Kungl. Maj:ts propesition nr 178 &r 1971

Nr 178

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om éndring i férméans-
rittslagen (1970: 979), m. m.; given Stockholms slott den 5 november
1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver justitieirenden och lagrédets protokoll, foresla
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredra-
ganden hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

CARL GUSTAF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en omkastning av foretradesordningen i
konkurs si att inteckningar i fast egendom fir foretride framfér 16ne-
och pensionsfordringar. Forslaget har mdjliggjorts av den nyligen ge-
nomforda reformen med statlig lonegaranti vid konkurs. I samband
hirmed foreslas en hojning av det maximala beloppet for betalning en-
ligt den statliga l0negarantin. Detta utgor f. n. summan av fyra bas-
belopp enligt lagen (1962: 381) om allmin forsikring. Det scnast be-
stimda basbeloppet uppgér till 6 900 kr. E'nligt forslaget skall betraffan-
de lonefordringar och forfallna pensionsfordringar maximibeloppet ut-
gora summan av fem basbelopp och fordringar pa framtida pension utga
utan nagon beloppsbegrinsning. Forstirkningen av 16neskyddet antas
inte behtva paverka lﬁhegarantidvgi_ftens storlek inom Gverskadlig tid.

1 Riksdagen 1971. 1 sainl. Nr 178
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1 Forslag till

Lag om iindring i formansrittslagen (1970: 979)

Hirigenom fdrordnas, att 11, 16 och 17 §§ f6rmansrittslagen
(1970: 979) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §

Allman forménsritt foljer dir-
efter med arbetstagares fordran
pd sidan 16n eller annan ersitt-
ning p4 grund av anstillningen
som ej forfallit till betalning ti-
digare dn ett ar innan konkursan-
sokningen gjordes och pa 16n eller
ersiattning under skilig uppsig-
ningstid, hogst sex manader. Har
ionefordran som forfallit tidigare
varit foremal for tvist, giller for-
mansritten, om talan vickis eller
sddan forhandling som foreskrives
i kollektivavtal begirts inom sex
méanader fran forfallodagen och
konkursanstkningen f6ljt inom
sex méanader fran det att tvisten
blivit slutligt avgjord. I fraga om
semesterlon eller semesterersiitt-
ning som #r intjinad innan kon-
kursansSkningen gjordes, giller
forménsritten vad som stir inne
for det 16pande och de ndrmast
foregiende tvd kvalifikationsiren.

Allmidn formansritt foljer dir-
efter med arbetstagares fordran
pa sddan 16n cller annan crsitt-
ning pa grund av anstillningen
som ej forfallit till betalning ti-
digare dn ett ar innan konkursan-
sokningen gjordes och pa sddan
Ion eller ersittning under skilig
uppsagningstid, hogst sex mana-
der, som dverstiger inkomst vilken
arbetstagaren under tid som lonen
eller ersiittningen avser forvdrvat
eller uppenbarligen borde ha kun-
nat forvirva i annan anstillning,
genom uppdrag eller genom egen
forvirvsverksamhet. Har 10ne-
fordran som fOrfallit tidigare dn
ett ar innan konkursansékningen
gjordes varit {6remal for tvist,
giller formansritten, om talan
viackts cller sddan foérhandling
som foreskrives i kollektivavtal
begirts inom sex manader frin
forfallodagen och konkursansok-
ningen f6ljt inom sex manader
frdn det att tvisten blivit slutligt
avgjord. 1 friga om semesterldn
eller semesterersidttning som &r
intjinad innan konkursansokning-
en gjordes, giller fOorménsratten
vad som stér inne for det 16pande
och de ndrmast foregiende tva
kvalifikationsaren.

Formansritt enligt forsta stycket foljer iven med fordran pa pension
vilken tillkommer arbetstagare eller dennes efterlevande for hogst ett ar
innan konkursanstkningen gjordes och nistféljande sex manader. For-



Prop. 1971: 178 3

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

mansritten galler dven i friga om pension, som intjinats hos fore-
giende arbetsgivare, om géldendren Overtagit ansvaret {Or pensionen
under de betingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967 531) om
tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Om galdendren ir niringsidkare, skall arbetstagare, som sjdlv eller
jamte narstdende dgde visentlig andel i foretaget och som hade viisent-
ligt inflytande Over dess verksamhet, eller hans efterlevande ¢j ha for-
ménsritt enligt denna paragraf for 16n eller pension. Vad som sagts nu
giller iven om gildendren #r juridisk person utan att vara niirings-
idkare.

16 §

Fordran med allmén formansritt enligt 10 eller 11 § uttages, om det
behovs, fore fordringar med sidrskild forménsritt i 18s egendom enligt
4 § andra eller tredje stycket, 5 eller 8 §. Vad som uttages pa detta
sitt skall, ndr det finns sirskilda formansriitter i olika egendomsgrupper,
fordelas pa grupperna i forhallande till den kopeskilling som erhallits
{0r varje grupp.

Brist som direfter kvarstdr ut-
tages vid exekutiv forsiljning av
géldendrens fasta egendom eller
tomrrdtt med foretride framfor
inteckning eller fordran med for-
mdnsrétt pd grund av urmdining.
Finns tvd eller flera fastigheter
eller tomtritter i konkursboet,
skall vad som sammanlagt behd-
ver uttagas om mdjligt fordelas
pa fastigheterna eller tomtritter-
na i férhdllande till de képeskil-
lingar som erhdllits for dem.

17 §

Fordran med allmin forméns-
ritt enligt 12 § uttages, om det
behdvs, fore fordringar med sir-
skild formansratt i 16s egendom
enligt 4 § tredje stycket, 5 eller
8 §. Hiarvid dger 16 § forsta styc-
ket andra punkten motsvarande
tillimpning.

Fordran med allmin forméns-
ritt enligt 12 § uttages, om det
behovs, fore fordringar med sir-
skild fOrmansritt i 16s egendom
enligt 4 § tredje stycket, 5 eller
8 §. Hirvid &dger 16 § andra
punkten motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

11 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 178
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 494) om exekutiv forsiiljning av fast

egendom

Hérigenom forordnas, att 21 och 25 §§ lagen (1971: 494) om exe-
kutiv forsidljning av fast egendom skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iyvdelse

21 §

Sokanden, #garcn samt kdnda
innehavare av fordringar och riit-
tigheter som bor iakttagas vid
auktionen skall i god tid sirskilt
underrittas om denna. Innehavare

Sokanden, #dgaren samt kinda
innehavare av fordringar och rii-
tigheter som bdor iakttagas vid
auktionen skall i god tid siirskilt
underriittas om denna.

av fordran med formdnsrirt enligt
10 eller 11 § formansrdttslagen
(1970: 979) behiver dock ej un-
derrdttas sérskilt.

Har anslutning enligt 13 § gt rum, skall underriittelse diarom ske
enligt forsta stycket.

25 §

I sakdgarforteckningen upptages, forutom exekutionsfordringen,

1. fordran som skall utgd med formdinsritt enligt 6 § 1 eller 7 § 1
cller 2 formansrittslagen (1970: 979) och som forfaller till betalning
senast den tilltridesdag som anges i 36 §,

2. fordran som Ar fOrenad med pantritt i {astigheten,

3. nyttjanderitt, servitut eller riitt till elektrisk kraft som besvirar
fastigheten, om riittigheten dr inskriven cller grundar sig pa skriftlig
handling som &r tillgdnglig, dock ej rattighet av beskaffenhet att skola
bestd oavsett fastighetens forsiljning,

4. kostnaden for férfarandet.

Om fastigheten hor till kon-
kursbo, upptages iiven arvode och
annan kostnad for fastighetens
forvaltning under konkursen saint
fordran som skall urga ur fastig-
heten med formansritt enlige 10
eller 11 § formdnsriittslagen.

Om fastigheten hor till kon-
kursbo, upptages dven arvode och
annan kostnad for fastighetens
forvaltning under konkursen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1972.
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3 Forslag till
Lag om éindring i konkurslagen (1921: 225)

Hirigenom fdrordnas, att 70 och 71 §§ konkurslagen (1921:225)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

70 §I.

Finnes i boet fast cgendom, dge forvaltaren hos vederborande myn-
dighet begira forsdljning dirav i den ordning som giller fér utmiitt
sddan cgendom. Egendomen ma jamvil siljas i annan ordning, s& framt
forvaltaren finner det fOr boet fordelaktigare och rittens ombudsman
till forsidljningen lamnar bifall; vdgrar han bifall, begire forvaltaren
borgenidrernas samtycke. Nir det ldmpligen kan ske, skall forvaltaren

inhdmta gildenirens mening betriffande forsiljningen.

a

Har auktion & fast egendom,
som hor till boet, héllits i den ord-
ning som giller {Or utmitt sddan
egendom utan att forséljning kom-
mit till stind, ma f6rvaltaren un-
derlata att vidtaga ytterligare At-
garder for egendomens fGrsilj-
ning. Har auktion i nyssnimnda
ordning ej dgt rum, men férelig-
ger anledning till antagande, att
saddan auktion ¢j kommer att leda
till forsdljning, #dge forvaltaren
med samtycke av ombudsmannen
underlata att foranstalta om egen-
domens avyttrande, dir de borge-
ndrer som i konkursen bevakat
fordringar, vilka skola utgd med
sirskild fOrménsritt eller bittre
rdtt ur egendomen, samtycka dir-
till.

Har auktion & fast egendom,
som hor till boet, hallits i den ord-
ning som giller f6r utmitt sadan
cgendom utan att forsiljning kom-
mit till stind, md forvaltaren un-
derlata att vidtaga ytterligare Aat-
giarder for egendomens forsilj-
ning. Har auktion i nyssnimnda
ordning ej #gt rum, men forelig-
ger anledning till antagande, att
sddan auktion ¢j kommer att leda
till forséljning, #ge forvaltaren
med samtycke av ombudsmannen
underlédta att foranstalta om cgen-
domens avyttrande, didr de borge-
ndrer som i konkursen bevakat
fordringar, vilka skola utga med
sirskild fOrméansritt ur cgendo-
men, samtycka dartill.

Varder auktion & boets fasta egendom utsatt att hillas i den ordning
som giller for utmiitt sidan egendom, aligge det forvaltaren att {ore
bevakningssammantridet avlimna behallning, som under konkursen av
cgendomen uppkommit. Bchallning som ej avlimnas fore bevaknings-
sammantriadet skall, om egendomen siljes, avlimnas fore tilltrides-
dagen och i annat fall innan slututdelning i konkursen sker.

Forvaltaren skall #dven senast Forvaltaren skall dven secnast

vid bevakningssammantridde f{or
auktion pa fast egendom anmiila
arvode, annan kostnad och i kon-
kursen bevakade fordringar som

1 Senaste lydelse 1971: 498.

vid bevakningssammantride {or
auktion pa fast egendom anmila
arvode, annan kostnad och i kon-
kursen bevakade fordringar som
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Nuvarande lydelse

bora beaktas vid egendomens f[0r-
siljning. I den mdn det dar pdkal-
lat skall han ocksd i drendet fora
talan for borgendirer som ha for-
mansrdtt enligt 10 eller 11 § for-

Foreslagen lydelse

bora beaktas vid egendomens for-
siljning. Forvaltaren skall genom
brev underridtta borgendar om an-
milan som han gor pd dennes-
vagnar.

mdnsrdttslagen (1970: 979). For-
valtaren skall genom brev under-
riatta borgendr om anmilan som
han gor eller yrkande som han
framstdller pa dennes véignar,

71 §t

Vill forvaltaren efter forsta borgendrssammantridet 1ata forsiljning
av 10s egendom, som icke sker genom fortsdttande av gildendrens
rorelse, dga rum annorledes dn 4 auktion, begire samtycke dartill av
rittens ombudsman eller, om han vigrar, av borgendrerna. Innan om-
budsmannen meddelar sitt beslut, skall han hora gildeniiren, didr det
lampligen kan ske.

Los egendom vari borgendr har pantritt eller annan sirskild for-
mansratt, ma ej i nagot fall utan hans samtycke siljas annorledes dn
a auktion, sd framt hans rétt dr av forsédljningen beroende.

Samtycke som avses i forsta och andra styckena fordras icke, nir
forvaltaren vill genom fondkommissiondr silja pd fondbGrs noterat
virdepapper till gillande bdrspris. Samtycke enligt andra stycket ford-
ras ej heller for forsiljning av 16s egendom genom fortsittande av gal-
denirens rorelse.

Skall helt fartyg eller gods i fartyg siljas, dge forvaltaren, ddr far-
tyget finnes a4 ort inom riket, begira fOrsiljning i den ordning som
gilller for utmiitt sidan egendom. Ar fartyg, som skall siljas, intecknat
for gild, ma det ej siljas annorledes #n utmiitningsvis, med mindre
inteckningshavare, vilkens fordran ej kan till fullo gildas, likval sam-
tycker till forsdljningen samt, om fartyget inkOpts av annan, for in-
teckningens dodande avlimnar inteckningshandlingen till den, som ut-
ses av honom och kdparen.

Ar fraga om forsiljning av luftfartyg eller av intecknade reservdelar
till sddant fartyg och finnes egendomen inom riket, skall vad i 70 §
forsta och andra styckena sdgs dga motsvarande tilldimpning. Vill for-
valtaren, churu auktion ej dgt rum i den ordning som f6r utmitt sidan
egendom ir stadgad, med ombudsmannens samtycke underlata att for-
anstalta om egendomens avyttrande, skall dock dirtill limnas tillstind
av de borgenirer, som 1 konkursen bevakat fordran, f6r vilken egen-
domen péa grund av inteckning héftar cller med vilken dr forenad luft-
pantritt i egendomen eller varmed foljer ritt att sasom sikerhet kvar-
halla egendomen eller forménsritt enligt 10 eller 11 § formansritis-
lagen (1970: 979). Gods i luftfartyg skall siljas i samma ordning som
gods i sjogaende fartyg.

Skall gildeniren tillkommande ritt till andel i mtcckmng som belas-
tar hans luftfartyg eller till sidant fartyg hérande reservdelar siljas, late.
forvaltaren innan forsiljning sker anskaffa strskild inteckningshandling

! Senaste lydelse 1971: 498.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

a det gildeniren tillkommande beloppet, dir laga hinder didremot icke
moter. Skall forsdljning ske av inteckningshandling, som innehaves .av
gildendren och for vilken han dr personligen ansvarig, vare forvalta-
ren pliktig att, dir ej gildeniren medgiver, att handlingen ma forsiljas
med bibehdllande av hans ansvarighet, forse handlingen med péskrift,

varigenom gildendren frikallas fran ansvarighet.

Bestimmelserna i 70 § sista
stycket dga motsvarande tillamp-
ning, nir gildendren tillhorig 16s
cgendom under konkursen skall
siljas i den ordning som giller for
utmitt sidan egendom. Vad dir
sdgs om talan for borgendrer gil-
ler dven borgeniirer som ha for-
mdnsrdtt enligt 12 § formdnsriitts-
lagen.

Bestimmelserna i 70 § sista
stycket dga motsvarande tillimp-
ning, nir gildeniren tillhorig 16s
egendom under konkursen skall
siiljas i den ordning som giller f6r
utmitt sddan egendom. I sddant
fall skall forvaltaren dessutom, i
den mdn det ir pdkallat, i iirendet
fora talan for borgendrer som ha
formansrdtt enligt 10, 11 eller 12 §
formdnsrittslagen samt genom
brev underriita borgendr om yr-
kande som han framstiller pa den-
nes vignar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
Overgéingsbestimmelserna till lagen (1971:498) om &ndring i kon-
kurslagen (1921: 225) giller i tillimpliga delar.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1970: 741) om statlig lonegaranti vid konkurs

Hirigenom fdrordnas, att 2-§ lagen (1970: 741) om statlig l1onegaranti
vid konkurs skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2
P

Betalning enligt garantin utgir
for Ionefordran som har formans-
rétt cnligt 17 kap. 4 § handelsbal-
ken och for pensionsfordran som
har formansriitt enligt 17 kap. 4 el-
ler 6 a § samma balk. Med lone-
fordran jimstilles fordran pd
skadestand som avses i 17 kap. 4 §
handelsbalken.

1 Senaste lydelse 1971: 201.
2 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 178

Fireslagen lydelse

§1

Betalning enligt garantin utgar
for sddan fordran pd lon eller an-
nan ersdttning som har formans-
ritt enligt 11 § formadnsrittslagen
(1970: 979) och for fordran pd
pension som har formansritt en-
ligt 11 eller 12 § samma lag..
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Nuvarande lydelse Fioreslagen lydelse

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket an-
s6kt om gildendrens forsittande i konkurs, utgdr betalning dven for
kostnaden hirfér och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurs-
lagen (1921: 225), for kostnad som arbetstagaren dlagts att utge enligt

188 § samma lag.

Betalning enligt garantin utgdr
for varje arbetstagare med sam-
manlagt hogst ett belopp som mot-
svarar fyra ganger det vid tiden
for konkursbeslutet gillande bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring.

Betriiffande fordran med for-
mdnsritt enligt 11 § formdnsrdtts-
lagen giller garantin for varje ar-
betstagare hogst ett belopp som
motsvarar fem ganger det vid tiden
for konkursbeslutet gillande bas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmidn forsik-
ring.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972.

I friga om konkurs pd grund av ansbkan som gjorts fore ikrafttri-
dandet, giller 2 § forsta stycket i sin dldre lydelse.

Betriiffande fordran som gjorts eller kunnat goras gillande i kon-
kurs, i vilken beslut om egendomsavtride meddelats fore ikrafttridan-
det, giller 2 § tredje stycket i sin dldre lydelse.

§ Forslag dll

Lag om iindring i sjolagen (1891:35s. 1)

Hirigenom férordnas, att 3 § sjolagen (1891: 35 s. 1) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

3§

Har den, for vars rikning far-
tyg bygges, for byggnadens verk-
stillande givit eller utfiist sig att
giva varvsdgaren eller byggmista-
ren forskott av penningar eller
byggnadsimnen, dge han, nir av-
handling dirom uppriittats, att lata
den intagas, om byggnaden verk-
stiilles i stad med rddhusritt, i rdd-
husréttens protokoll och eljest i
protokollet hos ndrmaste radhus-
rdtt. Han njuter sedan forméns-
ritt enligt 4 § andra stycket for-
mansrittslagen (1970: 979).

Har den, for vars rikning far-
tyg bygges, for byggnadens verk-
stillande givit eller utfist sig att
giva varvsidgaren eller byggmista-
ren forskott av penningar eller
byggnadséimnen, dge han, nir av-
handling didrom upprittats, att lata
den intagas { protokollet hos
Stockholms tingsritt. Han njuter
sedan fOrmansrdtt enligt 4 §
andra stycket formansrittslagen
(1970: 979).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

1 Senaste lydelse 1970: 983.
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Utdrag av protokoll over justitiedirenden, hillet infor Hans Kungl., Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsrddet pi Stockholms slott den 8 oktober 1971,

Ndirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST GEIJER,
MYRDAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON NORLING LOF-
BERG, LIDBOM, FELDT.

Statsradet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsradets
Ovriga ledamoter friga om fastighetsinteckningars formdnsritt i konkurs
och anfar.

1 Inledning

Formansratt till betalning foljer vid konkurs med vissa fordringar,
bl. a. lonefordran, fordran pa forfallna pensionsférméaner och fordran
som dr intecknad i fast egendom. Nir de nimnda fordringarna konkur-
rerar inbordes giller, att 16ne- och pensionsfordringar skall tillgodoses
framfor inteckningsfordringar. Att inteckningar i fast egendom salunda
helt oberiikneligt kan bli nddlidande har sedan linge fran fastighetskre- .
ditgivningssynpunkt ansetts vara betidnkligt. Genom den nya lagen
(1970: 741) om statlig 16negaranti vid konkurs har Oppnats en mojlig-
het att forbittra inteckningshavarnas stilining utan att det gér ut Gver
arbetstagarna. Frigan har behandlats i en inom justitiedepartementet
upprittad promemoria (Ds Ju 1971: 3) angiende forhallandet i forméns-
rattshidnseende mellan loneprivilegiet och fastighetsinteckningar. Enligt
promemorieforslaget skall inteckningar aldrig behdva vika for 16ne- cller
pensionsfordringar. Av promemorians lagforslag torde tvd som avser
dndringar i fSrmaansrittslagen (1970: 979) och l6negarantilagen fa fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.1

Remissyttranden Over promemorian har avgetts av hovriitten over
Skéane och Blekinge, hovritten for Vistra Sverige, lagberedningen, bank-
inspektionen, ldnsstyrelsen i Malmohus Idn, sjOlagskommittén, riks.
banksfullmiktige, Folksam, Foreningen mellan ombudsminnen hos Sve-
riges landshypoteksinstitution, Konungariket Sveriges stadshypotekskas-
sa, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF), Svenska bankfGreningen, Svenska forsdkringsbolags riksforbund,

1 Promemorians 6vriga lagférslag dr identiska med dem som Aterfinns under
2, 3 och 5 i propositionen.
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Svenska personalpensionskassan (SPP), Svenska sparbanksfdreningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges allminna hypoteksbank och Tjinsteminnens central-
organisation (TCO).

2 Gillande ritt

F. n. och fram till utgangen av 1971 bestims den ordning i vilken
borgenirer vid konkurs har ritt till betalning enligt 17 kap. handelsbal-
ken (HB). Frin och med den 1 januari 1972 giller i stillet forméns-
rittslagen. I det foljande redovisas innehallet i savil 17 kap. HB som
formansriittslagen i de delar som hir kommer i friga.

Man skiljer mellan sérskilda och allmdnna fGrmdnsritter. Sarskild
formansritt belastar endast viss bestimd egendom medan allmin for-
mansrétt i princip géller i all gildendrens egendom. I friga om fast
egendom finns det tre typer av sirskilda fSrmaénsritter. En utgérs av
saddana formansritter, i forsta hand avgild av fast egendom, som avses
i 17 kap. 6 § HB och de séarskilda lagar som hinvisar till den paragrafen
(6 § 1 formansrittslagen och punkt 2 i Overgéngsbestimmelserna till
samma lag). De bdda andra sirskilda forméansratterna galler enligt 17
kap. 9 § HB pa grund av inteckning och utmitning (6 § 2 resp. 8 §
forméansrittslagen). _

Allmén formansritt {oljer med 16ne- och pensionsfordringar. Lone-
fordringar och forfallna pensionsfordringar har en mycket framskjuten
formansritt, det s. k. 16neprivilegiet (17 kap. 4 § HB och 11 § férmans-
riittslagen). Aven fordringar pa framtida pension utgar i viss utstrick-
ning med férméansratt (17 kap. 6 a § HB och 12 § formansrittslagen).

Forméansritterna i 17 kap. HB giller som regel i turordning efter
paragraffoljden. Avsteg hiirifran kan dock foranledas av reglerna om
forhallandet mellan 16nc- och pensionsfodringar, & ena, och sirskilda
formansritter i fast cgendom, & andra sidan.

I 17 kap. 13 § HB ges regler om den ordning i vilken gildendrens
egendom skall tas i ansprék, nir allmin formansritt enligt 17 kap. 4 §
HB forcligger. Borgendr som dger sddan forméansritt har inte ritt till
betalning ur egendom, i vilken andra har sédrskild fast ligre (sdmre)
formansritt, f6r mer 4n som brister i gildenarens Gvriga egendom. Bris-
ten skall fyllas i viss ordning. Fast egendom fir dock inte tillgripas s
linge 19s egendom finns att tillga. I formansriittslagen dr bestimmelser-
na utformadc visentligen i dverensstimmelse med det nu anférda (se
15 och 16 §§).

Diremot gar alla sirskilda forménsritter i fast egendom fore allmin
formansritt enligt 17 kap. 6 a § HB eller 12 § formansrittslagen (se
17 kap. 2 § andra st. och 6 a § tredje st. HB resp. 17 § formansritts-
lagen).
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Lagen om statlig 10negaranti vid konkurs har triitt i kraft den 1 ja-
nuari 1971. Lonegarantilagen innebdr att staten svarar for betalning
av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som forsiitts i konkurs. De
fordringar som omfattas av garantin &r sddana 16ne- och pensionsford-
ringar som har f6rmansritt i konkursen enligt 17 kap. 4 och 6 a §§ HB.
Betalning utgar for varje arbetstagarc med sammanlagt hégst ett belopp
som, efter en nyligen genomfdrd lagéndring (1971:201), motsvarar
fyra basbelopp enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring.

3 Lagberedningens forslag till ny forminsrittsordning jimte remiss-
yttrandena odver det

Formansrittslagen bygger pa ett betiinkande (SOU 1969: 5) av lagbe-
redningen med forslag till ny formansrittsordning. Beredningen ansag
att de sirskilda formansritterna cnligt 17 kap. 6 § HB bor vara skyd-
dade mot risken att skjutas at sidan av loneborgenirerna (betinkandet
s. 52, jfr prop. 1970: 142 s. 42). Beredningens forslag utformades i Gver-
ensstimmelse hirmed. (I denna del godtogs beredningens forslag utan
erinran frén nagot hall, jfr 16 § i den antagna lagen. Denna friga lim-
nas dirfor i det foljande dirhén.)

Fragan om férhallandet mellan 16neprivilegiet och Gvriga sdrskilda
formansritter i fast egendom (i det foljande fOrstds med fastighetsin-
teckningar ocksd fordringar pd grund av utmiitning) dgnades i betiin-
kandet stor uppmarksamhet (s. 53—61 jfr prop. 1970: 142 s. 42—46).
Beredningen anséag att det nuvarande rittsliget dr otillfredsstdllande och
papekade det irrationella i att pantsikerhet i fast egendom, hur vil den
an ligger till, kan bli virdelds till £6ljd av 10neprivilegiet. Detta strider
enligt beredningen mot att pantritten skall utgbra grundval for real-
kredit.

Beredningen har prévat tva vigar att inom formansrittsordningens
ram na fram till en rimlig 18sning av férevarande problem. Till en bor-
jan har beredningen undersokt huruvida det dr mojligt att gora skillnad
mellan olika grupper av fordringar med pantritt i fast egendom. Det
forslag som Gvervigandena resulterat i har fatt beteckningen A (se hir-
om betankandet s. 56). Forslaget innebdr i huvudsak att vissa ford-
ringar med pantritt i fast egendom blir skyddade. Hit hor fordran med
pantritt som upplatits av tidigare dgare eller som upplatits av gildeni-
ren tidigare dn sex ménader fore konkursansSkningen och som ligger
inom tre fjdrdedelar av taxeringsvirdet. Bercdningen har hirefter Sver-
gatt till att behandla en annan metod f6r att ge panthavarna ett visst
skydd mot alltfor oberdikneliga forluster. Overvigandena i denna del
utmynnar i ett forslag som betecknats med B (se hirom betinkandet
s. 58). Detta forslag gar ut pa att 16neborgenérers aterstiende forméns-
berittigade fordringar sedan 16s egendom tagits i ansprak far tas ut ur
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fast egendom fore pantfordringar med begrénsning till en fjardedel av
fastighetens viirde. For 1oneborgeniirer, vilkas fordringar hanfor sig till
nybyggnads-, tillbyggnads-, ombyggnads- eller forbdttringsarbete pa
fastigheten, skulle nagon begriinsning dock inte gilla.

Beredningen har redovisat stridiga synpunkter betriffande de bida
alternativa forslagen. Sélunda giller att vid beredningens Gverliggningar
med den till beredningen knutna radgivande nimnden arbetstagarnas
representanter uttalade, att de inte ansig ndgon lagidndring motiverad
av hinsyn till inteckningshavarna. Vid ett eventuellt val mellan de al-
ternativ som redovisats under A och B sade de sig foredra alternativ B, .
varvid den andel av fastighetens vdrde som under alla foérhallanden
skulle sta till buds for 16neborgenirerna inte borde understiga en tred-
jedel. De sakkunniga som sarskilt tillkallats for samrad med beredning-
en pa konkursriittens omrade uttalade sig for den reglering som redovi- .
sats under A. For egen del har beredningen anseft att alternativ A har
vissa bestimda fordelar framfGr alternativ B, i synnerhet att alla pant-
réittsupplatelser av tidigare dgare blir skyddade.

Beredningen har Overvigt dven hjilpmedel utanfér férméansrittsord-
ningen. Dirvid har intresset frimst knutit sig till md&jligheten att me-
delst forsidkring tdcka loneborgenirernas och inteckningshavarnas ris-
ker for ekonomiska forluster.

Vad forst angar mojligheten att 16neborgenérerna skulle sjédlva skyd-
da sig genom forsakring dr det enligt beredningen praktiskt uteslutet
att rdkna dirmed. Beredningen har inte heller ansett sig kunna i sam-
manhanget ta upp en s& vittutseende friga som eventuellt inférande av
forsikring, varigenom arbetsgivarna skyddar sina arbetstagare mot for-
lust vid arbetsgivarens insolvens.

Beredningen har inte ansett sig kunna férorda att inteckningshavar-
nas risker far tickas genom kreditforsikring. Diremot ir det enligt be-
redningen inte uteslutet att pa en annan vdg — i anslutning till brand-
forsdkringen — ordna forsikring som skyddar inteckningshavarna mot
forluster. Brandforsikringen skulle salunda kunna kompletteras med
forsikring mot den risk som foreligger, om ldneprivilegiet alltjamt
skall gi fore pantriitt i fast egendom. Eftersom man fran forsikrings-
givarnas sida stallt sig negativ till tanken pa en utbyggd brandforsikring,
har beredningen emellertid inte ansett sig kunna rikna med att forsik-
ringsvigen erbjuder nagon lGsning av hir ifrdgavarande sporsmal.

Beredningen har framhallit att i sista hand kan eventuellt vervigas,
att statsverket ingriper och tiicker den risk, som inteckningshavarna
stlumpvis 16per i hithdrande fall, forutsatt att risken begrinsas pa lamp-
ligt sitt, Det allmédnna skulle genom att pitaga sig risken fullfélja det
mddosamma arbete som genom inskrivningsvisendet nedlagts och allt-
jamt nedlaggs pa att skapa tillforlitligt underlag for fastighetskrediten.
Statsverket uppbir avgifter for inskrivningsatgiirder och kan, om det
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anses Onskvdrt, pa langre sikt gottgbra sig dven for nu ifrdgavarande
kostnad.

Vid remissbehandlingen mdottes den foreslagna reformen
i fraga om forhéllandet mellan 16neprivilegiet och fastighetsinteckningar
pé de flesta hall av tvekan eller skarp kritik (prop. 1970:142 s. 46—52).
Mainga remissinstanser — hovritten 6ver Skine och Blekinge, kommers-
kollegium, bostadsstyrelsen m. fl. — ansig inte att utredningsmaterialet
var tillrickligt for ett stdllningstagande. Konflikten mellan 16nefordring-
ar och inteckningsfordringar kunde enligt dessa remissinstansers mening
inte l6sas inom forménsrittsordningens ram. Hovritten 6ver Skane och
Blekinge framhdll att man har att vilja mellan att behdlla 16neborgena-
rernas formansritt eller att avskaffa detta foretrdde, For den senare 10s-
ningen talar Onskemalet att avligsna de praktiska oligenheterna som
nuvarande ordning visat sig ha for fastighetskrediten. Enligt hovrittens
mening bor detta Onskemal sdvitt mojligt tillgodoses. Detta forutsétter
dock att 10ntagarna sdkerstills pd annat sitt. Aven om det kan vélla
vissa svarigheter att konstruera en 19sning som garanterar arbetstagarna
deras 16nefordringar, &@r det enligt hovritten inte olGsligt. For kommers-
kollegium framstir beredningens bada alternativa forslag som konstlade
nddidsningar, ofdrmanliga savil for inteckningshavare som for 16ne-
borgenirer. Kommerskollegium forordade en 10sning som innebar att
16neprivilegiets foretrddesstillning avskaffas samtidigt som 16neborgenir
i stillet forsdkringsvigen ges den trygghet som av sociala skil ter sig
befogad.

En hetl del remissinstanser uttalade sig mera bestimt for den nuva-
rande ordningen med 16nefordringarnas oinskrinkta fretradesstillning.
Hit hor bl a. hovriitten for Viéstra Sverige, Folksam, SPP och arbets-
tagarorganisationerna. Hovritten f6r Vistra Sverige ville behélla nuva-
rande ordning i fSrening med ett system som garanterar intecknings-
havarna en skilig tickning av den risk de I5per vid ett sddant alternativ.
Hovritten erinrade om beredningens undersskningar av mojligheten att
ticka inteckningshavarnas risk genom forsdkring och uttalade sedan
fGljande.

Med tanke pd den dn storre riskfordelning som skulle vinnas om
statsverket intrdder som garant i detta hinseende, borde enligt hovrit-
ten en nirmare undersdkning ocksd ske i vilken form och under vilka
forutsidttningar inteckningshavarnas risk kan Overtas av statsverket.
Kostnaden for ett sddant skydd, utslagen pa alla inteckningshavare som
vill begagna sig dirav, torde bli mycket obetydlig. Ett statligt garanti-
system borde kunna organisatoriskt anknytas till inskrivningsvisendet,
och sjilva forfarandet behdvde inte bli mera komplicerat #n vad som
giller om cxempelvis anteckning om innchav av fordringshandling.

Siutligen fanns det en grupp remissinstanser som godtog reformen
men hade vissa kritiska synpunkter pa de alternativa fdrslagens utform-
ning. Till denna grupp horde bankinspektionen, sparbanksforeningen,
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SAF, industriférbundet, bankféreningen, advokatsamfundet, grossistfor-
bundet m. fl. remissinstanser. Sparbanksfdreningen understrok for sin
del noédviindigheten av att atgirder vidtas for att i mojligaste man elimi-
nera de for fastighetskreditgivningen menliga konsekvenserna av nu-
varande ordning. Betriffande beredningens undersGkning av de forlus-
ter som under aren 1966 och 1967 drabbat fastighetskreditgivare i exe-
kutiva drenden (bil. B till betdnkandet) framhdlls, att antalet fall, dar
inteckningshavare lidit skada pa grund av l6neprivilegiet, inte 4r péfal-
lande stort. Inte heller framstar enligt foreningen det sammanlagda ska-
debeloppet sisom forskrickande hogt. Foreningen papekade emellertid
att materialet inte #r representativt nir det giller att belysa kreditgivar-
risken. Understkningen hinfdr sig ndmligen till en tid av hogkonjunk-
tur. Ett kiirvarc klimat med ett 6kat antal konkurser kan ge en annan
och for fastighetskreditgivningen betydligt ofordelaktigare bild.

4 Propositionerna med forslag till formansriittslag och lag om statlig
lonegaranti vid konkurs jimte riksdagsbehandlingen av dem

Genom beslut den 14 maj 1970 remitterades forslag till forménsriitts-
lag, m. m. till lagridet for yttrande. I lagradsremissen redogjorde fore-
dragande statsradet, chefen for justitiedepartementet, for det inom in-
rikesdepartementet di pigicnde arbetet med att skapa en statlig 16ne-
garanti vid konkurs (prop. 1970: 142 s. 84). Betriiffande fragan om for-
hallandet mellan 16neprivilegiet och fastighetsinteckningar uttalade fore-
dragande dcpartementschefen foljande (samma prop. s. 91).

Sasom har omvittnats i olika sammanhang &dr det en betydande oli-
genhet att fastighetsinteckningar — och dirvid t. 0. m. inteckningar med
bista ritt — kan komma att bli nddlidande pa grund av 16neprivilegiet.
Sa betydelsefull som realkrediten ir i vart land — den fasta cgendomen
antas ar 1967 ha varit inteccknad for 117 miljarder kr. — bor den pé
allt sitt dtnjuta rittsordningens skydd. Sedan léng tid tillbaka har det
ocksd ansetts vara ett angeldget onskemal att stirka fastighetskrediten
i det hir hinscendet. Beredningens forslag fir ses som ett forsok att
inom formansrittsordningens ram 18sa problemet.

Sasom atskilliga remissinstanser har framhdllit maste cmellertid
hjilpmedel utanfér férmansrittsordningen anlitas om. konflikten mellan
Ioneborgenirer och inteckningsborgeniirer skall kunna 18sas pa ett till-
fredsstidllande sitt. Det inom inrikesdepartementet pagaende arbetet pi
en lonegaranti vid konkurs ar ett sidant hjilpmedel. Jag vill emellertid
inte nu ga vidare in pa problemet. Den nuvarande regleringen bor dér-
for i sak behéllas, i varje fall tills vidare. Intecckningsborgendrerna skall
alltsa fa vika for 16ncborgenirernas krav.

Lagradets utlatande dr dagtecknat den 15 juni 1970. I utlétandet pa-
pekade lagradet (prop. 1970: 142 s, 173) att en av de viktigaste fragor-
na i lagstiftningsdrendet var 16ncprivilegicts omfattning och 16ncborge-
nidrernas forménsritt i forhallande till inteckningsborgenirernas. Lag-
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radet framholl att det forslag som det remitterade forslaget innehdll
i hdr avsedda hdnseenden var att anse som ett provisorium i avvaktan
pa lagstiftning om 13neskydd vid konkurs. Dd bestimmelser hiirom kun-
de vara dgnade att piverka inteckningshavarnas stiillning forutsatte lag-
radet att hithdrande sporsmal siirskilt beaktades i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet i imnet.

Till grund for lonegarantilagen ligger en inom inrikesdcpartementet
upprattad, i maj 1970 dagtecknad promemoria (Ds In 1970: 3). T pro-
memorian fireslogs att staten fr. 0. m. den 1 januari 1971 skulle i kon-
kurscr garantera sidana lone- och pensionsfordringar, som utgdr med
formansritt cnligt 17 kap. 4 § HB. I friga om utbetalat garantibelopp
skulle staten intrida i arbetstagarens ritt mot konkursgildeniren. I pro-
memorian gjordes inte nigot uttalande om forhillandet mellan 16ne-
privilegict och fastighetsinteckningar, Nimnda forhallande behandlades
emellertid i flera av de 6ver promemorian inhiimtade remissyttrandena.
Man ansig att det dirmed sammanhiingande problemet borde kunna
omprdvas som cn féljd av 1onegarantin, De uttalanden som gjordes kan
sammanfattas enligt féljande (prop. 1970: 201 s. 25).

Bankfireningen framhéller att konflikten mellan I6ncprivilegiet och
fastighetsinteckningarna linge har uppmiirksammats i vart land i dis-
kussionen kring fastighetskreditens riittsliga friagor. Féreningen finner
uppenbart att nimnda konflikt kommer i ett helt nyit lige om l16ne- och
pensionsfordringar enligt de fGreslagna bestimmelserna blir skyddade
av statsgaranti vid arbetsgivarcns konkurs. Loneprivilegiet #ir grundat
uteslutande pd sociala skil. Dessa skiil bortfaller med inférandet av en
statsgaranti for de berdrda fordringarna. Moijligen kan invindas att
statsgarantin dock tiinkes bli maximerad tili ett bestimt belopp och att
16ne- och pensionsfordringar séavitt giller dverskjutande belopp alltjiimt
vid bchov bor ha foretriidesriitt framfor fastighetsinteckningarna. For
en sddan ordning kan dock niippeligen dberopas nigra tillriickligt starka
sociala skiil. Bankféreningen crinrar om ait departementschefen i prop.
1970: 142 efter att ha redogjort f6r den tillimnade statsgarantins be-
gransning uttalar att med denna begriinsning ~kommer knappast nagra
socialt viilmotiverade ansprik pi 16neskydd att falla utanfdr I8negaran-
tin”. Under biinvisning hirtill hemstiller bankféreningen att, om de
foreslagna bestimmelserna rorande statsgaranti fOr 18ne- och pensions-
fordringar samt dirmed jimstillda fordringar genomfdrs, formansritien
70r sidana fordringar upphivs sivitt den ger foretridesriitt till betalning
framfGr penninginteckningar i fast egendom och tomtriitt. SAF och
industriférbundet gdr motsvarande hemstillan under hdnvisning till
banktoreningens yttrande. ,

Aven hovritien éver Skdine och Blekinge samt lagheredningen har
uppfattningen att det skydd som ges genom ISnegarantin innebir en si
stor {6rdel, att fastighctsinteckningarna framdeles kan gi fore lonc-
fordringarna i férméansratt.

Genom beslut den 9 oktober 1970 remitterades forslaget till lag om
statlig 1onegaranti vid konkurs-till lagradet for yttrande. Det remitterade
forslaget 6vercnsstimde i huvudsak med promemorieforslaget. Den kan-

2t Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 178



Prop. 1971: 178 16

ske visentligaste avvikelsen var att betalning enligt garantin foreslogs
skola utgd inte endast f6r 16ne- och pensionsfordringar med férmans-
ritt enligt 17 kap. 4 § HB utan dven for pensionsfordringar med for-
mansritt enligt 17 kap. 6 a § HB. I lagradsremissen papekade foredra-
gande statsridet, chefen for inrikesdepartementet (prop. 1970: 201 s. 62),
att det vid remissbehandlingen av departementspromemorian hade utta-
lats oro for att en ny formansrétisordning skulle komma att innebira
vissa vasentliga forsimringar for 16neborgenirerna och att detta i sin
tur skulle paverka loncgarantins omfattning. Med anledning hérav erin-
rade foredraganden om att i det for riksdagen framlagda forslaget till
formansrittslag inte foretogs ndgon visentlig indring av loneborgeni-
rernas formansritt och att de dndringar som foreslogs snarast var till
I6neborgenirernas fordel. Savitt avsdg foérhllandet mellan 16neborge-
nirernas och inteckningsborgenirernas krav framholls att de sistnimnda
liksom hittills, om det var nddvindigt, skulle vika for de forstnimnda.
I detta avseende innebar dock enligt foredraganden det framlagda for-
slaget till férmansréttslag inget definitivt stillningstagande.

I utldtandc den 3 november 1970 forklarade sig lagradet utga fran ait
fragan om loneborgenirernas formansritt i forhallande till intecknings-
borgeniirernas skulle upptagas till fortsatt provning. Lagradet framholl
darefter (prop. 1970: 201 s. 108) att det fanns anledning befara att in-
forandet av 16negarantin kunde medfora en viss 6kning av 16nefordring-
arna i konkurser. En siddan utveckling skulle forstirka de skil som abe-
ropats for att dndra forménsrittsordningen. Lagradet — som sade sig
sakna tillrdckligt underlag for att bedéma hur en sddan #ndring nir-
mare borde utformas — ansag att lagstiftningsfrigan borde bringas till
avgorande innan den nya formansrittslagen trider i kraft den 1 januari
1972.

Nir lagstiftningsircndet den 6 november 1970 pd nytt anméldes hos
Kungl. Maj:t, forklarade féredragande dcpartementschefen att vad lag-
radet anfort betridffande forhallandet mellan formansritten for 16ne-
fordringar och fastighetsinteckningar inte foranledde nagot uttalande
fran hans sida (prop. 1970: 201 s. 111).

I riksdagen vicktes i anledning av propositionen med forslag till Ione-
garantilag motioner (1970: I: 1377 och 1970: II: 1600) med hemstillan,
att lagforslaget skulle kompletteras med en bestimmelse angicnde for-
hallandet mellan 16neprivilegiet och fastighetsinteckningar. Komplette-
ringen skulle innebidra att forminsriitt som tillkommer innehavare av
fastighetsinteckning (och tomtriittsinteckning) skulle g foére formansratt
som tillkommer staten pa grund av utbetalat garantibelopp.

I forsta lagutskottets utlatande Gver propositionen och motionerna
framhoélls (1LU 1970: 79 s. 30) att nagra delade meningar inte torde
rada om att det dr en betydande oldgenhet att fastighetsinteckningar —
t. 0. m. inteckningar med bista ritt — kan bli nddlidande pa grund av
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att 10ne- och pensionsfordringar enligt 17 kap. 4 § HB har bittre for-
mansritt. I fortsdttningen uttalade utskottet féljande.

S4 betydande som realkrediten ir i virt land — den fasta egendomen
beriknas ar 1967 ha varit intecknad for ca 117 miljarder kr. — b&r den
i storsta mdjliga utstrdckning dtnjuta rittsordningens skydd. Som ovan
framhallits talar emellertid starka sociala skil fOr att ocksa arbetstagar-
nas lonefordringar infrias ndr arbetsgivaren ir pa obestind. Genom for-
slaget till 16negaranti Sppnar sig en mdjlighet att 16sa konflikten mellan
Ioneborgenirerna och inteckningshavarna. Att i propositionen nr 142
nuvarande ordning bibehélls i forhallandet meilan dessa bor enligt
departementschefen inte ses som nigot definitivt stillningstagande.
Eftersom fragan siledes kommer att upptas till fortsatt prévning, synes
det inte foreligga tillrickliga skal att i lagen om statlig 16negaranti Gver-
gangsvis gora avsteg fran nu gillande formansrittsordning. Det bor un-
derstrykas att den omstdndigheten att staten intriider i 16neborgenirer-
nas ritt i friga om utbetalade garantibelopp inte forsimrar intecknings-
fordringarnas formansrittsstilining. Utskottet vill vidare framhballa att
det inte foreligger tillrickligt underlag f6r en bedomning om eller i vil-
ken utstrickning Ionegarantin kan komma att medfdra en Okning av
lonefordringarna i konkurs.

Utskottet ansdg pd grund av det anforda att ndgon riksdagens atgird
i anledning av motionerna inte var pakallad.

Riksdagen antog forslagen till forménsrittslag och lag om statlig
I6negaranti vid konkurs utan nigon dndring (rskr 1970: 450 och 451).

5 Departementspromemorian

I promemorian uttalas att tillkomsten av l6negarantin i princip med-
for att hittillsvarande konkurrens mellan l6ncborgeniirer och inteck-
ningshavare ersitts av motsvarande konkurrens mellan staten och in-
teckningshavarc. I viss utstrickning kvarstdr emellertid konkurrcnsen
mellan 16ncborgendrer och inteckningshavare. Delita beror pA maxime-
ringen av lonegarantin. I den méin en arbetstagare har mer att fordra
hos arbetsgivaren in han kan fa ut genom garantin, kan han alltsa, lika-
val som staten, komma att tringa ut inteckningshavare vid exckutiv for-
sdljning av fast egendom under konkurs. I det inbdrdes férhallandet
mellan staten och en arbetstagare, som har kvar nagon del av sin ford-
ran, har staten formansritt fram{or arbetstagaren (10 § andra punkten
I6negarantilagen och prop. 1970: 201 s. 88).

Att I6negarantin har begrinsats snivare dn férmansritten f6r 16ne-
fordringar hor i forsta hand ihop med att de sociala skiil som motive-
rar l6negarantin inte har ansetls tala for att lonefordringar bor tryggas
till obegrinsade belopp (prop. 1970: 201 s. 29 och 64). I sammanhanget
bor framhallas att maximibeloppet for 1onegarantin har bestimts si ge-
nerdst, att det sannolikt blir mindrc vanligt att arbetstagare i konkurs
kan gora gillande innestiende fordringar till hogre belopp. De fall som
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kan aktualiseras torde nirmast gilla tjanstem&dn med ling uppsignings-
tid.

I promemorian framhélls att man under sidana forhallanden bér
stilla fragan om inte 16neprivilegiet bor beloppsbegriinsas 1 samma om-
fattning som 1onegarantin. Om de sociala skilen inte striicker sig lingre
dn till en viss grins betriffande det ena riittsinstitutet, bér samma
synsitt kanske ocksd gilla betriffande det andra. Emellertid forcligger
cn avgirande skillnad mcllan 18neprivilegiet och 16negarantin. I friga
om 18neprivilegiet har man att beakta att det ytterst giller att i en kon-
kurssituation fordela tillgiingliga medel mellan konkurrerande borge-
niirer. Aven om de sociala skiilen som ligger till grund for férmans-
riitten uttunnas i den man innestaende [&nefordringar Overstiger vad
som maximalt fir utbetalas cnligt garantin, kan dz kanske alltjimt viiga
tillriickligt tungt vid konkurrens med andra borgeniirer.

Pa grund av det anfdrda torde man, dtminstone tills vidare, bora av-
st fréan att beloppsbegriinsa 16neprivilegict. I dvervigandena kring fra-
gan om [Srhillandet mcllan loneprivilegiet och fastighetsinteckningarna
bdr man 1 stillet beakta att 16ncfordringar kan innchas av badc staten
och arbetsiagaren sjilv. Dessutom kan 16nefordringar innehas av annan
forviirvare #n staten. Salunda giller att nir gamla 16nefordringar beva-
kas i konkurs, bevakningen oftast gdrs av ndgon som Overtagit de an-
stilldas fordringar och samtidigt formanscitten (prop. 1970: 142 s. 40).
Inom byggnadsbranschen torde det exempelvis vara vanligt att byggher-
ren, om byggmiistaren kommer pa obesténd, betalar bygenadsarbetar-
nas Iéner for att undvika blockad och fa byggnationen fullféljd. Det
kan visserligen vara tvcksamt vilken inverkan Ionegarantin far pd sa-
darpa hiir férviirv av 16nefordringar (jfr prop. 1970: 201 s. 27 och 63).
Med all sannolikhet kommer emcllertid sidana fall att férckomma
dven i fortsiittningen fiven om antalet reduceras. Vidare giiler att for-
sikringsinridttningar ibland bevakar fordringar pa obetalda {Grsiikrings-
avgifter varvid fordringarna — vanligen pensionsavgifter — ses som
dvertagna 1onclordringar med samma férmansritt som dessa.

I promemorian behandlas hircefter frigan om forhillandct till fastig-
hetsinteckningarna kan ges en differenticrad utformning allteftersom
arbetstagaren sjilv dr innehavare av 1onefordringen eller denna innchas
av staten eller nigon annan férvirvare. En tinkbar variant dr exem-
pelvis den {6rut under 4 omnimada, ati forménsritt som tilikommer
innehavare av fastighetsinteckning skall gi fére forménsritt som till-
kommer staten pa grund av utbetalat garantibelopp. En regelutformning
i Overensstimmelse hidrmed torde bora utgd fran det faktiska inneha-
vet vid tidpunkten {or den exekutiva forsdljningen, ndrmast frin for-
hallandena niir borgenirsforteckningen upprittas (jfr 107 § UL och 25 §
lagen, 1971: 494, om exckutiv forsiilljning av fast egendom). Den nu an-
tydda 18sningen ter sig’emellertid figa tilltalande. I ndgon méan kan det
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silunda bli beroende pi tillfilligheter, om staten vid den nyssnimnda
tidpunkten har betalt garantibelopp eller inte. Bortsett hiirifrin och av-
gorande dr dock att man, om man nu vill forbiittra fastighetsinteckning-
en som siikerhet, bor ta steget fullt ut och sla fast att intcckningen
aldrig kan tringas undan av Ioncfordran. I sammanhanget kan vidare
framhailas att den nu diskuterade 18sningen dr rattstekniskt svir att
genomfora. Staten bor silunda intc samtidigt g fore arbetstagaren, om
denne har kvar nigon decl av sin fordran, och st& tillbaka for intcck-
ningshavare, som i sin tur kan triingas ut av arbetstagaren.

1 promemorian uttalas att det torde finnas cndast ett svar pd fragan
om forhéllandet mellan loneprivilegict och fastighetsinteckningar. I
motsats till nuvarande ordning bdr gencrellt gilla, att fastighetsinteck-
ningar aldrig skall behdva vika fOr 16ne- eller pensionsfordringar. Man
kan da friga sig vad en omkastning av det inbordes forhallandet far
for konsckvenser for innchavare av 16ne- och pensionsfordringar.

Det pipekas att till skada {6r inteckningshavare har under aren 1966
och 1967 uttagits incmot 600000 kr. iGr 16nefordringar. Huruvida nigra
av dessa lonefordringar har dverstigit vad som maximalt kan utbetalas
cnligt 16negarantin dr visserligen inte kiint. Man torde cmellertid kunna
utgd fran att det angivna beloppet i alit viisentligt avser 1onefordringar
som ligger inom ramen fér maximibeloppet och som dirfor skulle ha
omfattats av Ionegarantin. Till jim{¢relss nimns att gjorda berdkningar
tyder pd att den totala fOrlusten fOr arbetstagare pa Ionefordringar i
konkurser som borjade ar 19635 uppgér till omkring 5 milj. kr. och att
motsvarande forlust pd 1966 ars konkurser ir ndgra milj. kr. storre
(prop. 1970: 201 s. 42).

Aven om de angivna siffrorna pd grund av olika forhallanden méste
anvindas med stor forsiktighet, rader intc nagot tvivel om att de ekono-
miska forluster som staten kan vidkinnas, om fastighetsintcckningarna
far gi fore loncprivilegiet, dr ytterst begrinsade i férhailande till de to-
tala utgifterna for lonegarantin. Inte heller fr arbetsgivarna, som ju i
sista hand svarar f6r finansieringen av 16negarantin, kan en omkasining
av foretriidet spela nigon ekonomisk roll. Det kan niimnas att avgifis-
uttaget {0r utbetalningar under det forsta skedet av 1oncgarantisyste-
mets tilldmpning har beridknats cfter ett medelsbchov pa minst 15 milj.
kr. per ar (prop. 1970: 201 s. 113).

I promemorian erinras sedan om tidigarc pipckande att de fall i
vilka arbetstagare 1 konkurs kan ha innestdende Ionefordringar till sam-
manlagt hdgre belopp in tre basbelopp niirmast torde gilla tjinstemiin
med lang uppsiigningstid. Om ett inom inrikesdepartementet utarbetat
forslag till Jag om anstiillningsskydd {or vissa arbetstagare (Ds In
1971: 1) genomtdrs, kommer inte cndast tjiinstemin utan dven arbetare
att kunna ha innestacndc loncfordringar till betydande belopp i kon-
kurser. Det nimnda forslaget innefattar ocksd en hdjning av maximi-
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grinsen enligt Ionegarantilagen till fyra basbelopp. En sddan hdjning
medfor att de fall i vilka arbetstagare trots lonegarantin kommer att ha
kvar en del av sina lonefordringar bor bli &n mer sillsynta. Ifrigava-
rande arbetstagare torde f. 6. ofta ha en starkare ekonomisk stdllning
an genomsnittet. Det bor med hinsyn hirtill inte méta nigra betdanklig-
heter att lata inteckningsborgendrer ga fore dven arbetstagarna sjilva,
nir dessa har kvar nagon del av sina 16nefordringar.

Betriffande andra férvirvare av 16nefordringar dn staten anfors i pro-
memorian féljande. Det torde inte kunna komma i friaga att av hinsyn
till byggherrar och liknande uppkdpare av 16nefordringar avstd fran att
kasta om det inbordes forhallandet mellan 16neprivilegiet och fastig-
hetsinteckningarna. En spekulant pd 16nefordringar méste alltid beakta
risken for att fordringarna inte blir infriade. Spekulanten har dirvid att
utgd frin den lagstiftning som giller. I hans Gverviganden torde en
omkastning av forhéllandet mellan 16neprivilegiet och fastighetsinteck-
ningarna vara av underordnad betydelsc. I fraga om forsikringsinritt-
ningar torde visserligen gélla, om bevakningen avser excmpelvis pen-
sionsavgifter, att den utdclning som inrdttningen fir i konkursen i en-
staka fall kan vara av betydelsc for storleken pa den pensionsriitt som
arbetstagaren skall anses ha intjinat hos konkursgildeniren/arbetsgiva-
ren. Denna omstindighet bor dock inte hindra den hir aktuella refor-
men.

6 Remissyttrandena dver departementspromemorian m. m.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av i stort sctt alla
remissinstanser. Frin arbetstagarorganisationerna samt fran forsakrings-
hall har emcllertid vissa inviindningar gjorts mot forslaget.

De tillsiyrkandec remissinstanserna aberopar till st6d for sin instillning
skil som 1 huvudsak stimmer Overens inb6rdes. Bankinpektionen fram-
haller exempelvis att vad som tidigare lagt hinder i vigen mot att gc
fastighetsinteckningar prioritet fore 16ne- och pensionsfordringar har
varit sociala skil. Nir dessa invindningar nu genom tillskapandet av en
statlig loncgaranti vid konkurs forlorat sin tyngd, bér man enligt in-
spektionen inte lingre avstd frin de samhillsekonomiska vinster i form
av en cffektivare kreditgivning vilka mdjliggores, om gillande priorite-
ring i forevarande hiinscende omkastas. Linsstyrelsen i Malmohus lin
uttalar att de nackdelar, som kan uppstd for eventuellt kvarstidendec de-
lar av 1onefordringar, som &verstiger maximerat antal basbelopp, pa in-
tet siitt kan Overviga fordelarna av att fastighetsinteckningarna nu kom-
mer att erbinda den fullgoda sikerhet som ligger i detta kreditinstituts
natur. Enligt stadshypotekskassan ir den reform som foreslds av utom-
ordentlig vikt for de kreditinstitut som sysslar med fastighetskreditgiv-
ning. I fortsittningen framhaller stadshypotekskassan foljande.
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Den ordning, som f. n. giller medfor osdkerhet for inteckningshavare
till foljd av forlustrisker, som kreditgivarna inte har nagon mdjlighet
att bedéma pa forhand. For stadshypoteksinstitutionen giller att 1an
limnas ut enbart mot sikerhet av incckning i fast egendom eller tomt-
ritt. Nagot avseende fiistes i regel inte vid lantagarens person. Om lan-
tagarcn dr rorelseidkare och sedermera gar i konkurs, kan intecknings-
sikerheten @ven i bottenldneldge visa sig vara virdelds pa grund av att
det s.k. loncprivilegiet giller med formansritt framfor inteckningar.
Det ir ocksd att mirka att stadshypoteksinstitutionen enligt hittills till-
limpade principer inte har nagon praktisk mojlighet att betrdffande be-
lanad egendom vigra ny figare, som dr rorelseidkare, att Gverta ute-
stiende lan.

Sjélagskommirtén papekar att de Gverviganden som bir upp forsla-
get visentligen har motsvarande giltighet for sjolagskommitténs nyligen
avgivna forslag (SOU 1970: 74) angiende skeppsbyggnadsinteckning,
enligt vilket sddan inteckning ges foretride framfér Ioneprivilegiet i var-
vets konkurs.

Lagberedningen, som livligt tillstyrker forslaget, framhaller bl. a. be-
triffande de allminna motiven i promemorian, att ”spekulant pa 16nc-
fordringar™ inte brukar vara annan #n den som ir tvungen att betala
I6nefordringar for att fora t. ex. ett bygge till slut eller arbetstagarorga-
nisation som forskotterar 1onefordringar. (Beredningen kdnner inte till
att 1onefordringar i vinstsyfte uppkopts till underpris — ehuru mojlig-
heten naturligtvis inte dr utesluten.) Att lata hidnsyn till ndmnda intres-
senter hindra genomfdrandet av den i promemorian behandlade refor-
men kan enligt beredningen inte vara motiverat.

Lagberedningen beaktar vidare att enligt forslaget dven sirskild {or-
ménsritt pd grund av utmiltning 1 fast egendom kommer att f& fore-
tride framfor alla fordringar med allmiin formansritt. Betriffande den
delen av forslaget framhaller beredningen foljande.

Om konkursansGkan cller motsvarande inges inom viss tid frin ut-
miitningen (dvs. regelmissigt inom 30 dagar enligt 31 § KL i prop.
1971: 20, jir 35 § KL), kan dtervinning iiga rum. Det raddrum som star
bl. a. Ioneborgenirerna till buds for att vinna atervinning av utmét-
ning #r knappt. I det forslag till indring i KL som beredningen fram-
lagt i Utsokningsratt X har atervinningsfristerna Overlag forlingts be-
tydligt. och genomfdrandet av det forslaget skulle ge borgenirerna i
konkursen tidsutrymme f8r ingripande.

Den ordning som i promemorian {oreslas betriiffande pantriitt i fast
cgendom skulle ge biittre Gverensstimmelse med vad som giiller betriif-
fande pantritt i fartyg och luftfartyg. I friga om férménsritt pa grund
av utmitning Kvarstdr inkongruens. Betriffande fartyg och luftfartyg
skulle silunda forménsritt pd grund av utmitning alltjimt f& vika for
allmin férmansritt. Detta dverensstimmer med vad som giller vid ut-
mitning av annan 16s egendom. Full kongruens i friga om fast och i6s
cgendom kan cj uppnis genom att Gverlag lata sirskild forméansriitt pa
grund av utmitning g& {ore allmédn formansritt. Detta later sig t. ex. inte
forena med forménsritt enligt 5 § formansrittslagen (ddribland for-
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ménsritt pa grund av foretagsinteckning). I stiillet skulle man kunna
lata utmiitning av fast cgendom cller andel diri stoppa inteckning i
fastigheten och ge allman formansritt foretride Gverlag framfor sirskild
formansritt pd grund av utmiitning. Beredningen har inte nirmare
Overviigt, om detta liter sig géra utan praktiska oldgenheter. Frigan dr
ganska vittutscende. ’ :

Hovriitten dver Skdne och Blekinge, som tillstyrker forslaget, konsta-
terar att sasom det lagtekniskt har utformats dven fordringar som avses
i 10 § forménsrittslagen far simre forménsritt dn inteckningar. Hov-
riitten crinrar om att nigot egentligt skél for denna #ndring inte anfors
i promemorian och framhaller i fortsiitiningen fdljande.

Den framskjutna formansritt som galler for 1 10 § avsedda ford-
ringar beror pa att dessa stir nira s. k. konkurskostnader eller skulder -
som skall betalas ur konkursboet innan utdelning till konkursborgenirer-
na dger rum (prop. 1970: 142 s. 102). Detta férhallande paverkas inte av
att 10nefordringar far formansritt efter inteckningar. Nagon betydelse
for fastighetskreditviscndet torde inte heller de fordringar som avses i
10 § ha. Skiil kan sdlunda abcropas for att dindringarna i f6rmansriitts-
ordningen cndast skulle avse 11 §. Med hiinsyn till att fordringar enligt
10 § inte har foretride framfér sidana sirskilda forméanstitter som upp-
tas i 4 § forsta stycket och till att nigon iindring betriffande sistnimnda
rittigheter inte torde vara aktucll godtar hovriitten emellertid forslaget
att iven fordringar med fOrménsritt enligt 10 § skall ha simre for-
mansritt dn fastighetsinteckningar.

Arbetstagarorganisationerna och foretriidare for fOrsikringsintressen
ir betdnksamma mot forslaget med hidnsyn tiJl de 1onefordringar som
intc ersiitts av statsverket enligt 1dncgarantilagen.

LO framhaller att lonegarantilagen visserligen har medfort, att ar-
betstagarna numera fatt en bittre sidllning i konkurserna och i de fiesta
fall torde garantin ticka de fordringar som arbetstagarna har. LO fin-
ner #nda inte anledning att franfalla den stindpunkt organisationen tidi-
gare intagit (jfr under 3) i friga om forhallandet mellan 18neprivilegiet
och fastighcisinteckningar. D& emellertid huvuddelen av de loneford-
ringar, som kan inkriikkta pé& inteckningshavarnas ritt, torde omfattas
av lonegarantin, skulle enligt LO ecn #dven ur arbetstagarsynpunkt mojlig
16sning vara, att staten till férmdn fOr inteckningshavarna efterger
sin ritt till utdelning, s&vitt galler utgivna garantibelopp. I den man ar-
betstagares 10nefordringar — trots Ionegaraniin — till ndgon del kvar-
star, skall dessa siledes alltiamt ga fore inteckningsborgeniirernas ford-
ringar.

TCO erinrar om vad organisationen har anfdrt i anledning av lagbe-
redningens forslag till ny f6rmansrittsordning (jfr under 3). Enligt or-
ganisationen har de didrvid utvecklade synpunkterna alltjimt aktualitet
for den inte obetydliga grupp, som har storre fordringar iin trc (fyra)
basbelopp. Till decnna grupp hor inte endast iildre — och ddrmed svér-
placerade — arbetstagare med langa uppsigningstider. Dit hor dven de
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kategorier arbetstagare, som har betydande belopp innestiende sedan
tiden fére konkursen, antingen beroendc p# att arbetsgivaren underlatit
att gora korrekta provisions- resp. ackordsavriikningar cller helt enkelt
dirfor att arbetstagarcn inte vagat driva sitt krav eller av riddsla for
arbetsloshet vid en ncdliggning av verksamheten accepterat att lata
lonemedel sta inne i forhoppning om att kunna hjilpa arbetsgivaren ur
en ekonomisk kris.

Framfor allt hor enligt TCO till denna grupp arbetstagarc som har’
fordringar pé& sévil 16n som pension. Ofta uppgar dven en blygsam 4l-
derspension till tre eller fyra basbelopp vid en kapitalisering enligt 17
kap. 6a § HB. Dcn statliga I10negarantin forsldr i de fallen endast till
att ticka pensionens kapitalvirde — om ens det — och om det dess-
utom foreligger en fordran pd uppsigningston cller pension med for-
mansritt enligt 17 kap. 4 § HB finns ctt uppenbart behov av att kunna
bevaka denna senare fordran i konkursboets fasta egendom. TCO an-
ser sig diarfér med fog kunna hiivda, att sociala skil alltjimt talar for
ett bibchallande av 18neborgeniirernas {ortursriitt framfor intecknings-
havarna.

Enligt TCO ir vidare en betiinklig konsckvens av forslaget att for-
sikringsinrittningars fordringar pa avgifter fOr pensions- och tjinste-
gruppliviorsiikringar ¢j lingre far tickning, dérest den 18sa egendomen
icke forslar. I friga om ITP-planen uppstir visscrligen inget problem
for arbetstagaren, nér den s. k. kollektivavtalsgarantin ér tillimplig. Det
finns emellertid ctt betydande antal arbetsgivarc som inte dr Kollektiv-
avtalsbundna — sirskilt inom just den grupp sméaforetagare som littast
hamnar i en konkurssituation vid ligkonjunkturer och kredititstram-
ningar — och det bor di observeras att det dr arbetstagaren. inte {or-
sikringsinrdttningen. som har att bira foljderna av en utebliven pre-
mieinbetaining. Detta dr si mycket mer betiinkligt som det fér manga
— och i forsia hand #ldre arbetstagare dessutom leder till att de ¢j
uppnar full pensionsgrundande tjinstetid och av den anledningen far

pensionen varaktigt nedsatt. Problemect avfiirdas i promemorian sisom
cndast aktuelit i enstaka fall”. TCO dclar inte den uppfattningen och
iven oavsett frekvensen idr de ckonomiska konsekvenserna av en redu-
cerad intjinandefaktor under alla omstindigheter hdgst kiinnbara {or
dc berorda arbetstagarna.

i fortsittningen férklarar TCO att det pd grund av det anférda enligt
organisationens mening dr viktigt att dct nuvarande forhallandet i for-
mansrittshanseende mellan 10neprivilegiet och fastighetsinteckningar bi-
behdlls. A andra sidan ir det givetvis inget lontagarintresse att inteck-
ningshavarna skall ha en svagare stiillning iin nddviindigt. Det avgdrande
ir att arbetstagarna far tickning for sina 10ne- och pensionsfordringar.
TCO har darfor inget att inviinda emot en 16sning som kan tillgodosc
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detta krav och samtidigt medfGr minsta mdjliga forfang for intecknings-
havarna.

TCO foreslar hirefter den kompromisslgsningen att forméansberittiga-
de fordringar pa 16n, pension och pensionsavgifter far tas ur den fasta
egendomen med foretrddesritt framfor fastighetsinteckningarna till den
del de ej ticks av den statliga 16negarantin. Overstiger arbetstagarens
totala fordran tre (fyra) basbelopp, skall han siledes betriffande den
overskjutande delen bibehallas vid de mdjligheter som nu gillande lag-
stiftning ger honom. I enlighet med forslaget i departementspromemo-
rian utgar TCO dérvid ifran, att staten for sin del avstér fran att ur den
fasta egendomen &terta vad man utgivit i garantiersittning. En sadan
16sning méste rimligen anses tillgodose inteckningshavarnas intressen i sa
hog grad, att 1onefordringarnas s. k. tysta forménsritt inte lingre kan
betraktas som nagon fara for fastighetskrediten.

Svenska forsiikringsbolags riksforbund framhéller att 10neprivilegiet
idag omfattar dven fordringar pé forsikringsavgifter i tjdnstepensions-
och tjinstegruppliviorsikring men att sddana avgifter inte omfattas av
den statliga 16negarantin vid konkurs. Reducerad eller utebliven avgifts-
betalning kan enligt riksforbundet leda till att den enskilde far sina for-
maner reducerade. Sadana konsckvenser anses inte rimliga. Riksférbun-
det anser att det fran social synpunkt finns lika starka skil for att skydda
riitten till uppskjuten 16n, dvs. ifrdgavarande formaner, som att skydda
kraven pa aktuell 16n. Enligt riksférbundets mening bor dirfér nu ifriga-
varande forsidkringsavgifter intrymmas i den statliga 16ncgarantin.

Efter remisstidens utgdng har dverliggningar hillits med
foretriidare for LO, TCO och SAF. Dirvid har inhimtats bl. a. féljande.

Svenska industritjinstemannaférbundet (SIF) har foér sina medlem-
moars riikning under perioden 1 januari 1969—24 scptember 1971 gjort
970 bevakningar av vilka 869 ecller 89,6 procent legat under och 101
cller 10,4 procent legat &ver fyra basbelopp. Av den sistnimnda gruppen
bevakningar har 38 lcgat under fem basbelopp och sammanlagt 68 under
sex basbelopp medan 33 legat inom skalan sex—tio basbelopp. Uppgift
saknas om i vilken omfattning fast egendom har ingétt bland konkurs-
tillgangarna. SIF har i anslutning till de redovisade siffrorna uttalat att,
om maximigrinsen for den statliga I6negarantin hojs, full tickning bor
erhillas, vid hdjning till fem basbelopp i 93,5 procent av fallen och vid
hojning till sex basbelopp i 96,6 procent av fallen.

For medlemmar tillhorande Sveriges arbetsledareforbund (SALF) har
gjorts bevakningar som legat Gver fyra basbelopp, under 1969 tre styc-
ken, under 1970 21 stycken och under perioden januari—september 1971
22 stycken. Bevakningarna har gjorts, de under 1969 i tre konkurser av
vilka fastighet ingick bland konkurstillgdngarna i tva fall, de under 1970
i 19 konkurser av vilka fastighet ingick bland konkurstillgingarna i 13
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fall och de under 1971 i tolv konkurser av vilka fastighet ingick bland
konkurstillgangarna i nio fall.

Inom Handelstjinstemannaforbundets (HTF) omrade har under pe-
rioden oktober 1969—september 1971 gjorts fyra bevakningar som le-
gat dver fyra basbelopp. Dect &r inte ként i vilken omfattning fast egen-
dom har ingatt bland konkurstillgingarna.

I anslutning till det anforda bor framhélilas att uppgift saknas i viltken
utstrickning bevakningarna lett till utdelning i konkurserna. Det maste
dock antagas att de loncbelopp for vilka utdelning beridknats varit ldgre
in de bevakade beloppen.

7 Foredraganden

P& den svenska kreditmarknaden #r fast egendom cn ytterst vanlig
form for sikerhet. Den fasta egendomen utgdr sikerhet f6r 1an pd om-
kring 125 miljarder kr. Pantriitten i fast egendom grundas pa inteckning
och medfor ratt till betalning i viss ordning vid exekutiv forsiljning av
den fasta cgendomen.

Den siakerhet som fastighetspantriitten representerar betecknas som
rcalkredit. Detta inncbidr att langivaren s& langt som mojligt skall vara
sdkerstidlld redan genom pantrittsupplatelsen. Dirvid forutsitts att in-
teckningen ligger inom sadan del av fastighetens virde att den tdcks av
kopeskillingen vid en eventuell exekutiv forsdljning. Lantagarens person
och det fortroende som lantagaren inger skall vara av mindre betydelse
for langivaren. T kreditlivet utgdr man fran att fastighctspantritten pa ett
tillfredsstéllande siitt kan fullgdra ifrdgavarande funktion.

Det ar med hiinsyn hirtill ytterst angclidget att lagstiftningen #r utfor-
mad sa att fastighetspantritten erbjuder fullgod siikerhet. De regler om
pantriitt i {ast egendom som den nya jordabalken innehédller utgdr en
forbittring i berdrda hinscende. Alltjiimt finns emellertid en brist i lag-
stiftningen som i viss utstriickning begriinsar det viirde av fullgod siker-
het som fastighetspantriitten annars har. Jag syftar pa det forkallandet
att fastighetsinteckning kan bli nddlidande vid exekutiv forsiljning un-
der konkurs pa grund av att den d& fr std tillbaka for I6ne- och pen-
stonsfordringar med bittre formansriitt.

I konkurs utgir betalning till borgenirerna enligt {ormansrittsord-
ningen i 17 kap. HB. Vissa borgenirer har férmansritt till betalning for
sina fordringar. Hit hor bade 16ne- och inteckningsborgenirer vilka har
formansriitt enligt 17 kap. 4 § resp. 9 § HB. Med loncborgenirer avser
jag dven pensionsborgendrer vilkas pensionsfordringar har forfallit till
betalning och med inteckningsborgeniirer dven innehavare av fordringar
med farmansritt pd grund av utmitning. Pensionsborgenirer vilkas ford-
ringar avser framtida pension har diremot formansritt till betalning
enligt 17 kap. 6 a § HB. Enligt 17 kap. 13 § HB giiller att 16ncborgeni-
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rers krav slir ut intcckningsborgenirers, om de férra inte kan tillgodoses
ur annan cgendom in den fasta. I forsta hand skall 16nefordringar alltsh
tickas av konkursbocts 16sa egendom. Aven om fast egendom mdste
tillgripas, behdver inte alltid ndgon dirckt konflikt uppkomma. Fastig-
heten dr kanske ointecknad eller intecknad endast till ringa del. Vidare
kan tdnkas att kopeskillingen for fastighcten réicker for att ticka béde
intecknings- och lonecfordringar. Fordringar pa framtida pension med
forméansritt enligt 17 kap. 6 a § HB skall alltid vika for intecknings-
fordringar.

Formansrittslagen som den 1 januvari 1972 ersitter 17 kap. HB bibe-
héller den nu angivna firetridesordningen mecllan 16ne- och pensions-
fordringar, & cna, och fastighetsinteckningar, & andra sidan.

Lagberedningen har under sitt arbete pd cn ny forménsrittsordning
undersokt inteckningshavarnas forluster pa grund av Incborgeniirernas
foretriidesstillning. Undersokningen avser de fall i vilka fast egendora
salts exekutivt under konkurs dren 1966 och 1967. Resultatet av under-
sOkningen #r att i sammaniagt 55 fall har till skada foér intcckningsha-
varna inemot 600 000 kr. uttagits for lonefordringar (bil. B till SOU
1969: 5). Aven inteckningar med bista ritt har dirvid blivit nddiidande.

De beriiknade forlusterna {Or inteckningshavarna ir visserligen rela-
tivt begrinsade. De hiinfor sig emellertid till cn tid av hogkonjunktur
och belyser dirfor kanske inte kreditgivarrisken tiliriickligt. Dessutom
giller att {Orlusten i det enskilda fallet kan vara mycket betydande. I
och f0r sig skulle problemct kunna 16sas genom ait risken {or forluster
utjimnades mellan inteckningshavarna. En sadan riskfordelning ir cmel-
lertid svir att &stadkomma i praktiken. Inte heller kan inteckningshavar-
na i praktiken genom bevakning gardera sig mot forluster. Intecknings-
havarna maste nidmligen i sd fall vaka 6ver att den aktuella fastighets-
dgaren inte driver niigon rérelse som kan tinkas idventyra inteckatngs-
sikerheten samt, sd snart niigon risk yppas, siiga upp och driva in sina
fordringar, om de har garderat sig med uppsiigningsklausul. Ait en si-
dan bevakning skulle kriiva en oproportionerligt stor aibetsinsats ir
uppenbart. Bevakningen skulle f. 8. i sista hand i betales av lantagarna.
1 sammanhanget kan papekas att det intc endast ir bankcr och andra
storre kreditgivare, som ir inteckningshavare, utan dven stiftelser, for-
eningar och enskilda personer, som kanske intc cns kinner till de risker
som obcrikneligt kan aktualiseras.

Allmiin cnighet rader om att det nu anmiirkta férhallandet helst bor
avhjiilpas. T propositionen med {orslag till f6rménsriittstag har foredra-
gande departementschefen uttalat, att det @r en betydande olidgenhet
att fastighctsinteckningar kan komma att bli nddlidande pa grund av
Ioneprivilegict samt att realkrediten med hiinsyn till sin betydelse pa
allt siitt bor atnjuta riitisordningens skydd (prop. 1970: 142 s. 91). 1 sitt
utlatande Over propositionen med forslag till lag om statlig 16negaranti
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vid konkurs (prop. 1970: 201) gav riksdagens forsta lagutskott uttryck
at samma uppfattning (1L.U 1970: 79 s. 30).

Det kan niimnas att den svenska ordningen avviker {rn vad som
giller i Danmark, Finland och Norge samt vanligen ocksi i andra jam-
forbara linder. I utlindska riittssystem #dr panthavarc i fast egendom
i regel separatister. Diirmed {6rstds att de skall tillgodoses ur den fasta
cgendomen framfdr Ovriga borgendrer och att de silunda inte kan
tringas ut av ldncborgenirer (sc SOU 1969: 5 s. 32, 34, 35 och 55 not
12).

Hittills har det inte varit mdjligt att forbittra inteckningshavarnas
stillning, eftersom man av sociala skil inte har velat inskriinka pa det
rittsskvdd som loncfordringar atnjuter vid konkurs. Man har dérvid -
utgétt fréin att frigan om férhillandet mellan 16neprivilegict och fastig-
hetsinteckningar maste !6sas inom formansriittsordningens ram. I minga
remissvitranden oOver lagberedningens forslag till ny férmansriittsord-
ning gjordes emcllertid giiliande, att hjiipmedel utanfdr fSrmansritts-
ordningen mdistc anlitas, om friagan skall kunna 16sas pd ett tillfreds-
stilllande s&tt. Féredragande departcmentschefen har i det lagstiftnings-
drendet anslutit sig till denna bedémning och har diirvid hiinvisat till
den statliga Ioncgarantin vid konkurs scm ett hjilpmedel (prop. 1970:
142 5. 91). : "

Den statliga 16negarantin inncbiir att staten vid konkurs svarar {or
bl. a. arbetstagares lénefordran med formansritt enligt 17 kap. 4 § HB
och pensionsfordran med {Srméansritt enligt 17 kap. 4 cller 6 a § HB.
Betaining utgdr for varjc arbetsiagare med visst maximibelcpp. Efter en
nyiigen genomford lagiindring (1971: 201) iir maximalt garantibelopp
summan av fyra basbelopp cnligt lagen (1962: 381) om allmin forsik-
ring. Det nu gillande basbeloppet ir 6 900 kr. (SFS 1971: 751). Staten
intrider i frépa om utbetalat garantibclopp i arbetstagarens ritt mot
konkursgiildeniiren. Lonegorantin finansieras genom arbetsgivaravgifter.

I departementspromemorian har foreslagits att 10nc- och pensions-
fordringar med formansriitt cnligt 17 kap. 4 § HB aldrig skall g& fore
inteckningsfordringar. Forslaget har vid remissbehandlingen p&d manga
hall fatt ett vilvilligt mottagande. Arbetstagarorganisationer och féretri-
dare for forsikringsintressen har emellertid intagit en tvcksam eller avvi-
sande héllning. Kritiken sammanhiinger med konsekvenser som prome-
morieférslaget far £6r 16ne- och pensionsfordringar som inte omfattas av
den statliga Ionegarantin.

Loéne- och pensionsfordringar kan vid exekutiv forsiljning av fast
egendom under konkurs bevakas av olika slag av innchavarc. Efter 16ne-
garantircformen kommer staten utan tvivel att spcla en dominerande
roll i sammanhanget. Det far salunda antas att staten vid fastighetsfor-
sidljningarna kommer att ha infriat de allra flesta l6ne- och pensions-
fordringarna. I den mén cn arbetstagarc har att fordra mera &n maxi-
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mibeloppet enligt 16ncgarantilagen, dr det emellertid han sjdlv som far
bevaka betraffande det Sverskjutande beloppet. Vidare giller att forsiak-
ringsinrittningar kan bevaka fordringar pa obetalda forsikringsavgifter
varvid fordringarna — vanligen pensionsavgifter — ses som Odvertagna
I6nefordringar med samma formansritt som dessa. Lonefordringar kan
slutligen bevakas av annan forvirvare dn staten eller fOorsdkringsinritt-
ning, t. cx. vid en byggmastarkonkurs av byggherren som betalt bygg-
nadsarbetarnas 16ner for att undvika blockad och fa arbetena fullfdljda.

Att staten sdsom innehavare av 1one- och pensionsfordringar i fastig-
hetskreditgivningens intresse bor avstd fran att g fore intecknings-
borgenirer synes klart. Om detta iir ocksa alla ense. Jag vill i samman-
hanget frambhélla, att staten inte hirigenom behover gora nigon ckono-
misk uppoffring. Genom att 16negarantin finansieras av arbetsgivarav-
gifter blir det i sista hand arbetsgivarna som far betala forbittringen av
fastighetsinteckningen som s#kerhet. Forhallandet &r enligt min mening
rimligt.

Av Ovriga kategorier innchavare av 16ne- och pensionsfordringar &r
det arbetstagarna sjdlva som kriiver sidrskild uppméarksambhet.

I promemorian uttalas att gruppen arbetstagare som har si stora
16ne- och pensicnsfordringar att de inte till fullo ersiitts genom lonega-
rantin &r liten. Denna beddmning har inte helt godtagits vid remissbe-
handlingen. TCO har salunda anfort att gruppen inte dr obetydlig. Jag
har pa grund hérav latit inhdmta i vilken omfattning vissa fackliga orga-
nisationer har medlemmar som vid konkurser har att fordra mecr &n
maximalt garantibelopp eller summan av fyra basbelopp. Det har dar-
vid visat sig att det framf6r allt &r medlemmar hos SIF som har stora
innestdende 16nefordringar nir {Oretag gér i konkurs. Det har uppgivits
att omkring tio procent av SIF-medlemmarnas bevakningar i konkur-
ser under de senaste dren har-legat Over summan av fyra basbelopp.
Aven SALF och HTF har, ehuru i ganska begriansad omfattning, med-
lemmar som vid konkurser kan ha inncstdende 16nefordringar pa sam-
manlagt betydande belopp. Déaremot har det uppgivits vara ovanligt
att ndgon arbetstagare pd LO-omradet vid konkurs skulle ha att fordra
mer an vad som maximalt betalas enligt I6negarantin. Uppgiften hiirom
antas inte behdva korrigeras nir man fatt stdrre erfarenhet av de legala
uppsédgningstider som meddeclats i den nyligen antagna lagen (1971:
199) om anstillningsskydd £or vissa arbetstagare.

Det nu foreliggande materialet visar enligt min mening att forslaget
i promemorian att kasta om féretridesordningen mellan 1onefordringar
och fordringar med sidkerhet i form av pantritt i fast egendom leder till
att skyddet for 16nefordringar i konkurs i vissa fall skulle forsvagas i
en utstrickning som inte bor godtas. Promemoricforslaget kan darfor
inte genomforas i foreliggande skick. Jag har varit inne pa tanken att
infora sirskilda skyddsregler betriffande lonefordringar for de fall da
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fast cgendom ingér bland tillgingarna i konkurs och stora loneford-
ringar bevakas. En sddan regelutformning synes emellertid bli alltfor
komplicerad. Dessutom giller att den inte tillgodoser sociala synpunkter
i full utstrackning. Behovet av skydd for 16nefordringar i konkurs méste
vara lika stort oberocnde av om det finns fast egendom bland konkurs-
tillgdngarna eller inte. Losningen pd problemet maste ligga i att med
generella medel ytterligare stirka skyddet for arbetstagares 16neford-
ringar i konkurs. Efter samriid med chefen for inrikesdepartementet har
jag kommit fram till att den asyftade gencrella forstirkningen skulle
kunna ske genom att maximigrinsen for den statliga 16negarantin hojs
fran fyra till fem basbelopp. Vidtar man en sadan fOrindring, elimineras
i huvudsak risken for att omkastning av foretradesordningen skall leda
till minskad betalning i konkurs for 16neborgendrer samtidigt som lone-
fordringarna over lag far en forbittrad stidllning. Det #r dessutom sa
pass sillsynt att Ionefordringar Gverstiger fyra basbelopp att hojningen
av maximigrinsen till fem basbeclopp medfdr endast cn obetydligt kad
belastning péd 16negarantisystemet. En 10sning i Sverensstimmelse med
det anforda paverkar dirfor inte 1oncgarantiavgiftens storlek inom &ver-
skadlig tid. Min uppfattning att betinklighcterna mot omkastningen faller
bort med en 18sning av det slag som jag nu beskrivit har bekréftats vid
de Overldggningar som jag har haft med foretridare for LO, TCO och
SAF.

Jag foreslar alltsa att maximibeloppet enligt lonegarantin hojs till
summan av fem basbelopp och att foretridesordningen mellan 16nepri-
vilegict och fastighetsinteckningar kastas om.

I samband hirmed bor genomforas dnnu en socialt valmotiverad for-
bittring av 16negarantisystemet. Nédr summan av fem basbelopp Over-
skrids, beror det ofta pa att arbetstagarcns krav helt eller delvis utgdrs
ay fordran pd framtida pension med fOormansritt enligt 12 § férmans-
réttslagen. Dessa pensionsfordringar st6ds av mycket starka sociala skil,
eftersom pensionen tillkommer arbetstagare som pa grund av hog &lder
inte alls eller endast ofullstindigt kommer i atnjutande av allmin till-
liggspension. Efter samrad med chefen fOr inrikesdepartementet vill
jag darfor foresld att lonegarantin skall omfatta dessa pensionsford-
ringar utan nagon beloppsbegrinsning.

Forfattningsmissigt bor mina forslag f& komma till uttryck genom
vissa dndringar i forméansrittslagen och 16negarantilagen men #ven ge-
nom en del f6ljdindringar i annan lagstiftning.

1 enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1) lag om dndring i formansrittslagen (1970: 979),

2) lag om #ndring i lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning av
fast egendom,

3) lag om dndring i konkurslagen (1921: 225),
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4) lag om iindring i lagen (1970: 741) om statlig 16negaranti vid kon-
xurs,

5) lag om dndring i sjolagen (1891: 35 s. 1).

Forslagen torde fi fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.1 '

8 De sirskilda bestimmelserna
8.1 Forslaget till lag om findring i forméinsrittslagen (1970: 979)

11 §

Giillande riitt m. m. Enligt gingse tolkning av 17 kap. 4 § HB ir en
arbetstagare, som under uppsigningstiden lyfter 16n frin ny anstillning,
skyldig att vidkiinnas avdrag med ctt hiremot svarande belepp fran sin
forméansberiittigade utdelning i konkursen (jfr NJA 1930 s. 665, 1964
s. 476 och hogsta domstolens beslut den 7 juli 1971 nr SO 738). Man
har inte avsctt att bryta med ifrdgavarande rittstillimpning nir {6r-
ménsritttslagen den 1 januvari 1972 ersitter 17 kap. HB. Trots att dnske-
mal dirom uttalades under remissbehandlingen (prop. 1970: 142 s. 41)
kom emcllertid inte ndgon uttrycklig bestimmelse att inflvta i den nya
lagen. I samband med tillkomsten av l0negarantilagen fick avdragsfri-
ean sirskild aktualitet (prop. 1970: 201 s. 30 och 34). Foredragande
departementschefen forklarade, att en arbetstagare inte till nackdel for
dvriga konkursborgeniver bor fa dubbel kompensation i form av bade
férméansberiittigad utdelning i konkursen och 16n fran ny anstillning.
Inte heller utbetalning enligt 16negarantin ansags bora dga rum, nir ar-
betstagaren far 16n frdn ny anstillning (prop. 1970: 201 s. 66). I Hver-
ensstiimmelse hirmed foreskrevs att garantibelopp som avser fordran pa
16n fOor uppsiigningstid far betalas efter hand under uppsiigningstiden
(5 § andra stycket andra punkten garantilagen). Hirigenom behdver
siddana garantibelopp inte betalas ut i forskott. Betalning kan i stéllet
ske orst sedan man genom forsdkran frén arbetstagaren eller pa annat
sitt har konstaterat huruvida arbetstagaren har tagit anstillning pd an-
nat ball (jir 15 § kungdrelsen om siatlig I6negaranti vid konkurs, SFS
1970: 745).

Departementspromemorian. I promemorian uttalas att det har ansetts
limpligt att i férevarande sammanhang mcddcla en uttrycklig bestim-
melse om avdrag frin fordran pi ersiittning under uppsigningstid for
16n pa grund av ny anstillning under samma tid. Bestimmeclsen har
upptagits i paragrafens forsta stycke forsta punkt. Det understryks i
promemorian att avdrag skall ske for 16n eller ersiéttning som arbets-

1 Bilagan har uteslutits hdr, Den ir likalydande med de vid propositionen fogade
lagforslagen bortsett frin nigra redaktionella jamkningar.
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tagaren fortjinar pa grund av den nya anstillningen. Detta sigs inne-
bira att det 16negrundande arbetet skall ha utférts under uppsignings-
tiden. Avdrag skall silunda goras betriffande exempelvis en provi-
sionsavlonad forsiljare som har lyckats silja en del varor under upp-
signingstiden men intc lyfter den hidremot svarande erséttningen forriin
denna tid har gétt ut. I promemorian framhalls vidare att arbetstagarens
forhallanden under en avldningsperiod av uppsigningstiden inte péver-
kar hans formansberittigade fordran i vad den avser 16n under forfluten
uppsidgningstid.

Remissyttrandena. Forslaget har med ett undantag tillstyrkts cller lam-
nats utan erinran.

Hovritten dver Skine och Blekinge, som limnar forslaget utan erin-
ran, framhaller liksom nigra andra remissinstanser att av det i prome-
morian anmirkta rittsfallet NJA 1930 s. 665 samt dven av rittsfallet
NJA 1948 s. 376 torde framgd att arbetstagare skall vidkdnnas avdrag
inte endast for sddan 16n eller crsittning som han faktiskt fortjdnar
under uppsigningstiden utan dven f6r vad han dirunder kunnat fortjina
(se ocksd Schmidt, Tjinsteavtalet 1968 s. 91). Hovritten utgar fran att
nagon #ndring av gillande ritt intc dr asyftad och fdrordar justering
av lagtexten.

TCO intar en positiv hallning till forslaget och framhaller att det inne-
bir en kodifiering av en i praxis sedan linge tillimpad princip. Orga-
nisationen behandlar hireftcr den niarmare utformningen av forslaget
och erinrar diarvid om att det avgbrandc inte dr nér 1onen kvitteras
utan nédr det I6negrundande arbetet utfors. Det medges att den fore-
slagna intjinandeprincipen framstir som riktigare @n en s. k. kontant-
princip men samtidigt anses den svéarare att tillimpa. Enligt organisa-
tionens mening bor inncborden av forslaget savitt avser arbetstagarc
med provisionslon klargoras pa ctt biittre sitt dn som skett i promemo-
rian. Organisationen utvecklar hirefter sin mening enligt foljande.

Det forekommer att forsiliare erhéller forskottsprovision, som skall
avraknas pd kommandc provisionsinkomster. Om intjinandeprincipen
tillimpas i stillet for kontantprincipen maste konsckvenscn rimligen
bli, att konkursutdelningen ej skall reduceras, direst en forsiljare vis-
serligen uppburit forskottsprovision under uppsigningstiden men annu
icke lyckats erhalla nigon order.

Av stor vikt ir dven att avrikning cndast gors betriffande sidan
provisionsinkomst som sedermera faktiskt tillfaller {orsiiljaren. Det {6r-
hallandet att forsdljaren under uppsigningstiden erhallit en for kdparen
bindande order, innebidr ndmligen e} nigon garanti for att han ocksa
erhéller provision. Minga foretag forbehéller sig ndmligen ritten att
avvisa upptagna order och det forckommer d@ven att {Grsiljaren gar
miste om sin provision av det skiilet att kopet ¢j fullfoljts pa grund av
varubrist, reklamation eller bristande betalning.

Med tanke pa den langa bearbetningstid som ofta erfordras vid for-
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sdljning av dyrbarare kapitalvaror maste vidare som minimikrav f6r
avriakning uppstillas, att koparen tecknat sin order fore uppsignings-
tidens utgang. Det skulle leda till odverstigliga tolkningssvarigheter om
orderdatum ej skulle gilla utan i stillet forsok skulle goras for att ana-
lysera, huruvida den avgorande kundbearbetningen gt rum fére eller
efter uppsigningstidens utgiang. Ett problem, som uppstéller sig vid
tillimpningen av savil kontant- som intjinandeprincipen, ar frdgan om
vad som skall avriknas nir provisionen inkluderar ersittning for resor
och andra omkostnader. TCO utgar ifran att avrikning endast skall ske
med det belopp som utgor skattepliktig inkomst.

TCO framhéller avslutningsvis att arbetstagare ibland startar en egen
verksamhet sedan de pa grund av konkurs har blivit arbetslosa och inte
lyckats fa ny anstillning. Vanligen har de di inga inkomster under den
forsta tiden men det blir ofta tvister med konkursforvaltarna i avrik-
ningsfragan. Det vore dirfor enligt organisationen av stort virde med
vigledande uttalanden i motiven hur 11 § formansriittslagen i det av-
seendet skall tolkas. :

Lagberedningen dr den enda remissinstans som dr negativ till forsla-
get. Beredningen framhaller att, om nyanstélining bor hindra att 16n ut-
gir med anledning av anstillningen hos konkursgildendren, detta i
forsta hand dr en friga som hor till reglering av sjdlva fordringsan-
spraket enligt tjansteavtalet. Bortfaller enligt tjinsteavtalet den anstill-
des krav pd 16n genom att han fir forméner i den nya anstiillningen,
bortfaller dirmed automatiskt mdjligheten att f& forménsritt for det
belopp for vilket nagon fordran inte finns. Enligt beredningen #r det
dock ingalunda givet, att en arbetstagares krav p& 16n under uppsig-
ningstid bortfaller didrfor att han bercder sig arbetsinkomst pd annat
sitt. Beredningen &beropar som skdl mot att formansritten alltid skall
begrinsas eller att den skall begransas med hela det belopp som atnju-
tits i den nya anstillningen bl. a. féljande. Den anstillde kan ha haft del-
tidsanstillning cller f6ga betungande syssla hos konkursgildenidren men
fatt heltidsanstillning eller hardare arbete pa den nya platsen. Hans for-
hallanden kan i s&dana eller andra fall ha realiter forsimrats trots att
han lyckats f& ny anstillning med samma 16n. Det moter ocksa ibland
sirskilda svérigheter att jimfGra forménerna pa den cna platsen med
forméanerna pa den andra. Fragan om eventuell begrinsning av 16nekrav
och férmansritten for att forekomma oskilig Gverkompensation synes
cnligt beredningen med hénsyn till det anforda behdva utredas nir-
mare.

Foredraganden. Paragrafen innehaller bestimmelserna om I6ne-
privilegiet, dvs. formansritten for loncfordringar och férfallna pen-
sionsfordringar, och ersitter i den delen 17 kap. 4 § HB. I promemo-
rian har fOreslagits en kompletterande bestimmelse av innehall att fGr-
mansriitten for 16n eller ersittning under uppsigningstid endast skall
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gilla det som Overstiger vad arbetstagaren under samma tid fértjinar
pa grund av ny anstillning. Forslaget, som star i verensstimmelse med
géngse rattstillampning, har tillstyrkts eller limnats utan erinran av re-
missinstanserna. Endast lagberedningen har stillt sig avvisande till for-
slaget under hinvisning till att frigan om en begrinsning av fGrméns-
ritten kan behGva utredas niirmare.

For egen del vill jag inledningsvis framhalla att alla ir ense om att
forménsritten for arbetstagare vid nyanstdlining skall begransas men
att den nirmare utformningen av en begrinsningsregel kan vara tvek-
sam. I ett sadant lige dr det enligt min mening riktigare att i en ny
lagstiftning meddela en regel &n att ldmna fragan helt oreglerad. Av-
saknaden av en regel kan eljest foranleda att rittstillimpningen  bryter
mot hittillsvarande praxis. Problemet kan &tminstone i dagens ldge
inte 16sas genom hénvisning till eventuella bestimmelser i anstillnings-
avtal. Bestimmelser om att avrikning under vissa fOrutsittningar skall
ske fran 16n under uppsigningstid forekommer visserligen i en del an-
stallningsavtal men saknas samtidigt 1 ménga andra. Forekomsten i an-
stillningsavtal av sddana bestimmelser kan ofta tinkas bero pa tillfil-
ligheter. Att 18ta avsaknaden av bestimmelser g& ut 6ver konkurrerande
konkursborgenirer forefaller mindre l&mpligt. Béttre synes vara att lata
I6nen i anstillningar utan avrikningsbestimmelse vara oprioriterad i
motsvarande omfattning som l6nen bortfaller i anstillningar med av-
rikningsbestimmelse. Vid utformningen av en bestimmelse i Gverens-
staimmelse med denna princip kan ledning himtas frdn den nyligen an- .
tagna lagen (1971: 199) om anstéllningsskydd for vissa arbetstagare.

Den nimnda lagen tiliforsdkrar vissa dldre arbetstagare en uppsig-
ningstid som, beroende pa forhillandena i det sirskilda fallct, varierar
mellan tva och sex manader (1 §). I lagen anges att arbetstagare dr
beriittigad till 16n under uppsigningstiden dven om arbetsgivaren intc
kan erbjuda honom arbete (4 § {orsta stycket). Fran lonen far arbets-
givaren avrikna inkomst som arbetstagaren under den tid 16nen avser
forvdrvat eller uppenbarligen borde ha kunnat férviarva i annan anstill-
ning, genom uppdrag eller genom egen forvirvsverksamhet (5 § tredJe
stycket fOrsta punkten).

Jag har utformat regeln om begrinsning av formansritten helt efter
monster av regeln om avrikning i lagen om anstédllningsskydd for vissa
arbetstagare. Angdende den ndrmare innebdrden av forslaget vill jag
framhaélla f6ljande.

I den del som begriinsningsregeln avser 16n eller ersdttning i annan
anstéllning har den s till vida utvidgats i férhallande till promemoric-
forslaget att formansritten skall reduceras dven med vad arbetstagaren
“uppenbarligen borde ha kunnat forvdrva i annan anstillning”. Som
har papekats vid remissbehandlingen far utvidgningen anses st i Gver-
ensstimmelse med gillande ritt., Angaende innebdrden av begrins-



Prop. 1971: 178 34

ningsregeln i Ovrigt i den nu aktuella delen bitrider jag de uttalanden
som har gjorts i promemorian. Jag vill i sammanhanget understryka att
féorméansritten inte skall reduceras med inkomst fran bisyssla eller lik-
nande som arbetstagaren skulle ha uppburit éiven om arbetsgivaren hade
tillhandahaéllit honom arbete under uppsigningstiden. TCO har i sitt re-
missyttrande behandlat vissa tillimpningsfragor savitt avser arbetstagare
med provisionslon. Jag kan f6r min del bitrdada den rittstillimpning som
organisationen ar foresprakare {or..

En sirskild fraga giller huruvida formansritten {or 16n eller ersitt-
ning under uppsigningstiden skall reduceras med under samma tid ut-
fallande sjukpenning, arbetsldshetsersattning cller sociala och arbets-
marknadspolitiska formaner. Promemorieforslaget innehaller inte nigon
uttrycklig bestimmelse i éimnet och det har vid remissbehandlingen inte
heller gjorts gillande att en bestimmelse behdvs. For egen del anser
jag att fragan liksom hittills bor kunna 16sas i rittstillimpningen. Jag
vill ndimna att i réttspraxis torde reduktion som regel gbéras med belopp
som arbetstagaren lyfter i form av sjukpenning, i vart fall om arbets-
tagaren enligt anstillningsavtalet idr berittigad till full 16n under sjuk-
domstiden (jfr prop. 1971: 107 s. 144). Dédremot gors inte avdrag med
belopp som arbetstagaren uppbér i arbetsloshetsersittning (NJA 1964
s. 476). Betriffande fragan om avdrag skall goras med sociala och and-
ra formansbelopp kan ledning i dvrigt hiimtas i 5 § tredje stycket lagen
om anstillningsskydd for vissa arbetstagare och i forarbetena till samma
lag (jfr prop. 1971: 107 s. 115).

I forhallande till promemorieforslaget har begrinsningsregeln vidare
utvidgats sd till vida att férmansritten skall reduceras med inkomst fran
uppdrag eller forvirvsverksamhet som egen foretagare. Utvidgningen
far anses naturlig utifran syftet med begrinsningsregeln att hindra att
arbetstagare till nackdel for konkurrerande konkursborgenirer far Sver-
kompensation. _

Till sist vill jag framhalla att det i hdndelse av tvist dligger konkurs-
forvaltningen att bevisa, att begriansningsregeln ir tillimplig. For det
fall att tvisten giller huruvida arbetstagaren uppenbarligen borde ha
kunnat forviirva inkomst i annan anstdllning fir jag hinvisa till vissa
uttalanden i fOrarbetena till lagen om anstéllningsskydd for vissa ar-
betstagarc (prop. 1971: 107 s. 147).

16 §

Paragrafen anger i vilken omfattning fordringar med allmin f6r-
mansritt enligt 10 eller 11 § far tas ut framfér fordringar med sirskild
formdnsritt. Alla de asyftade allmédnna forménsritterna ersitter sddana
som nu finns i 17 kap. 4 § HB. I 10 § avses bl. a. konkursanséknings-
kostnader och begravnings- och bouppteckningskostnader samt ersitt-
ningar till vissa funktioniirer vid ackordsférhandling och under bout-
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redningsmannafdrvaltning medan 11 § innehaller det egentliga 16ne-
privilegiet, dvs. 16nefordringar och forfallna pensionsfordringar. En re-
missinstans har givit uttryck éat tvekan betriffande fragan huruvida den
nu aktuella reformen bor omfatta dven fordringar med forménsritt en-
ligt 10 § (se uttalanden av hovriitten 6ver Skiane och Blekinge under 6).
For min del bitrader jag emellertid den i promemorian uttalade asikten
att det i forevarande sammanhang inte finns anledning att gora skillnad
mellan férmansritter enligt 10 och 11 §8§.

Forsta stycket reglerar de allménna formansritternas forhallande till
vissa sdrskilda formansritter i 16s egendom utom tomtrétt. Regleringen
berdrs inte av den nu aktuella reformen. Andra stycket ddremot, som
innehaller de allménna forméansrittcrnas forhallande till vissa sirskilda
formansriitter i fast egendom och tomtritt, foreslds skola utgd. Féljden
hiirav dr att de allminna formansritterna alltid kommer att gilla efter
ifragavarande sarskilda formansritter (se 15 §). De sirskilda formans-
ridtter som avses dr forutom inteckningsfordran dven fordran med for-
mansridtt pd grund av utmétning (se angiende sistndmnda formansritt
vissa uttalanden av lagberedningen under 6).

17 §

Hiar foreslas enbart en redaktionell dndring.

I Overgangshidnseende har upptagits endast en bestimmelse om
ikrafttridande den 1 januari 1972. Det fGrutsitts i Ovrigt att Svergdngs-
bestimmelserna till forménsrittslagen giller i tillimpliga delar. Av sir-
skild betydelse dr didrvid bestimmelscn i punkt.8 som anger bl. a. att,
om gildenidr har forsatts i konkurs pd grund av ansdkan som gjorts
fore den nya lagens ikrafttridande, dldre bestimmelser giller betraf-
fande konkursen.

8.2 Férslagen till lag om indring i lagen (1971: 494) om exckufiv for-
siljning av fast egendom och till lag om &ndring i konkurslagen
(1921: 225)

Statsmakterna har under innevarande ir antagit de #ndringar i den
cxekutiva lagstiftningen som den nya jordabalken fdranleder. Den exe-
kutiva foljdlagstifiningen har utformats sa, att den harmonjcrar med
den nya forménsrittslagen. Bland foljdlagarna finns en som avser lag
(1971: 494) om exekutiv forsiljning av fast egendom och en -annan
(1971: 498) som avser #ndringar i konkurslagen (1921: 225). Omkast-
ningen i forménsrittshinscende av forhillandet mellan 16neprivilegiet
och fastighetsinteckningar far vissa foljdverkningar betrdffande ifraga-
varande lagar. :

Enligt 21 § forsdljningslagen skall vissa sakigare sirskilt underrittas
om exekutiv auktion pi fastighet. Borgenidrer med fOrméansritt enligt
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10 eller 11 § formansrittslagen 4r visserligen sakigare nir fastighcten
ar avtradd till konkurs men behdver dnda inte underrdttas. Det beror
pd att enligt den senaste lydelsen av 70 § fjdrde stycket konkurslagen
deras talan i drendet skall foras av konkursforvaltaren. Enligt 25 § for-
siljningslagen skall, om fastigheten hor till konkursbo, i sakigarfor-
teckning upptas bl. a. fordran som utgdr ur fastigheten med férméns-
riatt enligt 10 eller 11 § formansrittslagen. Enligt den senaste lydelsen
av 70 § andra stycket konkurslagen far konkursforvaltare i sarskilt fall
underléta att foranstalta om fastighets forsiljning under forutsittning
av samtycke av bl. a. vissa borgenirer med alimin férmansriitt.

Den nu aktuella reformen for med sig att borgendrer med forméns-
ritt enligt 10 eller 11 § formansrittslagen inte ldngre dr sakigare vid
exekutiv auktion pa fastighet under konkurs. De sérskilda foreskrifterna
som ber6r dem behGvs dirfor inte. I enlighet hirmed féresias att de
skall utgd. En annan sak dr att borgendrerna far betalt efter sin for-
méansritt ur det eventuella Overskott av kopeskillingen som skall redo-
visas till konkursférvaltaren, :

I den senaste lydelsen av 71 § sjunde stycket konkurslagen har som
en foljd av jamkningen i 70 § fjirde stycket samma lag viss redaktio-
nell dndring mast vidtas. Det kan i sammanhanget framhallas att vid
exekutiv forsdljning under konkurs av luftfartyg m. m. fordringar som
har forménsriitt enligt 10, 11 eller 12 § formansrittslagen gar efter in-
teckningsfordringar men fére fordringar med férménsritt pd grund av
utmitning (jfr 16 och 17 §§ formansriittslagen och uttalanden av lag-
ridet i prop. 1971: 20 s. 566 och av lagberedningen i tidigare under 6
redovisade remissyttrande Sver departementspromemorian).

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1972.

Nagra overgangsbestimmelser till de utménstringar som gjorts i for-
siljningslagen behovs uppenbarligen inte. Betrdffande &#ndringarna i
konkurslagen har det ddremot ansetts nddvindigt att uttryckligen hiin-
visa till Overgingsbestimmelserna till lagen (1971:498) om indring
i konkurslagen.

8.3 Forslaget till lag om iindring i lagen (1970: 741) om statlig lonega-
ranti vid konkurs

Hinvisningarna i 2 § forsta stycket 16negarantilagen till vissa lagrum
i 17 kap. HB har ersatts med hénvisningar till motsvarande lagrum i
formansrittslagen. Darvid har en sarskild skadestdndsbestimmelse fatt -
utgd. Skadestdnd som asyftas med bestémmelsen faller ndmligen i dnd-
ringsforslaget under uttrycket annan ersdttning som uttryckligen jam-
stills med 16n (se prop. 1970: 142 s, 136).

I 2 § tredje stycket l0negarantilagen finns bestimmelsen om det
maximala belopp som utbetalas enligt garantin. Bestimmelsen har nu
andrats i Overensstimmelse med vad som har anforts i den allminna
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motiveringen under 7. Den foreslagna begrédnsningen av garantiansvaret
avser uttryckligen endast fordringar med formansritt enligt 11 § for-
mansrittslagen. Hirav framgar indirekt att fordringar pa framtida pen-
sion med forménsritt enligt 12 § formansrittslagen skall utbetalas utan' -
nagon begrinsning alls.

Overgangsregleringen har betriffande 2 § forsta stycket anpassats till
motsvarande betriffande forménsrattslagen. I friga om 2 § tredje styc-
ket har upptagits en Gvergangsbestimmelse av det slag som givits tidi-
gare i motsvarande sammanhang (se Overgangsbestimmelser till
1970: 741 och 1971: 201).

8.4 Forslaget till lag om iindring i sjolagen (1891: 35s. 1)

Den i anledning av forménsrittslagens antagande genomférda and-
rade lydelsen av 3 § sjolagen (SFS 1970: 983) foreslas fa sddant inne-
hall att den kommer i Gverensstimmelse med lagindringen.i samma
paragraf genom prop. 1970: 185 (SFS 1970: 919).

9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande Gver forslagen till

1) lag om dndring i formdnsrittslagen (1970: 979),

2) lag om dndring i lagen (1971: 494) om exekutiv forsdljning av fast
egendom,

3) lag om iindring i konkurslagen (1921: 225),

4) lag om dndring i lagen (1970: 741) om statlig lénegaranti vid kon-
kurs,

5) lag om dindring i siélagen (1891: 35 s. 1).
inh#mtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sélunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamdter hemstéllt bifaller Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

(Vissa i departementspromemorian framlagda lagforslag)

Forslag till

Lag om éndring 1 forménsriittslagen (1970: 979)

Hirigenom forordnas, att 11, 16 och 17 §§ fOrmansrittslagen
(1970: 979) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §

Allmidn formansratt foljer dir-
efter med arbetstagares fordran pa
sadan 16n eller annan ersittning
pa grund av anstillningen som ej
forfallit till betalning tidigare &n
ett ar innan konkursanstkningen
gjordes och pa 16n eller ersittning
under skilig uppsiagningstid, hogst
sex ménader. Har 16nefordran som
forfallit tidigare varit foremal for
tvist, giller formansritten, om ta-
lan vickts eller sddan forhandling
som foreskrives i kollektivavtal be-
gérts inom sex minader fran for-
fallodagen och konkursansékning-
en f6ljt inom sex ménader fran
det att tvisten blivit slutligt av-
gjord. I fréga om semesterlén el-
ler semecsterersittning som dr in-
tjainad innan konkursansSkningen
gjordes, giller forméansritten vad
som star inne f6r det 16pande och
de ndarmast foregdende tva kvali-
fikationsaren.

Allméan férménsratt foljer dir-
efter med arbetstagares fordran pa
sadan 16n eller annan ersittning
pa grund av anstillningen som ej -
forfallit till betalning tidigare idn
ett ar innan konkursansdkningen
gjordes och pd sddan 16n eller
ersittning under skilig uppsig-
ningstid, higst sex manader, som
dverstiger vad arbetstagaren un-
der samma tid fortiénar pa grund
av ny anstillning. Har 16neford-
ran som forfallit tidigare dn ett
ar innan konkursansékningen gjor-
des varit foremal for tvist, giller
férmansritten, om talan vickts cl-
ler sddan forhandling som fore-
skrives 1 kollektivavtal begiirts
inom sex minader fran forfallo-
dagen och konkursansSkningen
foljt inom scx méanader fran det
att tvisten blivit slutligt avgjord. I
friga om semesterlon eller semes-
terersittning som &r intjinad innan
konkursansokningen gjordes, giil-
ler forménsritten vad som stir
inne for det l6pande och de nir-
mast foregaende tva kvalifika-
tionsaren.

Formansriitt enligt forsta stycket foljer dven med fordran pa pension
vilken tillkommer arbetstagare eller dennes efterlevande for hogst ett
ar innan konkursansSkningen gjordes och nistféljande sex ménader.
Formansritten giller dven i fraga om pension, som intjinats hos fore-
gdende arbetsgivare, om gildeniren Overtagit ansvaret for pensionen
under de betingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutféstelse m. m.



Prop. 1971: 178 39

Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse

Om gildendren #r niringsidkare, skall arbetstagare som sjilv eller
jamte nirstiende dgde visentlig andel i féretaget och som hade visent-
ligt inflytande Gver dess verksambhet, eller hans efterlevande ej ha for-
mansritt enligt denna paragraf for 16n eller pension. Vad som sagts nu
giller dven om gildendiren dr juridisk person utan att vara niringsid-
kare. : : '

16 §

Fordran med allmin formansritt enligt 10 eller 11 § uttages, om det
behdvs, fore fordringar med sirskild formansritt i 16s egendom enligt
4 § andra eller tredje stycket, 5 eller 8 §. Vad som uttages pa detta. siitt
skall nér det finns sidrskilda formansritter i olika egendomsgrupper, f6r-
delas pd grupperna i forhéllande till den kopeskilling som erhallits for

varje grupp.

Brist som ddrefter kvarstdar ut-
tages vid exekutiv forsiljning av
géildendirens fasta egendom eller
tomtritt med foretride framfor in-
teckning eller fordran med for-
mdnsritt pd grund av utmitning.
Finns tvd eller flera fastigheter el-
ler tomtriitter i konkursboet, skall
vad som sammanlagt behéver utta-
gas om mojligt fordelas pa fastig-
heterna eller tomtritterna i forhal-
lande till de kipeskillingar som er-
hallits for dem.

17 §

Fordran med allmidn férmans-
riitt enligt 12 § uttages, om det be-
hovs, fore fordringar med sirskild
formansritt i 16s egendom enligt
4 § tredje stycket, 5 eller 8 §.
Hirvid dger 16 § forsta stvcket
andra punkten motsvarande till-
lampning.

Fordran- med allmin formans-
ritt enligt 12 § uttages, om det
behdvs, fore fordringar med sér-
skild formansrdtt i 16s egendom
enligt 4 § tredje stycket, 5 eller
8 §. Harvid 4ger 16 § andra punk-
ten motsvarande tillimpning.

Denna iag trader i kraft den 1 januari 1972.
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Forslag till

40

Lag om indring i lagen (1970: 741) om statlig lonegaranti vid konkurs

Harigenom forordnas, att 2 § lagen (1970: 741) om statlig 16negaranti
vid konkurs skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

28

Betalning enligt garantin utgar
for Iénefordran som har forméns-
ritt enligt 77 kap. 4 § handelsbal-
ken och for pensionsfordran som
har fOormansritt enligt 17 kap. 4
eller 6 a § samma balk. Med 1i-
nefordran jamstilles fordran pd
skadestand som avses i 17 kap. 4 §
handelsbalken.

Betalning enligt garantin utgar
f8r fordran pd 16n eller annan er-
sdttning  som har formansritt
enligt 11 § formdnsriittslagen
(1970: 979) och for fordran pa
pension som har fOormansritt en-
ligt 11 och 12 §§ samma lag.

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket an-
sokt om gildendrens forsittande i konkurs, utgdr betalning dven for
kostnaden hérfor och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkursla-
gen (1921:225), for kostnad som arbetstagaren alagts att utge enligt
188 § samma lag.

Betalning enligt garantin utgar for varje arbetstagare med samman-
lagt hogst ett belopp som motsvarar tre ganger det vid tiden for kon-
kursbeslutet gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381)
om allmin férsdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Aldre bestimmelser gil-
ler fortfarande i friga om konkurs, i vilken beslut om egendomsavtriide
meddelats fore nimnda dag.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagriadet den 4 november 1971.

Nirvarande: justitieradet ALEXANDERSON, f. d. regeringsradet
OHMAN, regeringsridet KORLOF, justitieradet WALBERG.

Enligt lagradet den 29 oktober 1971 tillhandakommet utdrag av pro-
tokoll Gver justitiedrenden, hallet infér Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten i statsradet den 8 oktober 1971 hade Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagradets yttrande skulle inhdmtas Over uppriittade forslag
till 1) lag om iindring i férménsrittslagen (1970: 979), 2) lag om #nd-
ring i lagen (1971: 494) om ecxekutiv forsdljning av fast egendom, 3)
lag om indring i konkurslagen (1921: 225), 4) lag om #ndring i lagen
(1970: 741) om statlig 16negaranti vid konkurs, 5) lag om andring i sj6-
lagen (1891:35s. 1).

Forslagen. som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av rddmannen Arne Wilhelmsson.

Lagrdder limnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém



Prop. 1971: 178 : 42

Utdrag av protokoll over justitiefirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsridet pd Stockholms slott den 5 november 1971.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Statsradet Lidbom anmiiler efter gemensam beredning med statsriadets
Ovriga ledamaoter lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i formansrittslagen (1970: 979),

2. lag om dndring i lagen (1971:494) om exekutiv forsilining av
fast egendom,

3. lag om dndring i konkurslagen (1921: 225),

4. lag om dndring i lagen (1970: 741) om statlig Iénegaranti vid kon-
kurs,

5. lag om dindring i sjolagen (1891: 35 s. 1).

Foredraganden upplyser, att lagradet ldmnat lagforslagen utan erin-
ran och hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga for-
slagen.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsridets oOvriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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