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Smart gransforvaltning - valmajligheter
och framtida handlingsalternativ

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens medde-
lande Smart grénsforvaltning — valmdjligheter och framtida handlingsalter-
nativ, KOM(2011) 680.

I meddelandet redogdr kommissionen for de tankar om teknikutveckling
pé& granskontrollomradet som funnits sedan 2008 nar kommissionen presen-
terade sitt s.k. granskontrollpaket. Kommissionen foreslar i meddelandet
att ett in- och utresesystem och ett program for registrerade resendrer ska
inrattas. Enligt forslaget ska de tva systemen utvecklas samtidigt sa att kost-
naderna minimeras. Att skapa nya stora system ar kostsamt och medfor
flera fragor att ta stallning till, t.ex. nédvandighet, proportionalitet, data-
skydd, integritetsaspekter, anvandning av biometrisk information och kost-
nadsaspekter. Kommissionen pekar i meddelandet pd dessa huvudfragor
kring ett inrattande av systemen. Meddelandet innehdller inga forslag till
rattsakter. Kommissionens avsikt med meddelandet &r i stallet att soka ett
generellt stod av Europaparlamentet, rddet och Europeiska datatillsynsman-
nen for att g vidare med forslagen. Kommissionen har for avsikt att
presentera forslag till réttsakter, tillsammans med en konsekvensanalys,
under det forsta halvaret 2012.

Utskottet valkomnar instrument som forenklar och effektiviserar resan-
det till och frdn EU. Resenarstrycket pd EU:s yttre granser kan forvantas
Oka markant, och det ar enligt utskottets mening darfor viktigt att se dver
forvaltningen av de yttre grénserna och ordna granskontrollverksamheten
mer effektivt och andamalsenligt. Det ar for tidigt att i detta skede gora
nagon mer ingdende granskning av de initiativ som kommissionen presen-
terar i meddelandet eller uttala sig om hur de foreslagna systemen lampli-
gen bor utformas. Utskottets synpunkter i utldtandet ar darmed av det
Overgripande slaget.

Utskottet framhaller att nya system maste baseras pa det faktiska beho-
vet och att utgdngspunkten maste vara att de atgarder som vidtas ska mota
kraven pa proportionalitet, rattsséakerhet, integritet, dataskydd och iaktta-
gande av manskliga réttigheter. Utskottet betonar vikten av att nya system
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inte far paverka majligheten att soka asyl och framhaller att en hog saker-
hetsniva vid in- och utresekontroll kréver en absolut respekt for manskliga
rattigheter och internationellt skydd.

Mot bakgrund av det ekonomiska lage som EU befinner sig i och de
svarigheter som ar forknippade med att utveckla stora it-system anser utskot-
tet i likhet med regeringen att det kan finnas anledning att fokusera pa att
fa i gang planerade system sdsom SIS 1l och VIS innan nya system utveck-
las. Mervirdet av ytterligare atgarder pa granskontrollomradet maste noga
vdgas mot kostnaderna for dessa. Utskottet understryker vikten av att pro-
portionaliteten och behovsaspekten beaktas i kommissionens fortsatta
arbete med att utveckla ett in- och utresesystem och ett program for regi-
strerade resendrer.

I drendet finns tre motivreservationer (MP, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Smart gransforvaltning - valmdjligheter och framtida handlings-
alternativ
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (MP) — motiveringen
Reservation 2 (SD) — motiveringen
Reservation 3 (V) — motiveringen

Stockholm den 16 februari 2012

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-
Oskar Bohlin (M) och Roger Haddad (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen héanvisat kom-
missionens meddelande av den 25 oktober 2011 Smart gransforvaltning —
valméjligheter och framtida handlingsalternativ, KOM(2011) 680, till justi-
tieutskottet for granskning och utlatande.

Regeringskansliet har upprattat en faktapromemoria éver meddelandet
(2011/12:FPM38 Smarta granser).

Justitieutskottet har gett socialforsakringsutskottet tillfalle att yttra sig
Over kommissionens meddelande. Socialférsakringsutskottet lamnade den
31 januari 2012 ett sadant yttrande, se bilaga 2.

Bakgrund

I kommissionens meddelande KOM(2008) 69 fran den 13 februari 2008
om nésta steg i Europeiska unionens gransforvaltning foreslogs nya verk-
tyg for granskontrollen, bl.a. forenklad granspassage for pa forhand kontrol-
lerade och godkénda resendrer, s.k. betrodda resendrer, och ett in- och
utreseregister for tredjelandsmedborgare. Forslaget innehdll ocksa tankar
om automatiserad granspassage for EU-medborgare och ett elektroniskt
resetillstandssystem. Syftet med atgarderna ar att 6ka medlemsstaternas
sékerhet samt att underlétta grdnspassage. Ett in- och utresesystem och ett
program for registrerade resendrer skulle utgdra kérnsystemen for smarta
granser.

| radsslutsatser frdn 2008 bekraftade radet behovet av att béttre utnyttja
ny teknik for att underlatta granskontrollen. Dessa fragor namns ocksa
i Stockholmsprogrammet fran 2009 och i kommissionens meddelande om
migration fran den 4 maj 2011.

Av Europeiska radets slutsatser fran den 24 juni 2011 framgar att arbe-
tet med smarta granser snabbt bor ga vidare for att sakerstalla att ny
teknik utnyttjas for att moéta de utmaningar som grénskontrollen stalls
infor. Radet framfor att ett in- och utresesystem och ett program for regi-
strerade resendrer bor inforas.

Kommissionen antog meddelandet KOM(2011) 680 den 25 oktober 2011.
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Dokumentets huvudsakliga innehall

Meddelandet innehéller tankar om teknikutveckling p& granskontrollomra-
det som funnits sedan 2008 ndr kommissionen presenterade sitt s.k. gréns-
kontrollpaket. Resenarstrycket pd EU:s yttre granser forvantas oka
markant, och kommissionen anser att det darfér ar nédvéandigt att anvanda
ny teknik i granskontrollverksamheten.

Kommissionen foreslar i meddelandet att ett in- och utresesystem och
ett program for registrerade resendrer ska inrattas. Enligt forslaget ska de
tvd systemen utvecklas samtidigt sa att kostnaderna minimeras. Att skapa
nya stora system &r forenat med stora kostnader och medfér flera fragor
att ta stéllning till, t.ex. nddvandighet, proportionalitet, dataskydd, integri-
tetsaspekter, anvandning av biometrisk information och kostnadsaspekter.
Kommissionen pekar i meddelandet pa dessa huvudfragor kring ett inrat-
tande av systemen. Meddelandet innehéller inga forslag till rattsakter.
Avsikten med meddelandet &r i stéllet att soka ett generellt st6d av Europa-
parlamentet, radet och Europeiska datatillsynsmannen for att ga vidare
med forslagen. Kommissionen har for avsikt att presentera forslag till rétts-
akter, tillsammans med en konsekvensanalys, under det forsta halvaret 2012,

De tidigare presenterade tankarna om att infora ett elektroniskt system
for resetillstdnd for viseringsfria tredjelandsmedborgare valjer kommissio-
nen att avvakta med pa grund av att ett inrattande av ett sadant system
inte kan anses vara befogat utifrdn den mangd uppgifter som maste samlas
in, den ekonomiska investering det kraver och de effekter pa EU:s interna-
tionella relationer som det kan leda till.

| meddelandet pekar kommissionen pa att hansyn bor tas till hur EU:s
viseringspolitik och forbindelser med lander utanfér EU utvecklas. Kom-
missionen anger att i synnerhet tva viktiga fragor maste losas. For det
forsta hur man effektivt ska kontrollera reseflddena och tredjelandsmedbor-
gares passage Over Schengenomradets yttre granser i samband med den
overgripande forvaltningen av Schengenomradet. For det andra hur man
ska astadkomma snabba och enkla granspassager for de allt fler gransgang-
are som utgdr den stora majoriteten av de resande, dvs. resande som
uppfyller alla inresekrav. | dag gors samma kontroller av alla tredjelands-
medborgare som reser in till Schengenomradet oavsett risknivan, t.ex.
risken for att enskilda resendrer ska stanna kvar utan giltigt tillstdnd. Situa-
tionen ar dven den att det inte finns ndgra mojligheter att registrera de
resandes grinspassager. Hur lange en person far uppehélla sig pé territoriet
efter inresan beraknas utifran stamplar i passet eller 6vriga resehandlingar.
In- och utresedatum registreras inte centralt. Som en foljd av detta kan
granspassagen ta lang tid, och ofta saknas information om personer som
stannar kvar for lange. Kommissionen uppger att det inte ar effektiv grans-
bevakning att lata alla tredjelandsmedborgare ga igenom samma granskont-
roller, oavsett riskbild och hur ofta de reser.

Det forslag som kommissionen presenterar bestdr av tva delar: dels ett
system for in- och utresa, dels ett program for registrerade resenérer.
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In- och utresesystem

Tanken med ett in- och utresesystem (Entry Exit System, EES) ar att samt-
liga tredjelandsmedborgare som passerar in och ut 6ver den yttre grénsen
ska registreras med atminstone namn, fodelsedatum, kén, nationalitet och
passuppgifter. Kommissionen foreslar att man startar med endast alfanume-
risk information i en forsta fas och att biometrisk information (fingerav-
tryck och ansiktsbild) eventuellt kan laggas till vid ett senare tillfalle efter
en forsta utvardering av systemets allmanna effekter och dess effekter pé
gransforvaltningen. Det primédra syftet ar att in- och utresesystemet ska ge
medlemsstaterna battre kontroll dver vilka tredjelandsmedborgare som befin-
ner sig pa territoriet, och pa sa satt kan medlemsstaterna fa information
om att en person har stannat langre i territoriet an vad regelverket tillater.
Systemet skulle ersatta dagens system med stdmpling av resehandlingar
och vistelsetiden berdknas datoriserat, vilket i sin tur skulle leda till kor-
tare koer vid gransdvergangsstallen.

Program for registrerade resenarer

Tanken med ett program for registrerade resenérer (Registered Traveller
Program, RTP) &r att det ska innebara en mojlighet till forenklad granspas-
sage for registrerade resendrer, dvs. resendrer som i forvag kontrollerats
utifran gallande krav for granspassage. Nar en forhandskontroll har genom-
forts ska saval viseringsfria som viseringspliktiga resendrer fran tredjelan-
der kunna beviljas status som registrerade resenarer. Vid gransévergangs-
stéllet kan de sedan passera genom automatiserade granskontroller i de fall
sadana finns i medlemsstaterna. Deltagande i programmet kommer att vara
frivilligt for tredjelandsmedborgarna.

Fragor och principer att beakta kring ett inrattande av systemen

Kommissionen diskuterar systemen utifran vagledande principer for infor-
mationshantering inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa. De fore-
slagna systemen belyses salunda gentemot principer sasom nédvandighets-
principen, principen om adekvat riskhantering, principen om
kostnadseffektivitet, proportionalitetsprincipen och principen om skydd av
personuppgifter.

Kommissionen anger att ett helt genomfort och anvéndbart informations-
system for viseringar (VIS) &r en forutséttning for att man ska kunna
infora ett system for smart gransforvaltning. Ett in- och utresesystem och
ett program for registrerade resendrer skulle utnyttja systemet och verkty-
gen till fullo, déribland det biometriska matchningssystem som ligger till
grund for VIS och de fingeravtryckslasare som anvands i samma system.

I samband med utformningen av de foreslagna systemen &r det enligt
kommissionen en rad viktiga beslut som bor fattas. En sadan fraga & om
man ska utgéd fran en centraliserad eller decentraliserad struktur. En centra-
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liserad struktur omfattar en central databas och nationella grénssnitt i de
medlemsstater som deltar, medan en decentraliserad struktur forutsétter att
man inrattar nationella system och sedan kopplar samman dem inbordes.
Kommissionen fér aven resonemang om hur uppgifter l[ampligen ska lag-
ras i programmet for registrerade resendrer och hur fragor om skydd av
personuppgifter och datasakerhet kan l6sas. Vidare resonerar kommissio-
nen om vilka uppgifter som ett in- och utresesystem ska innehdlla och
tillvagagangssatt for att infora ett sddant system.

Kostnaderna for att utveckla systemen kommer att pdverkas av vilket
alternativ som véljs och i synnerhet av om systemen utvecklas tillsammans
eller separat. Kommissionen noterar att systemen initialt kommer att med-
fora betydande utvecklingskostnader och uppger att de vasentliga kostna-
der som gar att forutse i dagslaget maste bedémas tillsammans med de
fordelar som forslagen innebdr. For att illustrera detta anger kommissionen
som exempel att programmet for registrerade resendrer kommer att automa-
tisera en stor del av granspassagerna varfor den personal som behovs for
granskontroller kan minskas och saledes kommer programmet att innebéra
besparingar. Vidare anger kommissionen att de anslag som foreslas for peri-
oden 2014-2020 i kommissionens forslag till kommande flerdrig budget-
ram for fonden for inre sdkerhet tar hansyn till inrdttande, utveckling och
initial drift av de bada systemen. | vilken utstrackning och i vilka delar
EU:s budget bor finansiera kostnader som uppkommer nationellt for att
utveckla och driva de nya systemen &r en fraga som kommissionen kom-
mer att diskutera med Europaparlamentet och radet.



Utskottets granskning

Faktapromemorian

Inom Regeringskansliet har det utarbetats en faktapromemoria (2011/12:
FPM38 Smarta granser) med anledning av kommissionens meddelande om
smart gransforvaltning, KOM(2011) 680.

Under rubriken Preliminar svensk standpunkt anges att regeringen val-
komnar kommissionens meddelande dar tankarna kring den kommande
teknikutvecklingen pa granskontrollomradet presenteras. Nya system maste
enligt regeringen baseras pa det faktiska behovet, och utgangspunkten
maste vara att atgarder ska leva upp till kraven pa proportionalitet, rattssa-
kerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av méanskliga réttigheter. Reger-
ingen framhaller vidare att nya instrument inte far paverka mojligheten att
soka asyl i EU.

Finansieringsaspekten &r mycket viktig enligt regeringen. Nyttan med
systemen maste Gverstiga kostnaderna for att de ska vara motiverade. Dess-
utom méste kostnaderna for ny teknik i granskontrollverksamheten végas
mot kostnaderna for andra pagdende och planerade EU-initiativ.

Instrument som forenklar och effektiviserar resandet till och fran EU
valkomnas av regeringen. Samtidigt framhéller den dock att det inte far bli
svarare att bekampa olaglig invandring.

Regeringen pekar pd att EU i dag befinner sig i ett svart ekonomiskt
lage. Vidare hanvisar regeringen till de erfarenheter som finns av de své-
righeter som &r forknippade med att utveckla stora it-system. Mot denna
bakgrund bor EU enligt regeringen forst och framst fokusera pd att fa
i gang planerade system sasom Schengens informationssystem (SIS I1) och
informationssystemet for viseringar (VIS) innan nya system utvecklas.

Avslutningsvis uppger regeringen att om kommissionen presenterar for-
slag till rattsakter, tillsammans med en konsekvensanalys, maste dessa
analyseras innan slutlig stallning kan tas i fragan.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Justitieutskottet har gett socialforsakringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
meddelandet om smart gransforvaltning. Socialforsakringsutskottet lam-
nade den 31 januari 2012 ett sadant yttrande.

| yttrandet anger socialforsakringsutskottet i huvudsak féljande.

EU behdver hantera vasentligt 6kade resefloden vid de yttre grénserna
i framtiden. Enligt utskottets mening innebar detta att EU maste moderni-
sera forvaltningen av de yttre granserna och ge Schengenomradet battre
mojligheter att hantera kommande forandringar pa ett modernare och effek-
tivare satt. | likhet med regeringen vill utskottet betona att nya system
maste baseras pa det faktiska behovet, och utgangspunkten maste vara att
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atgarder ska leva upp till kraven pa proportionalitet, rattssakerhet, integri-
tet och dataskydd. Vidare anser utskottet att nya system inte far paverka
mojligheten att soka asyl och att ett ovillkorligt krav ar att manskliga rat-
tigheter aldrig asidosétts, bl.a. vad galler att tredjelandsmedborgare inte far
diskrimineras. Utskottet staller sig vidare positivt till att ett in- och utrese-
system kan ge underlag for en utveckling av viseringspolitiken, t.ex. vad
avser utvardering av viseringslattnader och avtal om forenklade viserings-
forfaranden. Utskottet, som noterar att inget arbete kommer att géras for
att utveckla ett in- och utresesystem eller ett program for registrerade rese-
narer innan Europaparlamentet och radet antagit en rattslig grund for
systemen som klart och tydligt beskriver dessa, utgar fran att aven migra-
tionsaspekten och den ovillkorliga asylratten beaktas i detta sammanhang.

Justitieutskottets synpunkter

Utskottet valkomnar i likhet med regeringen instrument som forenklar och
effektiviserar resandet till och frAn EU. Resenarstrycket pd EU:s yttre gran-
ser kan forvantas oka markant, och det &r enligt utskottets mening déarfor
viktigt att se dver forvaltningen av de yttre gréanserna och ordna gréanskon-
trollverksamheten mer effektivt och dndamalsenligt. Det ar for tidigt att
i detta skede gora nagon mer ingdende granskning av de initiativ som kom-
missionen presenterar i meddelandet eller uttala sig om hur de foreslagna
systemen l&mpligen bor utformas. Utskottets synpunkter &r darmed av mer
Overgripande slag.

Utskottet delar regeringens och socialforsakringsutskottets uppfattning
att nya system maste baseras pa det faktiska behovet och att utgangspunk-
ten maste vara att de atgarder som vidtas ska moéta kraven pa proportiona-
litet, rattssékerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av manskliga
rattigheter. Utskottet vill i likhet med socialforsakringsutskottet betona vik-
ten av att nya system inte far paverka méjligheten att stka asyl. En hog
sdkerhetsniva vid in- och utresekontroll kraver en absolut respekt for mansk-
liga rattigheter och internationellt skydd.

EU befinner sig for narvarande i ett svart ekonomiskt lage, och det har
erfarenhetsmassigt visat sig vara forknippat med svérigheter att utveckla
stora it-system. Mot denna bakgrund finner utskottet, i likhet med reger-
ingen, att det kan finnas anledning att fokusera pa att fa i gang planerade
system sasom SIS 11 och VIS innan nya system utvecklas som innebar lang-
siktiga ataganden och betydande investeringar. Det &r enligt utskottet
viktigt att analysera om en atgérd ar effektiv innan den genomférs. Mervar-
det av ytterligare atgarder pd granskontrollomradet maste noga vagas mot
kostnaderna for dessa. Utskottet vill avslutningsvis sérskilt understryka vik-
ten av att proportionaliteten och behovsaspekten beaktas i kommissionens
fortsatta arbete med att utveckla ett in- och utresesystem och ett program
for registrerade resenérer.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1. Smart gransforvaltning — valmdjligheter och framtida hand-
lingsalternativ — motiveringen (MP)
av Maria Ferm (MP).

Stallningstagande

Jag uppskattar att utskottet betonar att nya system inte far paverka majlig-
heten att soka asyl och att det maste rada en absolut respekt for méanskliga
rattigheter. Av regeringens Overenskommelse med Miljopartiet de grona
om migrationspolitiken fram t.o.m. 2014 framgar ocksa att Sverige verkar
for en gemensam asylpolitik i EU. Den 6vergripande malséttningen &r att
politiken ska vara human, réttssdker och effektiv. Det finns i dag brister
inom EU i hanteringen av asylsékande. EU:s medlemsstater maste dela pa
ansvaret att erbjuda skydd och ge ett gott mottagande. Enskilda medlems-
stater ska inte forhindras att ha en mer generds installning till den asylso-
kande &n EU som helhet har. Detta & min och Milj6partiets utgdngspunkt
saval i migrationspolitiska fragor som i fragor som galler gransforvalt-
ningen inom EU.

Kommissionen foreslar att det skapas tva parallella system for in- och
utresa till EU. Ett for s.k. betrodda resenérer och ett for dvriga resenérer
frén tredjelander. Jag ser stora risker med en sadan uppdelning. Det hand-
lar dels om att den riskerar att bidra ytterligare till att sortera mellan dem
som kan komma att soka asyl i EU och dem som &r viktiga fér unionen ur
andra perspektiv, dels om den hantering av personuppgifter, sarskilt biomet-
riska data, som medféljer. Det finns en risk att denna uppdelning leder till
att inresande bemots och behandlas olika, att de redan existerande formella
murarna kompletteras med an hégre informella murar av bemétande, attity-
der och tillhorande byrakratisering. Sérskild uppmarksamhet maste séledes
fastas vid att detta inte uppstar.

2. Smart grénsférvaltning — valméjligheter och framtida hand-
lingsalternativ — motiveringen (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Den forsta delen, bendmnd “ett system for in- och utresa for tredjelands-
medborgare”, handlar om att kontrollera tredjelandsmedborgare som passe-
rar in i och ut ur EU. En béttre kontroll av dem som kommer utifran ar

11



2011/12:JuU17

12

RESERVATIONER

viktig och nédvandig, inte minst med tanke pé att vi & med i Schengen.
Jag &r generellt sett negativt installd till nya EU-projekt och mer &verstat-
lighet. I ljuset av den nuvarande situationen och da forslaget inte medfor
att makt flyttas frdn Sverige till EU &r jag dock positiv till detta EU-
system for att kontrollera dem som korsar de yttre granserna. Sévida
datasystemen ar sakra nog ar jag vidare, till skillnad frdn kommissionen,
inte negativt installd till att biometriska uppgifter anvands redan i forsta
fasen. Jag anser att kostnaderna for systemet bor hanteras inom den befint-
liga budgetramen. Enligt min mening bor resurser omprioriteras fran andra
omraden om det ar vad som kravs for att finansiera detta system. | fraga
om den andra delen som galler "ett program for registrerade resenérer” ar
jag dock negativt installd da jag befarar att “férenklad passage” medfor
sdémre gréanskontroller, vilket kan o6ka risken for illegal invandring och
smuggling samt medféra 6kade hot mot sakerheten. Ett sadant system i
kombination med de viseringslattnader for vissa lander som EU indikerar
ar i dagslaget, enligt min mening, inte ratt vag att ga.

3. Smart gransforvaltning — valmojligheter och framtida hand-
lingsalternativ — motiveringen (V)
av Lena Olsson (V).

Stallningstagande

Kommissionen foreslar att det skapas tva nya system for in- och utresa
Over EU:s yttre grénser, ett for s.k. betrodda resendrer och ett for dvriga
resendrer fran tredjelander. Jag motsatter mig en sadan indelning av resena-
rer och befarar att den kommer att bidra ytterligare till att sérskilja de som
kan komma att soka asyl i EU fran de som bedéms vara viktiga for unio-
nen ur ett handelsperspektiv. Jag uppskattar att utskottets majoritet under-
stryker att nya system inte far péverka mojligheten att soka asyl och att
det maste rada en absolut respekt for manskliga rattigheter. Man kan emel-
lertid se att Europas grindar stangs och Europas murar byggs allt hogre.
Atgarder som t.ex. visumkrav riktade mot lander dér det pagar krig eller
omfattande krénkningar av ménskliga réttigheter &r en del av EU:s utestang-
ningspolitik riktad mot flyktingar och andra skyddsbehdvande. Ett info-
rande av de system som kommissionen nu foreslar anser jag vara ett hot
mot asylrdtten. N&r kommissionen argumenterar for att de som reser in i
och ut ur EU ska registreras med hjalp av biometriska kénnetecken for att
kunna atgérda s.k. olaglig invandring gors det utan hansyn till att det i dag
inte finns lagliga vagar in i Europa for asylsékande och att Dublinférord-
ningen tvingar asyls6kande att soka asyl i det forsta ankomstlandet, utan
beaktande av att asylprévningen i flera lander ar undermalig och att utfal-
let av en ansokan i hdg grad beror pa vilket land som behandlar denna.
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Vidare kan man enligt min mening ifrdgasatta om de system som foreslas
har ett sadant mervarde i forhallande till de nuvarande att de kostnader
som ar férenade med att inrdtta dessa ar motiverade.
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Forteckning 6ver granskade dokument

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Smart
gransforvaltning — valmdjligheter och framtida handlingsalternativ, KOM
(2011) 680
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Socialforsékringsutskottets yttrande
2011/12:SfU4y

Smart grénsforvaltning — valmajligheter
och framtida handlingsalternativ

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beredde den 15 december 2011 socialforsakringsutskottet
tillfalle att yttra sig éver kommissionens meddelande Smart grénsforvalt-
ning — valmojligheter och framtida handlingsalternativ, KOM(2011) 680.
Utskottet redovisar i yttrandet sina Gvervaganden i fragan.
| yttrandet finns ett sarskilt yttrande (V).
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

I kommissionens meddelande KOM(2008) 69 Att forbereda nasta steg i
Europeiska unionens grénsforvaltning foreslogs nya verktyg for granskont-
rollen, bl.a. forenklad granspassage for pa forhand kontrollerade och god-
ké&nda resendrer (s.k. betrodda resendrer) och ett in- och utreseregister for
tredjelandsmedborgare. Syftet med étgarderna skulle vara att 6ka medlems-
staternas sékerhet samt att underlatta granspassage. Ett in- och utresesy-
stem och ett program for registrerade resenérer skulle utgdra karnsystemen
for smarta granser.

| rddsslutsatser fran 2008 bekraftade radet behovet av att battre utnyttja
ny teknik for att underlétta granskontrollen.

Av Europeiska radets slutsatser fran den 24 juni 2011 framgar att arbe-
tet med smarta granser snabbt bor gd vidare for att sikerstdlla att ny
teknik utnyttjas for att mota de utmaningar som grénskontrollen stélls
infor. Det framfors att ett in- och utresesystem och ett program for registre-
rade resendrer bor inforas.

Kommissionen

Meddelandet KOM(2011) 680 som antogs den 25 oktober 2011 pekar pa
vissa huvudfrdgor men innehaller inga forslag till rattsakter. Kommissio-
nens avsikt med meddelandet &r i stéillet att soka ett generellt stod av
Europaparlamentet, radet och Europeiska datatillsynsmannen med inrikt-
ning pa att presentera forslag till rattsakter, tillsammans med en konsekvens-
analys, under varen 2012,

I meddelandet anges att EU:s yttre gréanser varje ar passeras ungefar
700 miljoner ganger till lands, till sjoss och i luften. | ungefér en tredjedel
av fallen &r det tredjelandsmedborgare som passerar gransen efter att ha
gétt igenom en ingdende kontroll vid gransévergdngsstallet. Med all sanno-
likhet kommer granspassagerna att 6ka vésentligt i framtiden, sarskilt vid
flygplatserna. Eurocontrol beddmer att den troligaste utvecklingen &r en
okning frdn 400 miljoner passager 2009 till 720 miljoner passager i luften
2030.

Kommissionen anfor att det inte ar effektiv granshbevakning att lata alla
tredjelandsmedborgare ga igenom samma granskontroller, oavsett riskbild
och hur ofta de reser och foreslar darfor ett inrattande av ett in- och utre-
sesystem och ett program for registrerade resenarer. De tva systemen bor
utvecklas samtidigt for att minimera kostnaderna. Bada systemen ska
bygga pa forordningar i enlighet med artikel 77 i EUF-fordraget.
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In- och utresesystem

Tanken &r att samtliga tredjelandsmedborgare som passerar in och ut 6ver
den yttre gransen ska registreras med atminstone namn, fodelsetid, kon,
nationalitet och passuppgifter. Kommissionen foreslar att man startar med
endast denna information i en forsta fas och att biometrisk information
(fingeravtryck och ansiktsbild) eventuellt kan aktiveras vid ett senare till-
falle. Det primara syftet ar att systemet ska ge medlemsstaterna béttre
kontroll over vilka tredjelandsmedborgare som befinner sig pa territoriet.
P4 s& satt kan medlemsstaterna fa information om att en person har stan-
nat langre i territoriet 4n vad regelverket tillater. Systemet kan ersitta
dagens system med stampling av resehandlingar och vistelsetiden berdknas
datoriserat, vilket i sin tur kan leda till kortare kder vid grénserna.

Systemet for in- och utresa kan ocksad ge underlag for utvarderingar
exempelvis ndr det galler avtal om viseringslattnader, men &dven inom
ramen for partnerskapet for migration, rorlighet och sékerhet med vissa
grannlénder. Det kan t.ex. ge EU mdjlighet att motivera varfor viseringskra-
ven behélls pa vissa tredjelandsmedborgare, genom att pavisa problem
med personer som stannar kvar langre an tillatet, eller varfor viseringskrav
i vissa fall aterinfors. Tillsammans med informationssystemet for viser-
ingar (VIS) skulle detta effektivisera EU:s anstrangningar for att hantera
olaglig invandring och gdra atersandandena effektivare.

Program for registrerade resenarer

Tanken &r att programmet ska innebdra en mdjlighet till forenklad gréns-
passage for registrerade resenérer, dvs. resendrer som i forvag kontrollerats
utifran gallande krav for granspassage. Efter genomford forhandskontroll
ska saval viseringsfria som viseringspliktiga resenarer fran tredjeland
kunna beviljas status som registrerad resenar. Vid gransovergangsstallet
kan sedan denne passera genom en automatiserad granskontroll i de fall
sddana finns i medlemsstaterna.

Regeringens preliminara standpunkt

I faktapromemoria 2011/12:FPM38 Smarta grénser anger regeringen sin
prelimindra standpunkt till meddelandet.

Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande dér tankarna kring
den kommande teknikutvecklingen pa granskontrollomradet presenteras.

Nya system maste baseras pa det faktiska behovet och utgangspunkten
maste vara att atgarder ska leva upp till kraven pa proportionalitet, réttssa-
kerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av ménskliga rattigheter. Nya
instrument far inte paverka majligheten att soka asyl i EU.

Finansieringsaspekten &r mycket viktig. Nyttan med nya system maste
oOverstiga kostnaderna for att de ska kunna vara motiverade. Dessutom
maste kostnaderna for ny teknik i granskontrollsverksamheten vagas mot
kostnaderna for andra pagéende och planerade EU-initiativ.

2011/12:JuU17
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Regeringen valkomnar instrument som forenklar och effektiviserar resan-
det till och fran EU. Samtidigt far det inte bli svérare att bekdmpa olaglig
invandring.

EU befinner sig i dag i ett svart ekonomiskt lage. Erfarenhetsmassigt ar
det forknippat med svarigheter att utveckla stora IT-system. Mot denna bak-
grund bor EU forst och framst fokusera pa att f3 i gang planerade system
sdsom SIS 11 och VIS innan nya system utvecklas.

Om kommissionen presenterar forslag till rattsakter, tillsammans med en
konsekvensanalys, maste dessa analyseras innan slutlig stallning kan tas i
fragan.

Utskottet

EU behdver hantera vésentligt 6kade resefloden vid de yttre granserna i
framtiden. Enligt utskottets mening innebar detta att EU maste moderni-
sera forvaltningen av de yttre granserna och ge Schengenomradet battre
mojligheter att hantera kommande forandringar pa ett modernare och effek-
tivare satt. Meddelandet, som pekar pa huvudfrdgor men inte innehaller
forslag till rattsakter, beskriver mojligheter att hantera dessa utmaningar
genom att anvanda ny teknik for att ata resenarer passera granserna snab-
bare och smidigare, samtidigt som informationen om medborgare i lander
utanfor EU som passerar granserna forbattras.

I likhet med regeringen vill utskottet betona att nya system maste base-
ras pa det faktiska behovet, och utgdngspunkten maste vara att atgarder
ska leva upp till kraven pa proportionalitet, rattssakerhet, integritet och data-
skydd.

Vidare anser utskottet att nya instrument inte far paverka moéjligheten
att soka asyl och att ett ovillkorligt krav &r att méanskliga rattigheter aldrig
asidosatts, bl.a. vad giller att tredjelandsmedborgare inte far diskrimineras.

Utskottet stéller sig vidare positivt till att ett in- och utresesystem kan
ge underlag for en utveckling av viseringspolitiken, t.ex. vad avser utvar-
dering av viseringslattnader och avtal om férenklade viseringsforfaranden.

Utskottet, som noterar att inget arbete kommer att géras for att utveckla
ett in- och utresesystem eller ett program for registrerade resenarer innan
Europaparlamentet och rédet antagit en rattslig grund for systemen som
klart och tydligt beskriver dessa, utgdr fran att aven migrationsaspekten
och den ovillkorliga asylratten beaktas i detta sammanhang.

Stockholm den 31 januari 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Sérskilt yttrande

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vénsterpartiet uppskattar att utskottet i sitt yttrande betonar att nya meto-
der och instrument "inte far pdverka mojligheten att soka asyl och att ett
ovillkorligt krav &r att manskliga rattigheter aldrig &sidoséatts, bl. a. vad
galler att tredjelandsmedborgare inte far diskrimineras”.

Samtidigt ser Vénsterpartiet att Europas murar stdngs och byggs allt
hégre for de asylsdkande. Atgarder som t.ex. visumkrav riktade mot lander
dar det pagar krig eller omfattande krankningar mot manskliga rattigheter
ar en viktig del av EU:s utestdngningspolitik mot flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Detta ar ett allvarligt hot mot asylratten.

Kommissionen foreslar att det skapas tva parallella system for in- och
utresa till EU. Ett for s.k. betrodda resenérer och ett for dvriga resenarer
frdn tredje land. Vénsterpartiet motsatter sig en sddan gradering av resena-
rer och befarar att den kommer bidra ytterligare till att sortera mellan de
som kan komma att soka asyl i EU och de som é&r viktiga for unionen ur
ett handelsperspektiv. En s&dan klassindelning av resendrer ar inte 6nskvard.

Dessutom ar den stegvisa registreringen av data vid in- och utresa till
unionen (persondata i ett forsta steg, biometriska kannetecken i ett andra
steg) integritetskrankande.

N&r kommissionen argumenterar for en registrering av in- och utresa
med biometriska kannetecken for att kunna atgarda s.k. olaglig invandring
gors det utan hansyn till att

a) det i dag inte finns lagliga vagar in i Europa for asylsokande

b) Dublinavtalet tvingar asylstkande att soka asyl i forsta ankomstland,
utan beaktande av att asylprovningen i flera lander ar undermalig och att
utfallet av en ansokan i hog grad beror pa vilket land som behandlar ansokan.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



