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Ratt till utbildning i forskoleklass for
barn till beskickningsmedlemmar fran
tredjeland

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om &ndring i skollagen.
Forslaget innebar att barn till beskickningsmedlemmar m.fl. frn lander

utanfor Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och

Schweiz far ratt till avgiftsfri utbildning i forskoleklass. Syftet ar att de

sexaringar som ar barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland ska fa

samma ratt som andra barn i Sverige att ta del av utbildningen i

forskoleklassen. Vidare foreslas att vissa paragrafer i skollagen ska korrigeras.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:166 Raétt till utbildning i forskoleklass for barn till
beskickningsmedlemmar fran tredjeland.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ratt till utbildning i forskoleklass for barn till beskicknings-

medlemmar fran tredjeland

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:166.

Stockholm den 12 november 2019

Pa uthildningsutskottets vagnar

Roger Haddad

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Roger Haddad (L), Kristina Axén
Olin (M), Maria Stockhaus (M), Patrick Reslow (SD), Caroline Helmersson
Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Gudrun Brunegard
(KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen Falk
(MP), Maria Arnholm (L), Roza Giicli Hedin (S) och Anna Wallentheim (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:166 Ratt
till utbildning i forskoleklass for barn till beskickningsmedlemmar fran
tredjeland. De behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagférslag
i bilaga 2.

Bakgrund

Promemorian Ratt till utbildning i forskoleklass for barn till
beskickningsmedlemmar fran tredjeland

Promemorian Rétt till utbildning i forskoleklass for barn till beskicknings-
medlemmar fran tredjeland har utarbetats inom Regeringskansliet
(U2019/00343/S). | promemorian forslas en &ndring i skollagen (2010:800)
som innebér att barn till beskickningsmedlemmar m.fl. fran lander utanfor
Europeiska unionen (EU), Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES)
och Schweiz far ratt till avgiftsfri utbildning i forskoleklass i Sverige.
Promemorians lagforslag 6verensstdmmer med lagforslaget i den nu aktuella
propositionen (prop. 2018/19:166 Rétt till utbildning i férskoleklass for barn
till beskickningsmedlemmar fran tredjeland) i friga om 29 kap. 3 § skollagen
(se aven andringar nedan under rubriken Lagradet). Promemorian har
remissbehandlats (U2019/00343/S).

Lagradet

Regeringen overldmnade den 5 juni 2019 lagradsremissen Ritt till utbildning
i forskoleklass for barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland till
Lagradet. Lagradsremissen innehaller ett lagférslag som Gverensstammer med
lagfdrslaget i proposition 2018/19:166 Ratt till utbildning i forskoleklass for
barn till beskickningsmedlemmar frn tredjeland i frdga om 29 kap. 3 §
skollagen.

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. | forhallande till lagrads-
remissen foreslar regeringen i propositionen dven andringar i 4 kap. 13, 14 och
17 88 samt 10 kap. 35 § skollagen. Andringarna &r enligt regeringen
forfattningstekniskt och dven i ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhamtat Lagradets
yttrande Over dessa forslag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen ldmnas ett forslag till &ndring i skollagen som innebér att barn
till beskickningsmedlemmar m.fl. fran lander utanfér Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz far ratt till avgiftsfri
utbildning i forskoleklass. Syftet ar att de sexaringar som ar barn till
beskickningsmedlemmar fran tredjeland ska fa samma ratt som andra barn i
Sverige att ta del av uthildningen i forskoleklassen. Vidare foreslas att vissa
paragrafer i skollagen ska korrigeras.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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Utskottets Overviganden

Rétt till utbildning i forskoleklass for barn till
beskickningsmedlemmar fran tredjeland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
som innebér att barn till beskickningsmedlemmar m.fl. fran lander
utanfor Europeiska unionen, Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och Schweiz far ratt till avgiftsfri utbildning i forskoleklass.

Propositionen
Gallande ratt

Ratt till utbildning i grundskolan eller motsvarande skolformer

Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt och med skolplikten féljer ocksa
en motsvarande rétt till utbildning (7 kap. 2 och 3 §§ skollagen [2010:800]).
Med bosatt i landet avses i skollagen den som ska vara folkbokford i Sverige
enligt folkbokforingslagen (1991:481). Det finns ocksa personer som vid
tillampningen av skollagen ska anses som bosatta i Sverige, trots att de inte ar
folkbokftrda hér, och som darmed har ratt till utbildning i vissa fall (29 kap.
2 § andra stycket skollagen). Det géller bl.a. familjemedlemmar till personer
som tillhor en frammande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess
betjaning eller som avses i 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall och som inte har rétt till utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen till foljd av EU-rétten, avtalet om EES eller avtalet mellan EU och
Schweiz (29 kap. 2 § andra stycket 4 skollagen). Hanvisningen till lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall avser familjemedlemmar till anstéllda vid
vissa internationella organ i Sverige.

Barn till beskickningsmedlemmar m.fl. som omfattas av né&mnda
bestdmmelser har inte skolplikt men ratt till utbildning i grundskolan eller
motsvarande skolformer, dvs. grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
(7 kap. 2 § tredje stycket, 29 kap. 2 § tredje stycket och 3 § andra stycket
skollagen). For exempelvis barn till diplomater med EU-medborgarskap som
har rétt till utbildning till foljd av EU-rétten géller daremot ingen begransning
till vissa skolformer, utan ratten till utbildning i det svenska skolvédsendet &r
generell pd samma sétt som for barn till andra EU-medborgare (29 kap. 2 §
andra stycket 3 skollagen och prop. 2009/10:165 s. 925).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland har inte ratt till
utbildning i forskoleklass

Ratten till utbildning for barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland,
dvs. fran lander utanfor EU, EES och Schweiz, omfattar de skolformer som
tidigare omfattades av skolplikt. Genom riksdagens beslut i enlighet med
forslagen i propositionen Skolstart vid sex ars alder (prop. 2017/18:9, bet.
2017/18:UbU7, rskr. 2017/18:43) har emellertid &ven forskoleklassen for
sexdringar blivit en obligatorisk skolform fr.o.m. hostterminen 2018.
Forskoleklassen ar sdledes numera inledningen pd en tiodrig obligatorisk
skolgang. Enligt skollagen ska utbildningen i forskoleklassen vara avgiftsfri
(9 kap. 8 8). Nagon andring i skollagen som medfér att barn till beskicknings-
medlemmar fran tredjeland ska ha rétt till utbildning i forskoleklassen gjordes
inte i samband med att férskoleklassen blev obligatorisk.

Kommuner far inte statshidrag

Barn till beskickningsmedlemmar m.fl. frdn tredjeland, t.ex. barn till
diplomater, ska efter ansokan till hemkommunen erbjudas utbildning i
grundskolan och motsvarande skolformer pa samma villkor som barn som &r
bosatta i Sverige. Detta regleras ndrmare i forordningen (2011:538) om
utbildning och statshidrag fér vissa barn och ungdomar som inte &r
folkbokforda i Sverige. Enligt férordningen kan hemkommunen soka
statsbidrag som tacker kostnaderna for deras utbildning. For dessa barn lamnas
i dag statshidrag for utbildning i grundskola, grundsérskola, specialskola,
sameskola och internationell skola pa grundskolenivé. Eftersom denna grupp
barn inte har ratt till utbildning i férskoleklassen finns inte heller méjlighet for
hemkommunen att soka statshbidrag som tacker kostnaderna for utbildning i
denna skolform.

Barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland ska fa rétt till
avgiftsfri utbildning i forskoleklass

Regeringen foreslar att familjemedlemmar till personer som tillhér en
frammande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning eller
som avses i vissa bestdmmelser i lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall och som inte omfattas av EU-ratten ska fa ratt till utbildning i forskoleklass
i Sverige. Regeringen beddmer att statsbidrag for elevens utbildning bor
ldamnas till hemkommunen.

Alla barn ska ha lika ratt till utbildning i forskoleklassen

Av skalen till regeringens forslag framgar bl.a. foljande. Forskoleklassen for
sexaringar infordes som en frivillig skolform 1998 (prop. 1997/98:6).
Avsikten var att forskoleklassen skulle utgora en viktig bro mellan forskola
och skola. Skolplikten intradde dd normalt ett &r senare an i dag, dvs.
hostterminen det ar da barnet fyllde sju ar, och skulle fullgéras i grundskolan
eller i en motsvarande skolform, dvs. grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av propositionen framgar vidare att forskoleklassen 2018 6vergick fran att
vara en frivillig skolform till att bli en obligatorisk skolform inom
skolvasendet. Skolplikten i Sverige har darmed forlangts med ett ar och ar
numera som huvudregel tiodrig. | férarbetena anges att det har ett vérde i sig
att alla barn far tillgang till den undervisning som erbjuds i forskoleklassen
och dérmed en bra och likvérdig grund infér grundskolan (prop. 2017/18:9).
Detta innebdr att alla barn som fyller sex ar under kalenderdret och &r bosatta
i Sverige i normalfallet har skolplikt och ska ga i forskoleklass (7 kap. 4 och
10 88 skollagen).

Begransningen i ratten till utbildning for barn vars foralder arbetar pa t.ex.
en ambassad som tillhor ett tredjeland &ndrades inte i samband med reformen
om obligatorisk forskoleklass 2018. Grundskoleutredningen foreslog i
betdnkandet Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och
lovskola (SOU 2015:81) ingen utvidgning i ratten till utbildning i férskole-
klassen for denna grupp och lamnade darfor inget sddant underlag. Eftersom
forskoleklassen blivit en obligatorisk skolform som tydligare knyter an
pedagogiskt till den efterfljande grundskolan, finns det dock enligt
regeringen starka skal for att ge den aktuella gruppen barn ratt till
forskoleklass. Forskoleklassen ar dven oftast lokaliserad och organiserad
tillsammans med t.ex. en grundskola.

Regeringen anser att dven de sexaringar som ar familjemedlemmar till
beskickningsmedlemmar fran tredjeland bor f& samma ratt som andra barn i
Sverige att ta del av utbildningen i forskoleklassen. Nagon skolplikt galler
dock inte for dessa barn. Utbildningen i férskoleklassen har enligt regeringen
ett viktigt innehall och ger en viktig grund infor grundskolan. Att berérda barn
far ratt till utbildning redan fran forskoleklass kan ocksa forenkla for skolornas
och kommunernas planering. Enligt kommunen arbetar t.ex. skolorna for att
ha fullsatta klasser redan fran forskoleklass.

Barns ratt till utbildning &r bl.a. reglerad i FN:s konvention om barnets
rattigheter, barnkonventionen, som Sverige har ratificerat. Den 1 januari 2020
ges barnkonventionen stéllning som svensk lag (prop. 2017/18:186, bet.
2017/18:S0U25, rskr. 2017/18:389). En av barnkonventionens grundprinciper
&r barnets rétt till utveckling, en rattighet som har ndra samband med barnets
rétt till utbildning. Enligt konventionens artikel 28.1 ska konventionsstaterna
i syfte att gradvis forverkliga barnets ratt till utbildning och pa grundval av
lika mojligheter sarskilt gora grundskoleutbildning obligatorisk och
kostnadsfritt tillganglig for alla. D& forskoleklassen numera ingdr i den
svenska obligatoriska skolan bor aven barn till beskickningsmedlemmar fran
tredjeland fa del av sadan utbildning. Forslaget i propositionen starker enligt
regeringen barnens rétt till utbildning i Sverige.

Aven om forslaget framst beror barn till beskickningsmedlemmar m.fl. fran
tredjeland kan det enligt regeringen inte uteslutas att det &ven kan omfatta barn
till beskickningsmedlemmar fran t.ex. ett EU-land om dessa skulle sakna réatt
till utbildning enligt EU-rétten (29 kap. 2 8§ andra stycket 3 och 4 skollagen).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsbidrag bor lamnas for berérda barns utbildning i forskoleklass

Eftersom regeringen foreslar att barn till foraldrar som arbetar vid t.ex.
ambassader som tillhor tredjeland ska fa en lagstadgad ratt till utbildning aven
i forskoleklassen, bor enligt regeringens bedomning forordningen (2011:538)
om utbildning och statshidrag for vissa barn och ungdomar som inte &r
folkbokforda i Sverige &andras. Dessa barn bor efter ansokan till
hemkommunen erbjudas utbildning i forskoleklass pa samma villkor som barn
som &r bosatta i Sverige. Av skollagen framgar att for den som ar bosatt i
landet utan att vara folkbokford har avses med hemkommun den kommun som
personen stadigvarande vistas i (29 kap. 6 §). Kommunen bér i sin tur kunna
anstka om statsbidrag for kostnaderna for utbildningen. Statsbidraget bor
betalas ut av Skolverket.

Korrigering av vissa bestammelser

Regeringen foreslar att vissa bestammelser i skollagen ska korrigeras.
Regeringen uppger i skalen for sitt forslag att det har uppmarksammats att
vissa foljdandringar som borde ha gjorts med anledning av tidigare andringar
i skollagen (2010:800) av forbiseende inte har gjorts i vissa bestdammelser.
Dessa bor darfor enligt regeringen korrigeras.

Ordet forskolechef tas bort i 4 kap. 13, 14 och 17 8§

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Fler nyanlédnda ska
uppna beharighet till gymnasieskolan och kvaliteten i forskola och fritidshem
ska stérkas, ska den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en
forskoleenhet bendmnas rektor i stéllet for forskolechef (prop. 2017/18:194,
bet. 2017/18:UbU31, rskr. 2017/18:430). Denna é&ndring ledde till
foljdandringar i flera paragrafer i skollagen. Av forbiseende andrades dock
inte 4 kap. 13, 14 och 17 8§ skollagen dar forskolechef omnamns. Regeringen
foreslar darfor att dessa bestimmelser korrigeras s att ordet forskolechef tas
bort.

Hanvisningen i 10 kap. 35 § korrigeras

1 10 kap. 35 § skollagen regleras mottagandet i en fristdende grundskola. |
andra stycket hanvisas enligt gallande ordalydelse till 39 § andra stycket om
hemkommunens beslut att inte Idmna bidrag for en elev. Hanvisningen har
blivit felaktig sedan ett nytt andra stycke skjutits in i 39 § enligt forslag i
propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola (prop. 2016/17:156, bet.
2016/17:UbU22, rskr. 2016/17:293). Regeringen foreslar darfor att
hanvisningen korrigeras. Hanvisningen i 10 kap. 35 8§ andra stycket ska andras
till att ratteligen ange 39 § tredje stycket.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Eftersom forskoleklassen numera ingar i den obligatoriska skolan i Sverige
bor aven barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland fa del av sadan
utbildning. Utskottet anser liksom regeringen att forslaget starker barns rétt till
utbildning i Sverige. Vidare instdmmer utskottet i att de foljdandringar som
regeringen foreslar ska inforas i skollagen. Utskottet tillstyrker propositionen.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2018/19:166 Ratt till utbildning for i forskoleklass for

barn till beskickningsmedlemmar fran tredjeland:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 13, 14 och 17 §§, 10 kap. 35 § och 29 kap.
3 § skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
13§

Vid varje forskole- och skolenhet ska det finnas ett eller flera forum
for samrad med barnen, eleverna och de vardnadshavare som avses i
12 §. Dér ska sddana fragor behandlas som é&r viktiga for enhetens verk-
samhet och som kan ha betydelse for barnen, eleverna och vardnads-
havarna.

Inom ramen for ett eller flera sddana forum som avses i forsta stycket
ska barnen, eleverna och vardnadshavarna informeras om forslag till
beslut i sddana frdgor som ska behandlas dér och ges tillfille att komma
med synpunkter innan beslut fattas.

Rektorn  och  forskolechefen Rektorn ansvarar for att det
ansvarar for att det finns forum for finns forum for samrad enligt
samrad enligt forsta stycket och for  forsta stycket och for att informa-
att informations- och samrdds- tions- och samradsskyldigheten
skyldigheten enligt andra stycket enligt andra stycket fullgors.
fullgors.

14 §

Den nirmare utformningen av inflytandet ska anges i samband med
den planering av verksamheten som foreskrivs i 4 §.

Barnen, eleverna och vardnads- Barnen, eleverna och vardnads-
havarna ska informeras om vad havarna ska informeras om vad
som géller i frdga om inflytande som giller i frdga om inflytande
och samrdd. De ska ockséd infor- och samrdd. De ska ocksa infor-
meras om huvuddragen i de meras om huvuddragen i de
bestimmelser som géller for utbild-  bestimmelser som géller for
ningen. Rektorn eller forskole- utbildningen. Rektorn ansvarar
chefen ansvarar for att s&dan for att sddan information ldmnas.
information ldmnas.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

17 §

Rektorn eller forskolechefen féar
uppdra at den lokala styrelsen att
besluta i frdgor som rektorn eller
forskolechefen enligt 2 kap. 10 §
far uppdra &t en anstdlld eller en
uppdragstagare att besluta .
Rektorn eller forskolechefen far
dock inte uppdra &t den lokala
styrelsen att besluta i frégor som ror
enskilda barn eller elever.

Rektorn far uppdra &t den
lokala styrelsen att besluta i frdgor
som rektorn enligt 2 kap. 10 § far
uppdra &t en anstélld eller en upp-
dragstagare att besluta i. Rektorn
fér dock inte uppdra &t den lokala
styrelsen att besluta i frdgor som
ror enskilda barn eller elever.

10 kap.
35§
Varje fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har rtt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen fér dock begransas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som &r i behov av sérskilt stod, och
3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning &t
en elev om hemkommunen har
beslutat att inte ldmna bidrag for
eleven enligt 39 § andra stycket.

Huvudmannen behover inte ta
emot eller ge fortsatt utbildning at
en elev om hemkommunen har
beslutat att inte ldmna bidrag for
eleven enligt 39 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som

avses i forsta stycket 3.

29 kap.
3§!
De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ritt till utbildning
i gymnasieskola och gymnasiesérskola endast om de har paborjat utbild-
ningen innan de fyllt 18 &r. De har inte ritt till utbildning i kommunal
vuxenutbildning eller sérskild utbildning fér vuxna.

De personer som avses i 2 § andra
stycket 4 har endast ritt till utbild-
ning i grundskola, grundsérskola,
specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra
stycket 4 har endast ritt till utbild-
ning i forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, specialskola och

sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rétt till utbild-
ning i forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola
och, om de paborjar utbildningen innan de fyllt 18 &r, gymnasieskola och

gymnasiesérskola.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2017:1104.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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