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1§ Meddelande om dagens information frin regeringen Svar pd interpella-
tioner
Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN:
Utéver vad som tidigare aviserats om information av justitieminister Gun
Hellsvik (m) och statsrddet Bo Lundgren (m) fir jag anmila att information
ocksé limnas av finansminister Anne Wibble (fp). Finansministern limnar
information om program for prisstabilisering.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 27 november.

3 § Hiéinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1992/93:S118 och Sf19 till socialforsikringsutskottet

4 § Svar pa interpellation 1992/93:32 om bistandsanslagen

Anf. 2 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Bertil Mabrink har frigat mig for det forsta om bistindsbud-
geten kommer att omfatta andra insatser in bistdnd till u-linder, for det
andra vilka bistindsanslag regeringen uppdragit it SIDA att skéra ned och
for det tredje om dven andra bistdndsorgan dn SIDA beordrats skira i sina
anslag, exempelvis om bistindsmyndigheten BITS beordrats skira ned u-
krediterna.

Herr talman! Jag vill inledningsvis tacka Bertil Mabrink for att han stillt
dessa fragor. Pa sa sitt far jag en mojlighet att ligga till ratta en del missfor-
stind och feltolkningar i massmedia.

Forst vill jag klargora att de besparingar som vi tvingats gora pa det
svenska bistandet, i enlighet med den proposition som presenterats for riks-
dagen den 20 oktober, inte beror bistindsbudgeten for innevarande bud-
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getdr. Detta budgetdr, dvs. 1992/93, uppgdr bistindsbudgeten (il
14 460 000 000 kr. Fran detta skall vi nasta ar spara 1 500 000 000 kr., vilket
alltsd ger en bistandsbudget pa 12 960 000 000 kr. for 1993/94. Tyvirr pekar
prognoserna mot att Sveriges BNI minskar 1993. Om vi, som tidigare, skulle
avsiitta 1 % av BNI till bistfind skulle bistindsbudgeten kommande budgetir
minskas med ca 500 miljoner. En halv miljard, av de 1,5 miljarder som kris-
paketet innebiir, skulle bistindet alltsd i vilket fall minskats med.

De strukturella problemen i svensk ekonomi dr mycket stora. For att
skapa forutsittningar for en langsiktigt sund ekonomi har denna host en del
smirtsamma dtgarder varit nddviindiga. Vi har med de s.k. krispaketen tagit
mycket viktiga steg i riktning mot att angripa problemen med budgetunder-
skottet och sanera svensk ekonomi i grunden. I denna situation har det varit
oundvikligt att diven bistdnd till u-linderna fétt bira en del av bérdan. Under
forhandlingarnas ging har alla mojligheter till besparingar undersokts och
betydligt storre belopp in vad som slutligen blev 1 500 000 000 kr. diskute-
rats.

Det iar utomordentligt viktigt att vi fir svensk ekonomi pa fotter och dir-
med stir béttre rustade for att sd smaningom mota en konjunkturuppging
och fa fart pd tillvixten i ekonomin. T ett rikt privilegierat land som Sverige
har vi rid att ge ett generdst bistind. Min fasta overtygelse ér att de ekono-
miska forutsiittningarna snart skall ge Sverige mojlighet att dterigen avsitta
1 % av BNI for bistdnd till u-linderna. Detta ir regeringens mélsittning,
vilket ocksd understryks i regeringsforklaringen.

Jag vill i detta sammanhang piminna om att Sverige dven fortsattningsvis
kommer att tillhora den grupp om fyra linder som ger mest bistdnd miitt i
andel av BNI. Vi ligger med drygt 0,9 % av BNI till bistand efter nedskar-
ningar fortfarande lingt 6ver FN:s mil om minst 0,7 %.

Bertil Mibrink talar i sin interpellation om att Financial Times skrivit att
den svenska nedskirningen hade samma symbolvirde som Berlinmurens
fall. Inte utan stolthet liser jag som bistdndsminister sidana liknelser. Det
ger bevis pé den stora respekt man utomlands, i det internationella samfun-
det, har for Sveriges bistind. Denna respekt giller inte bara volymen utan
kanske i lika hog grad kvaliteten péa svenskt bistdnd. Icke desto mindre ir
nog biide Financial Times och jag éverens om att den epokgorande hiindel-
sen med Berlinmurens fall har en annan plats i viirldshistorien dn marginella
och temporiira neddragningar av det svenska bistindet. Det visar dock pé
att symbolvirdet med en bistindsvilja som omsatts i handling, 1 enlighet med
svensk tradition, dr enormt viktigt.

Vi ndrmar oss alltmer slutet pd en period av intensivt budgetarbete i rege-
ringskansliet. Regeringens forslag till fordelningen av medel inom bistands-
ramen, och hur besparingarna skall fordelas, kommer i vanlig ordning att
presenteras for riksdagen i budgetpropositionen i januari. Redan nu kan jag
dock ge niigra kommentarer om utgiingspunkterna for vdra prioriteringar.

Vi har i dr tvingats att skiira ned i redan pagiende och etablerat bistind.
Det iir ett grannlaga och svért arbete. Det som under ling tid med stor méda
byggts upp i form av fértroenden och mycket lingsiktigt utvecklingssamar-
bete firinte, i en situation som denna, raseras pd grund av kortsiktiga bespa-
ringar. Styrkan i det svenska bistiindet ligger i lingsiktigheten och den méng-



fasetterade helheten av kompletterande insatser och kanaler. Dirmed inte
sagt att alla bistindsinsatser alltid varit optimala. Flera ars bistdndsarbete
har gett oss viktiga lirdomar. Det édr framfor allt dessa lirdomar och den
samlade bistindserfarenheten som jag vid arbetet med nedskarningar har lu-
tat mig mot. Under hela hosten har jag varit i kontakt med cheferna for de
svenska bistindsmyndigheterna. 1 god och konstruktiv anda har vi diskuterat
hur besparingarna bist kan utforas. SIDA, som ensamt ansvarar for att for-
medla drygt hilften av det svenska bistdndet, har pd min uppmaning, nir det
stod klart att nedskérningar var ett méste, kompletterat sin anslagsframstill-
ning och givit forslag till besparingsomraden.

Miilet for det svenska bistdndet dr och forblir att stodja de allra fattigaste
och mest utsatta gruppernaivirlden. Den miljo i vilken bistindet skall verka
miste dirfor vara sidan, att bistindet kan ges pé ett effektivt sitt och dar-
med gora mesta mojliga nytta. For mig dr det darfor sjéalvklart att stodja lan-
der dir det finns en respekt for manskliga réttigheter, dar de demokratiska
spelreglerna fatt fast grogrund, dir det ekonomiska systemet ger mojlighet
till tillvéixt i ekonomin, dér en fungerande férvaltning motverkar korruption
och diir en ansvarsfull ledning forvaltar landets resurser pé ett fortroendein-
givande sitt, t.ex. inte spenderar en oproportionerligt stor del av budgeten
pé militarutgifter. Inte bara linder som redan uppnatt dessa mél utan i lika
hog grad de som bevisligen tar steg i denna riktning bor, enligt mitt forme-
nande, fa stod i form av bistdnd.

Katastroferna ute i virlden har tyvirr inte visat minsta tecken till att
minska i omfattning — tviirtom. P4 Afrikas Horn, i sddra Afrika, Kambodja
och i det forna Jugoslavien fordras massiva insatser for att ridda ménniskor
fran krig och undergdng. Jag har darfor forordat att de medel for olika typer
av katastrofinsatser som avsitts inom bistdndsbudgeten skall vara kvar pd
stind som kanaliseras via enskilda organisationer. I ett skede dir behoven
av bistdndsinsatser bara dkar, samtidigt som vi tvingas skira ned bistéinds-
budgeten, dr det av yttersta vikt, som jag redan tidigare nimnde, att virna
om bistandet till de allra fattigaste. De enskilda organisationerna har genom
sitt arbetssatt och sina kontakter i u-landerna en alldeles speciell mojlighet
att nd ut till de mest utsatta grupperna.

Jag vill hir ocksa ta tillfallet i akt och bemota Bertil Mabrinks forslag att
minska anslaget for Virldsbanken. Inom bistéindsanslaget avsiitts bidrag till
Virldsbankens bistindsorgan IDA. IDA ér den utan jimforelse storsta och
viktigaste kanalen for bistind till de fattigaste u-linderna. Den fastslagna
prioriteringen for IDA:s verksamhet under 90-talet ir att bekimpa fattigdo-
men, dels genom att férbéttra de fattigas tillgéing pa utbildning och hilsovérd
dels genom att 6ka deras sysselsittningsmojligheter.

Vad betriffar Osteuropabistindet kommer regeringen att foresld att det
finansieras, liksom innevarande budgetér, med en egen ram. Detta bistind
kommer alltsd inte att riknas in i bistindsramen om 12 960 000 000 kr.

Slutligen vill jag klargora for Bertil Mdbrink att jag helhjirtat stodjer
ménga av FN:s insatser i det forna Jugoslavien. Det sker redan detta bud-
getdr, och i det fall det blir aktuellt med humanitéra, civila insatser iven
kommande budgetir, kommer jag att prova dessa i positiv anda. Militira
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FN-insatser i omriidet har inte finansicrats via bistindsanslaget, och min me-
ning idr att detta inte heller i framtiden skall ske.

Anf. 3 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar bistindsministern for svaret. Bistindsministern
siger ingenting i sitt svar om vilka direktiv han givit for nedskirningarna.
Blir de salamimetoden eller kommer hela bitar att opereras bort, och blir det
i s fall importstodet eller olika projekt?

Bistindsministern siiger ingenting om hur mycket SIDA skall skira ner.
Enligt pressuppgifter handlar det om drygt en miljard mindre dn vad SIDA
iskade, eller drygt 13 %. Det iir pressuppgifter frin Development Today nr
201992. Samma killa uppger att SIDA i en skrivelse till regeringen skulle ha
foreslagit att endast 8,5 % skall skiiras pa deras budget och att storre ned-
skiirningar gors pa det multilaterala bistindet, BITS, SWEDCORP och
SAREC. Ar dessa uppgifter riktiga?

Min friga i interpellationen om t.ex. BITS fitt dircktiv att skdra ner pd u-
krediterna har bistindsministern inte besvarat. Bistindsministern siger att
miilet ir att stodja de allra fattigaste, att stodja liander dir det finns respekt
for de minskliga rittigheterna och linder som inte spenderar oproportion-
crligt stor del av budgeten pd militirutgifter.

Sedan tinker tydligen bistdndsministern skira ner bistindet till linder
som minskat sina militdrutgifter, t.ex. Angola, Tanzania, Bangladesh och
Victnam. Tystnaden om u-krediterna skall tydligen tolkas si, att BITS skall
fd fortsiitta att anvanda bistindspengar till hogrustande linder som Ma-
rocko, Pakistan och Kina. Det ir linder som dessutom grovt kriinker de
miinskliga rittigheterna. Ett annat land som krinker de minskliga rittighe-
terna dr Tunisien. Aven de fir ju som bekant u-krediter. Det skulle vara in-
tressant att fi nigra kommentarer pa dessa omriden.

Man skall tydligen ocksd skira ner 11,5 % av anslaget till familjeplane-
ringen, trots att SIDA har foreslagit en 6kning.

Det ar sodra Afrika som forlorar pa nedskiarningen av bistandet. Det ir
precis samma tendens som kunde ses i regeringens bistdndsbudget i januari.
De sammanlagda nedskirningarna frin januari och oktober blir t.ex. for
Mocambique 110 miljoner och for Tanzania 95 miljoner. Vietnam, som nu
intligen visar att de skall forsoka att respektera de minskliga rittigheterna
och som har lagt om den ekonomiska politiken, kommer budgetiret 92/93
att ha forlorat 125 miljoner jamfort med de 325 miljoner som man fick bud-
getéret 91/92.

Detta rimmar mycket daligt med vad bistindsministern stéir och sager hir,
och dven har sagt i andra sammanhang, nimligen att det ir de fattigaste, de
som respekterar de minskliga rittigheterna och de som skiir ner sina militir-
budgetar som vi skall satsa pd. De skall inte drabbas, men det 4r ju de som
drabbas.

Kina och de andra linder som fortfarande grovt bryter mot de miinskliga
riittigheterna drabbas inte. Det har inte hint nigonting i Kina sedan massa-
kern pd Himmelska fridens torg, nir det giller forbittringar av de minskliga
rittigheterna. Jag har sagt det minga ginger tidigare. Den regim som sitter
i Kina ar lika stor forbrytare i dag som den var di. Men den skall likviil ha



bisténdspengar. Hur kan bistindsministern fi detta att gd ihop? Att siiga
vackra saker dr tydligen en sak, men i praktiken sker nigot helt annat.

Sedan tror jag att bistindsministern siger i interpellationssvaret att man
inte skall skiira ner bistdndet till enskilda organisationer. Det iir naturligtvis
bra. Men den summan har ju 6kat, vilket bl.a. SIDA ville i sina dskanden.

Detta dr nagra frigor som jag tycker att det krivs svar pi. Var édr det man
skall skira nar det giéller bistindet? Vilka dr det som ocksé i praktiken skall
prioriteras? Jag kan visa exempel efter exempel pd att det finns en motsitt-
ning mellan vad som sags hiir i talarstolen och hur man sedan i praktiken
tillimpar den hir politiken.

Bistandsministern sager i borjan av sitt svar att han ar tacksam over att jag
har tagit upp de hir frdgorna. Jag tycker att det ér viktigt att vi diskuterar
dem, inte minst med tanke pd massmedias sitt att presentera dem.

Bistandsministern vill skingra en mingd missuppfattningar. Det kanske
skulle vara bra om vi fick veta vem det var som féreslog en dnnu storre ned-
skirning av bistindsbudgeten. Det har ju talats om 3-4 miljarder. Det vore
kanske bra om bistindsministern ocksé skapade klarhet i den frigan. Nu bol-
las det mellan att det skulle vara Socialdemokraterna, vilket jag har oerhort
svirt att tro, och Moderaterna. Det kanske skulle vara bra om bistdndsminis-
tern, med tanke pd kommande regeringskonstellationer i det har huset, ta-
lade om vem det var som i forhandlingarna yrkade pé att man skulle mer dn
fordubbla nedskirningarna av bistindet.

Anf. 4 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Sverige befinner sig i den djupaste ekonomiska lagkonjunk-
turen sedan 30-talet. Fler och fler stills utanfoér den svenska arbetsmarkna-
den. Antalet varsel och konkurser har stigit och ér efter svenska matt oerhort
hoga. Rintorna sjunker inte trots ekonomiska och finansiella tgarder. Pro-
duktionen ir fallande och budgetunderskottet galopperande.

For att dterstilla svensk ekonomi kriavs omfattande och genomgripande
dtgarder som vi alla kommer att uppleva som mycket smirtsamma.

Nir Socialdemokraterna tillsammans med regeringen samlades kring de
tvi krispaketen, var det utifrdn ett gemensamt ansvarstagande for nationen.
Besparingsatgirderna och inkomstforstirkningarna var nodvindiga for att
forsvara den svenska kronan. Vi har nu facit i hand och vet att i sd métto
lyckades vi inte. Den fasta kronkursen kunde inte raddas. Den faktiska de-
valveringen kommer att ytterligare urholka bistandsvolymen.

Men detta misslyckande betyder ju inte att vi socialdemokrater kan gé
ifrdn en politisk overenskommelse som hade som syfte att dterstilla den
djupt sargade svenska ekonomin. Det syftet dr alltjamt lika aktuellt.

Vi har tyvarr nodgats skira i sektorer och anslag som vi helst hade velat
freda. Ett sidant anslag ar bistindet. Men i den akuta situation som landet
befinner sig i, médste alla sektorer bidra med besparingar. Darfor enades So-
cialdemokraterna och regeringen om nedskirningar pd 1,5 miljarder kronor
av bistdndsbudgeten.

Vi tvingades fatta beslut som vi naturligtvis inte gillar i grunden. Den ne-
gativa ekonomiska trend som vir ekonomi hamnat i mdste bromsas upp och
den miste brytas. Generellt betyder fallande bruttonationalinkomster nim-
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ligen att bisténdet minskar, eftersom bistdndsvolymen ar relaterad till vir
samlade BNI. Utan inhemska ekonomiska étgirder skulle bistindsanslaget
alltsd hamna i ett svart hdl och urholkas ytterligare. Krispaketens beska me-
dicin skall leda till ekonomiskt tillfrisknande och till att den fallande BNI:n
vinds i positiv riktning.

Reaktionerna pd nedskirningarna lit inte viinta pa sig. Internationell
press, mottagarlinder, multilaterala bistindsorgan, svenska enskilda organi-
sationer och alla bistdndets vinner reagerade med oro och forvining. Sve-
rige hade ju intagit en ledande stillning som bistindsgivare. Sverige hade i
handling visat solidaritet med de fattigaste i de fattiga linderna. Hur skulle
man tolka dessa nya signaler?

Var de ett uttryck for fordndrad svensk utrikespolitik? Var de ett uttryck
for hdrdnande, mer egoistiska attityder nir arbetsloshet och ekonomisk kris
drabbar landet? Frigetecknen hopade sig och vi som arbetar med bistands-
politik, har alla métt de hér frigorna.

Darfor dr det for det forsta nodvandigt att med all tankbar tydlighet klar-
gora att nedskirningarna 4r tillfilliga. Nedskdrningarna ar en del av ett eko-
nomiskt aterhamtningsprogram som har till syfte att stidrka svensk ekonomi,
dvs. pé sikt starka bistindsanslaget, inte forsvaga det.

For det andra ér det nodviandigt att vi stiiller oss fragan: Hur uppritthéller
vi en hog bistindsvilja hos det svenska folket? Det finns just nu attityder och
virderingar i det svenska samhillet som tyder pi att man vill urholka och
underminera medkiansla och solidaritet med tredje varldens méanniskor.

Herr talman! Vi socialdemokrater avser att med all kraft verka for att en-
procentsmalet dterstills. Men kommer den borgerliga regeringen att gora
det? Jag finner i bistdndsministerns svar ndgot svivande formuleringar, och
jag vill gdrna nu fa bekriftat frin den borgerliga regeringens sida att det
ocksd for den handlar om en tillfillig nedskérning.

Anf. 5 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Ocksé jag vill instimma med dem som hiir tidigare i debatten
har fort fram det olyckliga i att vi ar tvungna att dra ner pd bistandet och
tillfalligt Gverge enprocentsmalet. Jag hoppas verkligen att detta skall vara
bara tillfalligt och att vi snart skall komma tillbaks till 1 % av BNI. Det ar
nigot som Folkpartiet lange har stravat efter och som kunde uppnas under
en borgerlig regering. Jag tycker att vi si snart som mojligt maste dterkomma
till detta.

Nu siger Alf Svensson i sitt svar att neddragningen ar av tillfallig art. Jag
tar fasta pd att det verkligen ir sd. Vii Folkpartiet dr, som sagt, mycket be-
kymrade Over att man tvingas skira ned bistdndet, inte minst nu nar klyi-
torna mellan fattiga och rika linder 6kar snarare in minskar. Aven om vi
har ekonomisk kris hir, ir det mycket virre i andra linder, med helt andra
omstindigheter.

Nair det giller nedskirningen pé 1 1/2 miljard vill jag ocksa siga att bi-
stindsmedlen har minskat i viirde i och med att kronan nu har borjat flyta.
Det ar en tillkommande komplikation nir det géller bistandet till de fattiga
landerna. Jag vet inte om regeringen foreslar ndgon kompensation i det fal-
let. Det drabbar, som sagt, de fattigaste.



Jag vill ocksa begagna tillfallet att stryka under att vi i den svenska bi-
stdndsgivningen miste se till hur de minskliga rittigheterna uppritthills i
vira mottagarlidnder. Jag har t.ex. helt nyligen haft en debatt med Alf Svens-
son om Indonesien och Nordiska Investeringsbanken. Ocksd pd andra viigar
har Sverige givit bistind till Indonesien. Det var forra dret visserligen inte
négra storre summor, men jag tycker inte att vi skall ge bistand till linder
dar man grovt bryter mot de ménskliga rattigheterna.

Anf. 6 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag kinde inte riktigt igen Bertil Mabrink i dag. Han hojde
rosten s vildigt. Jag vet inte riktigt vad det berodde pé. Det ir ju dndi s
att hur jag in vinder och vrider mig, Bertil Mabrink, har jag till uppgift att
spara 1 500 miljoner kronor. Nagonstans mdste det ju skiras ned. Det dr en
svindlande hog summa. Det finns ingen mojlighet for mig att ligga fram en
budget dir man inte ndgonstans gor neddragningar for att klara detta.

Hela inriktningen pd den verksamhet som jag ar ytterst ansvarig for ar ju
att hjilpa de simst stillda. Jag tycker att man har farit atminstone nigot
vilse, om man menar att det som BITS sysslar med och u-krediter aldrig har
att gora ndgot med de samst stillda pd sodra halvklotet. Lat mig t.ex. stilla
frigan: Om BITS hjilper de fattiga i Etiopien att fi energi, skulle det inte
vara till gagn for de fattiga?

Vidare vet ju Bertil Médbrink vil sd bra som jag, utifrin sin ldnga parla-
mentariska erfarenhet, att jag inte nu kan borja diskutera budgeten har. Vi
kan inte gd igenom omradena departement for departement. De olika land-
ramarna far vi vil debattera ndr budgeten dr presenterad och vi har den i
handen.

Jag kan naturligtvis i mingt och mycket beundra alla dem som har killor
inne i departementen och lyckas skaffa sig den ena faktiska uppgiften efter
den andra. Ibland stimmer de dessutom. Alla vi som hittills har debatterat
landramarna vet att de inte — férstd mig rétt — sager hela sanningen om vad
vi gor for att hjdlpa ett mottagarland. Darmed vill jag naturligtvis inte bortse
frin eller nonchalera landramarnas betydelse.

Jag trodde att det framgick med litet storre tydlighet 4n vad som tydligen
uppfattades att katastrofanslag och anslag till enskilda organisationer inte
minskar. Det innebér att man i stillet for en nedskirning tvirs over fér ta
litet mera péd andra hall.

Dessutom forsoker vi, herr talman, efter basta féorméga, vil medvetna om
att vi inte klarar detta pd ett absolut objektivt siitt, anvinda de kriterier som
vi har lagt fast, bl.a. kriteriet om manskliga fri- och rittigheter. Jag héller
med om att det finns ofantligt mycket Gvrigt att 6nska. Jag &r dock av och
till forvanad Over att just vissa linder lyfts fram. Jag fick nastan en kinsla av
att Bertil Mabrink lever i den forestillningen att allt i Vietnam ar frid och
frojd nar det géller manskliga rattigheter. Lat mig séga att sd inte ar fallet.
Men i det avseendet fanns savitt jag forstod ingen restriktivitet frin Bertil
Mabrinks sida.

Jag menar att man miste striva efter att piverka s lingt gorligt ir for att
utvecklingen sd sakteliga — det ér siikert det som det handlar om - skall borja
gé at ritt hill. Jag tror fortfarande, herr talman, pé idén att det dr biittre att
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ha ett fonster Gppet dn att bomma till alla kontaktvigar mot de linder dar
minniskorna terroriseras av sina totalitira regimer.

Jag tackar Kristina Svensson for hennes anférande. Jag tyckte att det lig
mycket av sanning och klokskap i det. Jag kan forsiikra — och det vill jag siga
ocksd till Ingela Mértensson —att jag skall géra mitt yttersta for att vi sé snart
som mojligt skall vara tillbaka pa 1 % av BNI. Det ligger i mitt intresse, och
jag kan deklarera att anledningen till att jag har satt mig just pa den héir mi-
nisterposten 4r att jag personligen ér engagerad i frigorna. Jag hoppas att
det vid ndgot enstaka tillfdlle ocksa framgér.

Jag har naturligtvis inte ndgon majoritetsposition i dessa frigor, men det
star i regeringsforklaringen, som dnda de fyra regeringspartierna har stéllt
sig bakom, att vi sd snart som mojligt skall nd tillbaka till enprocentsmilet
igen. Jag vet att jag har stod frén flera partier — jag hoppas frén alla, inkl.
oppositionspartierna — i det avseendet, si det bor vi vil klara.

Anf. 7 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Ja, jag ir upprord dver hur man nu gér till viga nér det géller
att klara ett stort budgetunderskott. Di idr det aterigen de fattiga 1 tredje
virlden som skall vara med om att betala vdra forsyndelser. Jag ar oerhort
upprord Gver detta, Alf Svensson, och darfor kanske jag ocksa hojer rosten.
Det skadar inte att man hojer rosten dven har 1 kammaren nigon gang och
ryter till mot sddana hir enorma orittvisor.

Jag har inte forsvarat Vietnam och friforklarat dess regim i frigan om re-
spekt for de minskliga rittigheterna. Jag vill dock péstd, och det har ocksi
Alf Svensson sjilv sagt, att man i Vietnam nu dndi gor allvarliga forsok att
komma till riitta med brotten och gora upp med sina felaktigheter pa det hir
omrédet. Det ir det som jag héller regimen rikning foér. Men det innebir
inte att man skall sluta att ha 6gonen pé dess foretridare och att stilla krav
pé dem. Det skall vi fortsitta med.

Lt mig t.ex. gora en jimférelse med Kina. Kina har inte visat nigra som
helst motsvarande ambitioner, men énda far landet bistdnd. Det kan lata bra
att vi mdste ha en fot inne i landet for att bittre kunna bevaka vad som hin-
der dér. Det kan finnas fall dir det skulle vara viktigt. Men sig som det ir,
Alf Svensson! Det dar de kommersiella aspekterna som ar intressanta nir det
giller Kina. Det dr de som helt plotsligt tar dverhanden, och dé blir var kamp
for de manskliga rattigheterna en andrahandsfriga.

Indonesien ar ett likadant exempel. Har man i det landet blivit sniillare,
humanare och respekterar mera de ménskliga rittigheterna i dag in for fem
ar sedan? Absolut inte! Varfor skall vi i Sverige dnd& ge bistdndspengar till
ett sidant land? Jo, de kommersiella intressena kriver detta, Alf Svensson!

Jag dr motstdndare till denna nedskirning p& 1,5 miljarder kronor. Men
jag forstdr att det finns en majoritet i kammaren for att det skall ske. D3 ir
jag intresserad av att fi vara med och ha synpunkter pd var man skall skiira
och var man skall ldta bli att skiira. Det ir denna friga mitt resonemang om
u-krediterna rérde sig kring, dvs. att man nu inte skir ned de delar av u-
krediterna som gar till dessa hemska fortryckarregimer — och det ar ju bi-
stindspengar. I stillet skulle man kunna skona de linder som har en ambi-
tion att forbittra situationen for manniskorna.



Anf. 8 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Det ér egentligen bara en enda frdga i denna debatt som in-
tresserar mig, namligen hur bistindsmininstern och regeringen ser pd dessa
nedskirningar. Ar de temporira eller inte? Jag betvivlar inte ett dgonblick
bistdndsministerns goda vilja i den hir frigan. Jag tror att Alf Svensson per-
sonligen ser pa detta som temporira neddragningar. Men det hiar handlar om
hur regeringen som helhet kommer att agera. Det 4r det som intresserar mig.

Hur ldngt ir bistindsministern beredd att g& for att forsvara att detta ar
enbart tillfdlliga, temporira nedskirningar s att enprocentsmalet kan ter-
stillas s& snart som mojligt? Ar bistdindsministern t.ex. beredd att limna re-
geringen for ett sddant krav?

Anf. 9 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Herr talman! Herr statsrad och andra deltagare i interpellationsdebatten!

Jag satt pa mitt rum och arbetade med andra dmnen. Men s lyssnade jag
pa debatten pd vir intern-TV, och jag tyckte att jag borde nog ta mig till
kammaren i alla fall.

Jag har all respekt for att ni for denna debatt fram och tillbaka hir. Men
13s er inte vid ett belopp, och lds er inte vid pengar! Det dr det virsta ni kan
gora. Ni diskuterar hdr en summa om 1 % av BNI. BNI ir rorlig, och den
kan gd upp och ned. Men glom inte att det gédr att gora saker for en ligre
kostnad. Utmaningen ér att géra mer for fler till en lagre kostnad! Det tycks
vara omdjligt for er andra. Jag vill att detta skall komma med i debatten och
foras till protokollet.

Jag vet att statsrddet Alf Svensson gor en hel del for att d4stadkomma en
effektivisering. Det finns mer som kan goras, och ta girna upp de exemplen
i debatten.

Jag vill garna ge ett exempel, som kanske inte 4r sa vanligt i politiska kret-
sar. Foretaget Saab gick jattedaligt for nfgra ir sedan. Foretaget fick en ny
chef. Jag tror att han hette David Herman. P4 ett och ett halvt ar lyckades
han producera dubbelt s minga Saab-bilar till samma kostnad som tidigare.
Jag tror inte att Saab var ett illa skétt foretag tidigare. Aven i en bra organi-
sation gir det alltid att dstadkomma forbattringar, och jag tror att det gér att
astadkomma forbittringar i den svenska bistdndsverksamheten — och sérskilt
inom SIDA.

Den hir frdgan beror andd enskilda ménniskor. Bistdndet skall ju komma
folk till del. Vi kan ta ett exempel med en familj. Alf Svensson skall bjuda
sina vinner pd middag. Nu ér han i och for sig inte beroende av riksdagsmin-
nens loner. Men om vi nu inte fir en 16neforhéjning, s far dven vi hdlla en
lig budget. Alf Svensson vill di bjuda sina vdnner pa ndgot exklusivt, och
han gér da till NK och handlar. Men dé ser han att han bara har rid att bjuda
sex personer, men han vill egentligen bjuda 20 personer. D& fir han tanka
om och l6sa fridgan pd ndgot annat sitt. Med enkla medel kanske han t.o.m.
kan gora en mycket trevligare och roligare middag for fler till en lidgre kost-
nad.

Jag vet att det hir dr kanske ett banalt exempel, men det visar att det gar
att se mojligheterna. Se inte bara alla problem!
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Anf. 10 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag vill siga rakt pa sak till Kristina Svensson, att regeringen
har i regeringsdeklarationen klart och entydigt lagt fast att det ir friga om
en temporir nedskdrning.

Jag fick frigan om bistindsministern ir beredd att limna regeringen om
viinte lyckas na tillbaka till 1 % inom en av Kristina Svensson icke nirmare
specificerad tidsrymd. Ar det inte litet vil tufft att stilla en sidan friga nar
Socialdemokraterna har varit med pi en sinkning om 1,5 miljarder kronor
av bistdndsnivan? Det finns alltid en smértgréns i alla frigor, herr talman.
Men att avkriva mig ndgot besked i den friigan i dag ter sig ndgot egendom-
ligt.

Jag har all respekt for att Mabrink héjde rosten. Jag brukar bara inte vara
van vid det rostliget frin min gode viin Bertil Mébrink. Det brukar snarare
vara jag som hojer rosten och inte Bertil Mébrink. Men varfor inte ombytta
roller!

Bertil Mabrink dr upprord over att de fattiga skall betala for vira misstag
och forsummelser. Jag vill naturligtvis inte ge ndgon léng historieskrivning.
Men det parti som Bertil Mabrink foretrider har inte varit daligt pa att fore-
sld utgiftsokningar i kammaren som i sin tur har lett till att obalansen inte
precis har avhjdlpts. Darfor dr vi dar vi dr i dag, och vi kan vil alla ta pa oss
skulden.

Jag och flera andra har understrykit att om vi inte tar itu med denna oba-
lans, kommer BNI, vilket for ndrvarande ir fallet, att dratta utfor ytterli-
gare. D4 blir 1 % av BNI bara mindre och mindre. Sedan kan vi stoltsera
med ett procentmél som de facto inte ger lika stora resurser.

U-krediterna har pa négot sitt fatt ett vanrykte hir. "Det ér bara de kom-
mersiella intressena som gor sig gillande.” Jag pastar att nir det giller Kina —
det grava fallet — har MR-situationen tagits upp till diskussion ging pé géng.
Senast var det socialministern som gjorde det. Det dr mojligt att ndgon dven
har gjort det efter honom. Jag har sjilv tagit upp frigan i de fa kontakter jag
har haft med kinesiska delegationer. Jag tror att vi har storre mojligheter att
fa kineserna att lyssna om vi har vissa relationer med dem.

Jag tycker inte alltid att man skall framstilla det som nagot elindigt och
bekymmersamt att svensk industri fir en chans att vara med i diskussionen.
Négon industri skall ju finnas med! Varfor skall Sverige vara det land som
alltid haller sin industri borta och fjirran? Kristina Svensson sade i sitt inled-
ningsanforande att fler och fler stalls utanfor den svenska arbetsmarknaden.
Samtidigt fragar hon mig hur opinionen skall uppritthéllas for att ge bistand.

Ak ut och tala om for folk pé svenska arbetsplatser, t.ex. Saab och Volvo,
att svenska bistdndspengar kan lika girna g till Mac i USA eller Fiat i Ita-
lien. De kommer att kriva att pengarna skall gi till Volvo och Saab.

Man skall inte tala om u-krediter som om de utgor vilket bistdnd som
helst. Visst finns det inslag av bistind, men det ir inte bistdnd i reguljar tapp-
ning.

Herr talman! Den jamforelse som Richard Ulfvengren gjorde kan vara
nagot vansklig. Det dr ingen risk, Richard Ulfvengren, att det saknas géster
vid middagsbordet niir de rika i-linderna dukar upp. Aven om vi dukar ald-
rig si pavert, stir det anda miljontals i ko for att fa satta sig vid bordet.



Anf. 11 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! U-krediter kan vil ha sin betydelse. Jag har inte tagit totalt
avstind frin dem. Jag tror att bistindsministern medvetet forsdéker misstolka
mig. Jag har sagt att det finns en motsittning i det bistindsministern siger
om miinskliga réttigheter och vad som i dvrigt skall prioriteras. Det finns
en del bistindspengar i u-krediterna som ges till linder som bevisligen grovt
bryter mot de de minskliga rattigheterna.

Jag dr dvertygad om att dessa linder utnyttjar det stenhdrt i sin inhemska
propaganda och talar om att Sverige, detta demokratiska land, ger dem
pengar osv. Men de fortséitter med grovt fortryck av ménniskorna.

Nir det nu skall skidras ned dr det viktigt att skédra dir det dr befogat att
gora det. Man skall ju ta bort 1,5 miljarder. Jag har pekat ut ett omride,
nidmligen u-krediterna. Virldsbanken och IDA ir ett annat exempel. Jag
menar inte att vi helt skall stryka dem, men det finns ingen anledning att nu
fylla pa ytterligare. Jag har inte sagt att vi skall ta avstand frin Virldsbanken
och IDA. Men det finns inslag i deras politik som inte stimmer éverens med
véra bistdndspolitiska mal har i landet. Det kan vil inte vara sa svirt att for-
sta.

Vi skall inte hélla p& och tjafsa om att hoja rosten. Alf Svensson hojer
ocksé rosten hér ibland, kanske &nnu mer dn vad jag har gjort. Det kan vara
min tur att gora det, och jag gor det for att jag ar sa upprord over att man
liter de fattiga ménniskorna dn en ging betala vad vi har stéllt till med. Den
rika virlden tjinar fortfarande pd den fattiga virlden. Det bistind som beta-
las ut frin den rika virlden till u-linderna ligger pi 900 miljarder dollar. Men
vi plockar tillbaka 1300 miljarder dollar frin u-linderna. Ocksa Sverige ar
med och profiterar fortfarande, vad jag forstar.

Jag tycker att bistindsministern forsoker smita forbi jaimforelsen med Ber-
linmurens fall. Niir det skrevs att den svenska nedskérningen av bistandet
hade samma symbolvirde som Berlinmurens fall, var det just symbolvirdet
det handlade om. Vi, som hade betraktats som u-lindernas verkliga vin,
gjorde denna nedskarning. Det uppfattades som ett genombrott for bi-
stdndsraserarna. De 4r som bekant ménga runt om i virlden. De finns ocksi
i denna kammare. De kommer att ta Sverige som exempel och sdga: Nu har
Sverige skurit ned pa bistdndet, och nu méste vi gora det ocksa. Det dr oer-
hort farligt.

Anf. 12 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Det blir fler parallella diskussioner i denna interpellations-
debatt. Jag vill dterkomma till frdgan om detta ar en tillfillig nedskirning
eller ej. Det intressanta ir tidsperspektivet. Jag fragar om bistandsministern
ar beredd att agera kraftfullt och i regeringen forsvara en aterging till de
ursprungliga volymerna. Det ir inte bara den budgetproposition som ni ar-
betar med nu som det giller, utan det finns ytterligare en budgetproposition
att férvinta sig under denna mandatperiod.

Tidsperspektivet ir det intressanta. Jag tror att det édr otroligt viktigt att vi
staller oss upp och férsvarar bistindet. Som jag nimnde i mitt inledningsan-
forande finns det mycket starka krafter som vill urholka bistandsviljan och
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ta denna tillfalliga nedskarning till intdkt for att det dr legitimt att sanka det
svenska bistdndet.
Jag tycker att vi har ett stort ansvar. Vi ir faktiskt i ledande stdllning. Det
ligger ett symbolvirde i att stdlla sig upp och forsvara enprocentsmilet.
Inom parentes sagt tycker jag att Richard Ulfvengrens bild fir sta for sig
sjilv.

Anf. 13 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Kristina Svensson pipekade att det har dykt upp olika frigor
i denna debatt. Jag reagerade nir statsridet talade om att bistidndet skall
vara kopplat till svensk industri och svenskt féretagande och att vi inte borde
hilla svenska foretag borta. Sjalvfallet skall vi inte gora det. Men jag tycker
inte att vi fér den sakens skull skall binda bistandet till speciella svenska fore-
tag. Det iir linderna som fir bistdndet som sjilva skall avgora vad som ir
limpligt for dem och var de vill gora sina inkop etc. Jag utgdr frin att svensk
industri ocksd kan vara med och konkurrera pa jamlika villkor. Det ér inte
fraga om att halla svenska foretag borta. Men det dr mottagarlinderna som
i princip skall fa vilja sjdlva hur de vill anvinda pengarna.

Jag vill atergd till huvudfragan i denna diskussion, om det ir en tillfillig
nedskirning eller ej. Jag kan bara konstatera, precis som statsridet gjorde,
att Socialdemokraterna och regeringen gemensamt har kommit fram till
denna nedskiérning. Jag, och Folkpartiet med mig, hoppas verkligen att detta
skall vara en tillfillig nedskarning. Vi vill sla fast att vi inte skall ge utrymme
for att man fortsiattningsvis skall kunna tumma pé bistindet. Jag instimmer
i det Kristina Svensson sdger, att enprocentsmélet ir viktigt frin symbolisk
synpunkt.

Sjilvfallet skall bistandet utnyttjas pd effektivaste sitt. Men det ér en helt
annan debatt, Richard Ulfvengren.

Anf. 14 RICHARD ULFVENGREN (nyd):

Herr talman! Herr statsrdd! Jag tycker att det &r bra att Alf Svensson tar
upp sammankopplingen med svensk industri, men kanske inte s mycket av
de skil ni tror. For att vi skall kunna bli stolta éver virt bistind och fi gehér
for detta, dr det viktigt att forsoka fa till stdnd sd mycket samarbete som mdoj-
ligt mellan industrierna. Precis som Alf Svensson nimnde dr det svirt att
forsvara bistdndet for t.ex. en arbetare ute pé Saab. Det fér inte bli s som i
tidigare fall, som Alf Svensson ndmner, att vi har kopt lastbilar frén nigon
annan och att svenska foretag inte ens har fatt vara med och limna offerter.
Det ir viktigt att vi fir respons ute hos folk och fir gehor for bistdndet. Det
har vi inte 1 dag.

Det skulle vara roligt om vi om négra &r kunde saga att svenskarna dr
stolta och om man ute i virlden skulle sdga: Ténk, vad de far mycket gjort
for sina pengar, ett s litet land som i#indi kan gora s mycket. Det ir sidant
jag skulle vilja lasa om, i stillet for de skandaler man nu far hora om, med
loner och annat.

Jag tinker inte skriva pa Alf Svenssons avskedsansdkan, om man maste
overge enprocentsmdlet for bistdndet och nidrma sig 0,7 %, som FN har re-
kommenderat. Jag tycker att Alf Svensson gér jobbet mycket bra och bor



stanna kvar. Jag dr dessutom glad att man prioriterar enskilda organisationer
och katastrofbistind. Det dr nagonting som jag och mitt parti kampar hért
for att man skall satsa mera pa.

Jag tror att man méaste premiera befolkningsfrdgan. Virldens befolkning
kommer att fordubblas pa 40 ar. Afrikas befolkning fordubblas pa 20 dr. Vi
miste gora nigonting mera drastiskt i detta sammanhang for att fi detta att
fungera. Det finns en Onskan i u-linderna att fa hjalp i detta avseende. Om
vi kunde tillgodose den, finns stérre hopp om att det bistind vi ger verkligen
far effekt.

Anf. 15 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Det dr mycket virdefullt att vi frejdigt debatterar bistdndet
och att dsikter bryts mot varandra. Jag dr overtygad om att vi fir tillfille att
gora det framover. Jag dr helt pa det klara med att de besparingar vi dr nod-
gade att gora inte kommer att tilltala alla. Det vore otankbart. Lat oss da
arligt och frejdigt ta debatten igen. Men ndgonstans maste besparingarna go-
ras.

Jag skall ocksd utan omsvep tillstd att det dr svart med kriteriet minskliga
fri- och rattigheter. Men det dr oerhort angeldget for mig och for oss alla.
Om vi éver hela linjen skulle séga att de som inte respekterar ménskliga fri-
och rittigheter och inte lever upp till ratificeringen av barnkonventionen
osv. inte skall fa néigot bistind, di fick vi inskrinka virt bistdndsgivande sill-
samt mycket. Nu tror jag inte att ndgon vill det.

Vi tror pd en utveckling. Vi vill vara med och péverka, och vi tror att mor-
gondagen skall bli bittre. Déarfor finns vi dar. Darfor har vi forhandlingar
med mottagarlanderna och sager vad vi anser om manskliga fri- och rattighe-
ter frimodigt och frejdigt.

Det var uppmuntrande att hora Kristina Svensson uttala sin raka tro pé
att regeringen kommer att halla ihop. Det ir inte var dag vi hor fréin socialde-
mokratin att vi kommer att ldgga fram ytterligare en budgetproposition. Jag
glader mig at att den tron har borjat sld rot i socialdemokratiska kretsar.

Det dr givet, Ingela Martensson, att de linder som fér bistind sjélva skall
vara med och bestimma. Jag tror att det ir helt olyckligt, som man gor frin
en del hill, att bara pracka pi lander de varor som man tycker att man skall
skicka dit, for att gynna sin egen industri. Det har aldrig varit min dsikt.

Till slut, herr talman, ndgra ord med anledning av det som Richard Ulf-
vengren har sagt har om svenskt bistdnd. Det dr inte diligt. Det kommer
alltid att vara sillsamt svart att ge bistdnd, darfor att vi har att gora med
regimer som har svaga, brickliga administrationer etc. och darfor att vi mén-
niskor gor fel. Det finns inga som ir fullkomliga. Men niir det svenska bistin-
det bedoms av OECD:s DAC fir vi vildigt hogt betyg.

Vi fir akta oss sd att vi inte kldr oss i séick och aska varje ging vi talar om
svenskt bistdnd, for da far vi hora om forfarligt manga inhemska omriden,
det vill jag pastd. Vi har all anledning att vara stolta dver vart bistand, trots
felstegen!

Overliggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 1992/93:38 om Sverige och det internatio-
nella samarbetet om flyktingfrigor m.m.

Anf. 16 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Maj-Lis Loow har i en interpellation stillt frigan till mig om
efter vilka linjer Sverige, internationellt och i Europa, nu driver frigor kring
massflykt, flyktingar och 6vrig migration.

Det iar mycket riktigt, som Maj-Lis Loow sédger, att Sverige sedan ldng tid
aktivt deltagit i de olika internationella fora som finns inom flykting- och
migrationsomrédet. Den nuvarande regeringens aktiviteter pd omradet har
inriktats pd frigor om de minskliga rattigheterna och demokratiprofilen pa
det svenska bistdndet. Dessa fragor har ett klart samband med bakgrundsor-
sakerna till flykt och pétvingad migration. Inriktningen har ocksé varit pa
fragor som har att gora med behovet av att skapa en europeisk beredskap,
policy och ett gemensamt ansvarstagande for s.k. massflyktssituationer. Den
tragiska utvecklingen i det f.d. Jugoslavien har med all kraft understrukit
behovet av detta arbete.

I den principiella plattform som togs fram av den forra regeringen och som
lades fram for riksdagen som en proposition med namnet "Aktiv flykting-
och immigrationspolitik” gjordes en genomgang av hela politikomridet.

Behovet av ett tydligare samband mellan insatser inom olika politikomra-
den understroks. Den beskrivning av utmaningar for det politiska utveck-
lingsarbetet som propositionen var ett uttryck for var realistisk och sakligt
grundad. Skilet till att regeringen valde att dra tillbaka propositionen var
framst att de dverviganden som den inneholl var av principiell karaktdr och
innu inte fatt formen av klara och tydliga forslag till riksdagen. Regeringen
bedémde att arbetet méste utvecklas i mer konkreta termer.

I friga om ett av propositionens mer konkreta forslag, nimligen fragan
om dubbla medborgarskap, har regeringen en annan principiell uppfattning
in vad den socialdemokratiska propositionen gav uttryck for. Forslaget i
propositionen att inratta en ny hogsta instans for utlinnings- och medborgar-
skapsidrenden kom att foljas upp av ett likartat forslag till riksdagen frdn den
nuvarande regeringen.

Maj-Lis Loow tar upp frigan om beredskap infor massflyktssituationer.
Jag vill inledningsvis nédmna att just den svenska beredskapen pd denna
punkt setts over av en sirskild utredare som lagt férslag om regelsystem och
atgarder i mottagandet i Sverige som en foljd av massinvandring efter krig
eller andra katastrofer. Efter remissbehandling ar det regeringens avsikt att
for riksdagen presentera sina forslag under nasta ar. Det finns dock skal att
pépeka att berorda myndigheter, frimst Invandrarverket, inom ramen for
den allménna civila beredskapen, har utarbetat beredskapsplaner som kan
utlosas vid stor instromning till landet. Frigan om massflykt har ocksd en
vidare innebord, som jag aterkommer till.

Regeringens agerande pd det internationella omradet har under det
gingna dret haft en tydlig profil och arbetet har bedrivits intensivt. Jag vill
hir limna en kortfattad beskrivning av agerandet inom nédgra av de vikti-
gaste omridena och bérjar helt naturligt med arbetet hos FN:s flyktingkom-
missarie (UNHCR).



Som en foljd av den stora utmaning Europa stillts infor under senare ar
har ett intensivt arbete inom UNHCR kommit att bedrivas. Utvecklingen pé
Balkan har stillt FN-systemet infor en situation av ett helt nytt slag. Delvis
pa svenskt initiativ sammankallades i somras en stor internationell konferens
i Geneéve for att de stater som berordes av inbordeskriget i det forna Jugosla-
vien skulle komma samman och forsoka finna losningar, dels pa flykting-
problemet som sadant, dels ocksé for de akuta bistindsinsatser som fordra-
des for att underlatta for dem som mdste ges hjalp i nairomridet.

Arbetet har déarefter fortsatt langs tva spar. Politiska {orsok till 16sning av
konflikten har bedrivits inom ramen for den s.k. Londonkonferensen, med
de tvd speciellt utsedda samordnarna Vance och Owen. Inom ramen for
UNHCR:s ansvarsomrdde har uppféljningsaktiviteter gt rum och omfat-
tande bistindsmedel kunnat ges, framst till stod for den mottagning av krigs-
flyktingar i naromréadet som blivit en narmast omojlig péfrestning for stater
pé norra Balkan. UNHCR samarbetar hir med FN:s sirskilde katastrofsam-
ordnare Jan Eliasson och hans organisation.

Hiindelserna i det forna Jugoslavien har ocksa lett till att ett utvecklingsar-
bete i friga om de rattsliga skyddsfragorna kommit att intensifieras. Sverige
har deltagit i UNHCR:s arbete pd denna punkt. Fragan om tillfalligt skydd
och hur ett sddant skydd forhéller sig till konventionsstaternas dtaganden har
belysts och preciserats. Arbetet har understrukit behovet av internationellt
samarbete nar det giller att utveckla internationellt godtagbara skyddsin-
strument. Sverige medverkar i detta arbete.

Med Europariidet som vird kallades en ministerkonferens i Wien samman
i januari 1991 for att forsoka forbereda och rusta sig for de utmaningar som
uppkomsten av en rad nya statsbildningar i Central- och Osteuropa kommit
att aktualisera. Ost - vist-migrationen och behovet av ett migrationspolitiskt
samarbete med dessa nya stater dr givetvis stora framtidsfrigor. Arbetet i
denna s.k. Wien-grupp har fortsatt med svensk medverkan. Sirskilt da det
gillt att informera de nya linderna och diskutera konkreta migrationsfragor
har omfattande kontakter kunnat knytas.

Sedan nagot halvar bedrivs ett informellt samarbete pd ambetsmannanivi
med syfte att utveckla en regional europeisk ordning for att mota massflykts-
situationer. Sverige har tagit initiativet till detta arbete. Utgangspunkten dr
att forbereda for en politisk behandling av frigan om hur stater kan sam-
verka for att mota massflyktssituationer, bide i friga om det rittsliga skydd
som miiste ges dem som maste fly och hur mekanismer kan skapas for att
staterna pa ett ansvarsfullt satt skall samverka. Det dr dnnu for tidigt att ut-
tala sig om mojligheten att skapa en sidan curopeisk regim. Statsministern
uttalade i samband med ESK:s uppfoljningsméte i Helsingfors i juli i &r att
det kommer att vara ett starkt svenskt intresse att placera frigan om migra-
tionspolitiskt samarbete pd dagordningen. I samband med att Sverige dver-
tar ordforandeskapet for ESK kommer detta arbete att drivas vidare.

Det finns flera andra internationella fora som arbetar med migrationssam-
arbete linderna emellan och dir Sverige deltar. International Organization
for Migration, IOM, ir en sddan, som kan komplettera UNHCR:s insatser
med att utveckla migrationspolitiska instrument. Sirskilt stora ir f6rhopp-
ningarna i Centraleuropa och i det forna Sovjetunionen. Aven inom ramen
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for OECD bedrivs internationellt migrationssamarbete, i vilket Sverige del-
tar.

Sambandet mellan invandrings- och flyktingpolitiken i Sverige och vart in-
ternationella agerande och vért internationella utvecklingssamarbete dr up-
penbart. Jag vill dock peka pd tvé forhidllanden som for nirvarande négot
kommit att begrinsa vart arbetsutrymme eller paverka virt agerande. Det
ena dr arbetet med den europeiska integrationen. En begrinsning for vira
mojligheter att samverka pé den europeiska arenan fullt ut dr att vi innu inte
ar medlemmar i EG. Detta ir en sjilvklarhet men méste dnda understrykas.
Den svenska handlingslinjen hirvidlag dr givetvis att utnyttja de mojligheter
till 5ppning och dialog som dndé finns for dem som ansokt om medlemskap
i EG. Milet att inom EG avveckla grinserna, eventuellt redan nista r,
kommer att mot en konkret bakgrund understryka behovet av samarbete
inom en rad omriden.

En annan faktor som kommit att stilla oss infor nya problem ér, som jag
tidigare namnt, hiindelseutvecklingen i f.d. Jugoslavien som kommit att in-
nebira helt nya behov och forutsattningar for migrationspolitiskt samarbete.

Jag vill ocksd ndmna att regeringen inom kort avser att kalla samman en
parlamentariskt sammansatt kommitté for att se éver hela invandrar- och
invandringspolitiken. Frdgorna om det internationella och europeiska sam-
arbetet och vad som bor styra detta kommer att utgora viktiga uppgifter for
kommittén. Parallellt med detta utredningsarbete kommer regeringen na-
turligtvis att fortsétta att aktivt delta i arbetet pa det internationella migra-
tions- och flyktingpolitiska omradet.

Anf. 17 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag fir tacka for svaret, men for att det hir skall bli ett svar
maste jag faktiskt formulera om min interpellation. Om jag hade frigat Bir-
git Friggebo vilka internationella fora som Sverige for narvarande deltar i
kring invandrar- och flyktingpolitiken, hade det hiar mojligtvis varit ett svar.
Men med tanke pa att jag i min interpellation fragade efter vilka linjer som
Sverige driver detta samarbete, s dr det har ett icke-svar.

Birgit Friggebo siger i svaret att Sverige har en tydlig profil i det hir arbe-
tet, men vi fir inte veta nagot om hur den profilen ser ut.

Jag skrev i min interpellation att det dr forstaeligt om regeringens aktivite-
ter nir det giller flykting- och invandrarpolitiken frimst har handlat om att
skapa en europeisk beredskap, policy och kanske ocksé "burden sharing” for
massflyktssituationer, eftersom de akuta problemen i det som en ging var
Jugoslavien har tvingat fram det.

Nu dgnar Birgit Friggebo en ganska stor del av sitt svar dt att beskriva i
vilka fora just dessa fragor har diskuterats, och det r vil okej. Hon talar om
ESK, om Wien och om UNHCR, men vi fér inte veta annat én att Sverige
deltar och att Sverige medverkar. Men vad tycker Sverige? Vilken linje dri-
ver Sverige? Det var ju det min interpellation handlade om. Det siigs t.ex. i
svaret att det pdgir diskussioner om vad som dr nationellt godtagbara
skyddsinstrument, men vilka skyddsinstrument r da nationellt godtagbara
enligt Sveriges uppfattning?

Herr talman! Massflykt var bara en liten del av det jag tog upp i min inter-



pellation. P4 grund av den akuta situationen har ju dndi ett agerande fram-
tvingats i det sammanhanget. Men jag sade ju i min interpellation att beho-
vet av samarbete ar mer komplicerat én sd. Det handlar inte bara om mass-
flykt. Inte minst behéver Europa, och inte bara EG, hitta ett gemensamt
forhdllningssatt till flyktingstrommar, migrationstryck och flyktingars
skyddsbehov. Friagan om hur en minsta gemensamma nimnare fér den euro-
peiska flyktingpolitiken skall se ut dr ju minst sagt brinnande. For Sverige
giller det att i en sddan diskussion bestimma vilka forslag vi realistiskt sett
kan vinna gehor for och hur de forslagen skall drivas tillsammans med lika-
sinnade ldnder.

Detta skrev jag i min interpellation for ett par veckor sedan. Nu har vi
dagsfirska uppgifter om att EG-lindernas regeringar diskuterar den fram-
tida flyktingpolitiken pd ett sitt som innebir att de stramaste av de strama
tolkningarna blir tongivande. Det hir dr ndgot som verkligen borde oroa en
invandrarminister som siger sig sl vakt om en generos flyktingpolitik. Inte
en kommentar kring det far vi i Birgit Friggebos svar, trots att det dr si ak-
tuellt.

Om det nu blir s& som det synes av massmediarapporteringen och som tyd-
ligen oroar bide Amnesty och UNHCR, borde ocksé Birgit Friggebo vara
oroad av tva orsaker.

For det forsta: Hur skall hon kunna 6vertyga sina meningsfrinder pd in-
vandrarpolitikens omride att résta for medlemskap i en sidan gemenskap,
om den kommer att ha den inriktningen?

For det andra: Hur skall Sverige, vare sig vi ar medlemmar i EG eller inte,
kunna uppritthdlla en generds flyktingpolitik i ett sidant Europa? Det
maste finnas ndgon strategi som gér lingre én till att sédga att vi inte kan gora
det forrdn vi blir medlemmar.

Var finns det nordiska samarbetet, var finns samarbetet med likasinnade?
Jag upplevde aldrig att det var ndgon svérighet att hitta s.k. like-minded i
Schweiz, i Osterrike eller i Holland. De var utomordentligt intresserade, och
vi traffades efter ministermotet i Wien och forsokte hitta gemensamma nam-
nare. Canada ville girna utveckla ett samarbete med Sverige pa det hir om-
ridet. Canadas ansvariga minister reste dnda till New York bara for att fi
triffa mig nér jag var dér, eftersom hon ville att Sverige och Canada skulle
ta initiativ till ett sidant samarbete. Ocksa i Canada dr man naturligtvis
oroad dver vad som hinder om Europa stramar at flyktingpolitiken.

Herr talman! Jag hade inte tinkt dgna sd mycket tid it frigorna om med
vilka vi skall samarbeta och hur samarbetet skall gi till, men eftersom in-
vandrarministern dgnar sa stort utrymme at det maste jag dnda fa ge min syn
pi saken.

Pudelns kédrna ar and4 att det inte bara giller att veta vart man skall dka
och till vem man skall dka, utan man miste ocksi veta vad man skall siga
ndr man kommer fram. Vad skall man siga ndr man kontaktar Genéve, de
nordiska grannarna, UNHCR, OECD och andra? Det dr mojligt att rege-
ringen vet det, men vi har i alla fall inte hittills, genom det hér svaret, fitt
veta det av Birgit Friggebo. Jag hoppas att det kommer att framgd av debat-
ten som foljer.

Det dr inte realistiskt att tro att vare sig Europa eller Norden skulle vara
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beredd att sviilja svensk invandrarpolitik som modell. Vill man verka for né-
got annat dn det som nu hdller pd att hinda i EG, méste man ha ett alternativ
att komma med, niigot som de progressiva krafterna kan enas om.

En tanke bakom den socialdemokratiska propositionen var just att riksda-
gen skulle fa diskutera detta. Vi diskuterar ju allt annat. T.ex. diskuterade
vi for en stund sedan Sveriges inriktning och linje i friga om bistindet. D4
tycker jag att riksdagen ocksd skulle fi mdjlighet att litet mer diskutera de
hiir frigorna. Jag kan inte forstd det pd annat satt in att endera har Sverige
ingen linje men deltar dndé glatt och aktivt i det har arbetet i avvaktan pé
att utredningen skall liigga fast en linje, eller ocksd har Sverige en linje, men
den angdr egentligen inte riksdagen.

Jag ir ledsen over det har svaret, Birgit Friggebo. Jag har stalit interpella-
tionen dirfor att jag ér intresserad, inte for att soka konfrontation. Men jag
tycker att ett sidant nonchalant svar ir provocerande, och jag hoppas att jag
far litet anstandiga svar under debatten.

Anf. 18 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! UNHCR:s kommissarie Sadaka Ogata holl nyligen ett anfor-
ande i FN, Hon kunde di komma med en glidjande nyhet och minga déliga.
Den goda nyheten var att regeringarnas bidrag hade 6kat till 6ver 900 miljo-
ner USA-dollar. Det ir vildigt viktigt att utéva alla tinkbara patryckningar
vid samtal och kontakter med andra lander for att 6ka det hiar ekonomiska
bidraget, som ir sd angeliget.

UNHCR:s kommissarie sade ocksd ndgonting annat, nimligen att det ir
angeliget att behdlla asylinstitutet i en varld som ar priglad av MR-krank-
ningar och vipnade konflikter. UNHCR har uttalat sig inte bara for Genéve-
konventionen och de forbittringar som kan goras i den, utan man har ocksd
uttalat sig starkt for att reglerna om de facto-flyktingar inte skall tummas pa.
Jag skulle vilja hora Birgit Friggebos synpunkter pd den frigan liksom pé
dvriga rekommendationer som kommer frin UNHCR. Ar regeringen helt
instilld pa att folja rekommendationerna frin UNHCR?

Nu rapporterar UNHCR att dver tre miljoner minniskor har tvingats
limna sina hem i det forna Jugoslavien. Det ir alltsd en kraftig 6kning som
har intriffat, och det fordras dirfor alldeles sarskilda insatser.

Birgit Friggebo ndmner i sitt svar bl.a. Europarddet. Eftersom jag tillhor
Europaridet och har f6ljt debatten och besluten dir, vill jag pd nytt ta upp
Europaridets rekommendationer. Det ér tre stycken, och jag vill sirskilt un-
derstryka en, namligen den att Europaridet begir att regeringarna skall an-
vanda den sociala utvecklingsfonden for att hjilpa ménniskor som har tving-
ats lamna sina hem. Jag har tagit upp den frigan ocksid med utrikesministern,
och jag har dven nimnt den i tidigare debatter med Birgit Friggebo. Har re-
geringen ndgon plan, ndgot initiativ att ta kring detta? Det finns alltsa pengar
som kan anvandas for att skapa tak over huvudet 4t vildigt manga minni-
skor.

Maj-Lis Loow niamnde Amnestys rapport, och den tar jag upp i anslutning
till vad Birgit Friggebo siger i sitt svar om EG. Jag hoppas att Birgit Friggebo
och departementet i dvrigt har tagit del av denna mycket kritiska rapport om
vad som har intréiffat under overldggningarna inom EG. Det dr ju huvudsak-



ligen vildigt negativa saker som kommit fram, é@ven om det kan finnas nigra
punkter som gér i en annan riktning.

Eftersom Birgit Friggebo sager att det ir viktigt med dialog och samarbete
med EG, frigar jag pa vilket sitt Birgit Friggebo vill verka for att EG-lin-
derna skall fora en flyktingpolitik av ett helt annat slag 4n den som framkom-
mit hitintills.

Amnesty slutar sin rapport med att sdga om det som framkom vid den se-
naste konferensen att EG:s svar pé den allvarligaste flyktingkrisen i Europa
sedan andra virldskriget leder till att man kan frukta det virsta for alla som
i framtiden kommer att séka skydd inom EG undan forféljelse i hemlandet.

Det ir mycket betéinkligt att den politik som EG nu driver tydligtvis gér ut
pa att bygga upp fastningen Europa. Hir giller det verkligen att siiga ifrin.

Jag tycker ocksd att det finns all anledning att ta fasta p& vad Riksdagens
revisorer har sagt. Jag skulle vilja hora Birgit Friggebos kommentarer. Det
ar ju en amper kritik som kommer frin dem. Det 4r nu verkligen nédvandigt
inte bara att hoppas pd vad en utredning kan komma till, for det tar ett par,
tre r innan vi kan se resultatet av en sddan, utan att agera pa ett mera skynd-
samt sdtt.

Det som oroar mig allra mest 4r att Invandrarverket nu héller pd att tappa
greppet. Verket kan inte skota det administrativa pé ett tillfredsstillande
sitt. Ledningen for Invandrarverket ar tydligtvis trottkord.

Nu dr det viktigt att ta steget fullt ut ndr det géller Invandrarverket. Verket
miste sd snart som maojligt kopplas ifrén alla dessa enskilda drenden, om
man inte kan besluta i positiv riktning utan vidare utredning. I 6vrigt maste
det bli pd samma siitt som nir det giller dverklagningsirendena.

Invandrarverket fir inte komma i motsittning till invandrare och alla de
ménniskor i vart land som har ett stort intresse for en god 16sning av dessa
fragor.

Anf. 19 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill understryka behovet av att det fors en gemensam
politik i Europa sa att det inte blir s att vissa ldnder tar storre ansvar dn
andra och att de som inte vill kan hinvisa till andra lander.

Det mdste bli ett gemensamt ansvar frin Europas stater.

Jag tycker det dr bra att regeringen har tagit dessa initiativ nir det giller
det internationella samarbetet.

Samtidigt méste jag erkénna att ocksé jag 4r mycket kritisk infor det som
EG kommit fram till, dvs. en mycket restriktiv flyktingpolitik.

Maj-Lis Loow fragade efter vilka linjer som regeringen bedriver detta in-
ternationella samarbete. Jag utgér fullt och fast ifrdn att det mdste vara de
riktlinjer som riksdagen har antagit och vér syn nér det giller invandring och
flyktingpolitik. Vi kan inte driva en linje internationellt och en annan natio-
nellt. Det méste vara dverensstimmelse.

Dirfor menar jag att Sverige méste bedriva en flyktingpolitik som ar gene-
ros och human och verka for att man fir en sddan ocksé i Europa.

Jag tycker att det édr bra att det blir en parlamentarisk utredning och att
man inte bara tar upp asylpolitiken, utan ocksd invandrarpolitiken och mi-
grationsproblemen och de foérutséttningar som finns.
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Jag tycker att det finns all anledning att internationellt ta upp de stam-
ningar som finns nar det géller invandrare i Europas olika stater.

Det ér vildigt skraimmande vad vi nu fitt se handa inte minst i Tyskland
och dven for den delen i Sverige. Dérfor maste ocksa de europeiska staterna
idetinternationella samarbetet diskutera hur man skall komma till ratta med
framlingsfientlighet och vad man kan gora for att minska den.

Denna fientlighet ser jag som ett vildigt hot mot demokratin i de euro-
peiska linderna.

Anf. 20 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Maj-Lis Loow frigade efter vilka riktlinjer som detta arbete
skall bedrivas och vad vi siiger i olika internationella fora. I svaret star att
den beskrivning av utmaningar for det politiska utvecklingsarbetet som pro-
positionen var ett uttryck for var realistisk och sakligt grundad.

De generella riktlinjer som beskrevs i propositionen tillimpades redan av
den tidigare regeringen. Den nuvarande regeringen fullféljer den politiken.
Det finns ingen skillnad i uppfattning niir det giller dessa fragor. Diarfor har
jag inte kint nigot behov av konfrontation med Maj-Lis Loow och Social-
demokraterna i dessa fragor. Vi ar helt 6verens.

Jag beskrev ocksa svirigheten att komma fram under det gangna aret. Det
har varit svirt for EG att g8 vidare med samordningsarbetet, som jag bedo-
mer som utomordentligt viktigt.

Vidare har man varit vildigt upptagen av det som har hint i Jugoslavien.

De generella riktlinjer som beskrevs i propositionen handlar om att se till
grundorsakerna, inte symtomen, i de olika linder som producerar flyktingar
och att 6ka anstringningarna att fora fram fragan om minskliga rattigheter
i bistindsverksamheten. Det handlade om forsoken att hitta en ny interna-
tionell skyddsregel vid krig och olika viapnade konflikter. Det handlade om
internflyktingarnas behov och samordning av FN-organens olika arbeten. Pa
alla dessa fronter har regeringen varit mycket aktiv.

Sa till EG och oron for att EG-politiken skall komma att inskrinka mojlig-
heterna for flyktingar att soka skydd 1 Europa.

Jag dr av den bestimda uppfattningen att samarbete ér valdigt viktigt. Om
man inte har samarbete kommer de linder som dr mest restriktiva att satta
skyddsnivan over hela Europa. Den sprider sig fran land till land. Darfor ar
ett samarbete och gemensamma regler — oavsett vilken nivd man hamnar pd
i forhillande till de svenska skyddsreglerna i dag — mycket bittre dn att lin-
derna gdr fram var for sig.

Lit mig beskriva vad som hint nir invandrarministrarna och justitiemi-
nistrarna eller inrikesministrarna har triiffats i London.

Till att borja med gjordes ett uttalande betriffande Jugoslavien som i stort
sett bekriftade det som kom fram vid den stora internationella konferensen
i Genéve: stdd i niromrédet, fordomande av den etniska rensningen, ckono-
miskt stod till UNHCR, beredskap att i Europa ta emot sidana personer
som behover sarskilt starkt skydd — lagerfangar, sirade, osv. Det gjordes
ocksd ett allmint uttalande till stod for UNHCR:s olika aktiviteter i omréi-
det.



Vidare behandlades det som Trevi har diskuterat linge, namligen behovet
av information linderna emellan och olika informationssystem.

En tredje friga som var uppe till behandling var familjedterforening. For-
slaget var att maka, make och barn skulle aterforenas, helt i likhet med det
svenska systemet. Den frigan kom dock inte till ndgot slutligt avgérande,
utan har skjutits upp till nista ar. Det som har varit av storst intresse i me-
dierna ér asylpolitiken. Min uppfattning dr att beskrivningarna av hur det
gar till ar kraftigt 6verdrivna.

A ena sidan handlar det om att forsoka ni Gverenskommelser om hur man
skall handla vid uppenbart ogrundad asylansokan, diar man genom forfals-
kade handlingar eller pa annat sitt forsoker att ta sig in i landerna. De over-
liggningar som EG-linderna har haft motsvarar i stort sett det system som
vi i dag har i Sverige, nimligen mojlighet till direktavvisning vid uppenbart
ogrundad ansokan.

A andra sidan handlar det om principen om forsta asylland, dir det under-
lagsmaterial som fanns till forfogande vid moétet i London har tagits fram i
oppen kontakt med UNHCR.

Det som tilldragit sig diskussion har handlat om s.k. linderregister, och
den fragan har 6ver huvud taget inte varit uppe. Det finns inga s.k. landerre-
gister. Med ledning av dessa riktlinjer antogs en resolution vid Londonmé-
tet, vilken inte ar legalt bindande utan mer ett politiskt dokument, en poli-
tisk markering. Min uppfattning 4r sammantaget, herr talman, att de beslut
som nu fattats och som inbegrips i resolutionen i mycket hog grad ansluter sig
till den svenska utlinningslagstiftningen och den svenska rattstillimpningen.

Jag beklagar att jag inte har kunnat svara pd alla frigorna.

Anf. 21 MAIJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Nu kommer vi in pé de frigor som jag onskade att denna
interpellationsdebatt skulle handla om. Det ér kanske si att Birgit Friggebo
fran borjan varken hade list min interpellation eller svaret ordentligt. Det
ar da litet synd att vi endast har de korta replikerna i denna debatt kvar for
diskussionen.

Eftersom Ingela Mirtensson sade att det ar sjdlvklart att det dr den
svenska asyl- och flyktingpolitiken som maste ligga till grund for diskussio-
nen kring hur en sidan politik drivs, vill jag sdga: Visst dr det si! Men vi ar
ju 6verens om att den i dag inte ar bra. Den svenska asyl- och flyktingpoliti-
ken dr otydlig, och vi miste se Gver den. Darfor har ju Birgit Friggebo tillsatt
en utredning.

Min poing hir ar att detta ocksd var tanken med den socialdemokratiska
propositionen pa sin tid, namligen att den skulle kunna bilda underlag dels
for virt internationella agerande, dels — efter att riksdagen sagt sitt om prin-
ciperna — for vért arbete med paragraferna for den svenska lagstiftningen.
En av grundpelarna var d tanken pé en ovillkorligt 6ppen dorr for dem som
har behov av skydd enligt ett vidgat konventionsbegrepp, nidgot som alla ar
overens om att vi i dag behover. Det giller dven flyktingars kdrnfamiljer.

Socialdemokraterna foreslog dven andra, mer flexibelt Oppna dérrar nér
det giller anhoriginvandringen i ett vidare begrepp och nér det géller arbets-
kraftinvandringen — om det skulle finnas behov dirav. Det skulle litta
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trycket pa dorren for asylsokande, vilken ér den enda som i dag star 6ppen.
Det hir ir idéer, och Birgit Friggebo pekade mycket riktigt pd andra, om
sambandet mellan vad som gérs pa bistdndspolitikens, handelspolitikens och
de ménskliga rittigheternas omriden och inom den nationella flyktingpoliti-
ken. Det ér bra att vi fortfarande ir éverens om dessa principer. Vid sidan
om dem mdste man emellertid komma med konkreta foérslag. Man méste
kunna sdga pd vilket sitt man anser att det skall g till.

Hela forarbetet till Socialdemokraternas proposition, med bl.a. utred-
ningsarbete, ronte mycket storre intresse ute i Europa an i Sverige — skam
till sigandes. I Tyskland och i alla de linder som nirmade sig oss for ett sam-
arbete med "like-minded” kande man till vad som stod i vért for- och och
utredningsarbete. Vi har hér en plattform, men i och med att denna proposi-
tion drogs tillbaka och har legat begravd ett &r har vi forlorat styrfart. Nu
skall nytt liv blisas i arbetet, med ny utredning, osv. Det kommer viil att,
precis som Hans Goran Franck sade, droja ytterligare ndgra &r innan vi vet
vad vi vill.

Anf. 22 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag 4r mycket angeldgen om att kunna fora denna diskussion
sd sakligt som det néigonsin dr mojligt. Det ér i denna allvarliga och kritiska
situation vildigt viktigt att alla de som viirnar om en human och generds flyk-
tingpolitik forsoker att samverka pa basta mojliga satt.

Det innebir inte att vi varken skall kunna kritisera eller komma med syn-
punkter, om vi tycker nigot ir fel. Aven om nu Birgit Friggebo siger att det
som kommit fram om forhéllandena i EG ér 6verdrifter, tycker jag att det ar
angeldget att verkligen noggrant studera det hir. Jag har fitt information
endast via tidningspress och Amnestys rapport, men mitt intryck dr samman-
taget att man dr inne pé en alldeles for restriktiv flyktingpolitik.

Det ir ocksa till stor nackdel for Sverige att EG-linderna infor en rad av
de hir restriktionerna. Det kan i sin tur betyda okat ansvar for oss. Det ér
vildigt olyckligt om Birgit Friggebo forsvarar det. Studera forhillandena
noga. Det ligger i Sveriges intresse att verkligen kritisera EG-landerna. Det
ar viktigt att vi séger ifrdn med innebdrden att det finns anledning for dem
att stélla betydligt storre krav pd sig sjilva.

Jag ber ocksd Birgit Friggebo att kommentera mina dvriga frigor. Sirskilt
vill jag ndmna det som lord Owen och Cyrus Vance kom fram till, nimligen
att dnnu storre stod maste ges till de lander som ligger néra de stora flykting-
omradena, samtidigt som lidnderna inom omrddena naturligtvis skall ges
stod.

Det ar ju ocksd frdga om "burden sharing”, precis som bide UNHCR och
Europaridet har talat om. P4 den punkten tror jag att Birgit Friggebo har
forsokt att agera. Det ar inte heller négon speciellt litt uppgift, vill jag saga.
Det centrala dr, nir man deltar i internationella fora, att gora egna insatser.
Det ir trots allt det bista argumentet, dirfor att da viger ens ord mycket
tyngre. Man skall inte kamma medhérs alltfér mycket. Kritik dr bra — dven i
de sammanhangen — och leder ofta lingre 4n om man kammar medhérs.



Anf. 23 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag vill fortsatta dir jag slutade, namligen med vad Sverige
siger i EG-sammanhang och i olika internationella fora.

Virt budskap vid Londonmétet var for det forsta att Europas asylpolitik
sjilvfallet méste bygga pd Genévekonventionen, pd Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna och Europas humanitira traditioner att ge
skyddsbehdvande skydd. Det betyder att det inte kan vara tal om nagra
kraftfulla inskridnkningar i asylpolitiken nar det giller att ge skydd at dem
som ar flyktingar.

For det andra framforde vi behovet av en mekanism vid olika massflyktssi-
tuationer i Europa, sisom "burden sharing”, mdjlighet att limna stod till
niromraden, osv.

Det tredje var att vi ville ha en ndirmare kontakt. Genom medlemsansdkan
till EG bor vi nu kunna g vidare och ha en nirmare kontakt med bl.a. EG-
ministrarna och Trevi. Vi skall inte bara kallas till de formella sarnmantri-
dena och fi information om det arbete som EG-ministrarna bedriver, utan
vi skall kunna delta mer aktivt i arbetsgrupper av olika slag.

Vad jag beskrev betraffande EG-arbetet och Londonmaotet var de rappor-
ter och den information som jag har fétt frin mina medarbetare som varit
nirvarande dar nere. Det utesluter naturligtvis inte att vi vet att det finns
enskilda stater i EG och krafter i EG-linderna som kraftigt vill inskrdnka
invandringspolitiken. Dér skall vi sjilvfallet frin Sveriges sida, i den mén vi
kan bidra redan nu, och naturligtvis &nnu mer ndr vi blir medlemmar, driva
kravet pa ett generost flyktingskydd, tillsammans med andra stater som har
samma uppfattning som vi. Vi dr ju icke ensamma. Utfallet av Londonmo-
tet — som inte skall ses som en stoppkloss, di det hir &r en process som pé-
gér - visar att det finns ”like-minded” stater i Europa som vi kan samarbeta
med.

Maj-Lis Loow sédger att vi har forlorat styrfart, eftersom propositionen
drogs tillbaka. Jag har inte den uppfattningen. Vi arbetar vidare nir det gil-
ler de internationella riktlinjerna, som ju redan tidigare har géllt men som
dé presenterats i ett mer sammanhadllet grepp. Propositionen innehdll bara
tva direkta forslag att ta stallning till for riksdagen, nimligen for det forsta
att 6ka mdojligheten till dubbla medborgarskap, diar den borgerliga rege-
ringen har en annan uppfattning én den socialdemokratiska hade, for det
andra att inratta Utlinningsndmnden, vilket nu har gjorts.

I 6vrigt innehdll propositionen allménna riktlinjer, dir vi pa en rad punk-
ter har fortsatt arbetet, utan att avvakta behandlingen i riksdagen. Jag har
tagit som utgdngspunkt de generdst och humanitirt inriktade partierna i
riksdagen dr av samma uppfattning, och darfor behover vi inte avvakta be-
handlingen av propositionen for att ga vidare.

Forutom det internationella samarbetet behandlades i propositionen di-
verse andra invandrarpolitiska frigor, och olika utredningar aviserades. Dir
har vi fattat beslut utan att avvakta utredningarna, t.ex. om arbetstillstdnd
for asylsokande. Niir det géller barnen har vi lagt fram ett forslag om princi-
piellt férbud mot att ta barn i férvar, men det kommer nu inte att gé igenom
i riksdagen. Det foreligger ett utredningsforslag om etnisk diskriminering i
arbetslivet som nu behandlas.
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Ndégon styrfart har vi definitivt inte forlorat, utan tvirtom har vi tagit tag
i mdnga av de aktuella frigorna, inte minst nir det géller att utreda hur mot-
tagningsverksamheten och forliggningsverksamheten skall gé till.

Som jag nu har sagt, kommer en utredning att f& g& vidare med invand-
ringspolitiken och invandrarpolitiken. Det dr delvis ocksa ett svar pa Hans
Goran Francks frdga om vad som hinder med Riksdagens revisorers syn-
punkter, vilka ju handlar om invandrarpolitiken och dem som redan har
kommit hit. Min uppfattning dr att den kommande utredningen skall be-
handla de frigorna forst, och inriktningen bor vara att ett forslag skall
komma redan vid nasta arsskifte.

Vi var kritiska till en punkt i Maj-Lis LoO6ws proposition till riksdagen, och
det handlade om de facto-regeln och behovet av en ny skyddsregel, som var
mer inskrinkande in den som vi har i dag. Den frigan bor naturligtvis tas
upp och behandlas i den nya utredningen.

Jag vill siga ytterligare en sak till Hans Géran Franck. Vi foljer UNHCR:s
rekommendationer. Vi backar starkt upp UNHCR:s arbete, och vi har redan
bidragit substantiellt med 290 miljoner kronor till det direkta arbetet i Jugo-
slavien for att ge skydd och humanitér hjalp till flyktingarna.

Anf. 24 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag vet att den hér propositionen inte bara har blivit helt och
hillet begravd, utan den har &teruppstatt i smd "bebisar”, i olika delar. Jag
vet ocksd att vi inte har samma uppfattning om dubbelt medborgarskap, och
det hade varit okej att lyfta ut den frigan ocksa.

Just den punkt dér jag tycker att man har forlorat styrfart dr den som hand-
lar om att hitta nya regler, nya lagar, for bide flyktinginvandringen och mi-
grationen. Pd den punkten behdver man konkreta forslag nir man i dag ger
sig ut i Europa och diskuterar. Det d&r mojligt att regeringen har konkreta
forslag, men vi far inte veta hur de ser ut —vi fir bara veta att en ny utredning
ar tillsatt som skall titta pé det har.

Jag tror att f.d. KU-ledamoten Birgit Friggebo forstar min vanda i det fal-
let, dvs. att riksdagen inte far vara med och diskutera. Det hade dnda varit
mojligt att diskutera de hér principerna i riksdagen och att forankra dem har.

Det hade varit en annan vits med det ocksd, och det har att géra med att
det numera finns ett parti i riksdagen som har minst sagt tvivelaktiga asikter
om invandrar- och flyktingpolitiken. De har nu kunnat hiirja ganska fritt i
det vakuum som har uppstatt. Om vi hade fatt diskutera de hir principerna
och ldgga fram riktlinjerna, hade vi knutit upp svansen pd dem sé till vida att
de litet mera konkret hade fitt visa var de stdr i de hir frigorna.

Birgit Friggebo namner de facto-regeln. Jag upplever att det dr den som
ar bekymret, inte minst det senaste aret, dvs. att Sverige ir praktiskt taget
det enda land i Europa som har en de facto-regel. Den ir luddig, och den
bidrar delvis till de ldnga processerna, med 6éverklaganden och nya prov-
ningar m.m., som drar ut pa vintetiderna.

Jag tror att vi 4r 6verens om att vi méste bli tydligare nér det galler reg-
lerna for invandring. Framfor allt dr det hir nigonting som vi vet att vi inte
fir de andra linderna ute i Europa med oss pd. Det ir inte realistiskt att
driva den linjen, utan det méste nodvindigtvis skapas ett annat golv for den



gemensamma flyktingpolitiken i Europa. Om man ir angeligen om att
skapa ett sidant golv — som helst ligger hogre dn vad som nu diskuteras inom
EG - miste man kunna peka pd var det golvet skall ligga.

Anf. 25 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ér bra att Birgit Friggebo si klart uttalar att UNHCR:s
rekommendationer dr bra och viktiga och att vi skall folja dem. Det ir trots
allt via UNHCR som de allra viktigaste uttalandena, itgirderna och ageran-
det sker. Det 4r mycket bra att FN:s vice generalsekreterare Jan Eliasson
redan har fatt nya revir, som i hog grad berér de hir omridena. Det har
ocksé forstirkt insatserna.

Jag tycker inte att Birgit Friggebo behéver vara prestigelysten, som hon
dr ibland, exempelvis ndr vi diskuterar styrfart. Det finns anledning till sjalv-
kritik — alla partier bor idka litet sjalvkritik — for Birgit Friggebo och rege-
ringen. Det behover inte vara s laddat, att man alltid till varje pris maste
siiga att man har gjort det bista. Det underlittar inte diskussionen. Det ar
bra att regeringen nu lyssnar. Det finns ett flyktingrad for humanitira och
andra organisationer.

Birgit Friggebo har inte svarat pd vilka mdjligheter den europeiska sociala
utvecklingsfonden kan ge. Jag tycker faktiskt att Birgit Friggebo skulle ta
initiativ till att sammankalla de svenska representanterna i olika organ. Det
giller t.ex. parlamentariska representanter i ESK, Europaridet och
UNHCR. Det finns dven en del andra organ pé det internationella planet.
Genom att sammankalla dessa representanter skulle man fa till stand kom-
munikationen och diskussionen mellan dem som har erfarenheter pé det in-
ternationella faltet. Forslag och idéer skulle verkligen kunna komma fram
pa det sattet och bli omsatta i praktiken. I Europarddsdelegationen ér vi ense
om forslaget om den sociala utvecklingsfonden.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag sdga att det ar viktigt att folja ett folk-
partiférslag, som jag sjilv framforde. Jag vet for ovrigt inte vem som var
forst med det. Vi méste handla pé olika nivéer. Kulturministern handlar pa
sin nivd. Jag tycker att vi skall pressa statsministern att agera pd nytt. Det
skall dock inte goras som i Nordiska ridet dd det inte blev ndgot resultat.
Statsministern maste agera sé att det fir verkan och nir de andra statsminist-
rarna.

Anf. 26 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Nar man hor Maj-Lis Loow i debatten blir man konfunderad
over vad interpellation egentligen gar ut pa. Jag trodde att vi skulle diskutera
det internationella samarbetet. Maj-Lis Loow talar i stillet om att hon vill
ha ett annat golv, att det finns ett tomrum, att Ny demokrati hérjar fritt och
att flyktingpolitiken dr otydlig. Det verkar som om Maj-Lis LoOw ér ute efter
att vi skall ha en mera restriktiv flyktingpolitik och niirma oss de mera re-
striktiva europeiska linderna. Det kan jag inte stilla upp pa.

Vi har ett ganska nytt exempel, som Birgit Friggebo pipekade hir. Rege-
ringen kom med forslag om forvar av barn. Socialdemokraterna och Ny de-
mokrati yrkade avslag pa propositionen. Sedan kom man ihop sig om ett
kompromissforslag som Folkpartiet inte stallde upp pd. Jag tycker att det
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skulle ha varit mera renharigt att sdga att man vill ha en mera restriktiv poli-
tik som dr forenlig med politiken i Europa. Jag tycker att vi frin svensk sida
miiste verka for en human och generés flyktingpolitik. Vi miste forsoka fi
Europa att ansluta sig till den. Landerna i Europa har ett stort ansvar for vad
som hander i andra linder, och man miste ta konsekvenserna av det. Jag
kan inte stalla upp pd att vi skall bygga upp ett slags "Festung Europa”. Det
vore en fordel om de nordiska linderna kunde agera gemensamt for en hu-
man flyktingpolitik.

Till slut vill jag ta upp vad jag tidigare sade om frimlingsfientlighet. Det ir
mycket viktigt att man tar upp den debatten internationellt, eftersom dessa
fragor, som ir hotfulla, dyker upp i sd manga olika linder. I svaret pipekas
vikten av frigorna om manskliga rattigheter och demokrati. Att vi slar till-
baka de framlingsfientliga krafterna giller i hogsta grad manskliga rittighe-
ter och demokrati.

Anf. 27 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag vill giarna hélla med Hans Goran Franck om att man inte
alltid skall vara prestigebunden utan édven skall kunna redovisa tillkortakom-
manden. Jag gjorde det t.ex. ndr det giller det internationella samarbetet.
Det gér sakta i EG. Vi har inte siirskilt mycket framgéng. Situationen i Jugo-
slavien ar ett tillkortakommande for oss alla. Dessa faktum skall vil dndé
inte innebara att man skall undanhdlla det som gors.

Jag skall redovisa ett tillkortakommande som giiller frigan om den euro-
peiska sociala utvecklingsfonden som Hans Géran Franck tar upp. Vi har
debatterat den frigan tidigare hir i kammaren. Jag sade vid det forra tillfil-
let att jag inte kdnde till detta sarskilt mycket. Jag maste erkinna att jag inte
har tagit reda pé det nu heller, vilket jag beklagar. Nu har Hans Goran
Franck sagt detta tva ginger, si nu lovar jag att sitta mig in i det har.

Jag skulle vilja gora en markering hir i kammaren betriffande den propo-
sition som drogs tillbaka. I den offentliga debatten i media har propositionen
beskrivits som om den innehdller en rad konkreta forslag som riksdagen
skulle ta stillning till och som skulle ha pdverkat situationen nér det géller de
asylsokande frén Jugoslavien. S4 ar det pd intet satt. Det finns inga konkreta
hemstiillanspunkter utan enbart allménna riktlinjer som sd sméningom, efter
diverse utredningar, skulle konkretiseras. Det dr viktigt att vi kinner till och
ar overens om detta.

Det har sagts att det ar otydligt vad den svenska politiken innebir. Den
har blivit tydligare s till vida att vi numera tillimpar hela den svenska lag-
stiftningen, som tidigare delvis var suspenderad. Den socialdemokratiska re-
geringen ville ta bort begreppet de facto-flykting och infora en ny skyddsre-
gel som skulle vara nigot mera restriktiv. Detta beskrevs inte heller sarskilt
klart i propositionen. Det skulle sedermera konkretiseras i utredningsverk-
samhet och genom nya forslag.

Arbetet 1 den kommitté som vi har tillsatt, och som ocksd skall se Gver
asylreglerna, miste ske parallellt med det svenska internationella agerandet
for att fa fram internationella skyddsregler. Det hinger intimt samman. Det
ar ganska bra att vi fir en sammanhallen utredning déir partierna kan delta
och diskutera detta mycket Gppet.



Maj-Lis Loow sade tidigare att hon beklagade att propositionen egentli-
gen inte uppmirksammats i Sverige. Det ir riktigt. Darfor tror jag att det
var en délig grund, si till vida att det inte férekom ndgon fordiskussion innan
propositionen kom till riksdagen. Darefter skall den behandlas snabbt under
bara nigra veckor. Det kanske ir ganska bra att vi nu fir litet mera tid pi
0SS,

Andre vice talmannen anmilde att Maj-Lis Lodw anhdllit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Overldggningen var harmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1992/93:41 om invandrarnas méjligheter
till utbildning och arbete

Anf. 28 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Georg Andersson har mot bakgrund av en skrivelse till rege-
ringen frin Statens Invandrarverk, SIV, och Arbetsmarknadsstyrelsen,
AMS, frigat mig vilka itgérder regeringen r beredd att vidta for att for-
béttra invandrarnas mojligheter till utbildning och arbete.

Regeringen ser sjalvfallet med oro pé den tilltagande arbetslosheten bland
sdvil svenskar som invandrare. Den snabbt stigande arbetslosheten innebiir
en pataglig risk for en permanent hog arbetsloshet, som vi vet skulle drabba
invandrare och andra grupper med svag stiillning pd arbetsmarknaden hért.
De utomnordiska medborgarna i synnerhet befinner sig i en besvirlig situa-
tion med 6kande arbetsloshet samtidigt som deras forvarvsfrekvens minskar.

Den hir utvecklingen dar utomordentligt allvarlig, och det finns en uppen-
bar risk att en del ménniskor genom att stillas vid sidan i arbetslivet ocksf
kommer att stillas vid sidan av samhillet i sin helhet. Den sammanséttning
som invandringen haft under senare &r okar denna risk pétagligt.

Det var mot bakgrund av bl.a. det exceptionellt svira arbetsmarknadsli-
get som regeringen och Socialdemokraterna enades om det stabiliserings-
program for den svenska ekonomin, som nu ligger pé riksdagens bord. Totalt
avsiitts 10 miljarder kronor for olika arbetsmarknadsinsatser vilket beriiknas
ge arbete eller utbildning till ca 130 000 personer motsvarande ungefar 3 %
av arbetskraften. Ungdomspraktiken som inférdes redan den 1 juli i &r fore-
slds fd en kraftig forstiarkning, vilket kommer att ge totalt 75 000 praktikplat-
ser. Erfarenheterna av ungdomspraktiken dr mycket goda, och praktikplat-
serna har stor betydelse for arbetssdkande med invandrarbakgrund eftersom
de utgdr en stor del av de arbetslosa under 25 ar.

Men det finns ocksd andra faktorer dn utbildningsinsatser och dtgirder av
skilda slag som pdverkar invandrares mojligheter att fi limpligt arbete. Jag
tanker dd pd den utomordentligt betydelsefulla roll som arbetsgivare har nir
det giller att anstilla utlindska personer. Det finns tecken som tyder pé att
det forekommer etnisk diskriminering i arbetslivet.

Utredningen for dtgirder mot etnisk diskriminering har nyligen éverlim-
nat sitt slutbetinkande, som for nirvarande remissbehandlas. Utredningen
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ligger fram ett forslag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Det viktigaste
med en sddan lagstiftning dr de mer langsiktigt normbildande effekterna. Er-
farenheterna fran jamstalldhetsomrddet visar att lagstiftning kan paskynda
utvecklingen i onskad riktning genom sin opinionsbildande verkan.

I Arbetsmarknadsstyrelsens och Invandrarverkets skrivelse lamnas vissa
forslag till atgarder; bl.a. papekas att det behovs en betydande volymokning
av svensk- och alfabetiseringsundervisningen om bide nya och "gamla”
grupper av invandrare skall kunna ges nodvindig forberedande utbildning.

Till detta vill jag svara foljande: Sévil invandrare som personer som ér
uppviixta i viirt land, och som saknar sadana firdigheter som normalt uppnis
i den svenska grundskolan, har ritt att delta i grundliggande vuxenutbild-
ning. Denna ritt foreskrivs i skollagen. Av lagen framgér dven att elever som
deltar i den grundliggande vuxenutbildningen och som har bristfalliga kun-
skaper i svenska spriaket kan f undervisningen formedlad pd sitt eget sprik.
I det senare fallet skall undervisningen kompletteras med undervisning eller
traning i det svenska spriket.

I skollagen anges ocksa att varje kommun ar skyldig att se till att svenska
for invandrare (sfi) erbjuds dem som har ritt till sidan undervisning. Under-
visningen skall dessutom erbjudas s& snart som méjligt efter invandrarens
ankomst till Sverige. For den som omfattas av det kommunala flyktingmot-
tagandet ingar medel for svenskundervisning i den schablonersittning som
kommunerna erhéller.

I det nya statsbidraget till kommunerna, som infors den 1 januari 1993,
ingér bl.a. medel for den grundliggande vuxenutbildningen samt medel och
sfi for andra én flyktingar.

Dirutéver finns dven olika mojligheter att inom ramen for de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna erbjuda utbildning eller andra insatser, som starker
stillningen pa arbetsmarknaden ocksd for méanniskor med ldg utbildning.

Invandrare och flyktingar ir sedan flera ar tillbaka en prioriterad grupp
inom arbetsmarknadspolitiken. Detta giller bide "gamla” invandrare som
kom till Sverige av arbetsmarknadsskil och nyanlanda flyktingar och invand-
rare som dnnu inte har kunnat fa fotféste i arbetslivet. Innevarande budgetar
har 147 miljoner kronor avsatts for sirskilda arbetsmarknadsinsatser for in-
vandrare och flyktingar. For sirskild formedlingspersonal for flyktingar och
invandrare finns 47 miljoner kronor anslagna. I forslaget om dtgirder for
att stabilisera den svenska ekonomin (prop. 1992/93:50), som jag nimnde
inledningsvis, foreslds bl.a. en tillfillig personalforstirkning av arbetsfor-
medlingen pa hogst 200 miljoner kronor under budgetiret 1992/93. Forslaget
om personalforstarkning kommer att vasentligt oka arbetsformedlingens
mojligheter att bistd enskilda arbetssokande. Det ir av storsta vikt att den
okande tillstromningen av sokande till arbetsformedlingen inte leder till att
invandrare och andra grupper med svag stillning pd arbetsmarknaden trings
undan och inte fir en kvalitativt god service.

Minga arbetsformedlingar har redan i dag lyckats mycket vl just med att
erbjuda invandrare skraddarsydda insatser utifran deras férutsittningar och
behov och med hinsyn till den nirliggande arbetsmarknadens struktur. De
ma sedan ha varit lag- eller hogutbildade, viktigast ar att flexibiliteten finns
och att insatserna siitts in dédr de gor nytta.



Georg Andersson har vidare tagit upp frigan om att det arbetssitt som
utvecklats inom ramen for det samordnade flyktingmottagandet bor byggas
ut till att omfatta alla nyanlinda invandrare.

Det dr med tillfredsstillelse som jag har kunnat konstatera att de hittills
vunna erfarenheterna av ett samordnat flyktingmottagande och nytt system
for ersittning frin staten till kommunerna m.m. (prop. 1989/90:105), som
trddde i kraft den 1 januari 1991, visar att en vil fungerande samverkan mel-
lan kommun, arbetsférmedling och ansvarig f6r svenskundervisning har
kommit till stand.

Flyktingar kommer i regel frin sarskilt svira forhdllanden. De har darfor
sirskilda behov av stod den forsta tiden i Sverige. Flyktingar skiljer sig frén
andra invandrare gnom att de inte har méjlighet att fritt dterviinda till sina
hemlinder. Samhillet har mot denna bakgrund valt att ge flyktingarna ett
siarskilt mottagande som i vissa avseenden innebir en positiv sairbehandling
i jamforelse med andra invandrare.

Regeringen har inte {or avsikt att ldgga fram forslag som innebdr att samt-
liga nyanldnda invandrare skall omfattas av ett kommunalt samordnat mot-
tagande. Den sirskilda statliga ersittning som kommunerna erhéller omfat-
tar visserligen enbart flyktingar och vissa andra utlinningar. Det finns emel-
lertid ingenting som hindrar att det arbetssitt som utvecklats inom ramen for
det kommunala flyktingmottagandet anviinds sé att det ocksd kommer andra
nyanlinda invandrare till godo. Sa gor man t.ex. i Malmé.

Arbetet har en central roll i de flesta vuxnas liv. Att vara delaktig i arbetsli-
vet dr en visentlig forutsittning for de flesta invandrares integration i det
svenska samhillet. 1 den parlamentariska utredning om invandrar- och in-
vandringspolitiken, som regeringen inom kort avser att tillsitta, kommer in-
vandrarnas situation pa arbetsmarknaden att vara en visentlig del. Utred-
ningen beriknas kunna redovisa ett delbetinkande avseende invandrarpoli-
tiken i december ménad 1993.

Anf. 29 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Det var mycket langt, men
som svar pd min interpellation var det inte sirskilt mycket. Att doma av det
hiir svaret tanker regeringen inte gora ndgra nya anstringningar for att mota
den mycket alarmerande utvecklingen, som innebdr att invandrare nu i
snabbt dkande takt slds ut fran arbetsmarknaden.

Har talar kulturministern om kommunernas skyldigheter. Men det ar vil
kant att regeringens politik har berovat kommunerna stora resurser. Darfor
tvingas de nu till kraftiga nedskarningar, och minskad sysselsittning 1 den
offentliga sektorn drabbar invandrarna extra hirt. Det dr namligen ddr som
de tidigare har haft ldttast att ta sig in.

Kulturministern héinvisar till att AMS har fatt 6kade resurser. Men den
faktiska situationen ir att AMS nu tvingas minska sina dtgirder for att undgé
att overskrida sin budgetram.

AMS och Invandrarverket ingav en skrivelse till regeringen den 27 okto-
ber. Allt vad kulturministern sager i sitt svar var vl kdnt vid den tidpunkten,
och naturligtvis sérskilt viilkint for dessa verk. Trots det fann Invandrarver-
ket och AMS skiil till den uppmirksammade dtgarden att gemensamt skriva
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till regeringen om invandrarnas allt svdrare situation pa arbetsmarknaden.
Skrivelsen mynnade ut 1 krav pd sirskilda dtgirder. Men det mottes enbart
av irriterade kommentarer fran kulturministern och andra statsrd. Inte hel-
ler i dag ges ndgra positiva signaler om ¢kade anstringningar frn rege-
ringen. Det mest konkreta dr I6ftet om en utredning, som skall limna ett
delbetinkande om tolv ménader.

Tydligare in sd kan vil inte regeringens passivitet manifesteras. Liget ér
ytterst alarmerande nu, i dag. Andelen av utomnordiska medborgare som
tillhér arbetskraften har sjunkit fran 76 % 1980 till 62 % nu. Motsvarande
tal for svenska medborgare ér ca 85 %. Av dem som fortfarande tillhér den
utomnordiska arbetskraften ar ca 40 % arbetslosa eller i arbetsmarknadspo-
litiska atgirder.

Utvecklingen nir det ocksd giller tidigare invandrare innebir att risken
for utslagning frdn arbetsmarknaden tilltar. Erfarenheterna frin andra lin-
der ir i det har avseendet avskrickande.

De samhilleliga, sociala och politiska konsekvenserna av en omfattande
massarbetsloshet bland invandrare kan bli mycket allvarliga. Marginalise-
ringen leder till utslagning, som skapar segregation, som foder rasism. Dir-
for méste kampen mot rasism innehdlla milmedvetna, kraftfulla, uthélliga
insatser for utbildning och arbete dt invandrare i syfte att ge dem jimlika
forutséttningar i forhallande till svenska medborgare pa arbetsmarknaden.

Dagens situation uppvisar stora brister i dessa hanseenden. Jag vill peka
pé ndgra dtgirder som ir viktiga och som miste uppmirksammas.

1. Sarskilda insatser for ldgutbildade behovs. Uppskattningsvis 25-30 %
av de nyinflyttade invandrarna har en utbildningsnivd som klart understiger
svensk grundskola. Dirav bedoms ungefar hélften vara funktionella analfa-
beter.

2. Utbildningen i svenska méste forbattras. En bra svenskundervisning dr
troligen den allra viktigaste forutsdttningen for invandrarnas mojlighet till
integrering i vart samhalle. Tyvarr ar avhoppen fran Svenska for invandrare,
sfi, mycket stor, ca 40 %. Det dr en situation som inte kan accepteras.

3. Atski]liga invandrare har en hog utbildning. Tyvirr tar den svenska ar-
betsmarknaden, av olika skil, inte alltid till vara den kunskap och erfarenhet
som dessa invandrare har. AMS program under mottot Oppna dorrarna for
invandrare har p& det hir omrddet haft vissa framgidngar. Men insatserna
mdste forsdtta och de méste forstarkas.

4. Den etniska diskrimineringen méste bekampas. Det framgdr inte av in-
vandrarministerns svar om hon ar beredd att vidta ndgra dtgirder med anled-
ning av Diskrimineringsutredningen. Det ér vil kidnt att mdnga invandrare
ar overkvalificerade for de arbetsuppgifter de ar hinvisade till. Orsaken ér
att deras utbildning och yrkeserfarenheter nedvirderas. Det de moter ér di-
rekt diskriminering pd grund av sin nationalitet.

5. Atskilliga flyktingar bir pa traumatiska upplevelser frin krig, fingelse
och av tortyr. Detta kan skapa specifika arbetshinder. Har behovs insatser
genom vigledning och yrkesinriktad rehabilitering.

Sammanfattningsvis kriver en bra och uthdllig flykting- och invandrarpo-
litik betydande insatser just inom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken.



Jag hoppas verkligen att regeringen ar beredd att dka ambitionerna pa dessa
omraden. Har avgors om jamlikhet fortfarande dr ett mél for invandrarpoli-
tiken. Kulturministerns svar i dag ger inget tillfredsstillande besked pé den
punkten.

Min avslutande friiga ar: Kommer Arbetsmarknadsstyrelsen och Invand-
rarverket att fi nigot svar pa sin skrivelse fran oktober?

Anf. 30 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Efter att ha ldst Riksdagens revisorers rapport och Invandrar-
verkets rapport Kvinna och invandrare tycker nog jag att det ar en ganska
glittad bild som Birgit Friggebo ger av invandrarnas situation pi arbets-
marknaden och dven nar det giller utbildningen.

En stor del av sfi-eleverna avbryter sin utbildning utan att ha lart sig sa
mycket svenska att de far ett intyg om slutford kurs. Det framkommer i den
utredning som Riksdagens revisorer gjorde och som var klar i juni.

Det finns naturligtvis manga orsaker till avbrotten. En mindre del har fétt
arbete, nagra har gatt direkt till arbetsmarknadsutbildningen. Men ménga,
framfor allt kvinnor, avbryter av familjeskal.

Utredningen visar att av drygt 20000 elever som limnade sfi ldsdret
1990/91 nadde 32 % sfi-nivan. 3 % fullfoljde undervisningen men underkin-
des. Ovriga 65 % avbrot. Den hir bilden har sett likadan ut under ett antal
ar.

Riksdagens revisorer siger i sin rapport att de anser att de har resultaten
ar anmirkningsvirt diliga. De understryker ocksi behovet av uppféljning,
inte minst for att man skall kunna kartlagga orsakerna till att de flesta inte
uppndr en tillfredsstiallande kunskapsniva.

Den viktigaste atgard vi kan vidta for att inte helt utestinga invandrare
fran det svenska samhillet dr kanske att ge dem ordentliga mojligheter att
lira sig det svenska spriket. En fullfoljd sfi-utbildning ir fér det mesta ett
formellt krav for tilltride till annan utbildning. Déliga sprakkunskaper har
ocksd av flera forskare framforts som en mycket viktig orsak bakom utslag-
ningen av invandrare pd arbetsmarknaden. Amnar regeringen vidta nigra
dtgarder for att forbattra invandrarnas mojligheter att fullfolja svenskunder-
visningen?

Det finns ytterligare en utredning, som Invandrarverket har gjort och som
handlar om invandrarkvinnorna. Den heter ocksd Kvinna och invandrare.
Nu ir naturligtvis invandrarkvinnor inte ndgon homogen grupp. Det som de
har gemensamt dr att de av olika anledningar har flyttat till Sverige.

I rapporten sdgs det att antalet forvarvsarbetande invandrarkvinnor ar
ligre dn antalet svenska och att den dolda arbetsldsheten ocksd bedéms vara
hog bland de invandrade kvinnorna. Dessa kvinnor har ocksd i storre ut-
strickning monotona och ensidiga arbeten. Andelen fortidspensiondrer ar
storre an i de flesta andra kvinnogrupper.

Man skulle kunna rikna upp ménga av de problem som lyfts fram i den
hiir utredningen. Men jag dr mycket intresserad av att fi veta hur regeringen
eller Birgit Friggebo tinker hantera forslagen i rapporten. Kommer det fér-
slag till tgirder, och i s fall ndr? Eller liggs rapporten helt enkelt &t sidan?
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Anf. 31 LAHJA EXNER (s):

Fru talman! Jag tycker att det @r bra att Georg Andersson har stillt den
hér interpellationen till Birgit Friggebo. Mycket som stir att lasa i svaret ar
ganska kinda fakta for oss som dagligen hir i riksdagen och utanfor det hir
huset jobbar med bdde arbetsmarknads- och invandrarpolitiska fragor.

Pa nagot siitt blev jag ganska nedslagen nér jag laste svaret. Det andas en
sddan passivitet. Jag vet inte om det hinger ihop med pigiende budgetfor-
handlingar eller ndgonting annat. I si fall har kulturministern mojligheten
att antingen bekriifta detta eller visa litet mer vilja hir i debatten.

Att man behéver kunna det svenska spriket borde vara en sjilvklarhet for
oss alla. Det ir s& minga som debatterar flyktingfrigor och invandrarfragor
ute i samhillet i dag. Det ir inte alltfor sidllan man hor péstaendet: Undra
pa att flykting- och framlingsfientligheten viixer, nar de inte ens vill lira sig
svenska.

Svenskundervisningen har under #rens lopp behandlats ganska ménga
ganger hir i kammaren och i olika organ. Ett av mina forsta minnen av riks-
dagsarbetet 1979 dr att jag i arbetsmarknadsutskottets handlingar hittade en
rapport over det s.k. Kistaprojektet. Det gick ut pi att de kommunala myn-
digheterna, olika organ och arbetsférmedlingarna jobbade ihop for att
snabbt slussa in flyktingar och andra invandrare pd arbetsmarknaden. Man
satte in flera olika medel. Det hade bevisligen redan dd gett mycket goda
resultat. Man uttalade ocksa hir i riksdagen att dessa kunskaper borde spri-
das.

Precis samma frigor behandlade vi i Invandrarpolitiska kommittén négra
ir senare. Vi gjorde ocksd vira rekommendationer, som sedan aterkom i
den cfterféljande propositionen.

Visst har det skett ganska mycket under arens lopp. Men behoven ir
enormt stora och, vill jag pista, vixande. Den kommunala mottagningen av
flyktingar innebir att arbetsféormedlingen ar skyldig att gora en individuell
plan for flyktingen. Men i dag ar risken uppenbar att detta borjar fungera allt
simre. Det ir naturligtvis arbetssituationen pa arbetsférmedlingarna, men
ocksd arbetsmarknadsliget, som orsakar detta, eftersom det effektivaste sat-
tet att lira sig svenska ir att man parallellt fir undervisning och mojlighet
att praktisera det som man lar sig pd kursen.

Fér man inte mojlighet att praktisera, blir det samre resultat och ofta av-
brutna studier, precis som Maud Bjornemalm sade. Tyvirr omfattar de indi-
viduella planerna inte andra invandrargrupper, som dock utgdr majoriteten
av de nya invandrarna. De omfattar inte alls alla de gamla invandrare som i
dag forlorar sina jobb.

Apropé passiviteten och hiinvisningen till att flyktingarna inte kan dter-
vinda till sina hemlinder osv. hoppas jag att Birgit Friggebo verkligen inte
menar att de gamla invandrarna, och fiven andra, far klara sig sjilva bist de
vill, for de kan atervinda till sina hemlander. Det vore verkligen ett miss-
lyckande for det nordiska samarbetet och den nordiska gemensamma arbets-
marknaden, som vi i dag vill anvinda som modell i den europeiska integra-
tionen. Vi talar vitt och brett om vdra ungdomars majligheter att arbeta och
studera ute i Europa.

Vi har tusentals gamla nordiska invandrare och tusentals jugoslaver som



virvades hit pa 50- och 60-talet och som 4nnu inte har fétt tillrackliga kun-
skaper i svenska, dr utslagna frén arbetsmarknaden och ér utslitna. De riske-
rar nu att helt och héllet hamna utanfor arbetsmarknaden och bli fortidspen-
sionerade och bittra over hur livet i Sverige blev.

Anf. 32 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag delar Lahja Exners uppfattning att det var bra att Georg
Andersson framstéllde denna interpellation. Jag tycker att detta dr en av de
storsta utmaningar som vi har i vart samhille. Det finns risk att en stor grupp
av blivande svenskar kommer att befinna sig helt utanfor samhillet — en mar-
ginalisering dels av de personer som nu kommer hit, dels av deras barn och
eventuellt barn som kommer att foédas hir i Sverige som svenskar.

Vi ser i minga andra linder vad det innebér nir man fir grupper som be-
finner sig néstan totalt utanfor samhillslivet. Man har inte den naturliga kon-
takt med arbetslivet som gor att man far kontakt med svenskar. Det far ytter-
ligare aterverkningar pa den kommande generationen. Detta dr en av de
stdrsta utmaningarna.

Utmaningen har blivit storre pd grund av att nya kategorier méanniskor
kommer till Sverige, framfor allt utomnordiska invandrare men ocksa flyk-
tingar som kommer lingre bortifrdn och som inte kommer av arbetsmark-
nadsskil. Detta har 6kat under de senaste dren. I den meningen &r frigan
inte alldeles ny.

Georg Andersson sade att AMS och Invandrarverkets skrivelse har motts
med irriterade kommentarer. De fyra och en halv {orsta sidorna i skrivelsen
handlade om behovet av dkade insatser for utbildning och arbetsmarknads-
atgdrder. Till den delen har jag vilkomnat skrivelsen till regeringen och tyckt
att det var alldeles utmirkt att Invandrarverket och AMS har uppmérksam-
mat frigan. Den utformning skrivelsen fick gjorde att diskussionen hamnade
helt vid sidan av, den har ingen sett. Det har i stillet blivit en diskussion om
att vi skall reglera flyktingpolitiken efter arbetsmarknadsforhdllandena. D4
tycker jag att man inte har frimjat saken och det viktiga som togs fram i
skrivelsen, nimligen behovet av kraftigt 0kade insatser for att de manniskor
som soker skydd i vért land ocksa skall kunna integrerasi vart land. D& kom-
mer vi fram till de viktiga fragor som handlar om integration och valfrihet.

Jag dr glad Gver att vi alltmer tycks bli samstimda om att det dr oerhort
viktigt att man ldr sig svenska for att kunna fungera i det svenska samhallsli-
vet. Hir finns olika utredningar, genomgdngar, analyser — bl.a. riksdagens
revisorers analys som Maud Bjornemalm pekade pd. Den visar att svenska
for invandrare inte fungerar bra. Man hoppar av, man fir inte de kunskaper
som det dr tankt. Vi har ett regelsystem som ér bra upplagt och bra tinkt
men som inte fungerar. Vi far inte de resultat som vi vill ha.

Georg Andersson siger att vi behover atgirder och insatser nu. Riksda-
gens revisorer, och dven AMS och Invandrarverket i sin skrivelse, begir ju
att vi skall utreda dessa fragor, titta pd orsakerna till att det blivit pd det hir
sittet, att det inte fungerat. Det dr precis vad regeringen hade aviserat redan
innan Invandrarverkets och AMS skrivelse kom. Jag har begart att forslag
skall limnas redan vid nasta drsskifte. Egentligen dr det en vildigt kort tid.
Men jag har tyckt att det hir ar sa angeliget att det skall vara inriktningen.
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Georg Andersson tyckte att det var ett lingt svar. Jag tyckte att det var en
viktig friga och ville visa pa de olika mojligheter som redan finns. Jag tror
ocksd att det idr en viktig signal, inte minst for flyktingar och invandrare, att
man talar om att det finns resurser sarskilt avsatta for dem. Det ar ocksd
viktigt att for vira myndigheter tala om att detta ir en viktig friga och att
man skall utnyttja de mojligheter som finns. Pd kort sikt har vi tillsammans
med Socialdemokraterna kommit 6éverens om kraftigt 6kade insatser for att
stiavja arbetslosheten just nu.

Georg Andersson undrade om det ér friga om dkade ambitioner. Ja, det
ar absolut nodvindigt. Jag tror inte ndgon kan vara emot det. Frigan ar hur
dessa ambitioner skall ta sig uttryck. Vi har manga system, men de fungerar
inte.

Betriffande etnisk diskriminering i arbetslivet har vi fatt forslag. I rege-
ringsforklaringen har regeringen sagt att man vill dterkomma med forslag
nar det géller att stivja diskrimineringen i arbetslivet. Kommer AMS och
SIV att {4 svar pd sin skrivelse? frigade Georg Andersson. Ja, det hir ir
naturligtvis delvis ett svar, men det viktiga var ju att de ville ha en utredning.
Det hade vi bestimt redan innan skrivelsen kom till regeringen.

Anf. 33 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Far jag forst siga att jag gillade det hir senaste inldgget
mycket mer dn det skriftliga svaret. Det visar mycket mer av vilja och ambi-
tion. Frigan ar sedan vad som kommer ut av det. Det ir bra att det kommer
forslag betriffande etnisk diskriminering. Jag beddmer det som en viktig
friga i sammanhanget.

Birgit Friggebo siger att hon har vilkomnat den skrivelse som AMS och
Invandrarverket limnat in. Det har inte framgdtt, utan det dr snubborna som
har framgatt i den allmdnna debatten.

AMS och Invandrarverket har inte, som jag tolkar skrivelsen, talat om att
flyktingpolitiken skall konjunkturanpassas. Man konstaterar att den ra-
dande situationen kriver forandrade forutsittningar for en framgangsrik in-
tegration av nyanlinda invandrare. Det krivs 0kade insatser for just nyan-
linda. Sedan talar man om att vi i storre utstrackning skall oppna for arbets-
kraftsinvandring dd det rader brist pd arbetskraft. Det ir vil litet kontrover-
siellt, men det har inte med flyktingpolitiken att gora hur vi dimensionerar
arbetskraftsinvandringen.

Vidare forstér jag inte den slutsats som Birgit Friggebo drar av skrivelsen,
att den bara skulle handla om krav pi en utredning. I slutet av skrivelsen
sammanfattas det hela si hir:

"For de personer som kommer att fi tillstind att stanna i Sverige de nir-
maste dren behovs, forutom de dtgirder som finns, och de resurser som ges
inom ramen for det ordinarie flyktingmottagandet, svenskutbildningen,
samhillsintroduktionen och arbetmarknadspolitiken, kraftigt forstiarkta re-
surser for:

- svenskutbildning, alfabetiseringsundervisning, grundliggande utbild-
ning for vuxna.

— sirskilda anpassade arbetsmarknadspolitiska insatser med inriktning pa
bl.a. ldgutbildade.”



Det ir vad skrivelsen mynnar ut i, inte en utredning. Nu krévs forstarkta
resurser, for utvecklingen dr dramatisk.

Det ir synd att jag inte har mojlighet att visa en bild, men jag har hir
ett diagram som visar att kurvan for sysselsittningsgraden for utomnordiska
invandrare under de tvd senaste dren brant stupar utfor. Den utvecklingen
ar alarmerande, for den skapar marginalisering och segregation som foder
rasism. I kampen mot rasismen ser jag egentligen inget viktigare inslag dn
okade insatser for utbildning i svenska, yrkeutbildning samt mojligheter for
invandrare att komma ut i arbetslivet, finna ett fiste i samhillet sd att de
ddrmed konstruktivt kan gora ratt for sig.

Anf. 34 LAHJA EXNER (s):

Fru talman! Birgit Friggebo siger att man behover utreda frigan dirfor
att allting inte fungerat bra. Det gor mig fortvivlad. Det finns bevittnat goda
modeller, t.ex. detta med svenskundervisning parallellt med arbetspraktik.
Fragan dr om vi verkligen avsatt de resurser som kravs for detta. Dir skulle
jag nog vilja pistd att det i dag behovs storre resurser.

Betriffande den stora majoriteten av nytillkomna invandrare fungerar det
faktiskt sd att om t.ex. en kvinna gifter sig med en svensk man, flyttar till
Sverige och ett barn fods i denna relation, har kvinnan rétt till svenskunder-
visning men hon fér ingen ersattning. Studiefinansieringen ér inte heller till-
godosedd. Hon miste faktiskt betala avgift for barnomsorg. Sidana ekono-
miska problem kan leda till att man avbryter sina studier.

23 000 studieplatser ingér i det krispaket som vi snart skall fatta beslut om,
men studiefinansieringen ér 16st for bara 5 000. For resten dr ekonomin helt
enkelt inte 6st. Minga vill komma in pd dessa utbildningar, och det finns
ocksd planer pa att starta utbildningar.

Anf. 35 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag tycker ocksd att det var ett bra svar. For sikerhets skull
vill jag dnd4 friga — jag hoppas att jag inte feltolkat kulturministern: Ar det
sd att regeringen kommer att utreda, kartlagga, varfor s& minga hoppar av
svenskundervisning?

Anf. 36 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Forst svar pd Maud Bjornemalms friga: En vasentlig del av
den stora utredningen om invandrarpolitiken kommer att gilla invandrarnas
majlighet att fa arbete, komma in i arbetslivet, fa utbildning, hemspréksut-
bildning osv. Det ingér som en sjilvklar del att titta pd hur svenska for in-
vandrare har fungerat.

Svar ocksé ndar det giller invandrarkvinnornas situation med anledning av
den rapport som Invandrarverket har lamnat: En viktig slutsats dér ar att vi
mycket saknar kunskap om invandrarkvinnornas situation. Det ar viktigt att
gd vidare for att fi 6kade kunskaper.

Dessutom finns det en del allminna pidpekanden om brister. Regeringen
kommer inte att ligga den rapporten it sidan.

Lahja Exner frigade tidigare om alla invandrare skulle fi mojlighet att
lira sig svenska. Svaret dr ja. Om mitt skriftliga svar har misstolkats pd den
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punkten tar jag tillbaka det. Detta ir naturligtvis vildigt viktigt. Frigan
handlade om huruvida behandlingen av alla invandrare mer eller mindre
skulle formaliseras i flyktingmottagandet i kommunerna. Det finns faktiskt
invandrare som klarar sig sjdlva.

Georg Andersson siger att han inte har uppmarksammat att jag i olika
sammanhang har viilkomnat skrivelsen frin AMS och Invandrarverket vad
avser frigan om att skapa bittre utbildning och arbete for flyktingarna och
invandrarna.

Det ir ju det problemet vi alltid har. Jag har suttit i TV och upprepat det
flera gdnger. Problemet med skrivelsen var just det att den fokuserade pa
ndgonting annat, namligen att man ville inskranka skyddspolitiken for flyk-
tingar for att forindra arbetssituationen for dem som kommer hit.

En naturlig friga till Georg Andersson dr om han delar AMS och Invand-
rarverkets uppfattning att det bara dr Genévekonventionen som skall gilla
som grund for skyddsbehovet for flyktingar som kommer till Sverige. Det
stimmer inte alls 6verens med vad som sades i en tidigare interpellationsde-
batt, da representanter for Socialdemokraterna sade att det absolut ar ute-
slutet att bara ha Genévekonventionen som grund for skyddspolitiken.

Man ser hir problemet med att gd ut med den typen av ogenomtinkta
standpunkter. Det skymmer den del av frigan som generaldirektorerna vill
ta upp, och som jag bedomer som en utomordentligt viktig fraga.

Anf. 37 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Till de nyanlinda dhorarna vill jag siga att vi diskuterar den
viktiga frigan om invandrarnas majlighet att komma in pa arbetsmarkna-
den. Jag hoppas att alla delar var uppfattning om att detta ir en viktig och
angeligen friga.

Birgit Friggebo ir nog inte helt oskyldig till att debatten om den hir skri-
velsen har vinklats. Jag tror dnd4 att Birgit Friggebo, med de mgjligheter ett
statsrdd har att komma ut i medierna, hade kunnat fi genomslag och lyfta
fram problemet med den dramatiska och allvarliga situation som invand-
rarna nu ar i pd den svenska arbetsmarknaden. Att man i stdllet skjuter in
sig pa en passus i frigan om tillstindsgivningen ir litet olyckligt. Man hade,
med litet god vilja, kunnat finga upp en annan sats betriffande tillstdndsgiv-
ning i nimnda skrivelse. Dér heter det att man bor inrikta sig pa en genero-
sare tillstdndsgivning inom ramen for kvoteringar som kan avse bade flyk-
ting- och anhorigomradet. Det fanns ocksd som inslag i AMS skrivelse.

Sé vill jag ta upp frigan om insatser for de invandrare och flyktingar som
nu dr har och inte fér faste pa arbetsmarknaden eller utbildning i svenska.
Det ror sig om ett akut resursbehov. Det dr mojligen ocksa en organisatorisk
friga, vilken kriver dtgarder omgéende.

Jag hoppas att kulturministern tar till sig detta och agerar kraftfullt. Jag
lovar allt stéd ifrdn den socialdemokratiska sidan.

I ett tidigare inligg sade kulturministern att det finns resurser. Tyvirr ér
resurserna uttémda nu. Om det var AMS resurser som dsyftades vill jag siga
att AMS maojligheter att bereda minniskor som ér arbetslosa arbetsmark-
nadsutbildning, beredskapsjobb eller ungdomspraktik nu minskar. Kur-
vorna i statistiken pekar nedat —om man skall hélla sig inom budgetramarna.



Jag hoppas att finansminstern, som nu ocksa ér hir, lyssnar till dessa visa
ord. Det behdvs ytterligare insatser for att klara den hiir prekiira situationen.
Invandrarnas arbetsmarknad &r i hog grad den offentliga sektorn, dir in-
vandrarna har haft littare att komma in an vad de haft pd den privata mark-
naden. De har trivts biittre och blivit bittre omhéndertagna, enligt en nyli-
gen presenterad utredning. Men nu krymper den offentliga sektorn till foljd
av atstramningar i kommunerna som regeringen inte dr helt oskyldig till.

Anf. 38 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag tror inte att det gagnar denna sak att vi hiir recenserar hur
medierna fungerar. Georg Anderson vet mycket vil vilka frigor som fokuse-
ras i medierna. Och det var ocksé detta som blev en utlopare av diskussionen
om AMS och Invandrarverkets skrivelse.

Georg Andersson sade att AMS resurser dr totalt uttomda och att det inte
finns ndgra mojligheter att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik. 1 da-
garna behandlas i riksdagen vir gemensamma overenskommelse om att
satsa 10 nya miljarder for att 6ka sysselséttningen och for att méta arbetslos-
hetskrisen. Detta ir vi ju verens om. D3 kan man inte std i denna talarstol
och siiga att alla pengar ir slut. Det ér faktiskt ett overdrivet sétt att bedriva
politisk propaganda pi.

Nir det sedan giller resurserna till svenska for invandrare handlar det vil-
digt mycket om att 0ka effektiviteten i svenskundervisningen. Varfor hoppar
maénniskor av? Varfor slutfor de inte de olika kurserna? I den meningen be-
hévs det resurser {6r att ka effektiviteten. Men dd méste man se pd orsa-
kerna till att det gér till som det gor, vilket den hiar kommittén ocksé skall
undersoka. Direfter hoppas jag att man skall kunna ligga fram forslag som
kan bidra till att effektiviten okas, sd att flyktingar och invandrare kan lara
sig svenska perfekt. Da kan de ocksé bittre delta i arbetslivet i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Muntliga frigor till regeringen

Anf. 39 TALMANNEN:

Jag hilsar statsminister Carl Bildt (m), finansminister Anne Wibble (fp),
jordbruksminister Karl Erik Olsson (c), kommunikationsminister Mats
Odell (kds) och niringsminister Per Westerberg (m) vilkomna.

Statsministern besvarar overgripande och allminpolitiska frigor. Fré-
gorna till Gvriga statsriid forutsitts berora deras ansvarsomraden inom rege-
ringen.

Utférsiljning av statliga foretag
Anf. 40 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag vill stilla en friga till niringsminister Per Westerberg: Stir
nédringsministern fast vid den uppgdrelse om ett moratorium nér det géller
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utforsiljning av statliga foretag som har triaffats mellan Socialdemokraterna
och regeringen?

Anf. 41 Niringsminister PER WESTERBERG (m):
Fru talman! Svar: ja. Vifoljer exakt det protokoll som finns frin uppgorel-
sen.

Rantepolitiken

Anf. 42 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Regeringens valutapolitik har havererat. Kronan flyter. Stats-
ministern har sagt sig vara ndjd med att falla med flaggan i topp. Nu har det
emellertid uppstétt en ny situation som borde utnyttjas. Den flytande kro-
nan gor det majligt for oss att sanka rantan. En sdnkt rdnta ar det viktigaste
instrumentet over huvud taget. Det var alla dverens om innan valutakrisen
spetsades till.

Mina frigor till statsministern dr dirfor: Ar regeringen och Riksbanken
overens om den politik som nu fors och som i stort sett kan beskrivas som
att sdlja sméret och sedan tappa pengarna? Ar regeringen medveten om att
investeringarna, arbetslosheten och bankkrisen forvirras av dagens riintepo-
litik? Vad finns det {or logisk forklaring till det som man nu gor, dd man tidi-
gare var s overtygad om att det just var rintan som var problemet?

Anf. 43 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Nigot senare i eftermiddag kommer finansministern att
limna en sdrskild information till riksdagen, som beror bl.a. den inriktning
av finanspolitiken som vi ser som en nédvindig férutsittning for en trovirdig
inflationspolitik, vilket i sin tur dr en forutsattnng for att vi skall kunna dstad-
komma det som vi miste dstadkomma, namligen successivt ldgre rintor.

Jag haller helt med om att det ir en absolut nédvindighet att fi till stdnd
fallande rantor. Men det &r inte ndgot som man dstadkommer utan vidare.
En ekonomi och ett land gor sig successivt fortjanta av ligre rintor genom
bl.a. den politik som fors. Om vi inte har ndgon trovirdighet i inflationsbe-
kdmpningen, fir vi inte ner rdantorna. Troviirdighet i inflationsbekdmp-
ningen forutsétter bl.a. en stram finanspolitik inriktad pé besparingar i de
offentliga utgifterna. Det ir regeringens och riksdagens uppgift att genom-
fora detta. Sedan har Riksbanken, som ér ett under riksdagen lydande or-
gan, sina speciella uppgifter i detta sammanhang. Kontakter mellan regering
och Riksbank foérekommer, men Riksbanken ir sjilvstindig under riksda-
gen.

Anf. 44 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Riksbanken faststiller den korta rintan. Om Riksbanken vill
sinka den korta rintan, sd gor den det. Riksbanken vill tydligen inte det,
utan man vill visa att det som man tidigare gjorde var vildigt klokt. Men det
var det ju inte.

Att man for en restriktiv finanspolitik betyder som bekant inte att man for
en sidan penningpolitik. Nu ir det fel tillfille att bedriva en stram penning-



politik, men vi skall féra en stram finanspolitik. Och jag aterkommer till att
man miste {4 ned rintan. Det ir dér alla problem finns i dag nar det giller
investeringar, arbetsloshet, bankkris och alltihop.

Anf. 45 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Det dr mojligt att lan Wachtmeisters frigor dr mera avsedda
att riktas till riksbankschefen in till statsministern. Det &r i alla fall under
riksbankschefen som delar av dessa fragor ligger, inte under statsministern.

Aven om det inte antyddes i frigan utgdr jag ifrdn att lan Wachtmeister
vet att Riksbanken i dag har sinkt marginalrintan. Alldeles avgérande — inte
minst for det som Ian Wachmeister namnde, dvs. for ndringslivets investe-
ringar — ar dock utvecklingen av den ldnga rintan.

I Svenska Dagbladet av i dag finns det bl.a. en liten intervju med Rune
Andersson om just detta tema. Han pdpekar att for naringslivets lingsiktiga
investeringsbeslut dr det den langa rintan som ar avgérande. Den ldnga réan-
tan sinks inte ens av Riksbanken eller riksbankschefen, utan den sétts av
marknaden utgdende frin inflationsforvintningarna. Dirmed kan vi bara
paverka den ldnga rdntan neddt genom att paverka inflationsforviantning-
arna, och det gor vi genom en stram finanspolitik — bl.a. genom att vara be-
redda att spara mera och 1dna mindre nar det galler de statliga finanserna.
Sédana ar sammanhangen, vilket nog Ian Wachtmeister dr medveten om.
Sedan skall vi alla i denna kammare gemensamt skapa forutsattningar for de
ldgre rantor som i sin tur dr en forutsittning for att vi skall kunna klara
mycket annat.

Anf. 46 IJAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Jag skulle girna stilla fragan till riksbankschefen, men det ir
mycket svirt att fi svar darifrin. Nu befinner vi oss i riksdagen. D4 é&r min
fraga: Har Riksbanken och regeringen samma uppfattning i den hir frigan,
eller har ni olika uppfattningar om riantan? Riksbanken kan sianka den korta
rintan, medan marknaden sitter den lénga.

Anf. 47 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag har har redovisat min och regeringens uppfattning. Fi-
nansministern kommer att vara mera utforlig inom loppet av nigon timme.
Det ér regeringens uppfattning, som jag tror att riksdagens majoritet till
overvigande del delar. Om lan Wachtmeister vill stélla fragor till riksbanks-
chefen, ir jag dvertygad om att det pd ett eller annat sétt finns lampliga fora
for detta. Jag svarar for regeringen.

Hushdllens ekonomi

Anf. 48 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! Jag har en fraga till statsministern.

Ménga ménniskor har i dag stora ekonomiska problem pi grund av arbets-
loshet. Ménga har dven stora skulder till foljd av de rorliga rintenivierna. 1
dagarna fir ménga personer en betungande julklapp frin banker och kredit-
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bolag. Kostnader for 1dn pé t.ex. 150 000 kr med r6rlig rinta har blivit flera
tusen hogre dn normalt till f6ljd av det hoga ranteliget.

Frigan i tvd delar till Carl Bildt ir: Vilket rdd ger Carl Bildt till dessa famil-
jer ndr det giller att kunna betala denna julklappsfaktura? Nir kommer Carl
Bildt att stodja att Bengt Westerberg, Alf Svensson och justitieministern tar
fram den skuldsaneringslag som redan finns utarbetad i Justitiedepartemen-
tet?

Anf. 49 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Jag ér inte Overtygad om att jag kan ge rad i enskilda situatio-
ner. D& mdste jag sitta mig in i dem. Jag tror att vi alla kan gora det om vi
sétter oss in i situationen, men det finns inget rad som ar allméngiltigt for
varje enskild minniskas eller varje enskilt hushélls situation. Tron att man
kan dra alla manniskor over en kam, att allting ar lika och att allting kan
klaras av genom ett statsministeruttalande, tillhor nog en gingen tid.

Insolvensutredningen har lamnat sitt betinkande for bara nigra dagar se-
dan. Det pagar forsoksverksamhet i delar av landet. Man fir utvirdera den
och se vilka framkomstmajligheter som finns. Tro inte att detta dr ndgot uni-
versalmedel. Det enda sittet att 16sa detta dr att fora en ekonomisk politik
som skapar bittre forutsittningar for inkomstutvecklingen for familjer och
hushdll runt om i landet. Men inom dessa ramar skall vi sjilvfallet prova
mdjligheterna att ocksd vidta andra dtgérder.

Skattevixlingen

Anf. 50 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Detta ir en friga som vi kanske ocksa fér svar pi av finansmi-
nistern senare, men jag vill nu stélla den till statsministern. Vi fick en pro-
gnos i gdr om en ny forsorjningsbalans. 1 den framgick att enhetskostna-
derna i industrin under nasta r skulle minska med 15 %. Hushéllens dispo-
nibla inkomster skulle minska med 3,5 %. Darigenom har rimligtvis syftet
med den skattevixling eller interndevalvering som man beslutade om vid
krisuppgorelserna uppfyllts med ridge. Varfor hiller man fast vid denna skat-
tevixling? Denna har ju ingenting med sjilva stramheten i den ekonomiska
politiken att gora.

Anf. 51 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Det 4r allom bekant att regeringens uppfattning var att det
som dstadkoms i krispaket 2, den s.k. skattevixlingen, sinkningen av arbets-
givaravgifterna med 4,3 procentenheter och dérutéver dtgarder som skulle
ge 5 %, var otillrickliga dtgéarder for att uppnd den utveckling for niringsli-
vet, industrin och sysselsittningen som vi bedémde som dnskvird. Darfor
foreslog ocksd regeringen ytterligare sinkning av loneskatten. Utvecklingen
blev sedan den som lan Wachtmeister just refererade till. Vi har fatt en dep-
reciering av den svenska kronan som fluktuerar litet. Darmed finns inget be-
hov av att gora en ytterligare sankning av loneskatten.

Det har, som bekant, kommit propder om att vi skulle installa den sank-
ning av loneskatterna som ingick i krispaket 2 och att de kalkyler som vi har



gjort och som egentligen dr ganska sjélvklara visar att en sddan atgérd med-
for en 6kad arbetsloshet bide 1993 och 1994. Den forsdmrar inte minst indu-
strins situation och leder dirmed till firre sysselsatta och ddrmed till 6kad
arbetsloshet samt 6kad belastning pa arbetsmarknadsbudgetarna. Forsiktigt
uttryckt har vi ingen anledning att medverka till detta.

Europas bdsta skola

Anf. 52 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Den del av regeringsforklaringen som beskriver Europas
bista skola riskerar att bara bli ord pa ett papper pd grund av de mycket
stora nedskirningarna i kommunernas ekonomi som ocksa skolan fir ta kon-
sckvenserna av. Det innebir att det i dag blir storre skolklasser och simre
mdjligheter for skolorna att stodja de elever som behover extra stod. Detta
ar verklighet i dag.

Oroar detta statsministern, som var den som foredrog regeringsforkla-
ringen har i riksdagen?

Anf. 53 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Det som glidder mig ir att det finns en otélighet nar det galler
att fd fram Europas bista skola. Vad jag har sagt, vilket jag ocksé tror att
regeringen ocksd har sagt manga ganger, ar att detta ar nigot som vi succes-
sivt skall forverkliga under 1990-talet. Tro inte att man bygger Europas basta
skola, Europas bista utbildningsvisende, pa bara ett dr. Det gor man inte.

1 viktiga hanseenden &r vi vil pd gang. Lit mig namna friskolereformen
som betyder mycket for valfrihet och darmed kvalitetsutveckling samt olika
typer av pedagogiska synsitt. Lt mig ocksd nimna arbetet med den nya
laroplanen med dess starkare betoning pa kunskapskraven, arbetet med att
antligen ge vart skolsystem ett ndgorlunda fungerande och rittvist betygssys-
tem och forbittringarna som nu sker i lararutbildningen. Tillsammans inne-
bar detta att vi dr pa god vig att skapa Europas bista skola. Ovanpa detta
skall vi sedan lidgga ett hogskole- och universitetssystem som har en storre
dimension och en hogre kvalitet 4n vad som gillde under 60-, 70- och 80-
talen.

Flygverksamheten pa Bromma

Anf. 54 INES UUSMANN (s):

Fru talman! I dag har ater intriffat en allvarlig flygolycka i Bromma. Jag
vill med anledning av detta friga kommunikationsministern: Kommer rege-
ringen att omprdva instéllningen till flygverksamhet efter 1996 pd Bromma?

Anf. 55 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Forst vill jag givetvis djupt beklaga den hér tragiska hdndelsen
pa Bromma. Det dr mycket allvarligt att en sddan hiir olycka har kunnat in-
triffa. Jag delar ocksd den sorg som har drabbat de anhoriga.

Det ér nu for tidigt att uttala sig om orsakerna till olyckan. Anda tycker
jag, fru talman, att vi skall behélla vissa proportioner. Av de ca 30 miljoner
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civila flygrérelser som sker i vistvirldens linjetrafik varje ar intriffar i ge-
nomsnitt 50 mer eller mindre allvarliga haverier. Det ér alltsd en oerhort si-
ker verksamhet.

P4 Bromma har i ir genom{orts ca 35 000 flygrorelser. Bara 23 % av dessa
ar linjefartsrorelser. Resten &r, som i dagens tragiska fall, i huvudsak privat-
flyg. En omproévning av linjefarten pd Bromma loser inte det problem som
har drabbat flyget just i dag.

Regeringen har just lagt fast en strategi for att separera trafiken mellan
Bromma och Arlanda, vilket bl.a. innebdr att ingen ytterligare utrikestrafik
kommer att tillitas pd Bromma. Inte heller kommer stora plan att tillitas,
utan endast miljovinliga plan som klarar de mycket speciella krav som stills
pé s.k. cityflygplatser.

Betriaffande den mer lingsiktiga frigan kommer regeringen inom en
mycket nira framtid att utse en person som skall forhandla med Stockholms
stad. Det dr darfor for tidigt att nu uttala sig om en eventuell omprévning.

FN-insatser mot Serbien-Montenegro

Anf. 56 GORAN ASTRAND (m):

Fru talman! Vilka politiska slutsatser drar statsministern av det som
skedde i gdr, da 50 muslimska stater vid en samling i Saudiarabien sade att
FN maste anvinda vild mot Serbien och Montenegro?

Anf. 57 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Den slutsats jag drar dr vdl den enda méjliga, ndmligen att
det finns en vaxande otélighet 6ver den oformaga som FN-systemet och hela
det internationella samfundet har nir det giller att komma till rdtta med det
som sker framfor allt i Bosnien-Hercegovina. Man skall vara medveten om
att extra misstinksamhet visas frAn de muslimska staterna, som inte anser
att de europeiska staterna gor tillrickligt for att virna muslimska trosbekin-
nare i Bosnien-Hercegovina.

Det finns ingen anledning att forandra vér politik beroende pa vilken tro
de minniskor bekinner sig till som drabbas av vald och svilt. Men vi har all
anledning att pd olika sitt forsoka medverka till att Internationella euro-
peiska samfundet mera effektivt forsoker att stivja vildsanvindningen i
Bosnien-Hercegovina. Jag kan namna att detta kommer att bli den kanske
dominerande frigestillningen vid det ministermote med Europeiska siker-
hets- och samarbetskonferensen som kommer att dga rum i Stockholm den
11-12 december. Ca 50 utrikesministrar fran samtliga ESK-stater kommer att
samlas under tva dagar hir i Stockholm for att diskutera bl.a. detta.

Lantbruksforskningen

Anf. 58 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Jag vill vinda mig till jordbruksministern. Vi héller nu pa att
gd in i kretsloppssambhillet. I Miljodepartementet utarbetas en proposition
med styrmedel for anvindandet av naturens resurser pé ett sitt som inte for-
stor och utarmar dem.



D4 ir det sjdlvklart att forskningen nar det giller lantbruk, hur vi skall
bruka vért land, blir allt viktigare. Det édr de fornybara resurserna som kom-
mer att bli centrala. De viixer, och vi méste forska pa detta omrade.

Jag skulle vilja ta upp tva frigor med jordbruksministern.

For det forsta: Lantbruksuniversitetets forskning méste sjalviallet priori-
teras.

For det andra: Jag ir sjilv osiker pé ansvarsfordelningen mellan Utbild-
ningsdepartementet och Jordbruksdepartementet nir det giller den mycket
viktiga forskning som sker i Garpenberg i Hedemora. Dir har man nio pro-
fessurer, och forskningen bedrivs nu pd ett mycket framgingsrikt sitt pa
skogsomridet.

Min fraga till jordbruksministern galler tankarna pa att inskrianka forsk-
ningen i Garpenberg till farre platser 4n man nu har. Bestims detta hos Jord-
bruksdepartementet, hos Utbildningsdepartementet eller hos skolan sjalv?

Anf. 59 TALMANNEN:
Jag ber ledamoterna att stilla kortare frigor i fortsittningen.

Anf. 60 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag héller med Birgitta Hambraeus om att forskningen pa det
biologiska omridet dr mycket viktig och bor forstirkas. Det ligger ocksa i
linje med regeringens allminna politik att vi skall satsa pd forskningen.

Den andra frigan gillde vem som bestimmer dver SLU:s organisation och
var man skall ha aktiviteter i gng. Beslutet dr primart SLU:s eget. Men
denna typ av beslut, liksom andra viktiga beslut som SLU fattar, har rege-
ringen mojlighet att dverprova. Det innebdr att vi naturligtvis for en diskus-
sion ocksd om denna friga.

Ritten till liv

Anf. 61 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag har en friga till statsministern. I regeringsforklaringen
star foljande: Alla ménniskor har samma virde. Den grundliggande miénsk-
liga rattigheten ar ratten till liv.

Min friga till statsministern ir: Fanns det négra sdrskilda dverviganden
bakom den formuleringen, t.ex. om regeringen har dverlagt om en viss 6ver-
syn av t.ex. den svenska abortlagstiftningen?

Anf. 62 Statsminister CARL BILDT (m):

Fru talman! Det ar sjilvklart att det som stir i en regeringsforklaring star
dir av mycket speciella skil, bl.a. darfor att en regeringsforklaring, i synner-
het ndr en regering tilltrider for forsta gangen, skall vara uttryck for vissa
grundldggande virderingar som denna regering avser att forsoka uppritt-
hélla. Det kan rora sig om vad vi kan uppfatta som sjilvklarheter — om frihe-
ten i samhallet, om den grundldggande relationen mellan staten och samhal-
let och ocksd om sidant som allas lika virde och allas ratt till liv.

Dirutover ér det sjélvfallet pé det séttet, som Henrik S Jérrel antydde, att
det bakom detta ocksa finns bekymmer med den utveckling som bl.a. fram-
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gar av den statistik som visar pd ett mycket stort antal aborter. Detta leder
till en diskussion om den existerande lagstiftningen. Den diskussionen fors
kontinuerligt i denna kammare och i andra sammanhang. Men den har inte
lett till ndgra konkreta slutsatser.

Oststatsexport

Anf. 63 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Fru talman! Jag ér sedan forra veckan ledamot, men jag dr ocksd en smi-
foretagare som kommer fran verkligheten.

Jag har linge forgives forsokt exportera till Baltikum och till den gamla
Sovjetunionen. Det ar problem med exportkrediterna, och konkurrerande
linder har bittre villkor.

Min friga till Per Westerberg ar: Avser regeringen att ge Exportkredit-
namnden nya direktiv som gor det mojligt for svensk industri att exportera
till dessa linder?

Anf. 64 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Exportkreditndmnden har att arbeta efter en forsiakringsprin-
cip, som innebir att risken skall std i proportion till den premie som foreta-
gen tvingas betala. Det har gjort det svért for Exportkreditnimnden att
limna exportkrediter for affirer som giller vissa delar av Osteuropa.

Regeringen ser for narvarande 6ver detta problem nir det giller Baltikum
och har for avsikt att foresld nigon form av ram for att pa det sittet kunna
Oppna mojligheter for Exportkreditndamnden att ge foretagen exportkredit-
garantier for att kunna gora affirer med de baltiska staterna.

Prisreglering av handelsgddsel

Anf. 65 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag vinder mig till jordbruksminister Karl Erik Olsson. Jord-
bruksutskottet har just behandlat frigan om prisreglering betriffande han-
delsgodsel och viixtgifter. Mitt under var behandling i utskottet beslutade re-
geringen i frigan. Regeringen beslutade att avskaffa denna prisreglering.
Detta galler fr.o.m. i gir. Vi tycker att det ar osnyggt handlat. Men det dr
inte i forsta hand detta som min friga giller. Detta betyder att det blir billig-
are att anvanda handelsgddsel och miljogifter.

Min friga till jordbruksministern 4r: Hur stimmer detta med malsatt-
ningen att man skall minska kemikaliseringen av det svenska jordbruket?

Anf. 66 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Nir det galler hanteringen ér det pd det sattet i denna typ av
frgor att nar man aviserar tanken att ta bort en avgift — det 4r i och for sig
en avgift som ér lag for handelsgodsel och bekdmpningsmedel for att finan-
siera en spannmélsexport, som den ocksa har anvints till tidigare —avstannar
all aktivitet. Det fick ganska dramatiska effekter inom handeln och nir det
géller transporterna. Regeringen hade méjlighet att ta bort avgiften, och den



gjorde det sd fort detta kunde hanteras. Vi tror att det var bra for naringen.
Det skulle dndd inte ha kommit in ett ore i avgifter under denna tid.

Betriffande den principiella frigan vill jag siga att den hir avgiften ér pé-
lagd handelsgddsel och bekdmpningsmedel for att vara en intakt i det regle-
ringssystem for exporten som vi dr pa vag att avskaffa. Nar vi nu nidrmar oss
EG ir en av de viktiga ambitionerna att anpassa pris- och kostnadslaget till
EG:s. Inom EG finns inte ndgra sddana avgifter. Darfor dr det ganska viktigt
att forsoka minska dessa avgifter.

Sedan frigade Margareta Winberg hur detta stammer med miljéambitio-
nerna. Egentligen stimmer det mycket bra. Om vi tittar pa priserna pa han-
delsgodsel och spannmal, som ar de viktiga komponenterna i detta samman-
hang, och gar tillbaka till 1989, som var det sista dret med det gamla syste-
met, var priset pd spannmdl 1:39 kr — omvandlat i dagens penningvirde ir
det drygt 1:70 kr. For nasta ar ar spannmdlspriset faststillt till 90 ore, dvs.
ungefir hilften. Handelsgtdselpriset reduceras med denna dtgird med drygt
20 %.

Bensinskatten

Anf. 67 ROLF CLARKSON (m):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till kommunikationsminstern. Den avi-
serade bensinskattehdjningen kommer att medfora kraftiga aterverkningar
pé ett sa bilberoende samhille som det svenska.

Ar kommunikationsministern i det liget beredd att pi nytt prova frigan
om att tillsétta en bilsocial utredning?

Anf. 68 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Detta ir ett gammalt kirt imne som har tagits upp under
ménga ar.

Det intressanta ar att den bensinprisnivad som nu tycks etableras ligger
mycket ndra den nivd som man i olika miljdsammanhang har kommit fram
till ar nodvindig om trafiksektorn skall ta sitt miljoansvar enligt det sektors-
ansvar som riksdagen har dlagt den.

Jag kan inte svara pd frigan om en bilsocial utredning. For ndrvarande
forebereder vi inte nigon sddan inom regeringskansliet.

Tredje spdret i Stockholm

Anf. 69 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! Det har forts manga diskussioner om det s.k. tredje spéret i
Stockholm. Regeringen beslutade for ett litet tag sedan att man inte kunde
tanka sig att finansiera ndgot annat dn ett tredje spdr i ytlige forbi Riddar-
holmskyrkan. Samtidigt talades det om ett fjirde spér.

Nu finns det nya utredningar fran Banverket som séger att man kan bygga
en tunnel, dir bide det tredje och det fjirde sparet skulle fa plats och som
dessutom skulle gora att man slipper dventyra Riddarholmskyrkans framtid.

Hur ser kommunikationsministern pd denna nya utredning om méjlighe-
ten att bygga en tunnel for spéren i stillet for att ligga dem i ytlige?
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Anf. 70 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Denna utredning kom hdromdagen. Den visar att det billi-
gaste tunnelalternativet blir ca 2 miljarder kronor dyrare én de ca 1,5 miljar-
der som dr finansierade i Banverkets budget.

Man kan dd tycka, som Monica Andersson i Stockholms kommun, att
detta bara ér en budgetteknisk friga. Nu sitter finansministern hir bakom
mig, och jag vet att hon tycker att 2 miljarder naturligtvis kan reduceras till
budgetteknik, men det ar den allra svaraste teknik som vi 6ver huvud taget
har att hantera.

Det finns alltsd inga pengar anslagna for den typen av fordyrade losningar.
Det skulle i sa fall vara — som man forstar av Monica Anderssons uttalande
i Stockholms stadshus om att detta skulle vara enkel budgetteknik — mojlig-
heten att man i regionen tar fram pengarna. Men det ir en annan sak att g
ut till resten av landet. Jag kan stélla frigan till ledamoterna i denna kam-
mare om de dr beredda att avstd frén beslutade projekt pd andra héll i landet
for att dstadkomma denna fordyrade 16sning. Jag tror arligt talat inte att
detta ar realpolitik.

Anf. 71 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! Man fir fér denna férdyrade kostnad inte bara ett spar utan
tvé spir, kommunikationsministern. Problemet bade for regeringen och for
Stockholmspolitikerna ér att vi med en okad jarnvigstrafik s& sméningom
mdste ha ett fjarde spar. Fragan ar genom vilket gravkor i Riddarholmskyr-
kan som man skall kora det fjdrde spéret.

Anf. 72 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Detta dr som att gd och julhandla med barnen. Man siger: Vi
behover ocksd det hir. Sedan ser man sig om, och sd hittar man mer och mer.

Sanningen ir, att om man skulle vilja tunnelalternativet, forsenar det
mojligheten att fi i ging en tigforing sdderut som ir helt nddvandig med
tanke pd de omfattande investeringar som nu pdgar — Svealandsbanan, Ma-
larbanan, Arlandabanan och utvecklingen av fjirrtrafiken med snabbtég.
Jag tror drligt talat att detta inte ar realistiskt.

Behovet av det fjarde spéret ligger ldngt in i nasta sekel.

Stod till varvsndringen

Anf.73 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en friga till niringsministern. Vid érs-
skiftet upphor det svenska varvsstédet. Det ér i princip bra. Men under ett
par dr framét hotas svensk varvsindustri och skeppsindustri att slds ut av ut-
lindska konkurrenter med statsstod — danskar, tyskar och norrmén. Vad tén-
ker regeringen gora for ge dem en chans att 6verleva de tvé, tre ar det dr
fraga om?

Anf. 74 Niringsminister PER WESTERBERG (m):
Fru talman! Férst och frimst skall man notera att EG-omradet for nirva-
rande har ett varvsstod som loper ut under 1993. Vi foljer sjélvfallet mycket



nira vad som kommer att hinda inom EG-omridet under det kommande
aret, dvs. om man kommer att lata stodet l6pa fullt ut eller ej.

Sedan noterar jag att den typ av varvsstdd som vi hittills har haft i Sverige
om 5 %, motsvaras mer dn vil av den kostnadsminskning som man fatt via
de forandringar i valutakurser och de sinkta arbetsgivaravgifter som nu
kommer.

Anf. 75 ROLF L NILSON (v):
Fru talman! Jag tolkar detta sd, att om EG forlidnger sitt varvsstod, vilket
ar troligt, kan regeringen tianka sig att agera.

Anf. 76 Niringsminister PER WESTERBERG (m):
Fru talman! Vi kommer i sé fall att prova fragan dnyo.

Anf. 77 TALMANNEN

Den muntliga frigestunden ar hdrmed avslutad. Vi tackar statsministern,
finansministern, jordbruksministern, kommunikationsministern och ni-
ringsministern.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Information frin regeringen om dtgirder mot den ekonomiska
brottsligheten

Anf. 78 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nér det giller den ekonomiska brottsligheten stér vi i dag in-
for en stituation dér tre mycket svarbemistrade omstandigheter samverkar.
Polisens resurser har under ldng tid eftersatts. Antalet misstinkta fall av eko-
nomisk brottslighet har dkat. Det statsfinansiella liget medger inte nigon
omedelbar generell resursforstiarkning for polis och dklagare, vilket hade va-
rit mojligt under 1980-talet.

Regeringen har i dag fattat beslut som beror den ekonomiska brottslighe-
ten, och det ger mig anledning att i ett sammanhang presentera vad som gors
inom Justitiedepartementet pad detta omrade. Jag vill emellertid forst mer
allmint diskutera den ekonomiska brottsligheten och bakgrunden till den si-
tuation jag just beskrev.

Den ekonomiska brottsligheten utgor ett allvarligt och omdebatterat pro-
blem. Sanningen ir emellertid den att kunskapen om hur den ekonomiska
brottsligheten verkligen ser ut, och vilken omfattning den faktiskt har, ar
bristfillig. Ar 1988 publicerades i Brottsforebyggande ridets regi en forsk-
ningsrapport, dir det konstaterades att uppgifterna om den ekonomiska
brottsligheten i stor utstrickning byggde pé uppskattningar och antaganden.
Niagon direkt forbittring av denna situation har dess virre inte skett.

Det ar helt enkelt s, att det dr mycket svart att fa fram tillforlitliga uppgif-
ter om arten och omfattningen av det vi kallar ekonomisk brottslighet. Jag
maste mot den bakgrunden varna for de debattinligg som ger intryck av att
var och varannan svensk skulle dgna sig 4t ekonmisk brottslighet. Vi har alla
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att tjdna pd saklighet. Och vdra atgirder mdste vara anpassade till de verk-
liga forhidllanden som de beror.

Det ir viktigt att lagstiftningsarbetet sker med beaktande av de konse-
kvenser den aktuella lagen fir pd andra omriden dn dem som sirskilt avses.
Vi maste dirfor vara uppmarksamma s att vi inte i var iver att komma till
ritta med den ekonomiska brottsligheten undergriver forutséttningarna for
den seritsa och vilstindsskapande néringsverksamheten.

Jag vill i detta ssmmanhang erinra om att Sverige har varit langt framme
pa vigen mot ett genomreglerat kontroll- och myndighetssamhiille. Overdri-
ven detaljreglering och stelbent myndighetsutovning kan i sig innebiéra en
fara, inte minst for moral och etik i samhillet. Vidare leder det ofta till sned-
vridningar och effektivitetsforluster i samhillsekonomin, vilket drabbar alla
medborgare i form av minskad vilfard.

Den ekonomiska brottsligheten gor tillricklig skada som det dr. Jag har
inte for avsikt att lata den tillfoga samhaillet ytterligare skada genom att
tvinga fram lagstiftning som lagger hinder i vigen for alla dem som till skill-
nad frin brottslingarna foljer lagar och bestimmelser. Regeringen kommer
att fortsitta att arbeta for avreglering. Vi vill skapa ett samhille diar ménni-
skor tar eget ansvar. Ett ansvar som ocksd innebir att de som bryter mot
lagarna i 6kad utstrickning skall domas och avtjiana sina straff.

Niir det giller begreppet ekobrott, skall man hélla i minnet att det omfat-
tar ett stort antal olika typer av kriminella handlingar och garningsmam. I
statistiskt material ingdr sd vitt skilda brott som ringa bokféringsbrott och
bedragerier omfattande hundratals miljoner kronor.

I grova drag kan den ekonomiska brottsligheten indelas i tre huvudkatego-
rier. Till den forsta kategorin kan hdnforas skatte- och uppbdrdsbrott. Den
andra kategorin innefattar gildenirsbrotten oredlighet, vardsloshet och
mannamén mot borgendrer samt bokforingsbrott. Till kategori nummer tre
kan riknas bedrégerier, hileri, troloshetsbrott, mutbrott och andra brott av
traditionell karaktar.

Det fortjdnar att understrykas att det inte gdr ndgon skarp grins mellan
ckonomisk brottslighet och annan kriminalitet.

For att finna de grundlidggande orsakerna till dagens situation nir det gal-
ler den ekonomiska brottsligheten, dr det nodvindigt att rikta blicken bakat
mot den utveckling som skedde under 1980-talet.

Det ir helt klart att en faktor som vasentligt bidrar till dagens bekymmer-
samma situation nar det giller den ekonomiska brottsligheten dr att vi i Sve-
rige har en brist pd poliser. Denna brist dr en foljd av den forra regeringens
otillrackliga satsningar pa polisen. De borgerliga partierna var under 1980-
talet mycket kritiska till Socialdemokraternas politik pd denna punkt. De
negativa konsekvenserna ir i dag uppenbara. Det dr darfor tyvirr sa, att det
i dag foreligger den oacceptabla situationen att utredningar om missténkta
ekonomiska brott ofta fir avbrytas, eller inte ens kan inledas, eftersom polis-
resurserna ir otillrdckliga.

Socialdemokraterna tillsatte under borjan av 1980-talet den s.k. Eko-
kommissionen. Eko-kommissionen forde fram tankegéngar och lade fram
forslag om dtgirder som inte bara var frimmande for svenskt riattsmedve-
tande utan ocksa innebar direkta hot mot rittssikerheten.



Kommissionens resonemang om omvind bevisborda och dess uttalanden
om att det i ekobrottsbekdmpningens intresse fick accepteras att oskyldiga
domdes till straff, dr kiinda exempel. Forslagen mottes naturligvis av kraftig
kritik och ledde dess biittre inte till lagindringar.

Vi skall ocksd hdlla i minnet att 1982 ars kraftiga devalvering i kombina-
tion med den davarande regeringens oférmdga att halla nere kostnadsut-
vecklingen, visentligen bidrog till den inflations- och spekulationsekonomi
vars foljder vi alla i dag brottas med. Vi kan inte bortse ifrdn att det ekono-
miska klimatet under 80-talet dven ledde till en 6kning av den ekonomiska
brottsligheten.

I den politiska debatten och i massmedia talas det mycket om ekobrott.
Min uppfattning ar att det linge har just talats och utretts viildigt mycket.
Vad som krivs ir effektiva dtgiarder pd manga omraden, som mojliggor att
misstdnkt brottslighet utreds och att av domstol konstaterade brott leder till
kidnnbara straff. Det finns dock inga genvigar till en effektiv brottsbekdmp-
ning, utan det handlar om hdrt och vil planerat arbete med sivil bekdm-
pande som forebyggande insatser. Samtidigt méste lagarna vara férankrade
i det allménna rattsmedvetandet. Nir sd inte ér fallet skapas en grogrund for
ekonomisk och annan brottslighet.

Den ekonomiska brottslighetens skiftande karaktir innebir att brottsbe-
kdampningen med nddvindighet engagerar ett stort antal myndigheter och
andra berorda. Utover polis, aklagar- och skattemyndigheter, inkl. Riks-
skatteverket, engagerar ekobrottsligheten aven kronofogdemyndigheter, Fi-
nansinspektionen, konkursforvaltare och revisorer. Vidare aktualiserar
denna brottslighet regelmissigt de regelsystem som tillimpas av Patent- och
registreringsverket och linsstyrelserna.

Vid beivrandet av den ekonomiska brottsligheten stills naturligtvis ocksa
stora krav pd domstolarnas kapacitet och kompetens. Effektiv samverkan
och rationell samordning av myndigheternas insatser dr darfor av storsta vikt
vid bekdmpningen av denna brottslighet. Detta giller inte minst mot bak-
grund av att det péafallande ofta ir just brister 1 dessa hiinseenden som utnytt-
jas av garningsmannen och som forsvarar upptickt och beivrande av denna
kriminalitet.

I syfte att forbdttra mojligheterna att bekdampa den ekonomiska brottslig-
heten har regeringen i dag beslutat att ta initiativ till en férdndring av Riks-
kriminalpolisens organisation och av den kvalificerade kriminalpolisverk-
samheten over huvud taget. En modell som skall provas dr att uppritta en
regionkriminalpolis inom varje dklagarregion. Regionkriminalpolisen skall
utgora en slagkraftig styrka for bekdmpning av den mest kvalificerade
brottsligheten, bl.a. den grova ekonomiska brottsligheten.

Vidare har vi inom Justitiedepartementet gitt vidare med frigan om att
utveckla dklagarens roll som forundersokningsledare. Ett av syftena med en
omorganisation av Rikskriminalpolisen dr ndmligen att skapa bittre forut-
sittningar for ett effektivt samarbete mellan den nya regionkriminalpolisen
och regiondklagarmyndigheterna. Med andra ord skall dorren dppnas for ett
mer aktivt deltagande frin dklagarna nir det giller att leda forundersik-
ningar avseende grov brottslighet.

Min avsikt &@r sedan att detta arbete skall samordnas med de forslag till

4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 37

Prot. 1992/93:37
3 december 1992

Information frin
regeringen

49



Prot. 1992/93:37
3 december 1992

Information frin
regeringen

50

forandringar som har framforts i f\klagarutredningens nyligen avlimnade
betinkande. A.klagarutredningen har gjort en genomgripande Gversyn av
dklagarvasendet och lagt fram forslag som kan antas leda till forbittringar i
effektivitetshinseende.

De planer som jag nu har redovisat innebir en ganska radikal nyordning
pa kriminalpolisens omréade. Det dvergripande syftet ar att fa till stind en
cffektivisering och en kraftsamling av kampen mot den grova brottsligheten.
Det nodvandiga utredningsarbetet for att dstadkomma dessa fordndringar
skall paborjas redan fore arets slut.

Dessutom ges Riksdklagaren resurser for upprittande av en sirskild grupp
med dklagare och revisorer. Denna grupp skall sérskilt utreda kvalificerad
ekonomisk brottslighet som riktar sig mot banker och andra kreditinstitut.
Gruppen kommer inom kort att inleda sitt arbete.

Vidare bér stora samordningsvinster kunna goras genom att 6ka utnytt-
jandet av de revisorer som konkursforvaltarna anlitar. Utredningar om eko-
nomisk brottslighet kan effektiviseras om konkursforvaltarna, polisen och
aklagarna i storre utstrickning utnyttjar samma externa revisionsexpertis.
Det finns dtskilligt att vinna hir. Aklagaren kan t.ex. f4 inflytande éver vilka
fragor som skall utredas. Hiirigenom undviks ocksd det dubbelarbete som
bestdr i att samma fréiga utreds vid olika tillfallen och av olika personer.

Riksdklagaren har tillsatt en arbetsgrupp bestiende av representanter frin
Riksiklagaren, Riksskatteverket, kronofogdemyndigheterna, Konkursfor-
valtarkollegiet och Foreningen Auktoriserade Revisorer som skall arbeta vi-
dare med dessa frigor, och da sarskilt med frigan om revisorers medverkan
i brottsutredning.

Nir det giller konkursforvaltarnas roll vill jag gi framat ytterligare. Det
arbete som hittills bedrivits har visat, att det inom ramen for gillande regler
finns ett betydande utrymme for ett fordjupat och intensifierat samarbete
mellan dklagarna och konkursforvaltarna och att detta skulle kunna effekti-
visera utredningen av ekonomiska brott. Konkursférvaltarna borde beakta
brottsaspekten i storre utstrdckning dn vad som gors i dag, samtidigt som
dklagarna bittre borde ta vara pd all den kunskap som konkursforvaltarna
far under sin utredning av konkursboet.

Jag vill dirutdver nimna det nya budgetsystemet for polisen. Fr.o.m. in-
nevarande ir skall polisen tillimpa ett budgetsystem med ramanslag och
mélstyrning. Hirigenom bér flexibiliteten oka for polismyndigheterna att
gora de resursmassiga och organisatoriska forandringar som behovs for att
effektivisera bl.a. ekobrottsbekdmpningen.

Som ni mérker ar den birande tanken, eller strategin om man sd vill,
bakom dessa dtgirder att genom forbittrad samordning koncentrera och ef-
fektivisera myndigheternas brottsbekdmpande arbete. Vi maste komma bort
frén dagens situation dir utredningar om ekonomisk brottslighet bedrivs ef-
ter ndgon sorts stafettpinneprincip och dirfor tar flera ar att slutféra. Brotts-
bekdmpningen skall ske med utnyttjande av myndigheternas samlade kun-
skaper. Utredningsresurser och andra resurser skall kunna sittas in sa tidigt
som mdjligt och under rationellt samverkande former.

Jag fér avslutningsvis erinra om foljande 6vriga dtgirder som syftar till att
pd olika sitt forstirka kampen mot den ekonomiska brottsligheten.



Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har i samrdd med Riksskatteverket,
som ni kianner till, pi regeringens uppdrag utrett de atgarder som bor vidtas
for att statsmakternas prioriteringar och riktlinjer i friga om bekimpningen
av den ekonomiska brottsligheten skall forverkligas. I den rapport myndig-
heterna avlimnat ingér omfattande forslag till forandringar. Bl.a. patalas be-
hovet av en Oversyn av tviingsmedelsanvindningen.

Polisens mojligheter att gora beslag och husrannsakan ir av betydelse nir
det giller ekonomisk brottslighet. Inom Justitiedepartementet pagr ett ar-
bete med att utforma direktiv till en 6versyn av reglerna om just beslag och
husrannsakan.

Vidare har Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen dven limnat forslag till
fordndringar av aktiebolagslagen. Forslagen har 6verlamnats till Aktiebo-
lagskommittén som nu behandlar bl.a. de problem som ror aktiebolag som
saknar behorig stillforetridare och registrering av sddan foretradare.

Regeringen har ocksd nyligen till riksdagen dverlimnat en proposition
med forslag till bl.a. forenklat delgivningsforfarande nér aktiebolag saknar
behorig stillforetridare.

De tva sistnamnda punkterna avser dtgirder som bor dels forsvira for
ekonomiska brottslingar att utnyttja dagens system, dels underlitta utred-
ningsarbetet avseende de 6kdnda s.k. bolagsplundringarna.

Regeringen har i dag beslutat att till riksdagen éverlimna en proposition
avseende hojning av straffskalorna for étskilliga brott, diribland brotten hi-
leri och svindleri. Forslaget till straffskaleskdrpningar dr en markering av
dessa brotts allvarlighetsgrad, vilket dven har betydelse for polisens priorite-
ringar.

Inom Justitiedepartementet bereds Domstolsutredningens nyligen avlim-
nade betinkande Domstolarna infor 2000-talet. Betankandet innehéller for-
slag om att vissa beslut i drenden om tvangslikvidation skall éverflyttas till
Patent- och registreringsverket, sé att beslut skall kunna fattas snabbare och
dubbelarbete undvikas. Hirigenom skapas ocksd bittre mdjligheter att
komma till rdtta med problemet att reglerna om att aktiebolags drsredovis-
ningshandlingar inom viss tid skall inges till Patent- och registreringsverket
inte efterlevs.

Med detta 6verlimnar jag ordet till min kollega statsrddet Lundgren.

Anf. 79 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Fram till den 1 januari 1991 hade vi i Sverige vad minga be-
tecknade som ett perverst skattesystem. Genom hdga marginalskatter och
stora skillnader i skattesatser skapades ett intresse dels for vad jag skulle
vilja beteckna som dverdriven skatteplanering, dels for rena skattebrott. Si-
dana genomfordes pa olika sitt, genom att undvika att deklarera inkomster
eller genom att utnyttja systemet i syfte att mjolka det pd pengar. En mojlig-
het som tyvirr har kommit att utvecklas under de senaste &ren ar att felaktigt
redovisa nystartade rorelser och ta ut dterbetalning av mervirdesskatt.

Den forra regeringen lade fram ménga forslag som syftade till att stoppa
denna utveckling. Blotta férekomsten av sd méanga forslag visade att man
inte lyckades. Det enda som kunde hjilpa var den skattereform som genom-
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fordes och som gav sinkta skattesatser och mindre spiannvidd. Det har inte
minst bidragit till att man fatt ett mycket mindre intresse for skatteplancring.

Lat mig dock redan nu betona att begreppet skatteplanering och de étgir-
der som vidtas inom ramen hirfor ar legalt riktiga foreteelser, som ingen kan
ifrigasatta fran legal utgdngspunkt. De har alltsd ingenting med ekonomisk
brottslighet att gora, och det ar viktigt att géra den distinktionen.

Vad giller skattebrottsligheten ir det sjalvklart att skattesystemet miste
utformas sd att det bidrar till att minska brottsbeniigenheten. Det giller inte
minst utformningen av uppbordssystemet och dessutom utformningen av
kontrollmojligheterna med de restriktioner som justitieministern talade om.
Det giller att forebygga brott och att spara upp dem som har begatt brott,
inte att vidta dtgirder som forsvérar och forsamrar mojligheterna till normal
naringsverksamhet,

I det sammanhanget dr det viktigt att prioritera kontrollinsatser och att
inom ramen for de resurser som anvisas till skattemyndigheterna skapa for-
utsdttningar for forenklingar — exempelvis genom det forslag om forenklad
sjilvdeklaration som har forelagts riksdagen — som kan omfordela resurser
till formén for kontroll.

Det dr dock viktigt att de kontroller som gors av skattemyndigheterna och
som leder till misstanke om eller konstaterande av ekonomisk brottslighet
ocksd fir en uppfoljning av de rittsvardande myndigheterna i ovrigt. De
mojligheterna forstirks genom de forslag som justitieministern tidigare hir
har redovisat. P& mitt ansvarsomride ligger sjalvfallet att i den fortsatta lag-
stiftningen pa skatteomradet kontinuerligt bevaka utformningen pa ett si-
dant sdtt att man minimerar intresset for skattebrott. Vi avser att ta initiativ
till en Oversyn av skattebrottslagen och av uppbordslagstiftningen, och det
ar viktigt att den Gversynen genomfors pa ett sadant sdtt att hansyn tas till
utvecklingen pa ekobrottssidan.

Fru talman! Si over till ett annat omrade som jag har att hantera i rege-
ringen. Det finansiella systemet anvinds inte bara 1 Sverige utan ocksa i
andra lander for att, som man siger, tvitta pengar eller tillgdngar som har
tillskansats genom brottslig verksamhet. Regeringen har i dag beslutat om
en lagradsremiss om atgirder mot sadan penningtviitt.

Det dr uppenbart for var och en att intresset for brottsliga handlingar okar,
om det finns mojlighet att omsiitta de tillgdngar som man forvirvar genom
den brottsliga handlingen pi ett sidant siitt att de si sminingom kan anviin-
das i normal ekonomisk verksamhet. Overgéngen frin den egendom som
man har tillskansat sig genom brottslig handling till en egendom som forefal-
ler vara ren och inte leder till ndgra misstankar — penningtvitten — médste man
till varje pris forsoka hindra.

Det gors sddana hir fordndringar i Jagstiftningen ocksa i andra linder. EG
forsoker genom olika dtgirder gemensamma for EG-omridet skapa forut-
siattningar for ett gemensamt agerande Over nationsgrinserna. Det dr mot
den bakgrunden som vi ocksd i Sverige bor ha en ny lagstiftning som omfat-
tar dtgérder just mot penningtvitt.

Den lag som foreslds skall omfatta banker, hypoteksinstitut, vardepap-
persinstitut, livforsikringsforetag och kreditmarknadsbolag. Forslaget inne-
bir att dessa foretag skall kontrollera en kunds identitet nir man inleder ett



affarsforhallande eller ndr en transaktion avser ett belopp som overstiger
110 000 kr. Om en transaktion gors for ndgon annans rikning skall foretaget
pa ett laimpligt sitt forsoka ta reda pd for vem den utfors.

De foretag som hir har namnts skall granska alla transaktioner avseende
medel som kan antas hirrora fran brottsliga forvirv av allvarligare slag och
anmala sddana forhillanden till Rikspolisstyrelsen eller annan polismyndig-
het som regeringen bestimmer.

Genom itgirderna mot penningtvitt forsimras mojligheterna for brotts-
liga girningar. Intresset harfor blir mindre, och det ar ett sétt att bidra till att
minska omfattningen av den ekonomiska brottsligheten.

Anf. 80 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Under ett ars tid har regeringen intagit en kallsinnig och baga-
telliserande instéllning till den ekonomiska brottsligheten. Det ér signaler
som uppfattas ute pd filtet. Vi socialdemokrater har géng pd gdng kravt
kraftfulla tgarder av regeringen for att komma till ritta med brottsligheten,
men fitt avvisande svar.

Vi lyckades i véras driva igenom ett krav i riksdagen mot regeringspar-
tierna om inrittande av en finanspolis, men det dr ocksad allt vad vi hitintills
har fatt till stind.

Nu redovisar justitieministern ett antal dtgédrder, som presenterades i kam-
maren redan i fredags, och hon forsoker med dessa dtgarder tillsammans
med forslaget om att inritta en regional rikskriminalorganisation ge intryck
av handlingskraft, men dessa dtgirder édr med forlov sagt helt otillrickliga.

Jag stillde nagra fragor till justitieministern i interpellationsdebatten i fre-
dags. Jag vill giirna upprepa dem.

Vi socialdemokrater har foreslagit inrattandet av en central organisation
med regionala enheter bestdende av polis, dklagare, skatterevisorer, krono-
fogdar och ekonomer for att bekdmpa den grovre ekonomiska brottslighe-
ten. Min forsta friga dr om justitieministern dr beredd att prova det forslaget
i det utredningsarbete som nu skall bedrivas.

Den andra fragan utgdr frin att vi socialdemokrater foresldr en betydande
resursforstiarkning nir det giller polisens och dklagarnas mojligheter att be-
kdmpa den ekonomiska brottsligheten. Vi foreslér att en sidan central orga-
nisation med regionala enheter far minst 50 miljoner kronor till férfogande
utover den personal som 1 dag finns tillganglig for bekimpande av den eko-
nomiska kriminaliteten. Ar justitieministern beredd att ta upp de pengarna
i den budget som presenteras i januari manad?

Vi foreslir vidare att man tillsitter en snabbutredning for att ytterligare
effektivisera lagstiftningen mot den ekonomiska brottsligheten. Min tredje
friga r: Ar justitieministern beredd att tillmotesga det kravet?

Anf. 81 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Lars-Erik Lovdén talar om centrala och regionala enheter.
Jag har ocksé sett litet grand av tankarna i era forslag, men det som vi i dag
har beslutat att utreda 4r just mojligheterna att férstiarka den regionala verk-
samheten och skapa forutsittningar for dklagaren att fungera som den forun-
dersokningsledare som &klagaren redan formellt skall vara. Inte nigon i
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foregdende regering och inte heller ndgot foregéende riksmote har dock sett
till att dklagarna har kunnat fylla den funktionen. Jag tror att vi nir minst
lika lingt som Lars-Erik Lovdén tinker sig med de direktiv som vi har gett.

Vidare har vi frigan om resursforstiarkning. Jag tycker att det dr litet mag-
starkt att ta upp frigan om regeringen ir beredd att arbeta for att ytterligare
50 miljoner kronor skall anslds till Justitiedepartementet. Regeringspar-
tierna och Socialdemokraterna har kommit 6verens om en krisuppgorelse
innebdrande bl.a. att Justitiedepartementet skall spara 500 miljoner kronor.
Detta ar en 6verenskommelse som giller, Lars-Erik Lovdén, men det ér inte
vi som har Onskat dessa besparingar. Att sedan begira att ytterligare 50 mil-
joner skall anslds betyder att vi méste spara in inte enbart 500 miljoner utan
550 miljoner pd ndgon annan verksamhet.

Jag har tidigare redovisat att vi dr beredda att gora omfordelningar for att
ge riksiiklagaren de extra resurser som han har anhdllit om. Vi édr beredda
att forbittra organisationen si att de resurser som finns utnyttjas pa ett vet-
tigt siitt. Det ar det problem som vi forst maste klara av. Dirfor ar det totalt
ointressant att just nu ligga resurser pa en snabbutredning. Vi kommer att
komma ldngt genom att forbéttra samverkan mellan vira myndigheter och
forindra organisationen. I dagens ekonomiska situation dr det detta som vi
i forsta hand skall gora. Att pumpa in en méingd nya pengar utan en funge-
rande organisation ger inga bra resultat. Det dovar samvetet for en kort
stund. Men vi ir skyldiga vira efterkommande nigot mer.

Anf. 82 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Justitieministern dberopar statsfinansiella skal {or att inte
sdtta in resurser i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Jag skulle
vilja dberopa statsfinansiella skil {or att gora kraftfulla satsningar och sitta
till nya ekonomiska resurser for att bekdmpa den ekonomiska brottslighe-
ten.

Om vi agerar med kraft och satsar stora resurser far vi med hjalp av en
framgdngsrik kamp mot den ekonomiska brottsligheten i andra inden in be-
tydande skatteintikter till samhillet. Det hir framgir av den BRA-prome-
moria som har lagts fram och de skatterevisioner som har gjorts i olika bran-
scher och som justitieministern dberopar. Regeringen iir alltsd inte beredd
att satsa en krona till i kampen mot den ekonomiska brottsligheten utover
de 500 miljoner kronor som Riksdklagaren tydligen skall fi for att granska
bankkrisen.

Sedan har vi frigan om en sirskild organisation. Det 4r manga, bl.a. Rolf
Abj(')rnsson, ordférande i Konkursforvaltarnas riksforbund, som har kravt
en sirskild organisation med samgruppering av éklagare, skatterevisorer,
polis och kronofogdar som med kraft skall bekdmpa ekobrottsligheten. Jag
beklagar att justitieministern inte har velat ta det forslaget till sig. Det dr inte
bara Socialdemokraterna som har drivit den uppfattningen.

Anf. 83 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Lars-Erik Lovdén och jag kan fortsitta diskussionen om
pengar hur linge som helst. Jag tycker att det racker med att konstatera att
Socialdemokraterna som en del av krisuppgorelsen dnskade besparingar pa



500 miljoner kronor. Jag tycker att det dr nést intill skamligt att tala om
dkade resurser och att skylla pd oss for att ytterligare pengar inte kan tas
fram.

Sedan har vi frigan om samordningen av verksamheterna. Jag miste ha
varit oklar i mitt anférande. Storre delen av dtgirderna gir ut pa att fa de
resurser som finns att samverka. Jag repeterar: Har man inte en organisation
som fungerar effektivt, ar det sjdlvbedrigeri att pumpa in en massa nya
pengar. Organisationen blir inte bittre for det.

Anf. 84 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Vi har nu fatt uppleva det smatt sensationella att landets skat-
teminister har stdtt tio minuter i talarstolen och talat om hur man skall
komma till ritta med skattebrott och skatteundantagande utan att med ett
enda ord nimna skattemyndigheterna eller Riksskatteverket vid namn. Jag
vill be Bo Lundgren att siga négot om deras roll i sammanhanget. De har
vil en roll?

Jag péstdr att dessa myndigheter har en viktig roll. Det dr nir de granskar
deklarationer och gor revisioner som den ekonomiska brottsligheten upp-
ticks. Det giller inte bara skattebrott. Dirfor skulle det egentligen behovas
fler skatterevisorer, vilket inte behdver kosta ndgot, justitieministern. Vi vet
att en skatterevisor betalar sig flera gdnger om och skulle kunna bli ett effek-
tivt vapen i den krisbekdmpning som nu pagér.

Det viktigaste av allt dr and& att de revisorer som finns anvinds sa effektivt
som det 6ver huvud taget dr mojligt. De skall helst inte belastas med nya och
rutinartade kontrolluppgifter. Det ér precis det som hiinder nu. Regeringen
ligger fram det ena forslaget efter det andra som dkar mdjligheterna till skat-
teplanering och skattefusk. Reavinstskatten skall bli 25 %, vilket ger oba-
lans i skattesystemet. Reglerna for att motverka skatteplanering i fimansbo-
lag mjukas upp. Skatteflyktslagen skall avskaffas.

Jag skulle vilja hora Bo Lundgrens kommentar angdende skattemyndighe-
ternas roll.

Anf. 85 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag dr van vid att min tritobroder sedan manga ér i skatteut-
skottet brukar lyssna pd anfoéranden. Det ar mojligt att jag inte ndmnde
Riksskatteverket vid namn. Men nir jag talar om skattemyndigheternas
uppgift nir det giller kontrollverksamhet, vet vi bida tva att det giller Riks-
skatteverket och ovriga skattemyndigheter.

Det ér sjilvklart viktigt att driva en verksamhet inom ramen for vad skat-
temyndigheterna gor som prioriterar kontrollen — framfor allt sddan kontroll
som dr inriktad mot de allvarligare missférhdllandena. Att skapa forutsitt-
ningar for detta ér ett av skilen till forslaget om ytterligare forenklingar av
sjilvdeklarationen. Det finns all anledning for bide regeringen och skatte-
myndigheterna att ga vidare for att skapa béttre utnyttjande och priorite-
ringar i det avseendet.

Det stora problemet nir det giller misstankar om skattebrott 4r att det
finns en viss resursbrist i uppfoljningen. Det dr just det justitieministern har
talat om. Det forvinar mig néigot att hora forst Lars-Erik Lovdén och sedan
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Lars Hedfors tala om att det behovs mer resurser, nir de sjalva kriver kraf-
tiga neddragningar av resurser pé Justitiedepartementets omride.

Vi har varit eniga i skattcutskottet om resurstilldelningen till Riksskatte-
verket och skattemyndigheterna. Det ir sjélvklart att fordelningen skall vara
sddan att kontrollen prioriteras.

Lars Hedfors tar sedan upp frigan om skatteplanering. Aterigen ir det
viktigt att notera att skatteplanering — den md vara overdriven eller inte -
inte dr ndgon olaglig handling. Det stora problemet bakom den skatteplane-
ring som vi upplevde under ménga &r i Sverige var att Socialdemokraterna
byggde upp det av Kjell-Olof Feldt och andra som perverst betecknade skat-
tesystemet. Dér fanns skillnader i skattesatser mellan t.ex. 75 % for en typ
av inkomst och under 25 % for en annan typ av inkomst. D& fanns det ett
stort intresse for att forsoka ge en inkomst en annan beteckning for att fa
en lagre skattesats. Marginalskatter pd 85-90 % i borjan av 1970-talet ledde
ocksd till intresse for skatteplanering. Det dr dar problemen ursprungligen
har legat. Det var denna brist pd insikt som gjorde att Lars Hedfors och
andra lade fram forslag efter forslag mot skatteflykt och skatteplanering.
Men de lyckades inte forran den av oppositionen sé efterlingtade marginal-
skattereformen genomfordes.

Jag kan forsakra Lars Hedfors att det finns en avsevird skillnad i incita-
mentet for skatteplanering om det bara skiljer 25-30 %. Transaktionskost-
naderna for att omkonstruera en inkomst frin det ena till det andra ér sa
stora att intresset inte finns. Men pd er tid var det friga om skillnader pi 40-
50 %. Da var det lonsamt och intressant.

Det fanns en lucka kvar i den skattelagstiftning fridn den 1 januari 1991
som ni lamnade efter er vad giller handelsbolagen. Vi tdpper nu till den
luckan i det lagstiftningsforslag som skatteutskottet fér narvarande behand-
lar. Jag hoppas att ni kommer att tillstyrka den lagen.

Det giller att vidta dtgérder i lagstiftningen som ér realistiska. Da mdste
det finnas breda baser och 1dga skattesatser, och man mdste se till att skatte-
uttaget successivt minskar. Det dr pa tvars mot vad Lars Hedfors alltid har
foresprakat.

Anf. 86 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Bo Lundgren tycker att det ér egendomligt att vi foreslir nya
resurser till skatteforvaltningen, men Bo Lundgren har tydligen missforstatt
forslaget alldeles. Vivet att det betalar sig flera gdnger om, om sidana resur-
ser tillférs. Vi skapar resurser till samhiillet pd detta vis, genom att effekti-
vare anvinda skatterevisorerna och pd sikt eventuellt inritta fler sidana
tjanster.

Betriffande skatteplaneringsresonemanget ar det alldeles riktigt att det
forr var stora skillnader mellan skatten pé olika typer av inkomster. Det var
dirfor vi genomforde skattereformen, Bo Lundgren. Fir jag dd pdminna om
att Bo Lundgren stillde sig vid sidan om nér vi genomforde denna skattere-
form. Det var Folkpartiet och Socialdemokraterna som gjorde den. Modera-
terna passade pd denna punkt.

Det som har hint nér det giller andelarna i handelsbolag &r att reavinst-



skatten har sankts till 25 %. Darfor har det blivit sirskilt attraktivt med skat-
teplanering. Det ir ett resultat av regeringens akltiviteter.

Anf. 87 Statsrdidet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Med forlov sagt: Det sista var inte speciellt klokt. Skatten dr
i dag 25 % jamfort med 60 % tidigare. Om reavinstskatten i dag hade varit
30 % hade skillnaden varit litet mindre, men fortfarande fullt intressant. Om
skillnaden i reavinstskatt ir 30 eller 35 % ér det intressant att gora pa det
aktuella sittet. Problemet ligger i konstruktionen av skattereformen, och i
det avseendet har Lars Hedfors ett huvudansvar.

Det ir viktigt att notera att jag och mitt parti under ling tid, nar Lars Hed-
fors motsatte sig det, krivde just en marginalskattereform av det slag som vi
fick den 1 januari 1991. T friga om just marginalskattereformen fanns en
bred enighet i denna kammare, inkl. Moderata samlingspartiet. Det vi avvi-
sade var en miangd andra saker, med negativa verkningar. Den debatten be-
héver vi inte ta upp hir.

Jag sade att det dr egendomligt att Socialdemokraterna, som nu kriver
resursforstirkning bl.a. pé Justitiedepartementets omrade, ocksa kriver en
neddragning av departementets ram med 500 miljoner. Det dr det som dr
felaktigt. Det dr det som ar problematiskt.

Om nu Lars Hedfors resonemang iir riktigt, varfor genomforde dé inte den
forra regeringen, nar den hade tillfalle, kraftfulla forstarkningar nar det gil-
ler ekonomin for Riksskatteverket? Det gjorde ni ju inte.

Anf. 88 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag uppfattar det som har sagts hir i dag som en ny retritt
fran regeringens sida infor den massiva kritik som forekommer, inte bara
frén oss socialdemokrater utan frdn ménga ute ilandet, inte minst inom ritts-
viisendet. Denna retriitt 4r emellertid inte tillricklig. Jag har full forstéelse
for att justitieministern i dag inte siger att kampen mot den ekonomiska,
organiserade brottsligheten inte skall ha hogsta prioritet. Det gar inte att ka-
rakterisera detta forslag pd det sittet.

Det iir vért bestimda krav att vi nu skall dtergd till en ordning dér vilds-
brott, narkotikabrott, ekonomisk och organiserad brottslighet skall ha
hogsta prioritet. Justititieministern kan vil kommentera det. Hon har inte
sagt ndgonting om den organiserade brottsligheten, trots att den utgor ett
mycket stort inhemskt problem. Det ir ocksé ett stort internationellt pro-
blem. Vi kan forvinta oss mycket allvarliga saker pa detta omrdde, inte
minst frin Ost- och Centraleuropa.

Justitieministern karakteriserar ekobrott pd ett sddant satt att de delvis
avser traditionell brottslighet. Men vad sdger justitieministern om att ta
krafttag mot miljobrottsligheten, mot arbetsmiljobrott? Hon har ju ett di-
gert och kvalificerat material pi detta omride frin BRA. Vad siiger justitie-
ministern och skatteministern om att ta itu med det omfattande fusk som
dger rum i frdga om import och export? Dir finns ocksa en utredning fran
BRA.

Krisuppgorelsen ligger inte hinder i vigen for en omfordelning inom hela
rittsvisendet. Det kan ge mdjligheter att utdka polisorganisationen och an-
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talet Aklagare. Ta upp forhandlingar med Socialdemokraterna, si skall ni se
att det kommer att ga bra! Det ligger ocksd i linje med att bekimpa krisen.
Nir det giller att bekdmpa krisen pa detta omréde ir ingenting viktigare dn
att vi verkligen kan sétta resurser bakom orden. Jag tycker att vi fir ta och
diskutera detta pé nytt.

Anf. 89 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Hans Goran Franck méste vara ritt ndjd med den redovisning
jag har limnat av det arbete som vi hittills har bedrivit, eftersom han betrak-
tar mina uttalanden som en retritt. De ir inte ndgon retritt, utan en offen-
siv, som vi har arbetat med och dir vi nu kan peka pa helheten.

Ett annat uttalande fran Hans Goéran Franck som tyder pd att han dr
mycket nojd med det jag har sagt dr att han nu for fram nya problemomriden
som jag Over huvud taget inte har hért honom ndmna tidigare. Han sédger att
vi nu skall prioritera miljobrott och arbetsmiljobrott. Jag vintar mig att det
snart kommer en friga eller interpellation om varfor vi inte ger de omrédena
hogsta prioritet.

Vividhéller fortfarande frdn regeringens sida att narkotika- och vildsbrott
har hogsta prioritet. Det program som vi nu har arbetat med, som vi succes-
sivt har kunnat fatta beslut om — en del beslut har fattats sd sent som i dag —
innebdr att vi forindrar organisationen och skapar forutsattningar for att
komma it de ekonomiska brotten pa ett mycket bittre sitt an vad ni gjorde
under 80-talet. Men det ir inte ndgot som ar fardigt i morgon.

Jag har sagt det ménga génger tidigare, att det ir ett spel for gallerierna
att tala om att man ger hogsta prioritet pa det sétt som ni gjorde ar efter ar,
samtidigt som hogen av icke utredda, misstinkta ekonomiska brott vixte.
Den dag vi kan peka pa att vi har sett till att fa en organisation sd att resur-
serna utnyttjas pd ritt sitt bor inte vara si 1dngt borta. D4 behéver vi egentli-
gen inte séiga s& mycket om prioriteringar, eftersom vi redan har sagt att all
brottslighet skall bekdmpas med kraft. Vad vi gor dr att skapa forutsitt-
ningar for att den skall kunna bekampas med kraft.

Hans Goéran Franck talar om nya forhandlingar om ekonomin. Det kan
icke ha varit okint fér Socialdemokraterna vilka behov som har funnits for
Justitiedepartementets del nir forhandlingarna édgde rum. Med den ekono-
miska situation som vi har, skulle det innebira att vi mdste ta pengarna né-
gon annanstans. Om Socialdemokraterna kan peka pé var vi kan ta de 500
miljonerna — i dag ér det tydligen 550 miljoner det handlar om, eftersom ni
vill lagga pa 50 miljoner - kan vi sjalvfallet diskutera. Men négra sidana sig-
naler har inte jag hort. Jag vet inte om finansministern har fatt nigra sddana
signaler. Om de kommer, kan vi eventuellt diskutera.

Anf. 90 TALMANNEN:
Tiden medger ej ytterligare repliker.

Anf. 91 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag har tva frigor, och jag skall forsoka géra dem s korta som
maojligt. Forst till justitieministern.

Jag har besokt polisdistrikt dar man i dr, 1992, har mindre personal i verk-



samhet mot ekobrott dn man hade i mitten av 80-talet. Det motiveras med
att man har fri resursanvindning och foljer de prioriteringar regeringen har
angett. DA har prioriteringen blivit sddan.

Ar regeringen villig att i januari skriva att ekobrotten ir prioriterade, s&
att resurser styrs over i enlighet med regeringens intentioner? Kommer det
att st explicit i budgetpropositionen i januari att ekobrotten ir hogpriorite-
rade?

Jag har en fraga till statsridet Bo Lundgren. Vii Vinsterpartiet kan inte
ha synpunkter pi debatten mellan moderater och socialdemokrater.

Vi har inte foresprikat neddragningar pa Justitiedepartementet. Men nu
ar det Justitiedepartementet det giller — Riksskatteverket ligger under Fi-
nansdepartementet, och dar finns ingen dverenskommelse, sd dir dr bagge
parter fria att expandera. Ar statsridet villig att ansld mer pengar till Riks-
skatteverkets bekdmpande av den kvalificerade ekonomiska brottsligheten,
till skatterevision etc.?

Jag forstér att man drar ner ndr man gor effektiviseringar, men mer reella
resurser pa detta omrdde ger skatteintikter, som kan brukas t.ex. for att
sinka skatten, om man s vill. Jag har andra hal att stoppa i, men siinka skat-
ten kan ju statsridet gora — jag vet att statsradet vill det.

Ar statsradet villig att ansl& mer resurser for att kunna séinka skatten? Lat
mig formulera det sa.

Nér man nu tapper till ett hdl med handelsbolagsidén, som ir bra, varfor
oppnar man da manga smahal genom att ta bort generalklausulen? Statsra-
det motiverar det med att en sddan klausul kan man inte ha i ett réttssam-
hille. Men sd har Storbritannien, Finland, Canada, Tyskland, Frankrike. De
linderna har sddana klausuler, och jag dr 6vertygad om att statsridet med
mig anser att de ar rittssamhillen i lika hog grad som Sverige.

Anf. 92 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det dr helt ritt, som Lars Biackstrom sager, att resurserna hos
polisen for bekidmpande och utredande av ekobrottslighet har minskat. Men
det kan ju vara intressant att se att minskningen pagick successivt under den
forra regeringens och den forra riksdagsmajoritetens tid. Fran 1987 till 1991
minskade resurserna for ekobrottsbekdmpning med 10 %o. Det var i den si-
tuationen vi kom in.

Skilet till att resurserna minskade var sjélvklart att den tidigare majorite-
ten inte sag till att utbilda poliser och skapa forutsittningar for att besitta
polistjdnsterna. Vi fick fler och fler vakanta polistjanster under 80-talet. Det
var vad vi tog dver. En av véra forsta atgarder var att se till att skapa forut-
sdttningar for att besitta dessa tjénster.

Men det tar litet tid. Skulle vi nu séga att fler brott skall prioriteras an vad
vi fran regeringens sida har sagt skall ha hogsta prioritet, d& innebdr det att vi
maste minska de resurser som i dag liggs pa att utreda incestbrott, att utreda
véldtiikter och att utreda narkotikabrott. Ar det detta Lars Bickstrom vill?
Nej, vi sdiger att dessa typer av brott méste komma i férsta hand, nir resur-
serna inte racker till.

Men vi pratar inte s§ mycket, utan vi gor ndgonting. Vi har satt i ging
arbetet med att fylla polistjdnsterna. Vi har lovat att de skall vara fyllda till
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1995, och vi kan nu se att vi kommer att ha tjdnsterna besatta vid en tidigare
tidpunkt. Det innebir att vi far helt andra mojligheter — vi skapar mojlighe-
ter — att bekdmpa ckobrotten. Tidigare pratade man, nu gor vi nidgonting.

Anf. 93 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag hiller helt med Lars Béckstrom om att han, till skillnad
fran Lars Hedfors, har varit beredd att ge mer pengar till Riksskatteverket
vid de tidigare budgetbehandlingar som vi gemensamt har haft i skatteut-
skottet. Men 4 andra sidan har Lars Bickstrom aldrig, inte heller hans parti,
haft ndgot statsfinansiellt ansvar, si det ar littare for Lars Béckstrom att {6-
resld sidana saker.

Det ar sjdlvklart att Riksskatteverket inom ramen for de resurser som ver-
ket far maste prioritera pd ett sadant sitt att man s langt mojligt minskar
kostnaderna for den normala verksamheten och skapar mer resurser for kva-
lificerad kontrollverksamhet, inriktad pd de besvirliga omridena. Men
detta miste ju, som jag har sagt tidigare och som har framforts av justititemi-
nistern, kompletteras med att nér det vil finns misstankar, konstaterade pro-
blem, méste dessa kunnas tas om hand ocksa av de rittsviardande myndighe-
terna i 6vrigt. Ddr finns ett glapp som nu tipps till. Vi sdtter i ging att man
fir fram resurser genom omprioriteringar.

Nir det giller generalklausulen utgdr vi naturligtvis vid bedomningar av
rittssikerheten fran den svenska réttstraditionen. Generalklausulen har in-
neburit att minniskor som har vidtagit en fullkomligt korrekt, civilrittsligt
giltig handling inte har vetat hur skattekonsekvenserna har kunnat bli.

Om skattelagstiftningen ér otydlig och oklar ar det ju staten som skall ta
risken i forsta hand, framfor den enskilda individen. Det dr vi som skall se
till att gemensamt stifta sidana lagar att dessa inte kan utnyttjas pi ett tvivel-
aktigt sdtt.

Lat mig l4gga till att det finns mojligheter att inda genomskéda rena sken-
transaktioner. Men det ar omdjligt att ha en lagstiftning dir medborgarna
som genomfdr en normal, civilrittsligt giltig transaktion inte vet vilka skatte-
konsekvenserna blir. Dirfor slopas generalklausulen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Information frin regeringen om program for prisstabilisering

Anf. 94 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Torsdagen den 19 november beslutade fullmiktige i Riksban-
ken att dverge den fasta vixelkursen och lata kronan flyta. Darmed har en
viktig forutsattning for svensk ekonomisk politik fordndrats. Vi dr nu i en
avgorande tid for den ekonomiska politiken. De beslut som fattas under de
nirmaste minaderna kommer att avgora vilstand och sysselsittning i Sve-
rige.

Den fasta vixelkursen var ett medel for att géra det léttare att uppna de
overgripande malen for den ekonomiska politiken, dvs. god tillvaxt, hog sys-
selsittning och 1dg inflation. Den fasta vixelkursen syftade till att ligga fast



spelregler, inte bara for regering och riksdag. Den skulle ocksé sitta ramar
for arbetsmarknadens parter i loneforhandlingar och for foretagen nir de
satter priser samt underlitta for svensk handel med omvirlden.

Den fasta viixelkursen var ett bra ankare. Nir politiken gick utanfor den
fasta vixelkursens ramar, steg rintorna. Nu ir liget annorlunda. Frinvaron
av detta ankare skirper kraven pd den ekonomiska politiken. Nu behovs
mer dn nigonsin ett program for prisstabilisering. Bara dirigenom kan vi
litta pd den dtstramning som skapas av hoga rintor.

Aven om en forutsittning for den ekonomiska politiken har férandrats, ar
de grundliggande ekonomiska problemen desamma. De har sina rotter i
1970- och 1980-talens devalveringar, dalig eftervird och éverhettningen i slu-
tet av 1980-talet.

Samhillsekonomin kom da ur balans. Industrin har sedan 1989 forlorat
nara 200 000 jobb. Ménga foretag har gitt omkull och ménga gir ddligt. Den
konkurrensutsatta sektorn ar for liten.

Statens finanser kom ur balans. Utgifterna har 6kat och inkomsterna
minskat, sa att underskottet har skenat i vig. Av utgifterna 4r alltfor mycket
transfereringar och alltfér litet investeringar {or framtiden. Underskottet
driver upp rdntan.

Den finansiella sektorn kom ur balans. Den ldnade ut pengar till en infla-
tionsekonomi som inte lingre finns. De pengarna dr nu borta. Det driver
ocksa upp rantan och bromsar utliningen till produktion och investeringar.

Den flytande kronan innebdr inte att dessa problem har forindrats. De ar
i grunden desamma nu som fore den 19 november.

Ocksa malen kvarstar. Viskall ateruppritta Sverige som tillvaxt- och fore-
tagarnation. Vi skall dtererdvra den fulla sysselsittningen, s att ménniskor
som vill jobba kan fa jobb.

Fru talman! Jag vill redovisa fem riktlinjer for den ekonomiska politik som
skall foras under de kommande dren — ett program for prisstabilisering och
ddrmed tillviaxt, nya jobb och en stabil grund for vilfirden.

For det forsta: Ett starkt nédringsliv med nya jobb kraver framtidstro och
investeringar.

Darfor méste inflationsbekdmpningen 6verordnas andra ambitioner och
krav. Kronans depreciering betyder en omedelbar inflationsimpuls. Infla-
tionstrycket i dag dr forvisso inte starkt. Men erfarenheten visar att de infla-
tionsdrivande krafterna dr mycket starka pa sikt, sirskilt nir tillvixten kom-
mer i ging. Vi miste nu forhindra att deprecieringen leder in oss i en infla-
tionsspiral med kompensationskrav, nya kostnadsokningar och @nnu mer in-
flation.

Vimiste dra lirdom av 1980-talets devalveringar. Vi skall hivda konkur-
renskraften genom att motverka pris- och lénedkningar. Vi skall havda bud-
getdisciplinen. Vi skall motverka inflationens godtyckliga férmogenhets-
och inkomstomfordelningar.

For det andra: Kampen mot inflationen kriver en stram finanspolitik. All
erfarenhet visar att en stram finanspolitik ar det enda som effektivt kan hilla
prisdkningarna i schack.

Sedan regeringen tilltridde for drygt ett &r sedan har beslut fattats som
successivt minskar de offentliga utgifterna med ca 70 miljarder kronor. Det
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ir ett enormt belopp. Dessa beslut forutan skulle underskottet vara dnnu
mycket storre 4n vad det dr. Men budgetunderskottet ir dnda stort, och det
okar fortfarande. Statsskulden hotar att viixa oss éver huvudet och ligger
allt storre bordor pé barn och barnbarn.

Den utvecklingen skall nu brytas. Vi skall nu minska budgetunderskottet
riknat som andel av BNP. Detta skall ta sin borjan budgetiret 1993/94, dvs.
i det forslag som léggs fram i finansplanen i januari.

Jag kommer d& ocksd att redovisa en plan 6ver hur det strukturella under-
skottet i de offentliga finanserna skall elimineras. Detta méste ske i ett me-
delfristigt perspektiv.

For det tredje: De offentliga utgifterna miste minskas. Dessa motsvarar
for ndrvarande drygt 71 % av hela produktionen. Sedan 1988 har den ande-
len 6kat med 12 procentenheter. Denna okning skall nu brytas. Utgifterna
skall successivt minska riiknat som andel av BNP. Aven detta skall borja
budgetaret 1993/94.

Liksom tidigare dr det framst transfereringarna som skall reduceras. Er-
sittningsnivderna bor bli mer lika i de olika forsikringssystemen for att for-
hindra 6verstromning dem emellan, och reglerna bér ocksé ge ett storre mo-
tiv for arbete och sparande.

All indexering i de olika utgiftssystemen maste ifrigasittas. Ingen kan
rikna med att kompensera sig for den prisdkning som foljer av deprecie-
ringen. Konjunkturinstitutet skall fa i uppdrag att berikna denna s ait
transfereringarna kan justeras med hinsyn hartill.

Genom dessa riktlinjer kan saneringen av de offentliga finanserna fullfél-
jas i ett medelfristigt perspektiv.

For det fjarde: Det gir inte att enbart spara sig ur krisen. Det krivs ocks
stimulanser for att fd den konkurrensutsatta delen av ekonomin att vixa.
Fortsatta insatser krdvs for att undanréja investerings- och tillviixthinder.
Sméforetag och nyforetagande dr centrala inslag i ett dynamiskt néringsliv —
dirfor méste egenforetagarnas skatter sinkas. Vi miste fi fler foretag och
langsiktigt béttre lonsamhet. Naringspolitiken skall inriktas inte bara pé att
forbittra for de foretag som finns utan ocksd pd att fi fram de foretag som
dnnu inte finns.

Investeringar i vigar och jarnvigar, forskning och utbildning ar noédviandi-
gare dn nagonsin. Forslag kommer att liggas fram med dtgérder for att pa-
skynda genomférandet av infrastruktursatsningar samt for att i ovrigt under-
ldtta och stimulera investeringar.

For det femte: Vi skall sa smdningom tillbaka till en fast vaxelkurs. Den
ger storre stabilitet f6r export- och importforetag och skapar storre sikerhet
for dem som skall investera i Sverige.

De gingna méinaderna har visat att ett litet land med stor utrikeshandel
blir utsatt i tider av internationell oro. Detta kan delvis undanrodjas genom
att var ekonomi blir starkare, men det krivs ocksa ett okat internationellt
samarbete. Slutmadlet for detta samarbete ar ett svenskt deltagande i den
ekonomiska och monetira unionen inom ramen for ett svenskt deltagande i
Europeiska gemenskapen.

Herr talman! En ekonomisk politik enligt dessa riktlinjer ar det enda sit-
tet att skapa forutsattningar for en varaktigt ldg inflation och lagre réntor.



Légre rintor dr utomordentligt viktigt for att stimulera ekonomin, hoja
aktiviteten och dirmed minska arbetslosheten. Genom en lagre rinta stimu-
leras just produktion och investeringar, och det bidrar till att ritta till de
grundliggande obalanserna i ekonomin.

En flytande krona innebir inte automatiskt lagre rantor. Inflationsfor-
vintningarna kan tillta, och d stiger den linga rintan. Och eftersom det ir
den ldnga riintan som ar viktig {6r bide foretagens investeringar och hushil-
lens bostadsldn vore alls ingenting vunnet med detta.

En varaktigt 1ig rinta ir alltsd ingenting man bara kan bestimma sig for.
Vi méste fértjdna en successivt sjunkande rdnta genom en stram finanspoli-
tik. Diri ligger ocksé en stor méjlighet. Genom att fora en stram finanspoli-
tik som héller inflationen i schack blir det mojligt med en littare penningpo-
litik.

Herr talman! Detta ér en tid av allvarliga problem for svensk ekonomi och
dirfor for vildigt ménga manniskor. Alldeles for mdnga ér arbetslosa, och
ménga ir oroliga infor framtiden. Jag forstdr det.

Men i varje kris finns grunder for fdrnyelse och optimism. Det ar ocksd en
tid av stora mojligheter. Genom att halla nere prisokningarna, pressa ner
budgetunderskottet, fi ner rintan och ge naringslivet ny vixtkraft kan Sve-
rige komma stérkt ur krisen. Mojligheterna till en utveckling med nya jobb
och tryggare vilfird finns inom rickhall.

Att finga dessa mojligheter stiller hirda krav pa den ekonomiska politi-
ken. Jag vill vara fullstdndigt tydlig och uppriktig:

En politik for bittre tider kommer att kriva kinnbara uppoffringar av alla
medborgare. Den ndarmaste tiden blir tuff. Kronans minskade virde innebir
en standardsidnkning for oss alla. Det slar hirt mot de manga ménniskor som
redan i dag har smé eller inga marginaler i sin vardagsekonomi.

Den standardsinkning som kronans ligre virde innebdr kan ingen kom-
pensera sig for. Nir alla blir fattigare finns inget utrymme for kompensation.

De stora underskotten i de offentliga finanserna stéller krav pé betydande
budgetirstarkningar, besparingar som blir kinnbara for oss alla.

Att avstd frin dtgirder innebir inte att vi slipper uppoffringar — tvirtom.
D4 skulle vi bli fast i permanent hog arbetsloshet, varaktigt sankt levnads-
standard, héga riintor och vilfiardssystem som vittrar sonder. Det finns ing-
enting som ar si fordelningspolitiskt orittvist som permanent arbetsloshet
och stora prisdkningar.

Det finns inte heller ndgra genvigar i den ekonomiska politiken. Det finns
inget trollspé som en finansminister eller en riksdag kan anvinda for att
trolla bort problemen. Didremot kan den politik som jag har beskrivit fora
oss ur svarigheterna.

De hir riktlinjerna handlar om att ta vara pa mojligheterna till férnyad
tillvixt och nya jobb i Sverige. Regeringen ar sjalviailet dppen for att disku-
tera de enskilda forslagens utformning nir de ldggs fram, men att avfirda de
overgripande riktlinjerna vore att avfirda moéjligheterna till tillvixt och
jobb. Ansvaret for jobben och vilfarden vilar pd ledamoterna i denna kam-
mare.
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Anf. 95 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det finns mycket i det som finansministern hér har redovisat
som man kan kinna sympati for. Vi tycker vil alla att det dr bra om vi kan
hilla nere inflationen. Det tjdnar vi allesammans pa. Frigan ir om den skall
prioriteras som ett mdl over alla andra eller om man skall se till helheten av
den ekonomiska politiken. Det ar en fridga som kan diskuteras.

Jag delar finansministerns uppfattning att det dven fortsittningsvis méste
foras en stram finanspolitik, men kanske inte sd att alla miste bli litet fatti-
gare. I stillet for en fordelningspolitik som innebir att vi alla far gora indrag-
ningar pd grund av en stram finanspolitik mdste indragningarna fordelas pé
ett annat sitt An vad som hittills varit fallet. De som har den sviraste situatio-
nen i samhiéillet bor sa ldngt majligt hllas undan, och vi andra fir bira en
storre del av bordan. Om vi far en sddan fordelningspolitisk inriktning kan
vi gott delta i en stram finanspolitik.

Jag har en fraga som jag skulle vilja stilla till finansministern med anled-
ning av hennes anférande.

Finansministern menar att det ir viildigt viktigt att vi far ner inflationen,
och jag delar den uppfattningen. Men det dr inte inflationen i dag som ir det
alldeles mest akuta problemet. Det akuta problemet 4r att den politik som
regeringen for kommer att leda till inflation. Vad vi nu kan se dr en mycket
kraftig utslagning av svenskt néringsliv pi grund av bristande inhemsk efter-
fragan. Nar konjunkturerna vander och vér exportindustri kommer att f4 yt-
terligare dragkraft genom en sidnkning av sina kostnader motsvarande bade
de borgerligas och Socialdemokraternas devalvering i borjan av 80-talet, da
ar var sektor for smal for att bira upp den expansionen. Den kommer att
leda till inflation. Vad tdnker finansministern gora at detta?

Anf. 96 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det var mycket bra att fi hora att Hans Gustafsson tycker
att det ar viktigt att hdlla nere prisbkningarna. Jag kan informera Hans Gus-
tafsson om att en av de centrala meningarna i det program for prisstabilise-
ringar jag beskrev faktiskt var hiamtad frin Socialdemokraternas finansplan
ar 1991, namligen att inflationsbekdmpningen méste 6verordnas andra am-
bitioner och krav.

Jag beklagar om inte Hans Gustafsson instimmer i detta nu ldngre, men
jag misstanker att han kanske gor det ndr han kénner igen killan till denna
mening. Vi skrev den ocksd i drets finansplan.

Hans Gustafsson séger att det dr viktigt med tillvixt, och det ar sjdlvklart
centralt. Det ar for att f4 fram foretag som kan producera i en tillvixtprocess
som vi har den punkt jag ndmnde om stimulansatgarder for investeringar och
foretagande. Det ér ett mycket konkret forslag som vi avser att ligga fram.
Det skulle vara valdigt tilltalande att f4 Hans Gustafssons stod for det sista
steget i skattereformen, namligen att ge egenforetagarna med de stora aktie-
bolagen likviirdiga skatteregler. Jag tror att det skulle vara en mycket tydlig
signal om Hans Gustafsson i dag ville instimma i att den flexibilitet som finns
hos sméforetagen ér en viktig forutsittning for att vi skall fi fram en expan-
sion av niringslivet i Sverige. Det vore bra om Hans Gustafsson ville siga
att detta dr en viktig dtgérd som han avser att stodja.



1 6vrigt hoppas jag att Hans Gustafsson inser behovet av att féra en stram
politik. Jag tycker mig tolka hans inldgg s, att han forstir sambandet mellan
inflationsbekd@mpning och rianta. Jag tror det vore vildigt bra om vi finge den
betoningen fastlagd dven i fortsittningen i majoritetsskrivningar i finansut-
skottet, att vi kan f4 ligre rinta bara genom en politik som héller inflations-
trycket nere och inflationsspiralen borta.

Jag ér, som jag tror jag givit uttryck for tidigare, mycket tillfredsstalld med
den majoritet som i varje fall hittills funnits i finansutskottet vad géller be-
handlingen av krispropositionen. Jag hoppas att det kan leda till en positiv
fortsittning.

Anf. 97 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag vet mycket vil vad som skrevs i finansplanen 1991. Jag
var nimligen tveksam mot det dd ocksd, men jag ar framfor allt tveksam i
dag, nir vi har en arbetsloshet pd en halv miljon minniskor, vilket vi inte
hade vid den tidpunkten. Vi har nu, som en ledamot i finansutskottet ut-
tryckte det, en galopperande arbetsloshet. D& kan man inte lyfta upp infla-
tionen till det alldeles évergripande malet.

Men jag dr helt Gverens med finansministern om att vi skall bekdmpa infla-
tionen. Det iir bra for ridntan. Det ir viktigt att vi fir ner rintan. Vi miste
fora en stram finanspolitik. Den skall foras pa ett sitt som ér fordelningspoli-
tiskt acceptabelt for medborgarna.

Men nir finansministern siger att vi skall stimulera foretagsamheten sé att
foretagen kan klara situationen maste jag pdpeka att problemet i dag ar att
den politik som fors innebdr att tiotusentals méanniskor fristélls i industrin.
Vi horde finansministern sjalv siga att ett par hundra tusen hade fristéllts.

Vi miste fora en sidan politik att foretagen i Sverige kan leva vidare dér-
foratt vi haren inhemsk efterfragan som ir tre fjardedelar av bruttonational-
produkten. Den politik som fors nu leder inte till det.

Det hade varit biittre att ni hade tagit upp en diskussion med oss om ar-
betsgivaravgiften. D& hade vi kunnat spara 18 miljarder kronor av budgetun-
derskottet. En sankning av arbetsgivaravgiften behovs inte i dagens lige. I
dag behover vi inte forbittra industrins konkurrenskraft med 15,7 %. Vi har
en ganska hygglig export. Det ar inte dér problemet sitter.

Problemet sitter i den inhemska efterfragan. En fortsittning av dagens po-
litik p& detta omride och med detta korta perspektiv kommer att leda till att
vi bldser under inflationen.

Anf. 98 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr "alman! Ldt mig nigot kommentera det Hans Gustafsson nimnde
om att zvstd frdn att genomfora den sdnkning av arbetsgivaravgiften med
4,3 % scm ligger i proposition nr 50. Detta skulle kunna f& endera av tvd
konsekvenser eller mojligen en kombination av dem.

Den omedelbara effekten skulle kunna bli att det blev samre for féreta-
gen. Det skulle leda till mera arbetsloshet och inte mindre.

En mycket sannolik effekt skulle bli att vaxelkursen skulle sjunka ytterli-
gare. Det skulle innebira storre prisdkningar, storre svérigheter for hushél-
lens kopkraft och betydande svirigheter att hdlla priserna nere. Ndr man

5 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 37
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riknar schematiskt pd detta finner man att prisokningen skulle bli ytterligare
en procent. Det skulle ocksd leda till ytterligare arbetsloshet.

De forslag som Hans Gustafsson for fram som tinkbara alternativ eller
kompletteringar till politiken skulle faktiskt forsidmra liget. Det bekymrar
mig mycket om inte finansutskottets vice ordforande forstar detta.

Jag tror att jag foredrar att ta fasta pa det positiva i Hans Gustafssons utta-
lande, namligen att han 4nd4d instimmer i behovet av en stram finanspolitik
och vikten av att hélla prisdkningarna i schack.

Vi vet sedan gammalt att det annars mycket snabbt kan gé Over dnda i en
spiral. Det dr dirfor oerhort viktigt att mycket tydligt markera frin regering-
ens och riksdagens sida att det ir ett Gverordnat mal att hélla prisdkningarna
nere. Det miste dverordnas andra ambitioner och krav.

Jag vidhdller att detta ér en central punkt i ett program for prisstabilise-
ring, nya jobb och ligre rinta.

Forste vice talmannen anmilde att Hans Gustafsson anhéllit att till proto-
kollet f4 antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inlagg.

Anf. 99 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Finansminister Wibble sdger att problemen i grunden ir de-
samma som fore den 19 november. Det ir vil inda litet 6verord.

Som jag redan tidigare nimnde i en fréiga till statsministern har vi fitt en
mycket stark forbéttring av konkurrenskraften. Kronan har sjunkit 14 % 1
forhillande till andra valutor. Vi har ocksi fitt en ny prognos som siiger att
hushéllens disponibla inkomster minskar mycket mer dn vad regeringen be-
domde i oktober i krispropositionen.

Det betyder att vi sedan den 19 november har fitt en mycket dramatisk
overflyttning av pengar frin hushallen till foretagen. Det betyder att vi nu
har ett annat ldge.

Precis som Hans Gustafsson siiger handlar det hir om en efterfrageproble-
matik. Det ir for mig obegripligt hur man kan hélla fast vid interndevalve-
ringen, skattevaxlingen, som hade just detta syfte. I alla de tre krispaketen
var atgirderna svagare in de effekter som nu éindad kommer genom kronans
fall.

Min forsta fraga dr: Varfor kan man inte noja sig med denna mycket starka
overflyttning som foljer av kronans fall?

Jag skulle i och for sig girna friga Hans Gustafsson samma sak, men jag
har inte tillfdlle till detta i denna debatt.

Sedan séger finansministern att vi skall dra lirdom av devalveringen 1982.
Men en lirdom var att de kade vinsterna i féretagen inte anviindes till inve-
steringar. Det spekulerades med dem.

Vad avser finansministern att vidta for atgirder for att dra in dessa vinster
till statskassan, sd att vi kan anviinda dem till investeringar?

Anf. 100 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Som svar pd Johan Lonnroths forsta friga, om de 4,3 %, kan
jag forst hinvisa till den kommentar jag nyss gav till Hans Gustafsson. Lit
mig tilldgga att deprecieringen i forsta hand forbattrar for de stora export-



och importfoéretagen, medan sidnkningen av arbetsgivaravgiften ocksa for-
bittrar kostnadssituationen for alla de mindre svenska foretag som inte arbe-
tar omedelbart pd exportmarknaden. Det finns faktiskt ritt sa manga sa-
dana. Minga ir underleverantorer, och méanga ar helt vanliga svenska fore-
tag som séljer pd den svenska marknaden. Det dr oerhort centralt att dven
de fir en bra kostnadssituation, s att de kan tillgodose den efterfrigan som
finns och kan fungera kostnadseffektivt som underleverantorer.

Jag tycker det dr mycket viktigt att vi haller i minnet att det inte bara finns
stora exportforetag i Sverige. Det finns manga sma foretag som vi behover
ge bittre villkor. I det sammanhanget ar sinkningen av arbetsgivaravgifterna
mycket viktig.

Sedan behdover vi forbittra ytterligare genom den skattesiankning for egen-
foretagarna som jag nimnde.

Johan Lonnroths andra friga var hur vi skulle forhindra att man spekule-
rar bort de vinster som uppkommer vid viixelkursférandringar.

LAt mig sdga att det ar precis inneborden i att ha ett program for prisstabi-
lisering. Man undviker di den spekulations- och ldneekonomi och dirmed
den ldnekarusell och mycket héga prisdkningstakt som leder till sddan verk-
samhet som Johan Lonnroth tycker illa om.

Jag tycker inte heller om spekulationsekonomi. Det dr ett ytterligare skl
till att sd starkt betona ett program for prisstabilisering. Vi méste undvika
att priserna Okar s att man kan tjina massor av pengar pd transaktioner som
inte ar sdrskilt produktiva.

Det kommer vi att motverka genom att ha den hir betoningen pa prissta-
bilisering. Dirmed ger vi ocksa de ritta motiven for att anvinda vinster och
annat pa investeringar for nya jobb.

Anf. 101 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag skulle géirna vilja veta litet mera konkret pa vilket sitt
finansministern avser att dra in dessa vinstokningar till statskassan. De ét-
girder vi hittills sett &r mycket ensidigt inriktade pa lontagarna, och inte bara
lontagarna i storsta allménhet, utan det ér speciellt manniskor med Iiga in-
komster som drabbas av de indragningar som ar foreslagna i krispropositio-
nen och som vi hittills har sett av planerna infor propositionen i januari.

Det finns en ling rad dtgirder — bl.a. tar vi upp sadana i vir motion — som
riktar sig till sma och mellanstora foretag. Men en generell utsmetning av
Okade vinster genom kronans fall pd det sitt som nu hiller pa att intraffa
leder — det ir just lirdomen av 1982 irs devalvering — inte till ndgot omvand-
lingstryck, detta populira ord.

Det handlar om att dra in pengarna och anvinda dem dir de ger fler jobb.

Anf. 102 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Johan Lonnroth frigar hur vi tinker dra in vinsterna i foreta-
gen till statskassan. Svaret dr att vi inte tinker gora det. Foretagen skall an-
vinda vinsterna for investeringar.

Som Johan Lonnroth sikert vet tror vi att foretagen ar bittre skickade att
fatta sddana beslut dn politiker.

Lit mig ocksa nimna att de fordelningspolitiska effekterna av de forslag
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som ligger i proposition 50 ar utomordentligt jamna. Alla grupper i samhal-
let paverkas i mycket hog utstrickning pa ndstan exakt samma sitt.

Detta ér naturligtvis ambitionen dven framover, vilket ocksd framgick av
det jag anforde inledningsvis.

Slutligen tycker jag nog att Johan Lonnroth maste bestaimma sig. An-
tingen dr problemet for 14g efterfragan, eller ocksd ar det att vi far ett déligt
omvandlingstryck. Det kan inte gérna vara badadera.

Jag troratt detdr det program f6r den ekonomiska politiken framover som
jag har anfort som kommer att visa sig ge bést resultat och inte de forslag
som jag har sett fran Vinsterpartiet,

Forste vice talmannen anmilde att Johan Lonnroth anhallit att till proto-
kollet f4 antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare inldgg.

Anf. 103 JOHAN BROHULT (nyd):

Herr talman! Jag har en ekonomisk flodesdynamisk friga da det galler
ekonomin.

Det dar manga EG-linder och OECD-linder som har flytande vixelkurs.
Detta ir alltsd inte nigot extraordinirt, dven om vi alla beklagar att krispa-
keten inte formadde att forsvara den fasta vixelkursen.

Jag ir litet forvanad Over att rdntan i dag gick ned till 11,5 %, men det
ar fortfarande alldeles for hogt for att man i lingden skall kunna klara alla
smaforetagare och alla fastighetsigare. Detta kommer att bli en stor ekono-
misk belastning for Sverige.

Vad ar det for skillnad pd England och Sverige som gor att man i England
kan ha en mycket ligre rinta? England har ju ocksi flytande viixelkurs. Fré-
gan borde belysas ur metodologisk synpunkt.

Anf. 104 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lat mig betona att det som ir viktigt for ett litet land som
Sverige, med stor utrikeshandel, skiljer sig frin det som ér viktigt for ett land
som England, som dels ar betydligt storre, dels har som sin egen valuta en
valuta som fungerar som reservvaluta. Situationen kan faktiskt inte jam-
foras.

Jag dr dessutom mycket bekymrad over den inflationsimpuls som man
med stor sikerhet kommer att f i England. I Sverige har vi erfarenhet av att
var ekonomi fungerar mycket déligt med hog inflation, och att det ar viktigt
att undvika hog inflation. Darfor ar situationen i England for det forsta inte
jamforbar, for det andra i det langa perspektivet ganska olycklig, eftersom
den kommer att medféra samma problem som vi har sett har i Sverige.

Det viktiga nu dr naturligtvis att bedriva penning- och finanspolitik i ett
samspel, sa att vi genom de finanspolitiska riktlinjerna ligger grunden for en
mindre stram penningpolitik. Det ir oerhdrt glidjande att Riksbanken i dag
har séinkt riintan, sa att man i och med det fir en littare situation. Min ambi-
tion, och den mycket tydliga inriktningen i det hir prisstabiliseringsprogram-
met, ir en uppstramning av finanspolitiken genom de forslag som successivt
liggs fram i budgetpropositionen och direfter, for att framéver kunna fa en



ytterligare ligre rinta. Det dr en mycket central friga for att fi i ging tillviix-
ten.

Anf. 105 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Finansministern talar om en stram finanspolitik, som natur-
ligtvis maste drabba alla omriden. Det inser vi alla.

Anser finansministern att man i det hér liget kan bibehdlla drets hoga in-
satser pa bistands- och invandrarpolitikens omriade? Eller avser finansminis-
tern att medverka till skirpta budgetkrav pa dessa omraden? Det finns klart
mojliga besparingar i storleksordningen 5 till 7 miljarder kronor att gora.

Anf. 106 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Som Bengt Dalstrom vet finns det forslag framlagda i propo-
sition nr 50, som riksdagen har bitritt. De besluten innehaller begransningar
bide pd bistdnds- och invandringssidan.

Nar det giller bistdndet smiértar det mig mycket djupt att medverka till
begrinsningar. 1 jimforelse med de levnadsvillkor som minga minniskor
har i de linder till vilka bistindet gdr, ar vii Sverige fortfarande oerhort rika.
Det iir min ambition att se till att u-landsbistandet dven framover blir mycket
bra, att vi atergér till enprocentsnivéin, och att bistindet inriktas si att det
kan utnyttjas pa ett mer effekt satt. Det har ocksé vid flera olika tillfillen
beskrivits av bistdndsministern.

Att skyffla éver vira problem pd ménniskor i tredje virlden, i stillet for
pé vira barn och barnbarn, skulle inte medverka till ndgon allmén kénsla av
rittvisa for hushdllen i Sverige. Min uppfattning ar att det skulle vara djupt
orittvist.

Anf. 107 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Det var ett mycket intressant konstaterande. Det framhir-
das alltsd att vi i Sverige skall dra it svingremmen pé de flesta omraden, men
nir det giller den typ av investeringar och hjilp som det ir friga om vid
bistind skall det knappt minskas pi ndgot sitt. Enligt Ny demokratis upp-
fattning 4r det marginella besparingar som har aviserats i propositionen.

Anf. 108 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag tycker att man far ha litet sinne for proportioner. Om
man jamfor den levnadsstandard som vi har i Sverige med den som man har
i t.ex. Afrika och Indien, anser jag att den prioritering som gjorts av rege-
ringen 4r sjalvklar.

Anf. 109 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Alla ir vi vil dverens om vikten av att hilla rintan nere.
Hoga réintor slir inte bara ut foretag utan betyder ocksd att investeringar
uteblir i ett lage dar vi som bést behover dem.

Ett stort problem i dag dr bankernas mycket hoga rintemarginaler. Om
bankerna inte skulle vara belastade av sa stora kreditforluster, skulle de i dag
gora — vill jag i alla fall kalla det fér — enorma vinster. Det beror bl.a. pa
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délig konkurrens. Det finns ingen vilja att hilla rintesatserna nere. Man vill i
stillet ticka in sina kreditforluster.

Skattebetalarna tar nu ett mycket stort samhéllsansvar och héller ban-
kerna under armarna. I gengild fir de hoga rintor. Hur ser finansministern
pé detta och vad avser finansministern att géra?

Anf. 110 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det problem som Dan Eriksson 1 Stockholm tar upp ar vik-
tigt. Det ir ytterligare ett skal till varfor jag menar att det ir viktigt med en
stram finanspolitik och ett samspel mellan finanspolitikens utformning och
penningpolitikens.

Finanspolitiken skall gora det mojligt att successivt sinka rintorna, vilket
skulle innebira att problemen inom den finansiella sektorn fick en nigot
mindre omfattning. En ligre rdnta skulle innebira att de skattemedel som
behdver avsittas for ett fungerande kreditforsorjningssystem skulle bli be-
tydligt mindre. Det ir alltsi ett ytterligare skal till varfor jag sé starkt beto-
nar kravet pa en stram finanspolitik, som m&jliggor en lagre rantenivéd. Det
ar faktiskt den bast limpade formen av 16sning for att underlitta att f i ging
dven kreditforsorjningen.

Anf. 111 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Finansministern och jag delar uppfattningen om vikten av
en stram finanspolitik. Vad jag emellertid efterlyser dr konkurrens pa kort
sikt. Det finns trots allt olika méjligheter som kan dvervégas.

Lat oss i detta besvirliga lige diskutera olika méjligheter, som att fa hit
utlindska banker. Ett sétt att f4 hit dem snabbt skulle kunna vara att exem-
pelvis posten tillits knyta ett samarbetsavtal med en utlindsk bank for att {3
mojlighet att ge privatpersoner och sméd och medelstora foretag kredit.

Det finns dven andra sitt. Jag efterlyser att ndgonting gors snabbt. Vi har
rantemarginaler pd 7 %.

Anf. 112 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Dan Eriksson i Stockholm ir sikert medveten om att vi un-
der de senaste aren i stor utstrickning har 6ppnat for 6kad konkurrens i den
finansiella virlden, genom att tillita dotterbolag, filialer for utlindska ban-
ker, osv.

Det skulle vara mycket bra om vi finge hit fler utlindska banker. Jag kan
paminna om att nir det giller Nordbanken, som staten har égaransvar for,
pégdr sonderingar av olika slag for att hitta en privat dgare. Det vore ingen
nackdel med en ny dgare frin ndgot annat land. Tyvirr dr det vil si, Dan
Eriksson, att intresset fran olika héll — vilka linder man 4n kommer ifrdn —
att kopa in sigi det svenska banksystemet dr hogst begrinsat, och det av skil
som hinger samman med de kreditférluster som uppkom under linekarusel-
len under 1980-talet.

Vi far nog inrikta oss pd att hantera dessa problem i Sverige. Ambitionen
ar emellertid helt klar. Det finns vadl dokumenterat i olika regeringsforslag
att vi ser dkad konkurrens pé alla omriden som ett viktigt sétt att hdlla pri-



serna nere. Diri ingdr riintemarginaler, som dr priset pd den finansiella Prot. 1992/93:37
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Forste vice talmannen anmilde att Dan Eriksson i Stockholm anhéllit att
till protokollet fi antecknat att han inte agde ritt till ytterligare inlidgg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1992/93:27 om dispens frian PET-lagen

Anf. 113 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Leif Carlson har fragat niringsministern vad regeringen tan-
ker vidta for atgarder for de mindre bryggerierna s att inte de slés ut till
foljd av att den s.k. PET-lagen tillimpas fullt ut.

Arbetet inom regeringen ir si fordelat att det ir jag som skall svara pé
interpellationen.

Som jag nyligen redovisade med anledning av en friga frén Patrik Norin-
der har riksdagen vid flera tillfillen understrukit att det i ett ldngsiktigt ar-
bete med att forbattra miljon dr nodvindigt att minska avfallsmidngderna.
Detta fastslogs senast i 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil.
16, 1989/90:JoU16). Sparsamhet, hushallning och dteranvindning bor vara
grundliggande principer for utnyttjandet av naturresurser och inriktningen
av varuproduktionen. Ateranvindning méste dirfor vara en ledande prin-
cip. Att anviinda engfingsflaskor strider mot de mél riksdagen satt upp.

Jag erinrade ocksd om bakgrunden till riksdagens beslut att anta lagen
(1991:336) om vissa dryckesforpackningar. Till de frdgor som var uppe for
diskussion vid utskottets beredning av lagférslaget horde dven frigor om
konkurrenssituationen pa bryggerimarknaden. I samband med riksdagens
beslut uppdrog regeringen den 6 juni 1991 till féregéngaren till nuvarande
Konkurrensverket att inom ramen for verkets planerade analys av
bryggeribranschen studera eventuella konkurrenssnedvridande effekter till
foljd av den nya lagen.

Konkurrensverket presenterade den 12 oktober 1992 sin rapport. Verket
framhéller sammanfattningsvis att en tillimpning av lagen i enlighet med
dess forarbeten enligt verkets mening medfér en allvarlig snedvridning av
konkurrensen till de stora foretagens fordel och pd de smé foretagens be-
kostnad samtidigt som importen i praktiken utestings. Verket foreslar att
lagen upphiivs och att dispenser medges tills en ny lagstiftning kan trédda i
kraft.

Konkurrensverkets rapport har varit utsind pi remiss, och frigan bereds
for narvarande i regeringskansliet.

Anf. 114 LEIF CARLSON (m):
Herr talman! Jag vill forst tacka miljoministern for svaret.
Jag framstillde interpellationen till ndringsministern, dé jag speciellt ville
fa frigan om konkurrenseffekter belyst. Jag maste siga att jag 4r litet besvi-
71
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ken pd miljoministerns svar. Historiken kan vi, och det giller nu inte en-
géngsflaskor utan dtervinningsalternativ.

Vad jag vill veta dr: Vad avser ministern och regeringen att géra nu och
framgent for att inte sméibryggerierna skall slds ut?

Anledningen till min interpellation ir att den kritik vi frin moderat hill
riktade mot lagen vid beslutet varen 1991 har visat sig vara riktig. Lagen an-
visar inte det enda eller det entydigt biista siittet att minska férpackningsav-
fallet och virna miljon. 1 stillet hotar den att bromsa utvecklingen av alter-

nativa metoder och hindra existerande likvirdiga, samt — det ir framf{or allt

det jag vill ta upp hiér - att hindra sund konkurrens.

Konkurrenssnedvridningen medfor att minga smébryggerier hotas med
nedliggning och miste avskeda. Vi behover inte fler arbetslosa, speciellt
inte om de blir arbetslosa pd grund av en lag, som forstor for livskraftiga
foretag, ofta i glesbygder och avfolkningsbygder utan sysselsiattningsalterna-
tiv.

PET-lagen kan fororsaka att 150 arbetstillfillen férsvinner fran smabryg-
gerierna efter nyér. Lagen dr ingen miljolag, utan mer ett exempel pé politisk
klafingrighet och vilja att detaljstyra néringslivet. Den dr anpassad till bryg-
gerijattarna och slar ut smabryggerierna utan att miljon vinner nagot jamf{ort
med dtervinning.

PET-lagen tillhor den typ av socialdemokratisk néaringspolitik som just de-
taljreglerar, och det ar en avart av niringspolitik. Med ett nytt, friare och
mer ldngsiktigt naringspolitiskt tinkande, borde det vara viktigt for rege-
ringen att dndra PET-lagen.

Herr talman! Nar propositionen lades fram 1991 reserverade sig Modera-
terna for avslag, da lagen foreskrev enbart dterfyllningsflaskor och didrmed
uteslot andra metoder. I stéllet for att stimulera fram utveckling av nya meto-
der i konkurrens, ldste en kldfingrig naringspolitik fast et satt som det enda
rdtta, utan tanke pd konkurrenssnedvridande effekter. Niringsutskottet var-
nade for detta.

Herr talman! Vi kan konstatera att tanken om en flaska som skulle passa
alla ej giller. I dag finns tre typer av retur-PET-flaska, vilket medfor sorte-
ring och transport till de tre disk- och tappningsanliggningar som finns. En-
kelheten ar borta, och miljobelastningen pa vagarna Okar. Professor Ann
Christine Albertsson pd Tekniska hogskolan siger att retur-PET ur transport
och energisynpunkt ar ett felaktigt system.

Konkurrensverket skjuter sonder tanken om konkurrensneutralitet. Sy-
stemet gynnar bara de stora bryggerierna. De smi kan inte investera de
minst 50 miljoner som behovs. De disk- och tappningstjanster som erbjudits
till s.k. sjdlvkostnadspris dr egentligen orimliga villkor. Det innebdr bl.a.
maskinavskrivningar pa tva ar. Ett accepterande skulle utelimna de sma helt
at de storas godtycke.

Samtidigt medfor lagen att den utlandska importen helt utestings. For
konsumenten dr detta mycket olyckligt. Dir utlindsk konkurrens finns kan
man i dag kopa en liskflaska pé 1,5 liter for 9:90 kr., och dir den inte finns
kostar en svensk retur-PET 23 kr. Nog tar de stora bryggerierna ut for sina
investeringar!

Vidare finner sivil Konkurrensverket som Kommerskollegium att PET-



lagen strider mot EES-avtalet, och den ndmns som ett speciellt problem i
EG-avin. Detta styrks av professor Ulf Bernitz rattsutlitande. Professor
Bernitz slutsats dr att ett generellt dteranvindningssystem inte ir forenligt
med EES-avtalet, om inte klara och betydande fordelar frin miljoskydds-
synpunkt kan pévisas jimfort med dtervinning.

Det finns ingenting som siger att miljoeffekterna ir béttre med tertapp-
ning jamfort med atervinning. Den av Gustav Sundstrom Miljobalans AB
gjorda utredningen, som ofta dberopas, visar ingen siiker skillnad i forhl-
landena ur energiforbrukningssynpunkt. D4 har man inte tagit nigon hinsyn
till strukturforindringar i branschen, som medfor miljobelastning i form av
transporter eller diskmedel i miljon. Bara mineralvattenfirman Carl von
Linné riknar med att man méste samia in och kéra 4 miljoner flaskor for att
kunna nyttja 500 000. Det beror pé att flaskorna inte ir smakneutrala utan
tar smak av innehdllet.

Det kan knappast finnas nigon prestigebindning i regeringen i denna
fraga. Den 5 december 1991 skrev miljéministern i ett regeringsbeslut att
inforandet av ett retursystem for aterfyllning inte fér leda till en forsimrad
konkurrenssituation pa bryggeriomradet. Hosten 1991 frigade Ingvar Eriks-
son miljoministern om riskerna fér koncentration inom branschen och fick
ett positivt svar. Nyligen frigade Patrik Norinder miljéministern om PET-
lagen, och dven han fick ett positivt svar, som lat lovande.

Viger man nu in den forodande effekt som lagen har pd konkurrensen,
med utslagning av 150 onddigt arbetslosa och ett utlimnande av konsumen-
terna till ndgra f bryggerier, borde det inte vara svirt att besluta att genom-
fora denna férandring. Men sd hdr langt dr miljdoministerns svar intetsdgande
i sakfragan.

Herr talman! Jag forutsitter att miljoministern sldr vakt om de smé bryg-
geriernas Overlevnadsmojligheter. De pédvisade nackdelarna bér vara till-
rickliga for att lagen skall kompletteras med att dtervinning jamstills med
atertappning och ordnas in i ett generellt férpackningsregelverk som stim-
mer med vad EG kan komma fram till och som sidkerstiller konkurrensneu-
tralitet. Miljokraven bor vara generella, men under en 6vergangsperiod bor
smé producenter med liten marknadsandel ges genertsa dvergangsvillkor
jamfort med de stora producenterna. Darfor bor man kunna ge dispens fran
lagen under 1993, sé att de sma foretagen inte hamnar helt i hinderna pé de
stora.

Jag vill friaga: Delar miljéministern denna uppfattning?

Anf. 115 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det var mycket som Leif Carlson hade pd hjirtat. Jag skall
beskriva beslutssituationen.

Vi har i regeringen i dag haft en allmin beredning i frigan om kretslopps-
propositionen. PET-lagen ingdr i det sammanhanget, eftersom det handlar
just om dteranvindning och dtervinning. Jag ir glad dver att allt fler i denna
kammare blir intresserade ocksd av dtervinning. I det sammanhanget finns
det alltsd ingen prestigeldsning; detta dr en sjilvklarhet i ett kretsloppstén-
kande.

Det har inte alltid varit sd. Det har inte funnits teknik tillgénglig hur som
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helst for en sidkrad dtervinning, med fortsatt nyttiggérande. Det dr darfor
som PET-lagen har den begriinsning som den har, inte for att sl ihjil sma-
bryggerier.

Den som har varit med i kammaren under 70- och 80-talen vet att jag
ocksa har tillhort regeringar som har forsokt ridda smabryggerier. De pro-
blem som uppstod pd det omrddet kom med god marginal fore PET-lagens
tillkomst. Jag hoppas att ni dr helt medvetna om den historien. Det har att
gora med traditioner, stordrift, ny teknik och forpackningar. Jag utgér frin
att det dr sjalvklart att vi ar 6verens om att problemen foér smabryggerierna
inte borjade i samband med PET-lagen.

Det ir riktigt att de stora anldggningar som kravs for att diska och tappa
ar ett ytterligare problem for de smé bryggerierna — det kan jag halla med
om.

Vad gor man dé i den situationen? Jo, vi kommer under den niarmaste
veckan - jag utgdr frin det — att bli klara med lagradsremissen nir det giller
kretsloppspropositionen. Ingenting i regeringens allminna beredning tyder
pé négot annat. I samband med detta kommer ett antal dispensansokningar
att behandlas.

Det finns saledes ett direkt samband med den hir diskussionen. Jag har
darfor 6ppnat for en positiv syn péd dtervinning i de tidigare svaren.

Kretsloppspropositionen dr inte forsenad. Jag har hela tiden sagt att den
méste komma att liggas fram kring arsskiftet pd grund av ovriga delar av
arbetet. Man har alltsd inte skjutit pd kretsloppspropositionen, men vi kan-
ske hade kunnat gora transportstrickan kortare om vi inte under hosten
hade haft att hantera all krisbehandling i 6vrigt. Jag beklagar att beslutet om
dispens kommer sent. Det tycker jag att man skall gora.

Detta ir bakgrunden. Jag utgdr frin att vi skall kunna klara det har med
utgiingspunkt i de principer som kretsloppspropositionen kommer att inne-
hélla om sdvil dteranviandning som dtervinning.

Anf. 116 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Jag tycker att den utveckling av svaret som nu gavs ar beyd-
ligt mera positiv. Det ir bra att propositionen kommer fore arsskiftet och att
ett antal dispenser kommer att behandlas. Men man maste ocksd forsta de
smé bryggeriernas situation. Dispensen gdr ut den 31 december. Man plane-
rar for ett liv efter jul, till skillnad frdn andra som deltar i julfirandet. For
dessa bryggerier dr det oerhort viktigt att de vet hur de skall planera. Det
hir berdr s pass minga arbetstillfillen.

Det ir riktigt att man tekniskt har kunnat diskutera atervinning eller ate-
ranvinding. Faktum ir dock att redan 1989 pipekade Bryggarforeningen,
nir man jobbade med parallella projekt, att man inom ett ar skulle kunna
ha ett tervinningssystem. Vi vet i dag att det dven finns prisbelonta flaskor
som bygger pd dtervinning.

Det dr kanske inte det mest effektiva sittet att stimulera nya tekniker att
man stiftar en si detaljerad lag och stiller sddana krav att det tar bort incita-
mentet att utveckla alternativa former. Som det hela utformades under 1989
och 1990 och fram till 1991 nir lagen antogs gav man verkligen inga signaler
till niringen om att utforma system av alternativ karaktar som skulle passa



verksamheten biist. Man blev oerhért hért inldst i ett system som stallde si-
dana krav att det inte fanns ndgon som helst mojlighet for de smé brygge-
rierna att konkurrera, samtidigt som importen skulle slds ut totalt. Den ty-
pen av lagstiftning som laser verksamheten till ett enda satt att agera ar knap-
past en framkomlig vdg. Det glidjer mig mycket att miljdministern sédger att
man dr 6ppen for alternativa metoder bara man nir de uppstéllda miljémé-
len.

Anf. 117 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Miljoministern och jag hade for ndgra veckor sedan en dis-
kussion om PET-lagen. Den diskussionen dgde rum i frigeformen, och den
inbjuder inte till ndgon langre diskussion. Vi konstaterade bida tva att man
kunde vinta med diskussionen om mal och medel. Vi kan ta upp den hir
diskussionen senare i samband med behandlingen av kretsloppspropositio-
nen.

1 dag tog miljéministern bl.a. upp frigan om ny teknik. Vi vet bdda tvd att
det finns ny teknik for dtervinning. Frigan kommer di i ett nytt perspektiv.
Vi méste nu ta hinsyn till EES-lagstiftningen. Professor Ulf Bernitz har ytt-
rat sig om den, vilket miljoministern har fatt ta del av. Ulf Bernitz siger att
man méste kunna pdvisa klara betydande fordelar frin miljosynpunkt, i jim-
forelse med ett dtervinningssystem. S&vitt jag kan forstd finns det inga ur
miljosynpunkt klara och entydiga fordelar med att ateranvinda i stillet for
att dtervinna, s att man skulle kunna klara en EES-lag utan att det skulle
leda till konkurrensbegrinsning. Jag skulle vara tacksam om miljoministern
kunde vara litet klarare och redogora for sin installning. Finns det sidana
klara fordelar med dteranvindning att man kan klara en EES-lagstiftning?

Anf. 118 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Patrik Norinders friga kan jag naturligtvis besvara genom
att gora en bedémning, men det dr ointressant. Det dr bara ett domstolsbe-
slut i laga ordning som kan klargora den saken. Det har vi bl.a. lirt oss frin
Danmark. Jag tinker inte ge mig in i den juridiska diskussionen. Jag bara
konstaterar att det giller att ta fasta p& det nuvarande laget.

Vi har en betydande iteranvindning pd det hir omradet. Jag kan inte se
att det skulle ha varit ett alternativ att inte géra nagonting 1990-1991. Man
kunde inte bara vinta och se och skjuta problemen framfor sig. Det skulle
inte ha utgjort négot besked till branschen. Det viktiga var naturligtvis att
man gav en Klar signal som man dé visste att man kunde std for. Ateranvind-
ningssystemet har fungerat. Det beror bara pd vilken utgdngspunkt man har.
De stora bryggerierna ir, som ni sjdlva har vidimerat, utomordentligt till-
fredsstillda med tingens ordning.

Sedan har vi problemen med konkurrensen och den tekniska utveck-
lingen. Konkurrensproblemen forutsig vi redan i beslutet 1991, och det
framgar av Konkurrensverkets rapport. I mitt forsta inligg ville jag betona
att frigan om de sma bryggeriernas situation i forhallande till de stora inte
dr ny. Den har diskuterats under decennier hir i riksdagen.

Frigan om den tekniska utvecklingen aterstir. Vi anser att vi i dag har
bevisat, vilket ni ocksi vidimerar, att det finns tekniska mojligheter att klara
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dtervinningen pa ett bra sitt. Man kan sdledes utan prestige 6ppna lagstift-
ningen for detta alternativ. Att bara vinta tills nu, nér vi har fatt denna be-
kriftelse, skulle inte heller ha utgjort ndgot svar nir PET-lagen stiftades.
Jag tror pa ett liv efter jul for bade dteranviindningsflaskor och engéngs-
flaskor som kan atervinnas.
Jag beklagar forseningen av behandlingen av dispensansokningarna. Men
det jag har sagt hir dr ocksd en signal till dem som berors.

Anf. 119 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Det miljoministern sade avslutningsvis tolkar jag som en
mycket positiv signal. Jag maste dndock séga att historieskrivningen inte si-
ger att man inte gjorde ndgonting under 1989 och 1990. Bryggarforeningen
hade ett branschgemensamt projekt for aterfyllnad parallellt med dtervin-
ning. Ett itervinningsprojekt skulle ha kunnat vara klart inom ett r.

Nu vet vi sikert att det hir gér, och det ér bara att vara tacksam for det.
For de smi bryggerierna — som betyder oerhort mycket for sina naromra-
den - tycker jag att den signal som kom frin miljoministern dr mycket vi-
sentlig. Den kommer att paverka sysselsattningen pé flera hall i landet — i
Bergslagen och i Sméland.

Anf. 120 PATRIK NORINDER (m):

Herr talman! Jag vill tacka miljoministern for det senaste inldgget. Det var
ett bittre klargorande; att det finns ett liv efter jul. Jag hoppas att det inte
bara giller dispenser utan att vi far parallella system for dteranvandning och
atervinning. Jag kan inte se att det skulle finnas nigra hinder for det. Dir-
emot ser jag hinder i att fortsitta med det dispenssystem som vi nu har. Jag
anser att det skulle vara felaktigt att inte infora ett parallellt system. Miljomi-
nistern siger att man skall se 6ver detta. Det dr min forhoppning att vi far
parallella system.

Anf. 121 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill avslutningsvis bara kommentera tva saker. Som jag
inledde med att tala om behandlade vi kretsloppspropositionen. Den bygger
pé att man skall frimja dteranvindning och dtervinning. PET-lagen behand-
las i detta sammanhang. Darmed har jag klargjort detta samband. Jag har
tidigare talat om skilen till att beredningen inte 4r helt avslutad. Planeringen
var ocksd frdn borjan sddan.

Jag vill ocks3 ta fasta pd att Leif Carlson sade att vi nu vet siikert att det
hir gir. Det ar helt riktigt, och darfor ar vi nu i ett battre lage att fatta beslut
én tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11§ Svar pi interpellation 1992/93:43 om infrastruktursatsningen i
Norrland

Anf. 122 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Ulrica Messing har fragat mig nér vi fir i ging byggprojekt
som kan sysselsitta tusentals médnniskor och didrmed skapa goda framtids-
mdjligheter for Givleborgs ldn och dvriga Norrland.

Regeringen har under dren 1991 och 1992 presenterat forslag och beslut
om tidigareldggningar och igdngsittningar av vig- och jiarnvagsprojekt ut-
Gver ordinarie anslag om nistan 9 miljarder kronor. Ett viktigt syfte med
dessa beslut har bl.a. varit att skapa sysselsdttning.

De tvi senaste besluten med satsningar i projekt pd sammanlagt 3,7 mil-
jarder kronor har sirskilt riktats mot sysselsdttningsintensiva atgérder i lidns-
vigar och jarnvagar. Den direkta totala sysselsittningseffekten av dessa be-
slut beraknas bli ca 5 000 &rsarbetskrafter. Dértill kommer indirekta effekter
i form av okad efterfrigan pa varor, tjanster och service som kan uppga till
en till tvd ginger den direkta effekten. Av medlen i dessa tvd beslut har for
ovrigt Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands och Givle-
borgs lin tillsammans tilldelats niastan 1,7 miljarder kronor.

Riksdagen uttalade viren 1991 en planeringsinriktning f6r de infrastruk-
turinvesteringar som ar sirskilt angeldgna att fa till stdnd. Dir ingér bl.a. en
tidigareliggning av snabbtigsanpassning pa Ostkustbanan.

Banverket arbetar i dag med att anpassa delar av Ostkustbanan for hogre
hastigheter, och det arbetet kan fortgd t.o.m. nista r med nu tilldelade me-
del.

Betriffande delen Soderhamn—Enénger anser jag att det dr av stor vikt att
utbyggnaden av Ostkustbanan och E 4:an mellan Soderhamn och Endnger
kan samordnas. Jag har dirfor givit Ban- och Vigverken i uppgift att redo-
visa hur en samordning av planering och utbyggnad skall kunna ske. Genom
en sidan samordning kommer kostnaderna att minska med minst 100 miljo-
ner kronor.

Jag vill ocks& nimna att det for nirvarande pagar ett intensivt arbete i re-
geringen med att finna losningar for finansieringen av de angelagna vig- och
jarnvigsprojekt som édnnu inte ar finansierade. Jag avser att dterkomma till
detta i budgetpropositionen och i det samlade underlag betriffande investe-
ringsplaneringen som regeringen kommer att presentera for riksdagen viren
1993.

Anf. 123 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret, samtidigt
som jag konstaterar att det tyviirr var ganska diffust och inte riktigt sd kon-
kret som vi hade hoppats pa.

Arbetslosheten ér ett stort problem. Den dr omfattande och den har drab-
bat alla yrkesgrupper. Den ér dessutom i allra hogsta grad en bitter verklig-
het i alla samhillen runt om i landet, inte minst hemma hos oss 1 Gévleborg.
Det ir en verklighet som gor att vi som foretradare for vart lan envist och
malmedvetet fortsiitter att debattera och kimpa for vdra projekt.

De samordningsvinster som en start for de bada projekten snabbtig pa

Prot. 1992/93:37
3 december 1992

Svar pa interpella-

tioner

717



Prot. 1992/93:37
3 december 1992

Svar pd interpella-
tioner

78

Ostkustbanan, frin Stockholm till Sundsvall, och en upprustning och bredd-
ning av E 4:an skulle innebéra ar egentligen inte ndgra nya siffror. Men de
ar bra och de dr verkliga. Darfor vill vi ocksa att projekten skall komma till
skott.

Vivet att de projekten tillsammans skulle ge vart lin drygt 2 000 arbetstill-
fillen. 2 000 méanniskor skulle slippa understéd och beroendet av bidrag fran
samhallet. 2 000 méinniskor skulle i stillet ge skatteintikter till statskassan.
Fram{or allt skulle 2 000 méanniskor till stora delar dtervinna stoltheten dver
att vara delaktiga i samhaéllsbyggandet.

Projekten skulle korta avstinden for oss inom lidnet. De skulle forbéttra
vira transportmdjligheter. De skulle ocksi korta avstinden mellan Givle-
borg och andra regioner avsevirt. Det ér viktigt for hela landet. Nya interna-
tionella nirmanden, svagare nationella gransdragningar, storre dppenhet,
gemensamt ansvar och arbete mellan regioner och linder innebir méjlighe-
ter. Men det stiller ocksd krav pa de strukturer som finns i dag.

For att Givleborg och de dvriga Norrlandsldnen skall kunna haka pa ut-
vecklingen och kunna vara konkurrenskraftiga krivs det att infrastrukturen
fungerar. Det méste vara mojligt for manniskor att bo och verka dir de trivs
och kinner sig hemma. Det maste finnas mojligheter for foretag och for na-
ringsliv att bedriva sin verksamhet ocksé utanfor en storstadsregion med alla
dess mojligheter. Darfor dr det nodvindigt att man kommer i gdng med arbe-
tet. Det dr viktigt for hela landet.

Det finns skillnader i infrastrukturen inom landet som avgor vira mojlig-
heter att vara starka och sjalvstindiga. Hela Sverige skall leva, lovade de
borgerliga partierna fore valet forra hésten. Vi har dnnu inte mirkt nigot
konkret av det valloftet i Givleborgs lan; inga nya satsningar, inga stora in-
vesteringar, inga tecken till framtidstro frin statsmaktens sida.

Kommunikationsministern hanvisar i sitt svar till att fem av Norrlandsla-
nen under det senaste dret faktiskt har fatt sig tilldelat investeringspengar,
nastan 1,7 miljarder kronor, fordelat alltsd pa fem lin, i glesbygdsomride
och med landets absolut allra hogsta arbetsloshet. Det handlar inte om négra
stora projekt, som ger langsiktiga 16sningar. For oss i Givleborg har det
handlat om en bro. Det borde ha varit mer, for detta ar viktigt. Det dr en
friga som statsmakten miste ha ansvar for.

Sjélvklart méste det vara offentliga pengar som satsas pa sé hir stora pro-
jekt, i Sverige precis som i alla andra linder som vill hinga med 1 utveck-
lingen. Det ligger inte bara i mitt intresse att infrastrukturen fungerar i mitt
hemlin, i Givleborg. Det borde lika mycket ligga i kommunikationsminis-
terns intresse att hela landet faktiskt har broar, vagar och jarnvagar som fun-
gerar.

Enligt regeringens egna berikningar méiste vi under ar 1992 1dna ungefir
15 miljarder kronor for att betala ut kontantstod och understad till vira ar-
betslosa. Nasta ar riknar regeringen med att summan kommer att vara unge-
far 20-25 miljarder. Det dr mycket pengar. Ar det inte bittre, kommunika-
tionsministern, att framéver ldna pengar till investeringar och till att skapa
jobb, i stallet for att lina for att kunna betala ut bidrag?

Mina konkreta fragor till statsridet dr: Vilka planer har regeringen for
Givleborg da det giller infrastruktursatsningar i framtiden? Hur tanker re-



geringen folja upp riksdagens beslut om att tidigareldgga en upprustning av
Ostkustbanan? Hur ser kommunikationsministern pa att det faktiskt finns
avgorande skillnader i landet di det géller standarden pé véra vagar, jarnva-
gar och broar?

Det ir viktigt for hela landet att de hir projekten kommer i ging. De inne-
bar att naringslivet stirks, att de lokala arbetsmarknaderna vidgas och att
vart ldn och hela sodra Norrland blir intressant igen. Det skulle innebiéra att
tillgingligheten till hogre utbildning 6kar och att miljén och trafiksdkerheten
forbittras. Ar kommunikationsministern beredd att stilla upp pa det?

Anf. 124 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Den pégdende krisen i Sverige, som forstarks av en lagkon-
junktur som ocksd omfattar den 6vriga industrivirlden, drabbar mycket hart
skogslinen i allmédnhet, och Givleborgs lin i synnerhet.

Det ar, vilket Ulrica Messing nyss redogjorde for, en utomordentligt be-
svarlig situation pa vér arbetsmarknad. Vi har tillsammans med Norrbotten
landets hogsta arbetsloshet totalt sett. Vi har den hogsta ungdomsarbetslds-
heten och den hogsta byggarbetslosheten. Det ar klart att regeringen har ett
stort ansvar for det som sker, eller snarare ett dnnu storre ansvar for det som
inte sker pé svensk arbetsmarknad i dag.

Sjalvfallet kan ingen lasta regeringen, och det skall inte jag gora heller, for
den internationella ligkonjunkturen. Diremot reagerar jag och andra mot
den passivitet som regeringen hittills har visat upp nir det géller dtgarder for
att lindra krisens skadeverkningar for landets medborgare.

Herr talman! Anda sedan Mats Odell blev minister och chef fér Kommuni-
kationsdepartementet i fjol host har vi socialdemokrater frin Gévleborg haft
aterkommande diskussioner med statsradet om de for linet betydelsefulla
investeringssatsningar som Ulrica Messing nyss har berort. Dessutom har vi
bokstavligt talat dammsugit vart lin for att hitta limpliga projekt inom kom-
munikationsomridet, men ocksd pd andra omraden. Det har resulterat i vl
underbyggda forslag, som ir projekterade och klara att sitta i ging med kort
varsel.

Férutom inom kommunikationsomrédet har vi, genom ett nytt ROT-pro-
gram, en nodvindig upprustning av VA, skolor och bostader pé gang, vilket
faller inom annat departement. Sammantaget med kommunikationssats-
ningarna skulle det betyda nodvindiga insatser for att nedbringa arbetslds-
heten i linets byggnadsarbetarkdr, dir i dag 40 %, nistan hilften, stdr utan-
tor den ordinarie arbetsmarknaden och var tredje ar arbetslos.

Vad gor dd kommunikationsministern inom sitt fogderi? Svaret till Ulrica
Messing tyder pa att pannan liggs i djupa veck, vilket har skett tidigare
ocksd. Kommunikationsministern dgnar mesta tiden &t att forsvara sig med
att planering pagir. Det hiller inte, Mats Odell. Det finns redan, bade i vart
hemlin och i andra skogsldn, objekt som ar klara att sittas i géng.

Herr talman! Det har tidigare talats om de stora flaggskeppen pa investe-
ringssidan i vért lan och i sédra Norrland, Ostkustbanan for snabbtig och
motorvigsstandarden pd E 4:an. Men det finns méinga smd, lika angeligna
projekt. De mindre vigarna i skogslinen ir i stort behov av upprustning,
inte minst hos oss. Darfor dr det bra att regeringen har aviserat en satsning
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pa 1,5 miljarder kronor. Men en del uttalanden frin andra statsriad har gjort
oss oroade. Om en del av de hir pengarna skall anvindas pd annat hall i
Sverige blir det inga 1,5 miljarder till skogslidnen.

1 vért ldn finns det fardiga projekt fér de smd vigarna. De behdver bara
statsmakternas ja och en tryckning pé startknappen for att komma i ging.
De objekten dverstiger tillsammans med god marginal 200 miljoner kronor.
Det vore bra om kommunikationsministern i dag kunde bekrifta, dels att de
1,5 miljarder kronor som har aviserats for investeringar av den hir typen i
skogsldnen verkligen kommer skogslinen till del, dels att byrékratin nér det
finns fardiga projekt, som jag tror inte bara finns i Givleborgs ldn, icke skall
sitta hinder i vigen for en omedelbar start, som ar s utomordentligt nod-
vindig.

Anf. 125 SINIKKA BOHLIN (s):

Herr talman! Kommunikationsministern siger i sitt svar att riksdagen va-
ren 1991 uttalade en planeringsinriktning som géllde vilka strukturinveste-
ringar som var sirskilt angeligna att fé till stind. Dir ingick som sagt en tidi-
gareliggning av snabbtigsanpassningen pa Ostkustbanan. Arbete for hogre
hastighet pagér och kan fortgd t.o.m. nésta dr, som kommunikationsminis-
tern sade. S langt dr det ritt, och det 4r bra. Men om man ser pé verklighe-
ten, kommunikationsministern, ir vi framme vid r 1997 innan allt ér klart.

Det sades tidigare att ménga av strickorna, ganska korta strickor, fortfa-
rande utreds. Det ar strickan litet soder om Givle och det dr en liten stricka
norr om Givle. Det finns en stricka upp mot Hudiksvall och en mellan
Ljusne och Séderhamn. Varfor inte snabbt sitta i ging med alla de utlovade
satsningarna? Det vore mycket bittre att satsa pd projektet i dess helhet,
dels for att spara pd projekteringskostnader, dels for att det nu ér extremt
billigt att gora statliga investeringar. De berdkningar som Industriférbundet
har gjort visar att staten for varje satsad krona far tillbaka 80 ore. P4 lingre
sikt betalas kostnaden flera gdnger om.

Det ar nodvandigt att nu snabbt komma i gdng med investeringar som kan
minska arbetsldsheten i Givleborg och samtidigt 6ka efterfrigan pd indu-
strins produkter. Lediga resurser finns inom anldggningssektorn. De kan
omedelbart sittas in. Med s8 mnga arbetslosa anlaggningsarbetare, med le-
dig maskinkapacitet och lediga lastbilar ir det en mycket bra investering in-
for framtiden att satta i gdng de utlovade projekten nu.

Investeringar i jarnvigar och vigar handlar inte enbart om persontrafik
pa Ostkustbanan och norra stambanan — fastiin hastigheten och snabbtagen
tillsammans med turtitheten dven hir ér av stor betydelse f6r konkurrens-
formégan — utan lika viktiga dr satsningar pd godstransporterna.

Det som framfér allt utmérker jirnvigstrafiken i Sverige dr den i jdmfo-
relse med Ovriga visteuropeiska lander stora omfattningen av godstranspor-
ter. I inget annat visteuropeiskt land spelar siledes godstrafiken pa jarnvig
en sd stor roll som i Sverige. Men frigan dr om vi inte haller pd att tappa
konkurrenskraften gentemot Europa.

Det pigir en omfattande utbyggnad och modernisering av transportinfra-
strukturen i minga linder, vilkas industri konkurrerar med vir. Exempelvis
har EG-kommissionen nyligen lagt fram ett forslag till ett omfattande inves-



teringsprogram, syftande till att skapa ett gemensamt nét av motorvigar,
inre vattenvégar och jiarnvigar for kombitrafiken inom EG.

Givleborg som ett skogslidn har med andra skogslian bidragit, bidrar och
kommer forhoppningsvis att fé bidra till en bra och sund samhiillsekonomi i
Sverige. Svensk massa- och pappersindustri dr virldens tredje storsta expor-
tor av bade massa och papper. Tva tredjedelar av produktionen avsitts inom
EG. Svensk pappersindustri ticker 10 % av EG:s pappersbehov i dag. For
att vi skall klara av detta dven i framtiden méste infrasrukturen forbittras,
sd att vira industrier skall kunna forbéttra sin konkurrenskraft gentemot
bl.a. EG.

Det har talats om krispaket, och nista kommer eventuellt redan fore jul.
Kommunikationsministern tog upp under frigestunden det hir med julhan-
deln och julklappar. De julklappar vi nu talar om &r det brittom med. Jag
skulle vilja friga om kommunikationsministern ir beredd att kanske redan
fore jul i ett krispaket ldgga en julklapp till Gavleborgs lin och andra Norr-
landslin vad giller regeringens vilja att nu satsa pd infrastrukturen i dessa
lin. Som sagt, det ér i sa fall en viktig julklapp inte bara for Gavleborg utan
ocksa for hela Norrland och for hela Sverige.

Anf. 126 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag haller med Sinikka Bohlin om att det ir oerhort viktigt
att investera i infrastrukturen, inte minst mot bakgrund av att 80-talet dir-
vidlag var ett forlorat drtionde. Jag vill inte skylla pd er tre som stiller frigor
till mig i dag, men ert parti satt vid makten under stérre delen av 80-talet och
hade inte kraften under den perioden att dverfora resurser frin konsumtion
till investeringar. Vihade i Sverige under den perioden en genomsnittlig in-
vesteringsnivd pad ungefir 4,5 miljarder kronor per ér.

Jag vill, herr talman, girna piminna, for att ge en viss relief till de frigor
som nu stélls till mig, om att denna regering under det hir budgetiret, som
alltsd 1oper frin den 1 juli i ar till den 30 juni nista dr, initierat projekt som
kommer att forbruka 13 miljarder kronor. Det skall jimforas med genom-
snittet 4,5 miljarder kronor under 80-talet. Det dr dirfér jag hdller med om
att det drviktigt att vi nu tar igen och satsar sa mycket det ndgonsin ar méjligt
i denna ligkonjunktur.

Vi har alltsd tredubblat investeringsvolymen under det hir dret. Det dr en
fordubbling jamfort med forra dret, alltsd en 6kning med 100 %. Den beho-
ver fortsitta att oka om vi skall kunna klara av det avstindshandikapp som
vi har gentemot mot vira viktigaste konkurrentlidnder. Detta dr mycket vik-
tigt nu nir Sverige mer och mer integreras med Europa, de skyddsnit som
vi tidigare haft undan for undan faller bort och vért avstindshandikapp blott-
liggs.

Som péapekades ar det ocksd viktigt att vi skapar sd manga arbetstillfdllen
som mojligt under denna ligkonjunktur genom dessa investeringar.

Ulrica Messing siger att en satsning pd projektet Soderhamn-Endnger
skulle ge 2 000 arbetstillfillen och skatteintikter. Men faktum &r att vi forst
miste finansiera det. Vi miste fa fram dessa pengar. Det ir ett arbete som
nu pagir mycket intensivt. Jag kommer att i budgetpropositionen redovisa
hur vi skall I6sa den vuppgiften. Det 4r niamligen det tillfille di regeringen
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for riksdagen talar om hur man vill finansiera bl.a. den hir typen av projekt.
Budgetpropositionen kommer att liggas fram den 11 januari nista ir. Det
ar alltsd i dagarna en ménad till dess. D4 kommer minga av de detaljfrigor
som hdr stills att fa sitt svar.

Ulrica Messing gor mig litet besviken niir hon siiger att hon inte miirkt né-
got konkret i Givleborgs lin. Det dr, herr talman, mycket markligt med
tanke pd att Givleborgs lin, utéver ordinarie anslag, tilldelats totalt nistan
750 miljoner kronor for insatser i viigar i de s.k. paket som det har beslutats
om under 1991 och 1992. De inkluderar dven beslut som fattades under den
forra regeringens tid.

Jag tycker inte att vii det har ssmmanhanget skall forsoka dronmérka vem
som har bidragit med vad, for det dr ju de svenska skattebetalarna som stir
for de satsningar som gors, oavsett vem som har regeringsmakten vid olika
tillfillen. Bl.a. innefattas en mycket stor investering pa E 4:an norr om S6-
derhamn. Hittills dr ungefir 340 miljoner kronor anslagna till detta. I dvrigt
kommer medlen i huvudsak att anvindas for insatser pa lansvigar.

Nir det giller projektet E 4:an pigdr for ndrvarande arbetet pd Vigverket
med att ta fram bygghandlingar fér den aktuella delen, Soderhamn-
Endnger. Arbetet kommer i huvudsak att vara klart i vinter. Det gors en sam-
planering med Banverket. Byggandet planeras ske med gemensamma entre-
prenorer. Det ar alltsd den planeringsinriktning som vi har. Vi férsummar
alltsd ingen tid hir utan arbetar intensivt pd att f4 fram pengarna, for det
kostar mycket pengar. Kostnaden for Viigverkets del beriknas till ndstan 800
miljoner kronor for strickan Séderhamn-Endnger. For Banverkets del
handlar det om ungefir 1 miljard kronor. Det ir alltsd ungefir 1,8 miljarder
kronor som detta projekt kostar. De pengarna finns inte med i ndgon plan i
dag, utan det géller att ta fram dessa. Jag ir overtygad om att de tre frigestil-
larna kommer att vara beredda att ocksd arbeta for att finansieringen skall
kunna genomforas.

Axel Andersson papekade att Givleborg har landets higsta ungdoms- och
byggarbetsloshet. Han vill inte lasta regeringen for den internationella de-
len. Sanningen dr att den har situationen har dels en internationell del, dels
en mycket stor inhemsk del: de férsummelser som forekommit nér det géller
att dstadkomma balans i statens affirer. Det ir detta som nu viiller over oss
med den oerhodrda kraft som vi har kunnat konstatera.

Betriffande de mindre vigarna, Axel Andersson, har vi satsat 3,7 miljar-
der kronor. Giévleborgs lin kommer i den fordelning av dessa pengar som
kommer att offentliggdras i och med att riksdagen har fattat sitt beslut att
tillhora vinnarna.

Anf. 127 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Kommunikationsministern pdminner mig om att det var mitt
eget parti som hade regeringsmakten under 80-talet. Det ir jag medveten
om, och jag onskar att det hade varit s i dag ocksd. Tyvirr var jag inte med
dé, sa jag hade inte si stora mdjligheter att vara med och forma besluten.

1 dag finns det arbetskraft, och det finns kunnande och behov. Det ir nod-
vindigt och dessutom billigt att satsa.

Jag ir glad 6ver att kommunikationsministern nimner detta med finansie-



ringen. Det dr var trumf i Gavleborg. Det hoppas jag att kommunikations-
ministern ar medveten om. Det ar fd projekt som har kommit si ldngt i pla-
neringen och dir de kommuner som projekten beror skall vara med och fi-
nansiera. Samtliga kommuner efter Givleborgskusten plus Sundsvall och
linstyrelserna i bade Gavleborg och Medelpad ir beredda att var for sig
ligga 100 miljoner kronor till projektet. Det ar vl ingen dalig start. Jag ser
att kommunikationsministern nickar. Det dr bra.

Jag madste ritta en sak. Det ar inte bara projektet rorande strickan
Endnger-Hudiksvall som skulle ge 2 000 nya arbetstillfillen, utan det giller
ocksd om hela projektet skulle komma i gdng. Det dr ocksd dd man kan géra
samordningsvinster. Vagverket skulle kunna starta tidigare med sina byggen
pa E 4:an dn vad Banverket kan gora. Vissa delar av strickningen ir klara
vid Banverket, inte alla. Det ér forst da pengarna finns for hela projektet
som man kan gora den stora samordningsvinsten. Det édr vad jag menar.

Vi fick en bro vid Ljungan i senaste paketet, det ir vi jitteglada for. Men
det ir inte tillrickligt, det beh6vs s mycket mer. Med en arbetsloshet pd
13 % och en byggarbetsloshet pd 40 % skulle ndgra riktigt stora l&ngtidspro-
jekt, som skulle ge flera drs jobb, vara nédvindiga for oss for att f2 litet ljus-
ning.

Anf. 128 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag skall ocksd tacka kommunikationsministern for de upp-
lysningar han har gett. Jag vill ta upp tre saker.

Mats Odell dgnade borjan av sitt svar till mig 4t att belysa den socialdemo-
kratiska regeringens insatser under 80-talet. Si langt kan jag ge Mats Odell
ritt att ndr det giller beloppen ir inte skillnaderna sa stora. Men nér det
géller den situation dir insatserna skulle goras ir skillnaden stor.

Det radde under 80-talet en hogkonjunktur med konkurrens om arbets-
kraft och medel. Det stora projekt den hir debatten mest handlar om, sam-
projektet Ostkustbanan/E 4:an, dok upp under 80-talet och mognade fram
under 80-talets slut. Det ar riktigt som kommunikationsministern siger att
starten gick i slutskedet av den socialdemokratiska regeringsperioden.

Vidare siger Mats Odell att vi skall vara glada i Givleborg, som har fatt
0,7 miljarder. Det ir vi ocksd. Men jag tycker inte att man sd stort kan sld
mynt av den saken. Detta dr inte ett Gévleborgsprojekt, utan det ér ett Norr-
landsprojekt. Det ér ett infrastrukturprojekt som har betydelse for hela det
avlinga Sverige norr om Stockholm-Uppsala. Det beror vért ldn, och det dr
angeléget for oss. Men som Ulrica Messing sade har projektet hdg prioritet
for hela vr del av landet och for de viktiga industrier som vi har, bl.a. skogs-
industrierna.

Till sist: Givleborg kommer att hora till vinnarna, sade Mats Odell. Jag
hopppas att Mats Odells signal i dag ir riktig. Nar miljoministern svarade pa
fragor talades det om signaler. Vad vore riktigare dn att ta kommunikations-
ministern, som har med signaler att gora, pd orden och siga att det var bra
med en riktig signal?

Anf. 129 SINIKKA BOHLIN (s):
Herr talman! Vi kan linge diskutera 80-talet som ett forlorat rtionde eller
gjorda misstag och leta efter syndabockar. Men det viktiga ir dnda att disku-
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tera dagens situation med lagkonjuktur och arbetsloshet och forsoka att hitta
en framtid, inte bara for hela Sverige utan ocksa, och i synnerhet, for Norr-
landsldanen.

Som kommunikationsministern vet finns det mycket tung industri i Gavle-
borgs lan och utefter hela Norrlandskusten. Dirfor krivs det med tanke pé
utvecklingstendenserna forbéttringar av transportsystemet i Sverige, och
sdrskilt i nimnda ldn. Vira ldn har ett ofrainkomligt och geografiskt betingat
transporthandikapp. Avstinden ér lingre dn for minga konkurrenter till de
stora export- och importmarknaderna pa kontinenten. Var hemmamarknad
ar begrinsad, och lokaliseringen av industrin dr mera spridd édn i landet i ov-
rigt. Avstindshandikappet kommer att forstirkas nir EG:s inre marknad
Oppnas och transportmarknaden avregleras.

Jag namnde tidigare EG:s planer for transporter och infrastruktur. Oav-
sett hur trafiksituationen utvecklas i berérda omriden dr det darfér av
storsta vikt att forbittra vért internationella konkurrensldge genom att ef-
fektivisera transporterna sivil inom landet som till och fran kontinenten.

Niir olika infrastruktursatsningar prioriteras, hor man vildigt ofta att det
skall satsas i mellersta och i sodra Sverige. Niar man prioriterar bort infra-
struktursatsningar frin Givleborg och de andra skogslinen, ar di syftet att
tala om for vira industrier — pappers- och massaindustrier, stilverk m.fl. —
att regeringen inte tror att dessa industrier har nigon framtid i Sverige? Ar
detta svaret till de norrlindska industrierna, kommunikationsministern?

Anf. 130 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det dr mycket glidjande, Ulrica Messing, att kommunerna
utefter Norrlandskusten ir beredda. Sa har det ocksi varit med Ostkustba-
nan. Vi behover inte jamfora med andra motsvarande projekt som inte gick
att genomfora i en forsta omgéng.

Norrlandskommunerna har en mycket positiv attityd till att dstadkomma
nigonting och att dven vara med sjilva och bidra till utvecklingen. Jag talar
da om statens andel.

Axel Andersson sade att det var hogkonjunktur under 80-talet. Det ér all-
deles riktigt. Om man ser pa en kurva éver transfereringar — dvs. det som
staten pumpar ut till hushéllen, konsumenterna — och jamfoér den med en
kurva dver infrastrukturinvesteringarna i relation till bruttonationalproduk-
ten, gir dessa kurvor iséir. Det r som man hade den storsta volymen pa kon-
sumtionen hade man samtidigt den ldgsta volymen pa infrastrukturinveste-
ringarna. Det var littare di. Det var verskott i statens affirer. Aven om
priserna for entrepenaderna var hogre, var situationen helt annorlunda.

Det ir alldeles riitt att detta inte bara ir ett Givleborgsprojekt. Ostkust-
banan ir nfgot av en grundbult for fortsatta jarnvigsinvesteringar ocksd
norrut. Den har stor betydelse for hela Norrland, och det ir jag mycket vl
medveten om.

Sinikka Bohlin sade mycket riktigt att vi inte skall diskutera 80-talet, utan
att det viktiga dr nuet. Jag dterupprepar att jag i budgetpropositionen kom-
mer att ange hur det fortsatta infrastrukturprogrammet skall finansieras och
hur resurserna sedan skall fordelas pa olika investeringsobjekt, vilket riksda-
gen kommer att vara med och besluta om. I den proposition om investerings-



inriktningen, som vi raknar med att laggga pé riksdagens bord nigon ging
under februari-mars, kommer vi att bl.a. redogora for underlagen frin Vig-
verket och Banverket, som kommer in i mitten av januari. Sedan startar den
parlamentariska processen, som skall leda fram till ett beslut i riksdagen om
investeringsinriktningen.

Sinikka Bohlin frdgade om vi forsdker att prioritera bort vara basindu-
strier utefter Norrlandskusten. Det ér precis tvirtom. Den satsning pi 3,7
miljarder — 2 miljarder 50 miljoner anslogs i kompletteringspropositionen,
och senare anslogs ytterligare 1,5 miljarder — som nu har gjorts pd de mindre
lansvigarna ar noga riaknat den storsta satsningen i modern tid pa lansvigna-
tet. Detta hade ju forfallit pé ett helt oacceptabelt satt i skogslinen, vilket
drabbade minniskor i glesbygd och vira basniringar — framfér allt skogsin-
dustrin. Jag vigar pdstd att det har gjorts en omfattande satsning frin denna
regerings sida.

Anf. 131 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.

Ministern sade att Ostkustbanan &r en grundbult for 6vre Norrland. Det
tackar jag for. Det finns en fara att vi frin Gavleborg, som ir engagerade
och padrivande i den hir frigan, ofta stimplas som enbart patriotiska eller
som lokala politiker. Det ér i och for sig var och en av oss, men den hir fri-
gan handlar inte bara om oss i Gavleborg utan ocksd om Givleborg i forhél-
lande till Gvriga Sverige.

Jag skulle dirfor vilja veta om kommunikationsministern ocksd anser att
Norrland i sig 4r en grundbult {6r 6vriga Sverige. Eller ar det bara si, att
Ostkustbanan dr en grundbult fér Norrland? Hur viktig tycker ministern att
den har fragan ar for Sveriges mojligheter att ha en stark infrastruktur over
hela landet och inte bara i vissa delar? Vi dr nog inte ensamma om att upp-
leva att granserna mellan olika linder krymper. Det dr faktiskt ldttare att ta
sig fram och tillbaka. Man upplever nya vyer. Det innebdr stora méjligheter.
Kan vi hianga pa den mdjligheten? Hur viktiga 4ri sa fall alla delar av landet?

Anf. 132 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har en avslutande fréga till kommunikationsministern.

Innan vi fattar beslut hir i kammaren och medan fridgor om infrastruktur-
satsningarna bereds, hinner det ju bli vr. Ar kommunikationsministern be-
redd att redan nu 1992, detta niddens 4r, trycka pa startknappen for de pro-
jekt som jag och mina kamrater har talat om och de projekt som ér klara att
sattas i gdng? Problemet finns redan. Den arbetslosa arbetskraften i Gavle-
borgs lan har redan varit arbetslos i flera manader. Diarfor vore det rimligt
att ge dem som ir arbetslosa arbete sd snart som mojligt, helst redan i 4r.
Det gér att ordna.

Anf. 133 SINIKKA BOHLIN (s):

Herr talman! Visst har vi frén skogslianen en positiv attityd. For oss ar
detta en overlevnadsfriga. Vibehover vira basindustrier for att 6ver huvud
taget kunna leva och verka dven norr om Dalélven.

Jag sade att jag ibland uppfattar att prioriteringarna i friga om infrastruk-
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tur gors i Milardalen och sodra Sverige. Milardalen och sodra Sverige far
helhetsprojekten, dvs. sddana projekt som genomfors i sin helhet, frin bor-
jan till slut. Vi frdin Gavleborg upplever det sd, att vi fir en liten bit i taget,
t.ex. ndr det giller Ostkustbanan och norra stambanan. Projekten blir alltsd
utdragna 6ver en mycket lang period. Pa grund av den enorma arbetsloshe-
ten finns det en fri kapacitet pd ménga hall. Dirfor finns det behov av att
starta allt som ér planerat si fort som mojligt.

Det dr bra att det kommer en proposition i februari-mars, och fére det
kommer budgetpropositionen. Sedan borjar den parlamentariska proces-
sen, som kommunikationsministern sade. Dir ligger ocksd problemet i sin
helhet. Det tar sé ling tid innan vi startar, och d har vi forlorat tid pé vigen.
Det idr dnda fraga om en hel striicka, frén Stocholm till Sundsvall. Varfor inte
satsa nu?

En annan sak som ocksi oroar litet grand ar att det tar sé ling tid att sitta
i gang beslutade projekt. Dessutom ir byggnadstiden ofta onédigt lang. Det
finns goda mojligheter att under ridande ligkonjunktur forcera och koncen-
trera utbyggnaden pé ett helt annat sétt in vad man har gjort tidigare. An-
nars riskerar vi att viktiga projekt inte ens har kommit i ging ordentligt och
annu mindre har hunnit genomféras nir konjunkturen vinder.

Forutom bortfallet av behovliga arbetstillfillen under ligkonjunkturen
gar vi darmed ocksd miste om infrastrukturinvesteringarnas nyttoeffekt i ett
kritiskt ekonomiskt skede.

Jag tolkar kommunikationsministerns svar bara pa ett sitt, nimligen att
det inte finns ndgon samlad arbetsmarknads- och niringspolitik. Det finns
kanske inte heller ndgon riktig vilja hos regeringen att satsa nu infor framti-
den pd infrastrukturen i Gévleborg och norréver. Vi tror att vi kommer att
behovas dven i framtiden for hela Sverige.

Anf. 134 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Ulrica Messing frigar mig om Norrland ir en grundbult for
hela Sverige. Ja, s ar det. Frigan édr naturligtvis ndgot mirklig pa ett sitt.
De satsningar pd Norrland som har gjorts fir jag dagligen och stundligen
forsvara nér jag moter folk frén Skdne, Mellansverige och Stockholm. Jag
har for de olika riksdagsgrupperna redovisat profilen pé infrastruktursats-
ningarna. Den frdga man fér dr: Varfor satsar ni bara pd Norrland? Ingen ar
nojd nagonstans, vilket dr forstdeligt. Behoven ir sd enormt mycket storre
an de medel som stér till forfogande. Men jag arbetar efter devisen "Hela
Sverige skall leva”. Vi forsoker fordela resurserna s rittvist som mojligt,
inte bara med hénsyn till var méanniskor bor — di skulle resurserna hamna pa
helt andra stillen — utan ocksd med hénsyn till den hir namnda principen.
Jag tror att Ulrica Messing, Axel Andersson och Sinikka Bohlin dndé innerst
inne, om ni studerar detta, drar denna slutsats.

Axel Andersson fragade om jag ér beredd att trycka pé startknappen nu —
som om det hade funnits en sddan i talarstolen. Da skulle en armada av ent-
reprenadmaskiner rulla ut i terringen. Detta dr naturligtvis vad alla tror.
Men regeringen kan faktiskt inte anvisa négra pengar. Ar ni riksdagsledamé-
ter beredda att overldta pé regeringen att anvisa pengar? Skall vi hoppa dver
budgetprocessen? Det tror jag arligt talat inte att vi skall gora, utan vi har



den process vi har. Budgeten for nasta budgetdr beslutas hir i riksdagen. Det
mdste vi faktiskt finna oss i. Jag skulle inte ha ndgot emot om regeringen fick
anvisa pengar, men det ir alltsd inte mojligt.

Sinnika Bohlin tycker att det ar en utdragen process. Varfdr inte satsa nu?
frdgar hon. Det tar ldng tid att komma i ging med beslutade projekt.

Detta ar fel. Det dr en myt. Nir det géller byggandet av Ostkustbanan
finns det 6ver huvud taget ingen forsening. Projekten loper helt i enlighet
med den tidsplanering som har gjorts. Tala d4 om vilka projekt som har tagit
léing tid, som inte har kommit i gdng i enlighet med besluten. Det forekom-
mer vildigt ménga diffusa beskyllningar hir. Jag skulle darfor vara vildigt
tacksam om jag fick reda pd vilka projekt som ir forsenade i forhéllande till
planeringen.

Betriffande E 4:an, som nu diskuteras, ir man sen i starten. Det beror,
mina viinner, pd att det gjordes en omférdelning i en politisk process. Vi tog
pengar frdn en sydligare del av Sverige och satsade dem pé E 4:an i ert lin,
trots att projekteringen inte var fiardig. Vi gjorde detta vil medvetna om att
projektet skulle kunna komma i ging forst betydligt senare. Tycker ni att det
var fel? Skulle vi ha satsat pengarna enligt Vagverkets forslag, sa att arbetet
hade kommit i ging tidigare? Jag tycker att det behdvs viss sans och mdtta i
den hir debatten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Forslag

1992/93:RR3 Riksdagens revisorers forslag angdende omstruktureringar i
statsforvaltningen

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:135 Atgirder for att stirka det finansiella
systemet

1992/93:N41 av Lars Andersson (-)

1992/93:N42 av Lars Werner m.fl. (v)

1992/93:N43 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s)

1992/93:N44 av Birgitta Johansson m.fl. (s)

1992/93:N45 av Goran Magnusson (s)

1992/93:N46 av lan Wachtmeister (nyd)

med anledning av prop. 1992/93:151 Beskattning av inkomst frin handelsbo-
lag i vissa fall

1992/93:Sk23 av Yiva Annerstedt (fp)

1992/93:Sk24 av Lars Hedfors m.1fl. (s)

Prot. 1992/93:37
3 december 1992

Svar pd interpella-
tioner

87



Prot. 1992/93:37
3 december 1992

88

13 § Anmilan om friagor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 2 december

1992/93:269 av Lars Stjernkvist (s) till férsvarsministern om nedldggningen
av F 13:

I Norrkoping pégdr ett intensivt arbete for att géra nedliggningen av F 13
sd smartfri som majligt. Jag dr imponerad av den milmedvetenhet och den
ansvarskinsla som priglar flottiljledningens och personalledningens insatser
for att hitta nya arbetsgivare och arbetsuppgifter. Det saknas inte idéer. At-
skilliga Onskar starta egna foretag, och har kunskaper som onckligen ir kon-
kurrenskraftiga utanfor forsvaret. Diskussioner fors med andra statliga ar-
betsgivare. Kommunen ér engagerad i planerna pa att utveckla ny verksam-
hetinom flottiljomridet. Det stérsta problemet just nu ar tiden eller, rattare
uttryckt, bristen pé tid. Enligt gillande tidsplan skall flygplanen vara borta
om sex manader. All verksamhet skall vara avvecklad vid halvérsskiftet
1994. Jag menar att tidsplanen ar orimlig.

Med en senareldggning av nedliggningen skulle mojligheterna att finna
alternativa jobb oka. En viss fordyring i det korta perspektivet skulle foljakt-
ligen snabbt forvandlas till en betydande vinst for kommunen och samhillet
som helhet.

Ar statsridet beredd att medverka till en senareliggning, som dkar moj-
ligheterna for de anstéllda att finna alternativa arbetsuppgifter?

1992/93:270 av Carl Olov Persson (kds) till kommunikationsministern om
samarbetet mellan Banverket och SJ:

Samarbetet mellan Banverket och SJ fungerar inte tillfredsstillande. Ett
exempel pd detta dr de forhandlingar som f6rs om den planskilda korsning
som krivs pd den nya jiarnvagsstationens (Resecentrum) bangérd i Visterds.
Dar har forhandlingarna list sig. Detta dr bara ett exempel pd konflikter, det
finns fler ute i landet.

Det dar mycket allvarligt om inte olika myndigheter kan samverka. Det in-
nebér dkade kostnader och senareldggning av angeldgna projekt.

Jagvill veta vad kommunikationsministern avser att gora for att fi de bada
myndigheterna att samverka till bra l6sningar.

1992/93:271 av Sten Andersson i Malmo (m) till naringsministern om bilin-
dustrins export:

For en tid sedan gick fackliga organisationer inom bilindustrin ut med ett
upprop och uppmanade folk i allmanhet och politiker i synnerhet att endast
kopa svenska bilar. Orsaken angavs vara en svag svensk nybilsforsiljning.

Da Sverige ir starkt beroende av en exportmarknad ér det forvanansvirt
att fackliga organisationer inte inser att agerandet kan fi negativa effekter



pa sysselsidttningen i vért land. Skulle fackliga organisationer i de linder till
vilka Sverige har en stor export driva och fd igenom samma forslag som sina
svenska kolleger ir risken stor att arbetsmarknadsproblemen blir dnnu
storre.

Vilka atgdrder dr statsrddet beredd medverka till for svenskt vidkom-
mande si att det inte utomlands uppfattas som om Sverige for en protektio-
nistisk politik?

1992/93:272 av Pehr Ldfgreen (m) till forsvarsministern om nedlaggningen
av F13:

Varen 1992 beslutade riksdagen ldgga ner F 13 i Norrkoping. Sedan dess
har forutsittningarna dndrats dramatiskt. Riksdagsbeslutet forutsatte att
viss verksamhet skulle flyttas till F6 i Karlsborg, vilket som bekant inte
lingre dr aktuellt.

Enligt den gillande tidsplanen skall flygverksamheten forsvinna frin
Norrkoping om ett halvéir. Hela flottiljen skall vara avvecklad vid halvérs-
skiftet 1994. Risken finns att det inte ir klarlagt hur flygforsvaret lingsiktigt
skall organiseras innan flyttningen genomférs. Féljden kan alltsd bli att den
verksamhet och de ménniskor som nu flyttas dterigen méste flytta om négra
ar.

Jag ifrdgasitter alltsd inte riksdagens nedldggningsbeslut, men det finns
skil att omprova tidsplanen.

Vilka méjligheter ser statsridet att senareldgga nedliggningen av F13 i
Norrkoping?

1992/93:273 av Gote Jonsson (m) till socialministern om enskilda virdhem:

Stadgan for enskilda virdhem &r i behov av 6versyn. Den Gverensstimmer
inte med de dndrade férhillanden som rdder jaimfért med vad som gillde da
stadgan antogs. Den politiska ambitionen vad géller 6kad valfrihet och flera
alternativ samt ADEL-reformens genomférande stéller krav pa snabb for-
indring av stadgan for enskilda virdhem. Nuvarande ordning kan himma
och forsvéra flexibla 16sningar samt mojligheten att ta till vara befintliga re-
surser inom den alternativa varden.

Hur snabbt kan en reformering av stadgan om enskilda virdhem komma
till stdnd?
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Prot. 1992/93:37 14 § Kammaren itskildes k1. 17.40.
3 december 1992

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 6 § anf. 29 (del-
vis),

av talmannen darefter t.o.m. 9 § anf. 94 (delvis) och

av forste vice talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

[Barbro Nordstrom



Innehallsforteckning

Torsdagen den 3 december

1§ Meddelande om dagens information fran regeringen ........
Andre vice talmannen

2§ Justering avprotokoll . ........ ..o,

3§ Hinvisning av drenden till utskott . .....................

4§ Svar pd interpellation 1992/93:32 om bistdndsanslagen .......
Statsradet Alf Svensson (kds)

Bertil Mébrink (v)
Kristina Svensson (s)
Ingela Martensson (fp)
Richard Ulfvengren (nyd)

5§ Svar pd interpellation 1992/93:38 om Sverige och det internatio-
nella samarbetet om flyktingfrdgor mom. . ..............
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Maj-Lis Loow (s)
Hans Goran Franck (s)
Ingela Mirtensson (fp)

6§ Svar pé interpellation 1992/93:41 om invandrarnas mojligheter till
utbildning och arbete: .. cu. e s voe i v sweswies
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Georg Andersson (s)
Maud Bjoérnemalm (s)
Lahja Exner (s)

78§ Muntliga frigor till regeringen . .........ccoiiiiiiaiannn
Talmannen

Utforsiljning av statliga foretag . ... ......ooieieiinenannaa..
Birgitta Johansson (s)

Niringsminister Per Westerberg (m)

Rintepolitiken ..... ... ... ittt e
Ian Wachtmeister (nyd)

Statsminister Carl Bildt (m)

Hushdllens ekonomi . ...........ouuieineennenananeennns
Bengt Kronblad (s)

Statsminister Carl Bildt (m)

SKAHEVAXIIRGER ... cnisis cvos sivia wiwie wnreie wivie siate siaie winis's scece winiuis
Johan Lonnroth (v)

Statsminister Carl Bildt (m)

Buropas BUSTa Skols v von v nssvammasnn vam e iioes s s
Eva Johansson (s)

Statsminister Carl Bildt (m)

Flygverksamheten pd Bromma ...........cceeiennnennnnnns
Ines Uusmann (s)

Kommunikationsminister Mats Odell (kds)
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Prot. 1992/93:37 FN-insatser mot Serbien-Montenegro . ......................

3 december 1992 Goran Astrand (m)
Statsminister Carl Bildt (m)

Lantbruksforskningen . ........ ... . .. ... .. .. ... .. ..i.e...

Birgitta Hambraeus (c)
Talmannen (om debattreglerna)
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)
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Henrik S Jarrel (m)
Statsminister Carl Bildt (m)
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Simon Liliedahl (nyd)
Niringsminister Per Westerberg (m)

Prisreglering av handelsgodsel . ................ ... .........

Margareta Winberg (s)
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)

Bensinskatten . ........ .. ... e

Rolf Clarkson (m)
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Treedie sparet o SIOCIHOIR. .oouomn soune s wmome ssons svsssraiie s asonm &

Kent Carlsson (s)
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

SIS VATVIBARGRN.  « vosvrsoson s wive wins svwss asbviss s Soasi swmiens

Rolf L Nilson (v)
Niringsminister Per Westerberg (m)

8 § Information frdn regeringen om dtgirder mot den ekonomiska
DIOIENERSIEN! coui snvmsssn s swm sam oms sems «E% SREEER

Justitieminister Gun Hellsvik (m)
Statsrddet Bo Lundgren (m)
Lars-Erik Lovden (s)

Lars Hedfors (s)

Hans Goéran Franck (s)
Talmannen (om debattreglerna)
Lars Backstrom (v)

9§ Information fran regeringen om program for prisstabilisering . .

Finansminister Anne Wibble (fp)
Hans Gustafsson (s)

Johan Lonnroth (v)

Johan Brohult (nyd)

Bengt Dalstréom (nyd)

Dan Eriksson i Stockholm (nyd)

10 § Svar pa interpellation 1992/93:27 om dispens frin PET-lagen .

Miljominister Olof Johansson (c)
Leif Carlson (m)
Patrik Norinder (m)
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