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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig militar invasion av Ukraina, med
forodande konsekvenser for Ukraina och dess befolkning. Tva ars intensiva strider, tunga
artilleribeskjutningar och luftangrepp har resulterat i ett stort antal civila offer och ett enormt
manskligt lidande. Rysslands anfallskrig har orsakat omfattande skador pa civil och
forsvarskritisk infrastruktur och motsvarande produktionskapacitet och tjanster i hela Ukraina
och omfattande forstorelse av stdder och byar i vissa delar av landet. Den humanitéra krisen
har resulterat i att miljontals ukrainare fordrivits fran sina hem och lamnat manga i desperat
behov av mat, skydd och medicinsk hjalp. Fram till i dag fortsatter ryska flygrader att
attackera mal éver hela landet. Det kommer att ta ar, om inte artionden, att laka traumat fran
detta meningsldsa krig. EU stdder Ukrainas oberoende, suveranitet och territoriella integritet
inom landets internationellt erkanda granser, Ukrainas naturliga rétt till att forsvara sig och
dess stravan efter en allomfattande, rattvis och varaktig fred i linje med internationell rétt och
FN-stadgan. Rysslands anfallskrig mot Ukraina hotar inte bara Ukraina utan dven den
europeiska och globala sakerheten. EU:s bidrag till Ukrainas sjalvférsvar ar en mycket viktig
investering i EU:s egen sakerhet. P4 detta satt kommer EU och medlemsstaterna att
tillsammans med sina partner bidra till framtida sakerhetsataganden gentemot Ukraina, vilket
kommer att hjalpa Ukraina att forsvara sig, sta emot destabiliseringsforsok och avskracka
framtida angrepp. Forsvaret kan inte existera utan en forsvarsindustri. Ukraina ar extremt
beroende av militart stod fran EU och dess medlemsstater, vilket bland annat beror pa att
landets forsvarsindustriella bas till stor del har forstorts.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebér att territoriella konflikter och hdgintensiv
krigforing har aterkommit pa europeisk mark. Som en foljd av mangariga offentliga
nedskarningar har produktionskapaciteten hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen anpassats for att framst uppfylla ett begransat antal medlemsstaters
behov, oftast langs med nationella granser. | ett sddant scenario har forsvarsindustrin ofta
tvingats minska produktionstakten for att halla igang produktionen och behalla kvalificerad
personal, samtidigt som den tillverkar en begrdnsad mangd forsvarssystem for nationella
kunder. | dag &r export av forsvarsmateriel till kunder utanfér EU en viktig marknad for
manga europeiska forsvarsforetag.

Den radikalt forandrade sakerhetsmiljon har inneburit ett uppsving i efterfragan pa vissa
forsvarsrelaterade produkter i Europa, och har skett mot bakgrund av en europeisk
forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas som har hallits tillbaka av en begransad
produktionskapacitet som varit anpassad efter “fredstid”. 1 det ldnga loppet skapar denna
situation tvivel kring den forsvarsindustriella beredskapen i Europa, dvs. den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens formaga att reagera effektivt (sett till tid och
omfattning) pa forandringar i den europeiska efterfragan pa forsvarsrelaterade produkter.
Detta har en nara koppling till den bredare utmaning som ligger i att sdkra
forsorjningstrygghet for forsvarsmateriel i Europa. Aven om fragan inte ar ny for EU:s
medlemsstater har den senaste ammunitionsplanen lyft den genom att ifrdgasatta den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens kapacitet att trygga férsérjningen
av forsvarsmateriel i Europa, saval i fredstid som i krigstid.

Till foljd av krigsutbrottet och uppmaningen i Versaillesforklaringen fran mars 2022 antog
kommissionen tillsammans med unionens hoga representant for utrikes fradgor och
sakerhetspolitik (den hdga representanten)/Europeiska forsvarsbyrans chef i maj 2022 det
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gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare
atgarder (JOIN(2022) 24 final). | det gemensamma meddelandet betonades att
medlemsstaterna under de senaste artiondena har skurit ner pa forsvaret, vilket har lett till
bade bristande formagor och industriella brister inom unionen.

Efter det gemensamma meddelandet fran maj 2022 har flera atgarder lagts fram for att hantera
de mest omedelbara konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina:

- Sasom tillkdnnagavs i det gemensamma meddelandet fran maj 2022 inrattade
kommissionen och den hoga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef
arbetsgruppen for gemensam upphandling av férsvarsmateriel, som ska
samarbeta med medlemsstaterna for att stédja samordningen av deras omedelbara
upphandlingsbehov. Arbetsgruppen har inriktat sig pa konfliktlosning och
samordning for att undvika en kapplépning om bestéllningar. Den gjorde ocksa en
samlad uppskattning av behoven och kartlade och belyste behovet av den utvidgning
av EU:s industriella tillverkningskapacitet som krévs for att tillgodose behoven.

- Sasom tillkdnnagavs i det gemensamma meddelandet fran maj 2022 lade
kommissionen i juli 2022 fram instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, som syftar till att genom
ekonomiskt st6d ge medlemsstaterna incitament att samarbeta kring upphandlingen
av den mest bradskande och kritiska forsvarsmaterielen. Detta instrument antogs av
medlagstiftarna den 18 oktober 2023 och bidrar till att géra unionens forsvarsindustri
battre anpassad till strukturella marknadsférandringar. Instrumentet kommer att
upphora den 31 december 2025.

- Det var manga formagebrister som lyftes fram i det gemensamma meddelandet fran
maj 2022, men med tanke pa hur situationen i Ukraina har utvecklat sig har ett
sarskilt trangande behov av mark/mark-ammunition, artilleriammunition och missiler
uppstatt. Detta har erkants formellt av radet, som den 20 mars 2023 enades om en
tredelad strategi for tillhandahallande och gemensam upphandling av ammunition till
Ukraina. Mot denna bakgrund lade kommissionen i maj 2023 fram ett nytt forslag till
forordning om stéd for ammunitionstillverkning (akten till stod for
ammunitionstillverkning) for att bemota den plétsligt 6kade efterfragan pa dessa
produkter och skyndsamt goéra dem tillgangliga i ratt tid, genom att mobilisera EU:s
budget for att stodja investeringar som syftar till att expandera den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens produktionskapacitet pad detta
omrade. Akten till stod for ammunitionstillverkning antogs av medlagstiftarna den 20
juli 2023 och kommer att upphora att galla den 30 juni 2025.

Rysslands olagliga krig mot Ukraina har inte bara inneburit akuta utmaningar for EU och dess
medlemsstater, utan det faktum att kriget fortfarande pagar fortsitter ocksd att forvirra de
strukturella problem som paverkar den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens konkurrenskraft och ifrdgasétter dess kapacitet att garantera medlemsstaterna en
tillracklig niva av forsorjningstrygghet Darfor maste EU nu rora sig frin punktvisa
nodatgirder (sdsom framgar av de atgdrder som beskrivs ovan) till en union med
forsvarsindustriell beredskap, for att sékra tillgdngen till forbrukningsvaror i de volymer
som krdvs 1 kristider samt for att sékerstélla att morgondagens avancerade kritiska formagor
kan tillhandahéllas i rdtt tid under de kommande dren. Detta &r just varfor strategin for
europeisk forsvarsindustri lades fram den 5 mars. For att genomf6ra de riktlinjer som
faststills i1 strategin och de atgérder som tillkdnnages i denna foresldr kommissionen en ny
forordning om programmet for europeisk forsvarsindustri (Edip). Syftet med programmet
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for europeisk forsvarsindustri, som tillkdnnagavs 1 det gemensamma meddelandet frdn maj
2022, och som har efterlysts av Europeiska radet, &r att sammanfora ett akut perspektiv
med ett langsiktigt sidant, genom att behalla stddet till den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen inom denna flerdriga budgetram samtidigt som man forbereder
EU:s framtida forsvarsindustriella beredskap. Dérigenom kommer programmet for europeisk
forsvarsindustri 1 praktiken att omsétta en del av strategin for europeisk forsvarsindustri
eftersom dess verksamhet ar strukturerad kring tre huvudpelare:

- Stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft och reaktionsformaga. For att 0ka anstringningarna for att aggregera
och harmonisera den europeiska efterfrigan pa forsvarsmateriel fran den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen foreslas genom programmet for europeisk
forsvarsindustri en rittslig ram som ar fardig att anvénda, strukturen for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet, for samarbete kring och gemensam forvaltning av
forsvarsmateriel under hela dess livscykel. Med en liknande logik utvidgar programmet
for europeisk forsvarsindustri logiken bakom instrumentet for forstirkning av den
europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling till perioden efter 2025 for att
fortsitta att defragmentera och harmonisera den europeiska efterfragan. Programmet for
europeisk  forsvarsindustri  kopierar ocksd logiken 1 akten till stod for
ammunitionstillverkning for att stddja den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens produktiva investeringar, hjdlper den att stdlla om till mer
flexibel produktionskapacitet och garanterar att Europeiska forsvarsfondens projekt
produktifieras. For att forbéttra tillgdngen till finansiering for den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen inréttas tack vare programmet f{or
europeisk forsvarsindustri dven en fond for att mobilisera, minska riskerna for och
paskynda de investeringar som krdvs for att oOka den forsvarsrelaterade
tillverkningskapaciteten hos EU-baserade sma och medelstora foretag och sma midcap-
foretag, genom att utgd fran kommissionens erfarenheter av expansionsfonden for akten
till stod for ammunitionstillverkning och det framgangsrika inrdttandet av det
forsvarsrelaterade kapitalinstrumentet inom EU:s system for forsvarsinnovation.

- Forbittra den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens formaga
att sikerstilla tillgang till och leverans av forsvarsrelaterade produkter i ritt tid.
Programmet for europeisk forsvarsindustri har som maél att stodja medlemsstaternas
anstrangningar for att uppna hogsta mojliga nivad av forsorjningstrygghet nir det giller
forsvarsmateriel, genom att inrétta ett EU-omfattande system for forsorjningstrygghet. Det
sistndmnda skulle ocksa stirka medlemsstaternas fortroende for gransdverskridande
forsorjningskedjor och samtidigt skapa en viktig konkurrensfordel for den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. En omfattande krishanteringsram skulle
gora det mojligt att samordna &tgirderna i samband med eventuella framtida
forsorjningskriser som inbegriper specifik fOrsvarsmateriel eller lings med deras
forsorjningskedjor.

- Bidra till att aterstilla, Ateruppbygga och modernisera den ukrainska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Ukrainas aktuella behov av militér
utrustning ar langt storre dn dess industriella produktionskapacitet, samtidigt som EU och
dess medlemsstater tillhandahaller militért stdd fran sina egna — till stor del uttdmda —
lager och med en forsvarsindustri som ar anpassad for fredstid. Dédrmed ligger det 1 bada
industriernas intresse att fa till ett mer djupgdende samarbete. Om man misslyckas med att
skapa en nira koppling mellan respektive industribas kan det innebdra savél forlorade
affarsmojligheter pa kort sikt som ekonomiska och strategiska beroenden pa medellang till
lang sikt. Med tanke pa att Ukraina kommer att ansluta sig till EU i1 framtiden maéste
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programmet for europeisk forsvarsindustri forbdttra samarbetet med Ukraina pa
industrinivd. Som en del av EU:s framtida sikerhetsataganden gentemot Ukraina! bor EU
frimja ett utokat samarbete med den ukrainska forsvarstekniska och industriella basen for
att forbattra dess kapacitet att tillgodose de omedelbara behoven liksom att arbeta for att
anpassa sina standarder och fOrbéttra interoperabiliteten. Ett ndrmare samarbete med
Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas kommer att bidra till att stirka
Ukrainas mojlighet att forsvara sig och kommer att gynna den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basens kapacitet att stodja bade medlemsstaternas och Ukrainas
behov.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Stddet inom ramen for programmet for europeisk forsvarsindustri kommer att vara i linje med
och komplettera EU:s befintliga samarbetsinitiativ inom forsvarsindustripolitiken och andra
former av bilateralt stéd som ges till Ukraina genom andra EU-instrument, daribland
Ukrainafaciliteten. Det kommer att komplettera EU:s huvudsakliga program pa detta
politikomrade, Europeiska forsvarsfonden, sarskilt genom att i ett senare skede av livscykeln
for forsvarsmateriel stddja Europeiska forsvarsfondens projekt och darigenom bidra till den
framtida spridningen av programmets resultat pd marknaden. Programmet for europeisk
forsvarsindustri kommer ocksa att bygga vidare pa de erfarenheter som gjorts inom ramen for
andra EU-program, t.ex. instrumentet for forstarkning av den europeiska férsvarsindustrin
genom gemensam upphandling eller akten till stéd for ammunitionstillverkning, sarskilt
genom att utdka logiken for ekonomiskt stod fran dessa och utvidga deras rackvidd till andra
typer av materiel. Det kommer slutligen att konsolidera de anstrangningar som gjorts och den
dialog som forts inom ramen for arbetsgruppen for gemensam upphandling pa
forsvarsomradet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Programmet for europeisk forsvarsindustri kommer att skapa synergier med EU:s
forsvarspolitik och med genomférandet av den strategiska kompassen for sékerhet och
forsvar. Programmet kommer att genomfdras i full Overensstammelse med EU:s
formageutvecklingsplan genom att identifiera forsvarsformageprioriteringar pa EU-niva, samt
med EU:s samordnade arliga forsvarsoversikt, dar man bl.a. kartlagger nya méjligheter till
forsvarssamarbete. Programmet for europeisk forsvarsindustri kommer ocksa att framja
medlemsstaternas samarbetsinsatser inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco). Det bor underlatta genomférandet av Pesco-projekt och bidra till att paskynda,
underlatta och stodja fullgrandet av de mer bindande ataganden som medlemsstaterna gor i
detta sammanhang. Programmet for europeisk forsvarsindustri kommer att komplettera
Europeiska forsvarsbyrans befintliga atgarder nar det galler forsorjningstrygghet. Det kommer
ocksa, framfor allt, att bygga vidare pa Europeiska forsvarsbyrans arbetsomrade for centrala
strategiska verksamheter for att bidra till de diskussioner som halls i namnden for
forsvarsindustriell ~ beredskap. Programmet kommer ocksa att genomféras i full
overensstammelse med EU:s militdra bistand som ges till Ukraina inom ramen for den
europeiska fredsfaciliteten. Det kommer pa ett anvandbart satt att komplettera de
aterhamtnings- och ateruppbyggnadsmal som EU efterstravar inom ramen for
Ukrainafaciliteten, sarskilt genom att starka Ukrainas mojligheter att forsvara sig med en
motstandskraftig och responsiv ukrainsk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas. Pa ett

! Ram for EU:s framtida sakerhetsataganden till Ukraina, som godkandes av radet den 27 november
2023.
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bredare plan kan man &ven beakta relevant verksamhet som utférs av Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) och andra partner, om de tjanar unionens sékerhets- och
forsvarsintressen och inte utesluter ndgon medlemsstat fran att delta.

Genom att tillhandahalla ett EU-omfattande system for forsorjningstrygghet, framfor allt
genom en krisram i tva delar, kommer programmet for europeisk forsvarsindustri att
komplettera rattsakten om krissituationer och resiliens pa den inre marknaden, som inte ror
forsvarsrelaterade produkter. De atgarder som kommissionen har tillgang till inom krisramen
for programmet for europeisk forsvarsindustri for vissa icke-forsvarsrelaterade produkter som
ar av avgorande betydelse for tillhandahallandet av forsvarsrelaterade produkter som har
faststéallts som prioriterade syftar endast till att sakerstélla att berérda forsorjningskedjor for
forsvarsrelaterade produkter, i forsta hand, far tillgang till de komponenter och det material
som kravs for att sakerstélla en adekvat niva av forsorjningstrygghet pa EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Genom programmet for europeisk forsvarsindustri uppréattas atgarder och faststélls en budget
som syftar till att stodja unionens och dess medlemsstaters forsvarsberedskap genom att starka
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft,
reaktionsformaga och kapacitet att sakerstélla tillgang till och leverans av forsvarsrelaterade
produkter i ratt tid och bidra till att aterstalla, ateruppbygga och modernisera den ukrainska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Férordningen bygger darfor pa tre olika
rattsliga grunder:

- Artikel 173 i EUF-fordraget for den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft.

- Artikel 114 i EUF-foérdraget for den europeiska marknaden for forsvarsmateriel.

— Artikel 212 i EUF-fordraget for forstarkningen av den ukrainska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen.

— Artikel 322 i EUF-fordraget for de finansiella bestammelserna.

For att spegla dessa olika rattsliga grunder ar programmet for europeisk forsvarsindustri
strukturerat kring tre pelare, som var och en motsvarar en av de rattsliga grunderna i denna
forordning.

— Den forsta pelaren bestar av atgarder for att sakerstdlla att de nddvandiga
forutsattningarna for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft finns pa plats, och den lampliga rattsliga grunden for sadana
atgarder ar artikel 173. Sasom beskrivs i strategin for europeisk forsvarsindustri har
Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina pa ett drastiskt och strukturellt sétt
foréandrat sakerhetsmiljon i Europa, vilket har lett till en ny marknadssituation for den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen har tva ar efter utbrottet av Rysslands
omotiverade krig i Ukraina annu inte anpassat sig till denna nya verklighet. Sasom
anges i strategin for europeisk forsvarsindustri maste den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen ocksa sakerstélla en flexibel produktionsapparat som
kan anpassa sig till utvecklingen av den europeiska efterfragan. I enlighet med artikel
173.1 kan kommissionen darfor vidta atgarder for att paskynda forsvarsindustrins
anpassning till strukturella férandringar. Atgarder som att utvidga logiken bakom
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instrumentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling och akten till stod for ammunitionstillverkning, inrattandet av den
rattsliga ramen for strukturen for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet samt
inrdttandet av fonden &r ténkt att hjalpa den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen att anpassa sig till denna nya marknadssituation. Slutligen
far kommissionen enligt artikel 173.2 inratta alla anvandbara initiativ for att framja
samordning mellan medlemsstaterna pa forsvarsindustripolitikens omrade.

Den andra pelaren bestar av atgarder for att sakerstdlla en val fungerande inre
marknad, sarskilt den europeiska marknaden for forsvarsmateriel, och den lampliga
rattsliga grunden for sadana atgarder ar artikel 114. Att garantera allménhetens
sakerhet pa unionens territorium ar en malséttning som ar motiverad av tvingande
hansyn till allmanintresset, och sakerheten ar ocksa beroende av tillracklig tillgang
till en tillracklig mangd forsvarsrelaterade produkter och forsvarstjanster. Sasom
beskrivs i strategin for europeisk forsvarsindustri leder det nuvarande geopolitiska
laget till en allman 6kning av behovet av forsvarsmateriel och en potentiell kraftigt
okad efterfragan i framtiden pa specifika forsvarsrelaterade produkter i unionen och
eventuellt pa global niva. Situationen paverkar den inre marknaden for dessa
produkter och hotar deras forsorjningstrygghet. Medlemsstaterna &r i forsta hand
ansvariga for att sékerstdlla sin militara forsorjningstrygghet, vilket hor till den
nationella forsvarspolitiken. Sdsom forklaras i strategin for europeisk forsvarsindustri
har forsorjningstryggheten dock en allt storre europeisk dimension. Avvikande
nationell lagstiftning, i synnerhet nar det géller certifiering av forsvarsrelaterade
produkter och olikartade strategier for nationell sdkerhet har ocksa, vilket sérskilt
tydliggors av svarigheterna att fa tag pa ammunition och som hanteras genom akten
till stéd for ammunitionstillverkning, visat sig vara flaskhalsar i de europeiska
forsorjningskedjorna for forsvarsrelaterade produkter och hinder for interoperabilitet.
Att sakerstalla den inre marknadens funktion, genom att undvika att det uppstar brist
pa forsvarsrelaterade produkter i unionen, kan darfor bast hanteras genom unionens
harmoniseringslagstiftning som baseras pa artikel 114 i fordraget. Inrattandet av ett
EU-omfattande system for forsorjningstrygghet for forsvarsmateriel bygger pa flera
aspekter. For det forsta omfattar programmet for europeisk forsvarsindustri atgarder
for att hoja medlemsstaternas beredskap i det nya geopolitiska sammanhang som
sarskilt kannetecknas av behovet av att fylla pa lagren och fortsatta att bygga ut
forsvarsformagan sa snart som majligt. Programmet for europeisk forsvarsindustri
omfattar i synnerhet atgarder for att forenkla aterupptagandet av befintliga och
framtida ramavtal med den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen for andra medlemsstater. FOr det andra inbegriper programmet for europeisk
forsvarsindustri atgarder for att identifiera och Gvervaka kritiska produkter och
industriella kapaciteter i forsorjningskedjorna for vissa forsvarsrelaterade produkter.
Slutligen, nar en forsorjningskris uppstar, tillhandahaller programmet for europeisk
forsvarsindustri en moduldr och gradvis krishanteringsram, dar namnden har
mojlighet att besluta om det lampligaste sattet att hantera krisen och, for de
allvarligare kriserna, om vilka atgarder som ska vidtas. Programmet for europeisk
forsvarsindustri  kommer darfor att sakerstalla att man ar forberedd pa
forsorjningsavbrott och att dessa hanteras utan drojsmal for att uppréatthalla den inre
marknadens funktion och sakerstalla en lamplig niva av forsorjningstrygghet for
medlemsstaterna.

Den tredje pelaren bestar av atgarder som bidrar till att aterstalla, ateruppbygga och
modernisera den ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, och till
att gradvis integrera denna i den europeiska forsvarstekniska och férsvarsindustriella
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basen. Den lampliga rattsliga grunden for dessa atgarder ar artikel 212. Séarskild
uppmarksamhet ska agnas malet att ge Ukraina stod att gradvis anpassa sig till
unionens regler, standarder, politik och praxis (regelverket) infor ett framtida
unionsmedlemskap. Genom denna tredje pelare kommer unionens insatser att
komplettera och forstarka medlemsstaternas insatser.

Andra artiklar i EUF-fordraget eller varje artikel separat kan inte motivera de tre ovanndmnda
pelarna och de atgarder som de medfor. Forslagets delar ingar i en enda rattsakt, eftersom alla
atgarder utgor en sammanhangande strategi for att pa olika satt hantera behovet av att starka
unionens forsvarsindustriella beredskap.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Medlemsstaterna forlitar sig 1 hog grad pd den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens kapacitet att tillgodose deras vépnade styrkors behov i ritt tid och 1
ratt omfattning. Storleken pa de skador som har orsakats Ukraina och Ukrainas
forsvarsindustriella bas genom Rysslands anfallskrig &r sd pass omfattande att Ukraina
kommer att behdva ett betydande och varaktigt stod som ingen medlemsstat kan tillhandahalla
pa egen hand. Det dr darfor viktigt att se till att bdde den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och den ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
kan ta sig an denna strategiska roll. Atgirder pA EU-niva tycks limpligast p detta omrade.

Nér det giller stodet till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft:

— Unionen och dess medlemsstater star 4 ena sidan infor en starkt forandrad
sakerhetsmiljo, vilket leder till en 6kad europeisk efterfragan pa forsvarsmateriel,
och & andra sidan en europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas som halls
tillbaka av en produktionskapacitet som &r begrdnsad till ”fredstid”. Om denna
situation tillats paga under langre tid kommer den att fortsatta att paverka och
forsamra den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft pa strukturell nivd. Aven om den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens forsorjningskedjor pa lagre nivaer tenderar att stracka sig
over granserna forblir dessa strukturellt uppdelade langs nationella grénser pa de
hogre nivderna. Detta ar en foljd av EU-medlemsstaternas efterfragan pa
forsvarsmateriel, som trots den senaste tidens ©kning forblir fragmenterad och
darmed tar ifran den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
fordelarna med en valfungerande forsvarsmarknad i EU. Medlemsstaterna uppnadde
aldrig det kollektiva riktmérket att avsatta 35 % av sin totala upphandling av
forsvarsmateriel till europeisk gemensam upphandling, ett riktmarke som de sjalva
faststallde 2007. Detta visar att medlemsstaterna upplever stora svarigheter som
hindrar dem fran att utéka sin gemensamma upphandling av forsvarsmateriel. Darfor
ar unionen bast lampad att vidta atgarder for att stimulera en aggregering och
harmonisering av EU:s efterfragan pa forsvarsmateriel samt for att underlatta
medlemsstaternas langsiktiga samarbete under forsvarsmaterielens hela livscykel.

— Avsaknaden av samordning och det faktum att medlemsstaternas efterfragan ar
alltfor inriktad pa samma typ av forsvarsrelaterade produkter, inom samma tidsram
och eventuellt i kombination med forsorjningsbrister, kan leda till skenande priser
och uttrangningseffekter (dvs. svarigheter for medlemsstater med mer begransad
kopkraft att sékra nddvandiga forsvarsrelaterade produkter). Genom att férebygga
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potentiella konflikter mellan parallella nationella upphandlingsinsatser kommer
darfor atgarder som vidtas pa EU-niva for att aggregera EU-medlemsstaternas
efterfragan ocksa att starka solidariteten mellan medlemsstaterna.

En icke samordnad efterfrdgan minskar ocksa insynen i marknadsutvecklingen.
Bristen pa insyn i och forutsagbarhet kring den europeiska efterfragan hindrar i sin
tur industrin fran att investera, i en sektor som ar helt och hallet efterfragestyrd. Men
pa grund av pressen fran den nya sikerhetsmiljon har unionen inte rad att vanta till
dess att den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen kan forutspa
ordrarna tillrackligt val for att investera i anpassningen av sin produktionskapacitet.
Den europeiska forsvarsindustrin maste sa snart som mojligt anpassa sig till den nya
marknadssituationen. Detta innebdr att det finns ett behov av att stddja en
riskreducering av industrins investeringar i flexibel tillverkningskapacitet. Ett
ingripande av detta slag pa medlemsstatsniva skapar bara obalanser i den geografiska
fordelningen av investeringar och en storre fragmentering av forsorjningskedjorna.
EU-nivan tycks ocksa vara den lampligaste nar det galler att vidta atgarder for att
minska riskerna for investeringar inom den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen i hela unionen och i syfte att hjalpa sektorn att utveckla en
flexibel produktionsapparat.

Det ar ocksa viktigt for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens konkurrenskraft att man kan dra nytta av Europeiska forsvarsfondens resultat,
bade nér det géller de produkter och den teknik som ar resultatet av programmens
projekt, liksom av de forsorjningskedjor som Oppnas upp tack vare dem. Det finns
dock vissa aspekter som kan sta i vagen for eller till och med avskracka fran
gemensam upphandling av slutprodukter som harrér fran Europeiska forsvarsfondens
FoU. Detta innebar att resultaten av Europeiska forsvarsfondens projekt kan drabbas
av ett nytt “kommersialiseringsglapp” efter FoU-faserna, som medlemsstaterna inte
kan ta itu med sjalva. Unionen &r bast lampad att vidta atgarder for att se till att de
samarbetsinsatser som inletts genom Europeiska forsvarsfonden fortsatter efter FoU-
fasen.

Nér det galler forsorjningstryggheten for forsvarsmateriel i Europa:

Aven om den forsvarsrelaterade forsorjningstryggheten i forsta hand har definierats pa
medlemsstatsniva, eftersom forsvar ar en nationell behdrighet, blir forsorjningstryggheten
en allt mer europeisk fraga, eftersom de industriella forsérjningskedjorna 1 allt storre grad
stracker sig over hela EU:s inre marknad och bortom den. Detta giller sérskilt kritiska
komponenter och rdvaror som medlemsstaterna ocksa dr alltmer beroende av. Sasom
framgédr av ammunitionsplanen har medlemsstaterna inte heller ndgon storre insyn 1 den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens Overgripande kapacitet och
forsorjningskedjor, vilket hindrar dem frin att fatta vdlgrundade beslut. For att sikerstdlla
en tillracklig niva av forsorjningstrygghet, dven i kristider, ar det déarfor lampligt att pa
unionsniva overvéga att inrétta ett EU-omfattande system inom ramen for programmet for
europeisk forsvarsindustri. En sédan ram kommer att forbéttra samordningen av insatser
vid forsorjningskriser som ror fOrsvarsrelaterade produkter och medlemsstaternas
fortroende for gransoverskridande forsorjningskedjor samt stirka resiliensen hos den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, vilket gynnar alla
medlemsstater, pa ett mer effektivt sétt 4n genom ett lappticke av parallella nationella
atgirder.
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Nér det galler forstarkningen av den ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen:

- Ukrainas forsvarsindustri dr en strategiskt viktig sektor i Ukrainas ekonomi. Landet
strdvar efter att upprétthdlla och 6ka sin produktionskapacitet for att kunna tillgodose sina
nationella forsvarsmaterielbehov. De skador som Rysslands anfallskrig har orsakat den
ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens infrastruktur dr dock sa pass
omfattande att Ukraina kommer att behova ett séarskilt stod som ingen medlemsstat kan
tillhandahalla pé egen hand. De atgdrder som foreslds inom ramen for programmet for
europeisk forsvarsindustri kommer direkt att stirka den ukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och stirka landets industriella samarbete med den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.  Med programmet for europeisk
forsvarsindustri har EU en unik mojlighet att i ritt tid och omfattning uppmuntra bada de
forsvarstekniska och forsvarsindustriella baserna att med en gemensam insats tillgodose
Ukrainas och medlemsstaternas behov. EU kan genom sin delegation pa plats i Ukraina
sakerstélla omfattande tillgdng till information om utvecklingen i landet. EU spelar en
viktig roll i det militéra stodet till Ukraina och &r ocksd delaktig i de flesta multilaterala
processer som syftar till att ta itu med Ukrainas forsvarsutmaningar. Detta gér det mojligt
for EU att halla standig uppsikt dver nya forsvarsmaterielbehov och Ukrainas kapacitet att
tillverka forsvarsmateriel, och kan darfor anpassa stodet efter hur behoven utvecklas och
samordna stodet i ndra samarbete med andra nationella eller industriella intressenter.
Malet att forbereda kandidatlinder och potentiella kandidatlinder infor ett
unionsmedlemskap kan ocksa hanteras bést pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget 6verensstammer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som kravs for att uppna de uppsatta malen pa europeisk niva och vad som ar
nodvandigt for det andamalet.

Med tanke pa den aldrig tidigare skadade geopolitiska situationen och Gverhéngande hotet
mot unionens sakerhet star det foreslagna tillvagagangssattet i proportion till omfattningen for
och allvaret hos de problem som har identifierats. Behovet av att stddja industrins anpassning
till strukturella forandringar, starka EU:s forsorjningstrygghet nér det géller forsvarsmateriel
och stiarka Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas beaktas pa lampligt sétt,
inom de gréanser for eventuella EU-atgarder som beskrivs i fordragen. De atgarder som anges i
programmet for europeisk forsvarsindustri gar inte utover vad som ar absolut nédvandigt for
att uppna deras mal, och star i proportion till omfattningen for och allvaret hos de problem
som har identifierats for dessa mal. Det ekonomiska stodet till olika atgarder syftar till att
starka industrins konkurrenskraft inom ett system med Oppna och konkurrenskraftiga
marknader. Stodet till den ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen grundar
sig pa en utvidgning av logiken for det befintliga stodet till Ukraina och utgor ett malinriktat
svar pa Ukrainas specifika situation som har orsakats av Rysslands anfallskrig.

. Val av instrument

Kommissionen foreslar en forordning av Europaparlamentet och radet. Eftersom det endast &r
en forordning, som tillampas pa ett enhetligt satt och som ar bindande och direkt tillamplig,
som kan ge den nddvandiga grad av enhetlighet som krévs for att stdrka den industriella
forsvarsberedskapen i hela Europa och sadkerstalla forsorjningstrygghet nar det galler
forsvarsmateriel i Europa, &r en forordning det bast lampade réattsliga instrumentet. Detta ar
dessutom i linje med artiklarna 114, 173 och 212 i fordraget om Europeiska unionens
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funktionssatt, som alla anger att det ordinarie lagstiftningsférfarandet ska anvandas for att
anta atgarder inom deras respektive tillampningsomrade.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Ett formellt samrad med berérda parter kunde inte genomforas eftersom forslaget behovde
utarbetas snabbt for att kunna antas i tid av medlagstiftarna och borja genomféras i bérjan av
2025, nar nya behov kommer att behdva tillgodoses pa grund av den geopolitiska situationen
samt for att aterstalla och ateruppbygga Ukrainas forsvarsindustriella bas.

Kommissionen har i ndra samarbete med den htga representanten genomfort ett omfattande
samrad med medlemsstaterna, industrin, finanssektorn och tankesmedjor for att informera om
arbetet med strategin for europeisk forsvarsindustri. Samradet baserades pa bidrag fran
berérda parter under evenemang (workshoppar, moten) och skriftliga bidrag. Infér dessa
workshoppar offentliggjorde kommissionen dokument med fragor pa sin webbplats, som
séarskilt inkluderade teman med koppling till programmet for europeisk forsvarsindustris
atgarder, och som anvéandes som ett diskussionsunderlag under evenemangen. Samma
dokument fungerade ocksa som en grund for de skriftliga bidrag som de ber6rda parter som
radfragades skickade till kommissionen och den hoga representanten. Alla EU-medborgare
som onskade delta i samradet uppmanades att skicka ett skriftligt bidrag till en sarskild
e-postadress. Totalt inkom mer an 270 skriftliga bidrag fran 6ver 90 olika berorda parter till
kommissionen och den hdga representanten, och dessa har analyserats till stod for det
forberedande arbetet med strategin for europeisk forsvarsindustri. Ett mote med foretradare
for Ukraina anordnades ocksa, och dessa lamnade ocksa in skriftliga bidrag for att uttrycka
sina asikter om den kommande strategin for europeisk forsvarsindustri.

Eftersom syftet med programmet for europeisk forsvarsindustri ar att bérja genomféra den
vision som utvecklats i strategin for europeisk forsvarsindustri och omsétta de atgarder som
tillkdnnages i denna strategi i praktiken, har de synpunkter som tagits emot med koppling till
denna strategi till stor del beaktats nar man utarbetat atgarderna inom ramen for programmet.
| stora drag kan synpunkterna pa programmet for europeisk forsvarsindustris huvudsakliga
atgarder beskrivas pa foljande sétt:

- Nér det galler stddet till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens anpassning till de strukturella foérandringar som beror pa den nya
sékerhetssituationen stodde de flesta berdrda parter idén. Berdrda parter stallde sig
ofta positiva till att utvidga interventionslogiken for akten till stod for
ammunitionstillverkning och instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, liksom till behovet av att utnyttja
Europeiska forsvarsfondens resultat. Kommissionen har tagit hansyn till de mest
likartade standpunkterna, vilket bland annat framgar av forslaget om atgarder for att
utvidga logiken bakom akten till stéd for ammunitionstillverkning och instrumentet
for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling,
och for att sakerstalla att Europeiska forsvarsfondens produkter tar sig ut pa
marknaden.

— Nar det géaller forsorjningstrygghet betonade de flesta berdrda parter att det var
viktigt att fragan hanterades pa EU-niva. | merparten av bidragen understroks ocksa
att man bor uppna en tillfredsstiallande balans mellan behovet av att forbattra
forsorjningstryggheten pa EU-niva och respekten for medlemsstaternas suveranitet
och privilegier pa forsvarsomradet. FOr att uppnd en sadan balans foreslar
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kommissionen i synnerhet ett gradvis och proportionerligt system for
forsorjningstrygghet, dar medlemsstaterna standigt involveras helt och fullt, och dar
industrins ekonomiska intressen vederborligen beaktas och skyddas pa ett
proportionerligt satt.

- Nar det galler att uppna en forsvarsindustriell beredskapskultur medgav de flesta

berorda parter att tillracklig tillgang till finansiering for forsvarssektorn, och sarskilt
for sma och medelstora foretag som ar verksamma inom europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen, maste sakerstallas. Kommissionen uppmarksammade
sarskilt de synpunkter som framfordes i detta avseende, framfor allt genom att foresla
en fond for att paskynda omvandlingen av forsvarsrelaterade forsorjningskedjor, som
genom sin utformning kommer att gynna sma och medelstora foretag och sma
midcap-foretag.

- Nar det galler samarbetet med Ukraina i forsvarsindustriella fragor instamde de flesta

berorda parter i att det var en bra idé. Kommissionen har beaktat berérda parters
synpunkter liksom Ukrainas asikter for att skraddarsy de sarskilda atgarderna inom
ramen for programmet for europeisk forsvarsindustri pa basta satt.

EU kommer att sékerstalla lamplig kommunikation och synlighet kring de mal och atgérder
som genomfors inom ramen for denna férordning, inom unionen, i Ukraina och pa andra hall.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Det omfattande samradet om strategin for europeisk forsvarsindustri har gjort det mojligt for
kommissionen och den hdga representanten att ta del av ett stort antal synpunkter fran olika
typer av experter (t.ex. experter vid nationella forvaltningar, experter inom forsvarsindustrin,
experter inom den finansiella sektorn, experter vid tankesmedjor och akademiker). Den
sakkunskap som kommissionen och den hoga representanten har samlat in i samband med
strategin har anvants for att utveckla de atgarder som foreslagits inom ramen for programmet
for europeisk forsvarsindustri.

. Konsekvensbedémning

Pa grund av forslagets bradskande karaktar, som ar tankt att stodja den europeiska
forsvarsindustrins snabba anpassning till den nya geopolitiska miljon och tillhandahalla stod
till ett land som befinner sig i krig i borjan av 2024, kunde ingen konsekvensbeddmning
goras.

Det geopolitiska sammanhanget och i synnerhet Rysslands fortsatta militdra angrepp mot
Ukraina fick kommissionen att besluta att snabbt ga fran att anta punktvisa nodatgarder i juli
(dvs. akten till stod for ammunitionstillverkning) och oktober (dvs. instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling) 2023, till ett
mer strukturellt tillvagagangssatt for att ta sig an de langsiktiga konsekvenser som den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen star infor och fortsatta att stodja
Ukraina.

Dessutom efterlyste Europeiska radet i sina slutsatser av den 14 och 15 december 2023 att ett
forslag om ett europeiskt forsvarsindustriprogram “’snabbt” skulle 14ggas fram och angav i
sina slutsatser av den 1 februari 2024 att det “kommer att dterkomma till frdgan om sakerhet
och forsvar, bland annat Europas behov av att ¢ka sin samlade forsvarsberedskap och
ytterligare starka sin forsvarstekniska och foérsvarsindustriella bas, vid sitt ndsta mote i mars
2024 [..], i syfte att komma Gverens om vytterligare atgarder for att gora den europeiska
forsvarsindustrin mer motstdndskraftig, innovativ och konkurrenskraftig”.
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Det gick darfor inte att gora en konsekvensbeddmning inom den tidsram som stod till
forfogande for att lagga fram ett forslag om ett europeiskt forsvarsindustriprogram i tid infor
den diskussion som kommer att hallas vid Europeiska radets mote i mars 2024. Forslaget om
detta program bygger dock pa det arbete som utforts inom ramen for arbetsgruppen for
gemensam upphandling av forsvarsmateriel, pa de tidiga lardomar som dragits av
genomforandet av akten till stod for ammunitionstillverkning och instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, och bygger
pa den omfattande samradsprocess som har genomforts i samband med strategin for europeisk
forsvarsindustri. Inom tre manader efter offentliggérandet av detta forslag till forordning
kommer kommissionen att offentliggéra ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
for att redogora for motiveringen till denna lagstiftningsatgard pa EU-niva och forklara varfor
forordningen ar lampligt nar det géller att uppna de faststallda politiska malen.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Programmet for europeisk forsvarsindustri forvéantas inte 6ka den administrativa bordan. Den
foreslagna resultatbaserade strategi som finns tillganglig for dess stodberattigande atgérder,
som bygger pa att utbetalningar forutsatter att konsortiet uppnar delmal och mal, &r ocksa ett
forenklingsinslag i genomfdrandet av instrumentet.

. Grundlaggande rattigheter
Sékrare tillvaro for manniskor i EU innebar béattre skydd av deras grundlédggande réattigheter.

Atgarder med koppling till gemensam upphandling av varor eller tjanster, som ar forbjudna
enligt tillamplig folkratt, ska inte heller vara berattigade till stod fran programmet. Atgarder
for gemensam upphandling av dddliga autonoma vapen utan mdjlighet till meningsfull
maéansklig kontroll dver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot ménniskor kan inte heller
komma i fraga for stod fran programmet for europeisk forsvarsindustri.

| artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (stadgan)
foreskrivs dessutom naringsfrihet. Vissa atgarder inom pelare 2 som behdvs for att sakerstélla
forsorjningstrygghet  for forsvarsmateriel i unionen kan dock tillfalligt begréansa
néringsfrineten och avtalsfriheten, som skyddas av artikel 16, och rétten till egendom, som
skyddas av artikel 17 i stadgan. Varje begransning av dessa rattigheter i detta forslag kommer,
i enlighet med artikel 52.1 i stadgan, att vara foreskriven i lag, férenlig med det vésentliga
innehallet i dessa rattigheter och friheter och férenlig med proportionalitetsprincipen.

— For det forsta innehaller programmet for europeisk forsvarsindustri bestammelser om
begdranden om information och prioriteringsmekanismer (prioritetsklassade order
och prioritetsklassade begédranden) som &r strikt beroende av att det l&mpligaste
krislaget aktiveras genom radets antagande av en genomférandeakt nar det galler ett
forsorjningskrislédge och nar det galler ett sakerhetsrelaterat forsorjningskrislage.

— For det andra, skyldigheten att l&mna specifik information till kommissionen,
forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda, ar forenlig med det vasentliga innehallet i och
paverkar inte pa ett oproportionerligt satt naringsfriheten (artikel 16 i stadgan). Varije
begaran om information tjanar unionens mal av allméant intresse att gora det mojligt
att samla in information om produktionsformagor, produktionskapacitet och primara
storningar av potentiella begransningsatgarder som beror pa brister som paverkar
produktionen av krisnédvéandiga produkter eller forsvarsrelaterade produkter. Dessa
begaranden om information &r lampliga och &ndamalsenliga for att uppna malet
genom att tillhandahalla den information som &r strikt nddvandig for att bedoma den
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aktuella krisen. Kommissionen begér i princip endast den information som 6nskas
fran representativa organisationer och kan utdver detta endast rikta en begéran till
enskilda foretag om det &r nodvandigt. Eftersom information om
forsorjningssituationen inte finns tillganglig pa annat sétt finns det inte nagon lika
andamalsenlig atgard for att fa fram den information som kravs for att europeiska
beslutsfattare ska kunna vidta begransande atgarder. Mot bakgrund av de allvarliga
ekonomiska och samhalleliga konsekvenserna av en brist pa forsvarsrelaterade
produkter och de begransande atgardernas respektive betydelse star begarandena om
information i proportion till det efterstravade malet. Begransningen av
néringsfrineten och rétten till egendom uppvdgs dessutom av lampliga
skyddsatgarder. En begaran om information far endast goras for krisnddvandiga
forsvarsrelaterade produkter, ravaror eller komponenter for dessa som kommissionen
sarskilt har identifierat genom en genomforandeakt och som paverkas av stérningar
eller potentiella stérningar som leder till betydande brister.

- For det tredje respekterar skyldigheten att acceptera och ge fortur at
prioritetsklassade order det véasentliga innehallet i, och paverkar inte pa ett
oproportionerligt satt, néringsfrineten och avtalsfriheten (artikel 16 i stadgan) och
ratten till egendom (artikel 17 i stadgan). Skyldigheten tjanar unionens
allménintresse i att avhjalpa storningar i forsorjningen av krisnddvandiga produkter.
Skyldigheten ar lamplig och andamalsenlig for att uppna detta mal genom att se till
att tillgangliga resurser anvands foretradesvis for att producera sadana relevanta
forsvarsrelaterade produkter. Det finns ingen lika dndamalsenlig atgard. Nar det
galler krisnddvandiga produkter som har konstaterats paverkas av en forsorjningskris
ar det proportionerligt att aldgga foretag som 4ar involverade i denna
forsorjningskedja att acceptera och prioritera vissa order. Lampliga skyddsatgérder
sakerstaller att prioriteringsskyldighetens eventuella negativa inverkan pa
naringsfriheten, avtalsfrineten och ratten till egendom inte utgér en krénkning av
dessa rattigheter. En skyldighet att prioritera vissa order far endast alaggas for
krisnodvandiga produkter som kommissionen har identifierat sarskilt, och genom en
genomforandeakt, och som paverkas av stérningar eller potentiella storningar som
leder till betydande brister. Det berérda foretaget far begdra att kommissionen
omprovar den prioritetsklassade ordern om det inte kan utfora ordern eller om det
skulle lagga en orimlig ekonomisk borda pa det och medfdra sérskilda svarigheter.
Dessutom ar foremalet for skyldigheten befriat fran allt skadestandsansvar for det
asidosattande av avtalsforpliktelser som féljer av att fullgora skyldigheten.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Finansieringsramen for genomfOrandet av forordningen for perioden XX XX XXXX-31
december 2027 ska vara 1 500 miljoner euro i I6pande priser.

Inverkan pa den flerariga budgetramen i fraga om erforderlig budget och ménskliga resurser
beskrivs ndrmare i finansieringsoversikten for rattsakt som bifogas detta forslag.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen bor utvardera programmet och l&dgga fram utvérderingen for
Europaparlamentet och radet senast den 30 juni 2027. Utvarderingen bor sérskilt innehalla en
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bedémning av framstegen med att uppna forslagets mal. Pa grundval av utvarderingsrapporten
kan kommissionen ocksa lagga fram forslag till Iampliga andringar av forordningen, sarskilt
for att ta itu med fortsatta risker som star i vagen for EU:s forsvarsindustriella beredskap eller
forsorjningstryggheten for forsvarsrelaterade produkter i Europa.
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2024/0061 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av programmet for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgarder

for snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter (Edip)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 114.1,
173.3, 212.2 och 322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

(3)

Unionens stats- och regeringschefer atog sig vid maétet i Versailles den 11 mars 2022
att 7stirka den europeiska forsvarsformagan” mot bakgrund av Rysslands
oprovocerade och oberattigade anfallskrig mot Ukraina. De enades om att Oka
forsvarsutgifterna, stdrka samarbetet genom samverkansprojekt och gemensam
upphandling av forsvarsformaga, atgarda brister, framja innovation och starka och
utveckla EU:s forsvarsindustri, bland annat genom att inratta ett program for europeisk
forsvarsindustri (programmet).

De regionala och globala hotnivaernas forsamring pa lang sikt kraver en stegvis
forandring av den omfattning och hastighet med vilken Europas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas kan utveckla och tillverka hela skalan av militar formaga. Det
pagar aterigen ett hogintensivt krig och territoriella konflikter i Europa, vilket inverkar
negativt pa unionens och medlemsstaternas sékerhet och kraver en betydande 6kning
av medlemsstaternas kapacitet att starka sin forsvarsformaga.

Den 14-15 december 2023 betonade Europeiska radet i sina slutsatser, efter beaktande
av det arbete som utforts for att genomféra Versaillesforklaringen och den strategiska
kompassen for sakerhet och forsvar, att mer maste goras for att uppna unionens mal att
oka forsvarsberedskapen. For att uppna en sadan beredskap och forsvara unionen ar en
stark forsvarsindustri en forutsattning for att den europeiska forsvarsindustrin ska bli
mer motstandskraftig, innovativ och konkurrenskraftig.

EUTC,,p..
EUTC,,p..
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(4)

()

(6)

(")

Den 18 maj 2022 lade kommissionen och unionens hdga representant for utrikes
fragor och sdkerhetspolitik fram ett gemensamt meddelande om analysen av
investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgarder, dar bristerna pa
forsvarsomradet i fraga om finansiering, industri och féormaga betonades. Den 18
oktober 2023 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2418* om
inrattande av ett instrument for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin
genom gemensam upphandling (Edirpa), som syftar till att stédja samarbete mellan
medlemsstaterna i upphandlingsfasen for att avhjélpa de mest akuta och kritiska
bristerna, sarskilt de som uppstatt till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, pa
ett samarbetsinriktat satt. Den 20 juli 2023 antogs Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1525° om stod for ammunitionstillverkning (Asap), som syftar
till att skyndsamt stodja expansionen av den europeiska forsvarsindustrins
tillverkningskapacitet, sékra leveranskedjorna, underlatta effektiva
upphandlingsforfaranden, atgarda brister i produktionskapaciteten och framja
investeringar.

Edirpa och Asap utformades som kortfristiga krishanteringsprogram, som bada loper
ut 2025 (den 30 juni 2025 for Asap och den 31 december 2025 for Edirpa).
Programmet bor bygga vidare pa resultaten av Edirpa och Asap och férlanga
insatserna i dessa fram till 2027 genom att ekonomiskt stod ges for forstarkning av den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen pa ett forutsagbart,
kontinuerligt och snabbt satt pa grundval av en integrerad strategi. Mot bakgrund av
den nuvarande sékerhetssituationen forefaller det nddvéndigt att unionsstodet for
forsvarsutrustning far ett bredare tillampningsomrade, bland annat forbrukningsvaror
sasom obemannade system som spelar en avgorande roll i krigsomradet i Ukraina.

Europeiska radet beslutade den 23 juni 2022 att bevilja Ukraina status som
kandidatland, och Ukraina har uttryckt en stark vilja att knyta ateruppbyggnaden till
reformer pa landets vag mot unionsmedlemskap. | december 2023 beslutade EU:s
ledare att inleda anslutningsforhandlingar med Ukraina. Den 15 december 2023
forklarade Europeiska radet att unionen och medlemsstaterna star fast vid sitt atagande
att bidra till Ukrainas sékerhet pa lang sikt och tillsammans med sina partner, vilket
kommer att hjdlpa Ukraina att forsvara sig, std emot destabiliseringsforsok och avvérja
aggressionshandlingar i framtiden. Ett starkt stod till Ukraina ar en viktig prioritering
for unionen och ett lampligt svar pa unionens starka politiska dtagande att stodja
Ukraina sa lange som det behovs.

Skadorna fran Rysslands anfallskrig pa Ukrainas ekonomi, samhalle och infrastruktur
och i synnerhet skadorna pa Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas
kraver ett omfattande stod for att den senare ska kunna ateruppbyggas. Detta ar av
vasentlig betydelse for att den ukrainska staten ska fa kapacitet att uppratthalla sina
grundlaggande funktioner och mojliggora snabb aterhamtning, ateruppbyggnad och
modernisering av landet och framja dess integrering i den europeiska marknaden for
forsvarsmateriel. En stark ukrainsk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas ar
avgorande for Ukrainas langsiktiga sakerhet och ateruppbyggnad.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2418 av den 18 oktober 2023 om inréttande av ett
instrument for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (Edirpa)
(EUT L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1525 av den 20juli 2023 om stod for
ammunitionstillverkning (EUT L 185, 24.7.2023, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).
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| detta avseende bor insatser till stod for forstarkning av Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas finansieras. Detta stod kompletterar det stdd som ges inom
ramen for Ukrainafaciliteten samt det militara stodet till Ukraina inom ramen for den
europeiska fredsfaciliteten och genom bilateralt bistand fran medlemsstaterna.

Ryssland maste hallas fullt ansvarigt och betala for den massiva skada som orsakats av
landets anfallskrig mot Ukraina, som utgdr en uppenbar krankning av FN-stadgan.
Unionen och medlemsstaterna bor, i ndra samarbete med andra internationella partner,
fortsatta att arbeta for detta mal, i enlighet med unionsratten och folkratten, med
beaktande av Rysslands allvarliga 6vertradelse av forbudet mot anvandning av vald i
artikel 2.4 1 FN-stadgan och principen om statens ansvar for internationellt réttsstridiga
handlingar, inbegripet skyldigheten att ersitta den ekonomiskt matbara skada som
orsakats. Det ar bland annat viktigt att framsteg gors, i samordning med internationella
partner, nar det galler hur extraordindra intdkter som innehas av privata enheter och
som harror direkt fran immobiliserade ryska tillgangar kan styras till att stodja
Ukraina, inbegripet dess forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, pa ett satt som
ar forenligt med tillampliga avtalsforpliktelser och i enlighet med unionsrétten och
folkratten. Om radet antar ett Gusp-beslut enligt artikel 29 i EU-fordraget pa forslag av
den hoga representanten om att till unionen 6verfora extraordinara likvida medel fran
vardepapperscentraler till foljd av de ovantade och extraordinara intakterna fran
Rysslands immobiliserade statliga tillgangar kan sadant ytterligare stod tas fran dessa
intakter, i enlighet med malen for unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

Ett ramavtal bor ingas med Ukraina for att faststalla principerna for samarbetet mellan
unionen och Ukraina enligt denna forordning. Bidragsdverenskommelser eller
gemensam upphandling bor ocksa ingas med Ukraina och rattsliga enheter som éar
etablerade i Ukraina for att faststélla villkoren for frigérande av medel.

For att finansiera insatser som syftar till att starka konkurrenskraften,
reaktionsformagan och formagan hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen pa grundval av artikel 173 i EUF-fordraget och insatserna
for samarbete med Ukraina for forstarkning av Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas enligt artikel 212 i EUF-fordraget bor det i denna forordning
faststallas gemensamma mal och gemensamma finansiella mekanismer, i vilka det
tydligt sarskiljs mellan de tva budgetposter som motsvarar respektive mal, samt
inréttas ett program genom vilket villkoren for unionens ekonomiska stod enligt artikel
173 i EUF-fordraget faststélls liksom ett stodinstrument for Ukraina genom vilket de
sérskilda villkoren for unionens ekonomiska stéd enligt artikel 212 i EUF-fordraget
faststalls.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for programmets hela 16ptid som ska
utgdra det sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 i det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning samt om nya egna medel,
for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

De mojligheter som foreskrivs i artikel 73.4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1060 far tillampas under forutsattning att projektet ar forenligt
med reglerna i den férordningen och tillampningsomradet for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordningar (EU) 2021/1058 respektive (EU) 2021/1057. Detta skulle i
synnerhet kunna vara fallet nar man i produktionen av relevanta forsvarsprodukter star

17

SV



SV

(14)

(15)

(16)

infor specifika marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer inom
medlemsstaternas territorier, sarskilt i utsatta och avlagset beldgna omraden, och
sadana resurser bidrar till att uppna malen i det program for vilket de overfors. |
enlighet med artikel 24 i férordning (EU) 2021/1060 maste kommissionen bedéma de
andrade program som lamnats in av medlemsstaten och lamna synpunkter inom tva
manader fran inlamnandet av det program som andrats.

Mot bakgrund av behovet av att investera battre och tillsammans i medlemsstaternas
och de associerade landernas forsvarsformaga samt i  aterhdamtningen,
ateruppbyggnaden och moderniseringen av Ukrainas forsvarsindustriella bas bor det
vara mojligt for medlemsstater, tredjeldnder, internationella organisationer,
internationella finansinstitut eller andra kéllor att bidra till genomfdrandet av
programmet. Sadana bidrag bor genomforas i enlighet med samma regler och villkor
och bor utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som
avses i artikel 21.2 a ii, d och e i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Dessutom bor
medlemsstaterna kunna utnyttja den flexibilitet vid genomférandet av anslag under
delad forvaltning som erbjuds genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1060. Det bor darfor vara majligt att 6verfora vissa finansieringsnivaer mellan
anslag under delad forvaltning och programmet pa de villkor som anges i de relevanta
bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060.
Outnyttjade medel far senast 2028 foras tillbaka till respektive ursprungsprogram, pa
begdran av medlemsstaten, i enlighet med de villkor som anges i de relevanta
bestammelserna i forordning (EU) 2021/1060.

Eftersom programmet syftar till att stdrka konkurrenskraften och effektiviteten inom
unionens och Ukrainas forsvarsindustri bor mottagarna av ekonomiskt stod, for att
kunna utnyttja programmet, vara rattsliga enheter som &r etablerade i unionen, i
associerade lander eller i Ukraina och som inte kontrolleras av andra icke-associerade
tredjelander an Ukraina eller av enheter i icke-associerade tredjelander. Om
medlemsstater, associerade lander eller Ukraina &r mottagare av det ekonomiska
stodet, i synnerhet nar det galler gemensamma upphandlingsatgarder, bor dessa regler
galla i tillampliga delar for leverantorerna eller underleverantdrerna i
upphandlingskontrakten. | detta sammanhang bér med kontroll menas formagan att
utva ett avgdrande inflytande Over en rattslig enhet, antingen direkt eller indirekt
genom en eller flera mellanliggande réttsliga enheter. For att sékerstélla skyddet av
unionens och medlemsstaternas vésentliga sakerhets- och forsvarsintressen bor
dessutom den infrastruktur och de anlaggningar, tillgangar och resurser som tillhér de
rattsliga enheter som deltar i de atgarder som anvands for atgarden vara beldgna pa en
medlemsstats, ett associerat lands eller Ukrainas territorium.

Under vissa omstandigheter bor det vara majligt att medge undantag fran principen att
de rattsliga enheter som deltar i en atgard som far stod genom programmet inte ska
vara foremal for kontroll av icke-associerade tredjelander eller enheter i icke-
associerade tredjelander. | sa fall bor en rattslig enhet som ar etablerad i unionen eller i
ett associerat tredjeland och som &r foremal for kontroll av ett icke-associerat
tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland kunna delta som mottagare om
de stranga villkor med avseende pa unionens och medlemsstaternas sikerhets- och
forsvarsintressen som faststallts inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken enligt avdelningVV i Fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), inbegripet villkor om stdrkande av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, ar uppfyllda.
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Dessutom bor de forsvarsprodukter som omfattas av atgarder som stods av
programmet inte vara foremal for kontroll eller begransning av ett icke-associerat
tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland.

Med hansyn till sardragen inom forsvarsindustrin, dar efterfragan nastan enbart
kommer fran stater, vilka ocksa kontrollerar all anskaffning av forsvarsrelaterade
produkter och  forsvarsrelaterad teknik, inbegripet export, foljer inte
forsvarsindustrisektorn de konventionella regler och affarsmodeller som styr mer
traditionella marknader. Industrin &gnar sig darfor inte 4t nagra betydande
sjalvfinansierade industriella investeringar utan gor det endast till f6ljd av bindande
bestallningar. Aven om bindande bestillningar frdn medlemsstaterna &r en
forutsattning for alla investeringar kan kommissionen ingripa genom att motverka
komplexiteten i samarbetet och genom att minska riskerna for industriinvesteringar
genom bidrag och lan, vilket majliggor en snabbare anpassning till pagaende
strukturella forandringar pa marknaden. Som en allméan regel bor unionsstodet tacka
upp till 100 % av de direkta stodberattigande kostnaderna eller 100 % av det belopp
som faststalls for atgarder dar finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna
tillampas. Unionsstodet till atgarder for forstarkning av industrin bor tacka upp till
50 % av de direkta stodberattigande kostnaderna sa att mottagarna kan genomfora
atgarder sa snart som mojligt, riskerna for deras investeringar minskar och tillgangen
till relevanta forsvarsprodukter darmed snabbas upp.

Programmet bor tillhandahalla ekonomiskt stod, via de medel som foreskrivs i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, till atgarder som bidrar till snabb tillgang till
och leverans av forsvarsprodukter, sdsom samarbete for gemensam upphandling av
myndigheter, industriell samordning och natverksarbete, inbegripet reservering och
lageruppbyggnad av forsvarsprodukter, tillgang till finansiering for foretag som deltar
i tillverkningen av relevanta forsvarsprodukter, reservering av tillverkningskapacitet
(anlaggningar med sténdig beredskap), industriella processer for renovering av
utgangna produkter, utvidgning, optimering, modernisering, uppgradering eller &ndrad
anvandning av  befintlig  produktionskapacitet eller inrdttande av ny
produktionskapacitet pa det omradet samt utbildning av personal.

Bidrag fran programmet far ges i form av finansiering som inte ar kopplad till
kostnader som grundar sig pa maluppfyllelse genom hanvisning till arbetspaket,
delmal eller mal for den gemensamma upphandlingsprocessen, i syfte att skapa den
nddvéndiga incitamentseffekten.

Om unionsbidraget ges i form av finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna bor
kommissionen i arbetsprogrammet faststalla finansieringsvillkoren for varje atgard,
sarskilt a) en beskrivning av den atgard som inbegriper samarbete for gemensam
upphandling i syfte att hantera de mest akuta och kritiska kapacitetsbehoven, b)
delmalen for genomforandet av atgarden och c) det hogsta unionsbidrag som ar
tillgangligt.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa antagandet av
arbetsprogram  for att ange finansieringsprioriteringarna och tillampliga
finansieringsvillkor. Forsvarssektorns sardrag, sarskilt det ansvar som medlemsstater,
associerade lander eller Ukraina har for planerings- och anskaffningsprocessen, bor
beaktas. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011.
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Enligt artikel 193.2 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far bidrag tilldelas for en
atgard som redan har inletts, om sokanden kan visa att det var nodvandigt att inleda
atgarden innan bidragsoverenskommelsen hade undertecknats. Stodberattigande
kostnader far dock inte hanfora sig till tiden fore den dag da bidragsansokan lamnades
in, utom i vederbdrligen motiverade undantagsfall. For att mojliggdra kontinuitet i
finansieringsperspektivet for atgarder som kunde fatt stéd genom 2024 ars finansiering
inom ramen for Asap och Edirpa bor det i finansieringsbeslutet vara mojligt att
foreskriva finansiella bidrag for atgarder som omfattar en period som inleds den 5
mars 2024.

Vid beddémningen av forslag som ld&mnats in av sokande bor kommissionen &gna
sarskild uppmarksamhet at hur de bidrar till programmets mal. Forslagen bor bedomas
mot bakgrund av hur de bidrar till att 6ka den forsvarsindustriella beredskapen, sarskilt
nar det galler att 6ka produktionskapaciteten och undanréja flaskhalsar. De bor ocksa
beddmas mot bakgrund av hur de bidrar till att framja den forsvarsindustriella
resiliensen, med hanvisning till 6vervaganden sasom snabb tillgang och leverans till
alla platser, starkt forsorjningstrygghet i hela unionen, inbegripet till de medlemsstater
som loper storst risk for att konventionella militara hot blir verklighet. Bedémningarna
bor ocksa ta hansyn till medlemsstaternas, de associerade landernas och Ukrainas
bidrag till det forsvarsindustriella ~ samarbetet genom  ett  genuint
forsvarsmaterielsamarbete och foéretagens utveckling och operationalisering av det
gransoverskridande samarbetet, sarskilt med ett betydande deltagande av sma och
medelstora foretag och sma midcap-foretag som &r verksamma i de berorda
leveranskedjorna.

Vid utformning, tilldelning och genomfoérande av unionens ekonomiska stod bor
kommissionen agna sarskild uppmarksamhet at att sadana atgarder inte forsamrar
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och efterfoljande andringar ar tillampliga pa
detta program. | den forordningen faststélls regler for genomférandet av unionens
budget, inbegripet regler om bidrag, priser, indirekt genomfdérande och
finansieringsinstrument.

I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 samt radets forordningar (EG, Euratom)
nr 2988/95, (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska
intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet atgarder avseende
forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive
bedréagerier, avseende krav pa aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pa
felaktiga grunder eller anvants felaktigt samt, nar sa ar lampligt, avseende paférande
av administrativa sanktioner. I enlighet med férordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96
och (EU, Euratom) nr 883/2013 har Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf)
befogenhet att gora administrativa utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner
pa platsen, i syfte att faststalla om det har forekommit bedréagerier, korruption eller
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. |
enlighet med forordning (EU) 2017/1939 har Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)
befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens ekonomiska intressen i
enlighet med vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371. 1 enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska varje person eller
enhet som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsratten och — nar det galler
de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt férordning (EU) 2017/1939 —

20

SV



SV

(28)

(29)

(30)

(31)

Eppo de rattigheter och den tillgang som kréavs och sakerstélla att tredje parter som ar
involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvérdiga rattigheter.

Tredjelander som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
far delta i unionens program inom ramen for det samarbete som inréttas genom avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av vilket foljer att programmen ska
genomfdras pa grundval av ett beslut antaget inom ramen for det avtalet. En sérskild
bestammelse bor inforas i denna férordning som kraver att dessa tredjelander beviljar
de réattigheter och den tillgang som kravs for att den behoriga utanordnaren, Olaf och
revisionsratten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltackande satt.
Enlig artikel 85 i radets beslut (EU) 2021/1764 (18) &r fysiska personer samt organ
och institutioner i utomeuropeiska lander och territorier beréattigade till finansiering,
med forbehall for programmets regler och mal och eventuella ordningar som &r
tillampliga for den medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller
territoriet &r knutet.

P4 grundval av bland annat erfarenheterna fran kapitalinstrumentet pa
forsvarsomradet, som inréattades inom ramen for Europeiska forsvarsfonden som en
blandfinansieringsinsats inom InvestEU, bor kommissionen strava efter att inratta ett
sarskilt instrument som en del av programmet som bor bendmnas “’fonden for snabbare
omvandling av fOrsvarsleveranskedjan (Fast)”. Fonden bor genomfdras genom
indirekt forvaltning. Fonden kommer att mobilisera, riskreducera och snabba upp de
investeringar som behdvs for att Oka forsvarstillverkningskapaciteten hos
unionsbaserade sma och medelstora féretag och sma midcap-foretag, i form av en
blandfinansieringsinsats som erbjuder stod i form av lan och/eller eget kapital. Fonden
bor inrdttas som en blandfinansieringsinsats, inbegripet inom ramen for InvestEU-
programmet som inrattats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/523 (20), i ndra samarbete med dess genomférandepartner.

Fonden bor leda till en tillfredsstallande multiplikatoreffekt i enlighet med 1an- och
kapitalmixen och bidra till att attrahera bade offentlig och privat finansiering. For att
kunna bidra till det 6vergripande malet att starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft bor fonden ocksa ge stod till sma och
medelstora foretag (inbegripet uppstartsforetag och expanderande foretag) och sma
midcap-foretag i hela EU, som tillverkar forsvarsteknik och forsvarsprodukter samt
foretag som de facto eller potentiellt ingar i forsvarsindustrins leveranskedja och som
har svart att fa tillgang till finansiering. Fonden bor ocksa paskynda investeringarna pa
omradet for tillverkning av forsvarsteknik och forsvarsprodukter och darmed starka
forsorjningstryggheten for forsvarsindustrins véardekedjor i unionen.

De samarbetsinriktade forsvarsmaterialprogrammen i unionen star infor stora
utmaningar, eftersom dessa framst inrattats pa ad hoc-basis och &r hart drabbade av
komplexitet, forseningar och kostnadsoverskridanden. For att man ska kunna rada bot
pa denna situation och sakerstalla ett kontinuerligt engagemang fran medlemsstaterna
under forsvarsformagans hela livscykel kravs en mer strukturerad strategi pa
unionsniva. For att astadkomma detta bor kommissionen stodja medlemsstaternas
insatser genom att tillhandahalla en ny rattslig ram — en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet — for att underbygga och stdrka forsvarssamarbetet.
Atgérder som vidtas inom denna ram och atgarder som utférts inom ramen fér den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp), sarskilt nar det galler
formageutvecklingsplanen och Pesco, bor vara émsesidigt forstarkande.
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Inom en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet bér medlemsstaterna
kunna dra nytta av standardiserade forfaranden for inledning och forvaltning av
samarbetsprogram pa forsvarsomradet. Ett samarbete inom denna ram bor ocksa gora
det mojligt for medlemsstaterna att, pa vissa villkor, dra nytta av en Okad
finansieringssats, forenklade och harmoniserade upphandlingsférfaranden och
momsbefrielse, om medlemsstaterna gemensamt ager den upphandlade utrustningen.
Statusen som internationell organisation bor ocksd gora det majligt for
medlemsstaterna att, om de sa onskar, emittera obligationer for att sdkerstalla den
langsiktiga finansieringsplanen for forsvarsmaterielprogrammen. Aven om unionen
inte &r ansvarig for medlemsstaternas emission av skuldebrev kan bidrag inom ramen
for programmet for europeisk forsvarsindustri till funktionen hos en struktur for det
europeiska forsvarsmaterielprogrammet forbéattra villkoren for medlemsstaternas
finansiering av de forsvarsmaterielprogram som &r berattigade till unionsstod.

For att mojliggora ett effektivt forfarande for inrattandet av en struktur for det
europeiska forsvarsmaterielprogrammet ar det nddvandigt att de medlemsstater,
associerade lander eller Ukraina som vill inratta en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet lamnar in en ansékan till kommissionen, som bér bedéma
huruvida de foreslagna stadgarna for forsvarsmaterialprogrammet ar férenliga med
denna forordning. En sadan ansokan bor innehdlla en forklaring fran
vardmedlemsstaten om att en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet
— fran och med tidpunkten for dess inrattande — erkdnns som ett internationellt organ
eller en internationell organisation vid tillampningen av radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt och radets
direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmé&nna regler for punktskatt.

Av Oppenhetsskal bor beslutet om inrdttande av en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
Av samma skal bor de vasentliga delarna av dess stadgar bifogas sadana beslut.

For att kunna utfora sina uppgifter pa ett sa effektivt satt som mojligt bor en struktur
for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet vara en juridisk person och ha den
mest vittgaende rattskapaciteten fran och med den dag da beslutet om dess inréttande
trader i kraft. Den bor ha ett stadgeenligt sate, sa att den ratt som ar tillamplig kan
faststéllas, inom territoriet for en medlem i strukturen for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet, vilken ar en medlemsstat.

Minst tre medlemsstater bor vara medlemmar i en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet och den far inbegripa associerade lander och Ukraina.

For genomforandet av en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet bor
mer detaljerade bestammelser faststallas i stadgarna pa grundval av vilka
kommissionen bor undersoka om en ansokan Overensstimmer med de regler som
faststalls i denna forordning.

Det &ar nodvéandigt att sakerstdlla dels att en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet har den flexibilitet som kréavs for att andra sina stadgar,
dels att vissa vasentliga delar, sarskilt de som var ett krav for att strukturens stadgar
skulle godkéannas, uppratthalls genom nédvéandig kontroll pa unionsniva. Om en
andring galler en vésentlig del av de stadgar som bifogas beslutet om inréttande av en
struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet bor denna dndring godkannas,
innan den far verkan, genom ett beslut som kommissionen fattar i enlighet med samma
forfarande som det som anvéndes for inrdttandet av strukturen for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet. Alla andra andringar bér meddelas kommissionen, som
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bor ha mojlighet att invdnda mot dem om den anser att andringarna strider mot denna
forordning.

En struktur b6ér kunna utse ett upphandlingsombud som agerar i eget namn. En struktur
bor kunna upphandla forsvarsprodukter for egen rakning eller for medlemmarnas
rékning. Om en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet upphandlar
for egen rakning bor den betraktas som en internationell organisation som gor inkop
for sitt eget bruk i den mening som avses i artikel 12 c i direktiv 2009/81/EG i enlighet
med reglerna om statligt stéd. Om en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet upphandlar for medlemmarnas rékning bor den, for att
sékerstélla ett [ampligt incitament for medlemsstaterna att samarbeta inom ramen for
strukturen, kunna faststalla egna upphandlingsregler genom undantag fran direktiv
2009/81/EG. Dessa regler bor sakerstélla dverensstimmelse med de principer i EU:s
primarratt som &r tillampliga pa upphandling, sarskilt principerna om 6ppenhet, icke-
diskriminering och konkurrens.

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet kan beréttiga till
finansiering i enlighet med avdelning VI i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
Finansiering inom ramen fér sammanhallningspolitiken &r ocksa majlig i enlighet med
den tillampliga gemenskapslagstiftningen.

For att genomfora sina uppgifter sa effektivt som mojligt och som en logisk foljd av
dess status som juridisk person boér en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet ansvara for sina skulder. For att gora det mojligt for
medlemmarna att hitta lampliga l6sningar avseende deras ansvar bor det i stadgarna
ges mojlighet att inratta olika ansvarsordningar som gar utover det ansvar som &r
begransat till medlemmarnas bidrag.

Eftersom en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet inrattas enligt
unionsratten bor den regleras av unionsrétten, utdver lagstiftningen i den stat déar den
har sitt stadgeenliga sate. En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet
kan emellertid ha ett driftsstélle i en annan stat. For sérskilda punkter som faststallts i
stadgarna for en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet bor
lagstiftningen i den staten tillampas. Dessutom bor en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet styras i enlighet med genomférandebestimmelser som
Overensstammer med stadgarna.

For att sékerstdlla att Overensstimmelsen med denna foérordning kontrolleras i
tillracklig hég grad bor en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet till
kommissionen och relevanta behdériga myndigheter éversanda sin arsrapport och all
annan information om omstandigheter som hotar att allvarligt &ventyra fullgérandet av
strukturens uppgifter. Om kommissionen, pa grundval av informationen i arsrapporten
eller pa annat satt, misstanker att en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet allvarligt Overtrdder denna fdérordning eller annan
tillamplig lagbestaimmelse bor den begara forklaringar och/eller atgéarder fran
strukturen och/eller dess medlemmar. | extrema fall och om inga korrigerande atgarder
vidtas far kommissionen upphédva beslutet om inrattande av en struktur for det
europeiska forsvarsmaterielprogrammet och pa det sattet inleda uppldsningen av
strukturen.

Efter antagandet av akten till stéd for ammunitionstillverkning uppmanade
Europaparlamentet och radet kommissionen att dvervaga och lagga fram en réttslig
ram i syfte att sakerstalla forsorjningstryggheten (gemensamt uttalande av den 11 juli
2023). | detta gemensamma uttalande fran medlagstiftarna bekraftades slutsatserna
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fran Europeiska radets mote i december 2013, dar ett heltdckande unionsomfattande
system  for  forsorjningstrygghet  efterfragades, och  Europaparlamentets
rekommendation av den 8 juni 2022 med uppmaning till kommissionen att utan
drojsmal lagga fram ett sadant system.

Krisen till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har inte bara visat pa brister i
unionens och Ukrainas forsvarsindustri, utan har ocksa inneburit utmaningar for den
inre marknadens funktion nar det galler forsvarsprodukter. Den stadiga forsamringen
av den geopolitiska situationen har redan medfort en betydande och varaktig 6kning av
efterfragan som kan paverka den inre marknadens funktion nar det galler produktion
och forsaljning av vissa forsvarsprodukter och komponenter till dessa i unionen. Vissa
medlemsstater har vidtagit eller kommer sannolikt att vidta atgarder for att bevara sina
egna lager av hansyn till den nationella sakerheten, medan andra har svart att fa
tillgang till de varor som behovs for att tillverka eller forvarva relevanta
forsvarsprodukter. Ibland hammar svarigheten att fa tillgang till en ravara eller en
specifik komponent hela produktionskedjan. For att sakerstalla den inre marknadens
funktion under alla omsténdigheter och gora den resilient mot stérningar ar det
nodvandigt att pa ett samordnat satt faststalla harmoniserade regler for att oka
forsorjningstryggheten for forsvarsprodukter. Dessa atgarder bor grundas pa
artikel 114 i EUF-fordraget.

For att uppna det allménna politiska malet om sakerhet ar det nodvandigt att
anlaggningar for produktion av relevanta forsvarsprodukter upprattas sa snabbt som
mojligt, samtidigt som den administrativa bordan begrénsas till ett minimum. D&rfor
bor medlemsstaterna behandla ansékningar om planering, uppférande och drift av
anlaggningar och installationer for produktion av relevanta forsvarsprodukter sa
snabbt som majligt. Sadana ansokningar bor prioriteras vid avvagningen av rattsliga
intressen i det enskilda fallet.

Med tanke pa syftet med denna férordning och den nddsituation och det exceptionella
sammanhang i vilket den antas bor medlemsstaterna Overvéga att anvanda
forsvarsrelaterade undantag enligt nationell ratt och tillamplig unionsratt, fran fall till
fall, om de anser att anvandandet av sadana undantag skulle underlatta uppnaendet av
det syftet. Detta skulle sarskilt kunna géalla unionsratten avseende miljo-, halso- och
sakerhetsfragor, vilket ar oumbarligt for att forbattra skyddet av manniskors hélsa och
miljon samt for att uppna en hallbar och saker utveckling. Genomférandet av den
ratten skulle dock kunna skapa rattsliga hinder for unionens forsvarsindustris
mojligheter till expansion av produktionen och leveranser av relevanta
forsvarsprodukter. Det hor till unionens och medlemsstaternas kollektiva ansvar att
skyndsamt undersoka vilka atgarder som skulle kunna vidtas for att minska eventuella
hinder. Sadana atgarder, vare sig pa unionsniva, regional niva eller nationell niva, bor
inte dventyra miljo, hélsa och sakerhet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG syftar till att harmonisera
upphandlingsforfaranden for tilldelningen av offentliga kontrakt pa férsvars- och
sakerhetsomradet, och pa sa satt gora det mojligt att uppfylla medlemsstaternas
sékerhetskrav och de skyldigheter som foljer av EUF-fordraget. Det direktivet
innehaller i synnerhet sérskilda bestammelser for akuta situationer till f6ljd av en kris,
séarskilt forkortade tidsfrister for mottagande av anbud och mdjligheten att anvanda det
forhandlade forfarandet utan foregaende offentliggorande av ett meddelande om
upphandling. Vid extrem bradska, sérskilt under leverans- och sakerhetskriser, kan
dessa regler dock vara oforenliga dven med dessa bestammelser i fall dar tva eller flera
medlemsstater har for avsikt att delta i en gemensam upphandling. | vissa fall ar den
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enda l6sningen for att sékerstélla dessa medlemsstaters sakerhetsintressen att 6ppna ett
befintligt ramavtal for upphandlande myndigheter/enheter i medlemsstater som
ursprungligen inte var parter i det, &ven om denna mojlighet inte hade foreskrivits i det
ursprungliga ramavtalet.

I enlighet med Europeiska unionens domstols réttspraxis ska &ndringar av ett offentligt
kontrakt strikt begransas till vad som &r absolut nodvandigt med héansyn till
omsténdigheterna, samtidigt som principerna om icke-diskriminering, transparens och
proportionalitet i storsta mojliga utstrackning respekteras. | det avseendet bor det vara
mojligt att avvika fran direktiv 2009/81/EG genom att oka de kvantiteter som
foreskrivs [ ramavtalet samtidigt som det oppnas for
upphandlande myndigheter/enheter i andra medlemsstater. Med hénsyn till dessa
ytterligare kvantiteter bor dessa upphandlande myndigheter/enheter omfattas av
samma villkor som den ursprungliga upphandlande myndighet/enhet som ingick det
ursprungliga ramavtalet. 1 sadana fall bor den ursprungliga upphandlande
myndigheten/ enheten ocksa tillata att varje ekonomisk aktér som uppfyller den
upphandlande myndighetens/enhetens villkor som ursprungligen faststalldes i
upphandlingsforfarandet for ramavtalet, inbegripet krav pa kvalitativt urval enligt
artiklarna 39-46 i direktiv 2009/81/EG, ansluter sig till det ramavtalet. Dessutom bor
lampliga atgarder for transparens vidtas for att sakerstalla att alla potentiellt berorda
parter informeras.

Unionen och medlemsstaterna har snabbt och beslutsamt bemétt den omedelbara
utmaning som Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebér, men det &r dags for unionen
att ga fran krisinsatser till att bygga upp unionens langsiktiga beredskap. Resiliens &r
en forutsittning for beredskap och konkurrenskraft hos den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Unionen har redan utvecklat verktyg
och ramar for Okad industriell beredskap och resiliens for att hantera framtida
krissituationer. Sadana atgarder ar dock inte tillgangliga for att stodja den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Det &ar darfor nodvandigt att inrdtta ett nytt moduldrt successivt unionssystem for
forsorjningstrygghet for att hantera spanningar langs leveranskedjorna och
sakerhetskriser pa ett mer solidariskt och effektivt satt och gora det mojligt att i god tid
spara flaskhalsar. Ett sadant system bor gora det mojligt for unionen och
medlemsstaterna att forutse och hantera konsekvenserna av forsérjningskriser, dar
brister pa civila komponenter, komponenter med dubbla anvandningsomraden eller
ravaror allvarligt hotar snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter, och dven
konsekvenserna av forsorjningskriser som &r direkt kopplade till en sékerhetskris inom
unionen eller dess grannskap och som leder till brister pa vissa forsvarsprodukter.

For att gora det mojligt att forutse eventuella brister bor de nationella behdriga
myndigheterna varna kommissionen om de far kannedom om att det foreligger en risk
for allvarliga storningar i leveranserna av krisnédvéandiga produkter eller har konkret
och tillforlitlig information om nagon annan relevant riskfaktor eller handelse som é&r
pa vég att uppsta. | syfte att sakerstélla en samordnad strategi bor kommissionen, om
den far kannedom om att det foreligger en risk for allvarliga storningar i leveranserna
av forsvarsprodukter eller har konkret eller tillforlitlig information om nagon annan
relevant riskfaktor eller handelse som &r pa vag att uppsta, kalla till ett extra mote i
namnden for forsvarsindustriell beredskap for att diskutera hur allvarliga stérningarna
ar samt ett mojligt inledande av forfarandet for att aktivera forsorjningskrislaget och
huruvida det kan vara lampligt, nddvandigt och proportionellt for medlemsstaterna att
inleda en dialog med berorda parter i syfte att identifiera, forbereda och eventuellt
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samordna sadana forebyggande atgarder. Kommissionen bor, nar sa ar relevant,
samrada och samarbeta med relevanta tredjelander i syfte att gemensamt hantera
storningar i leveranskedjan, i enlighet med internationella skyldigheter och utan att det
paverkar forfarandekraven.

Mot bakgrund av komplexiteten i férsvarsleveranskedjorna och risken for brister inom
den narmaste framtiden bor denna férordning innehalla instrument for en samordnad
strategi  for Kkartlaggning och Overvakning av leveranskedjorna for vissa
forsvarsprodukter och en effektiv hantering av eventuella marknadsstorningar pa ett
proportionellt sétt.

Malet med att kartlagga unionens forsvarsleveranskedjor bor vara att géra en analys

av deras styrkor och svagheter i syfte att sékerstélla forsorjningstrygghet och resiliens.
| detta syfte bor kommissionen identifiera produkter, komponenter samt ravaror som
bedoms vara kritiska for leveransen av sadana forsvarsprodukter som ar sarskilt
viktiga for unionens och medlemsstaternas forsvarsintressen (krisnddvandiga
produkter), pa grundval av underlag och rad frdn namnden for forsvarsindustriell
beredskap. Kartlaggningen bor baseras pa offentligt och kommersiellt tillgangliga
uppgifter och vid behov pa uppgifter som erhalls till foljd av frivilliga begaranden om
information som riktas till foretag, i samrad med namnden for forsvarsindustriell
beredskap.

For att prognosticera och forbereda sig infor framtida storningar i de olika etapperna
av unionens forsvarsleveranskedjor och i handeln inom unionen bér kommissionen,
bitradd av namnden for forsvarsindustriell beredskap och pa grundval av resultatet av
kartlaggningen, identifiera och utarbeta en forteckning Over indikatorer for tidig
varning. Sadana indikatorer kan omfatta atypiska forlangningar av ledtiden, tillgangen
pa de ravaror, de halvfabrikat och det humankapital som behdvs for tillverkning av
krisnédvandiga produkter, eller 1amplig tillverkningsutrustning, den prognostiserade
efterfragan, prisokningar som Overstiger normala prisfluktuationer, effekterna av
sékerhetskriser, olyckor, attacker, naturkatastrofer eller andra allvarliga handelser,
effekterna av handelspolitik, tullar, exportrestriktioner, handelshinder och andra
handelsrelaterade atgarder samt effekterna av foretagsnedlaggningar, utlokalisering
eller forvéarv av centrala marknadsaktorer. Kommissionens dvervakningsverksamhet
bor inriktas pa dessa indikatorer for tidig varning.

For att minimera boérdan for de foretag som deltar i Gvervakningen och sékerstélla att
de uppgifter som inhdmtas kan sammanstdllas pa ett meningsfullt sétt bor
kommissionen faststdlla standardiserade och sakra metoder for all insamling av
uppgifter. Dessa metoder bor sékerstdlla att alla insamlade uppgifter behandlas
konfidentiellt, och samtidigt sékerstalla foretagssekretess och it-sékerhet.

Pa grundval av detta bor kommissionen uppratta en forteckning 6ver krisnodvandiga
forsvarsprodukter, ravaror eller komponenter till dessa som paverkas av storningar
eller potentiella stérningar i den inre marknadens och dess leveranskedjors funktion,
som leder till betydande brister. Kommissionen bor regelbundet uppdatera denna
forteckning och endast fokusera pa eventuella storningar eller flaskhalsar som
paverkar forsorjningstryggheten nar det galler relevanta forsvarsprodukter samt
ravaror och komponenter till dessa.

Pa grund av den kénsliga karaktaren hos beslutet om att aktivera forsorjningskrislaget
eller det sakerhetsrelaterade forsorjningskrislaget och de potentiella atgarder som kan
vidtas som svar pa detta, inbegripet den betydande inverkan som sadana atgérder kan
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ha pa privata foretag i unionen, bor befogenheten att anta en genomforandeakt om
aktivering, forlangning och avslutande av dessa lagen tilldelas radet.

Om forsorjningskrislaget eller det sakerhetsrelaterade forsorjningskrislaget aktiveras
bor kommissionen kunna begdra att fa de uppgifter som kravs for att sékerstalla snabb
tillgang till krisnodvéandiga produkter fran foretag som hanterar dessa produkter,
ravaror eller komponenter till dessa, i samforstand med den medlemsstat dar de ar
etablerade. Sadana uppgifter bor ligga till grund for kommissionens beslut om
lampliga atgarder enligt denna forordning for att hantera eventuella stérningar eller
flaskhalsar som paverkar forsorjningstryggheten for relevanta forsvarsprodukter samt
relevanta ravaror och komponenter.

En sadan mekanism for identifiering, kartlaggning och kontinuerlig dvervakning bor
mojliggéra en ndra realtidsanalys av produktionskapaciteten i unionen, Kkritiska
faktorer som paverkar forsorjningstryggheten for relevanta forsvarsprodukter och
lagerstatus. Den bor ocksa gora det mojligt for kommissionen att utarbeta krisinsatser
vid faktiska eller forvantade brister.

Brister pa relevanta forsvarsprodukter maste undvikas for att kunna bibehalla malet
om unionens och medlemsstaternas allméanna sakerhet, och detta motiverar, nar sa ar
nddvéndigt, proportionerliga ingrepp i de grundldggande rattigheterna for foretag som
tillhandahaller krisnodvandiga produkter, sasom naringsfrineten i enlighet med
artikel 16 i stadgan och ratten till egendom i enlighet med artikel 17 i stadgan, med
iakttagande av artikel 52 i stadgan. Sadana ingrepp kan vara motiverade i synnerhet
nar flera medlemsstater har gjort sérskilda anstrdngningar for att konsolidera
efterfrigan genom gemensam upphandling och darmed bidra till en ytterligare
integrering och en smidigt fungerande inre marknad for relevanta forsvarsprodukter.

Som en sista utvag for att sakerstélla att kritiska sektorer kan fortsétta sin verksamhet i
kristider och endast nar sa ar nodvandigt och proportionellt for det andamalet kan
kommissionen aldgga relevanta foretag att godta och prioritera order pa
krisnédvandiga produkter. Beslutet om en prioritetsklassad order bor fattas i enlighet
med alla tillampliga unionsrattsliga skyldigheter, med beaktande av omstéandigheterna
i drendet. Skyldigheten att utfora prioritetsklassade order bor ha foretrade framfor
eventuella prestationsataganden enligt privatrétten eller offentlig ratt, forutom sadana
skyldigheter som direkt ror militdra order, samtidigt som den bor ta hansyn till
foretagens legitima mal och till de kostnader och insatser som kravs for varje
forandring av produktionsserien. Varje prioritetsklassad order bor laggas till ett rattvist
och rimligt pris med hansyn till foretagets alternativkostnader i forhallande till
befintliga avtal.

Skyldigheten att prioritera produktionen av vissa produkter bor inte pa ett
oproportionerligt satt paverka naringsfrineten och avtalsfrineten enligt artikel 16 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan) och inte
heller ratten till egendom enligt artikel 17 i stadgan. Varje begrdnsning av dessa
rattigheter bor, i enlighet med artikel 52.1 i stadgan, vara foreskriven i lag, respektera
det vasentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter och vara forenlig med
proportionalitetsprincipen.

Om det sakerhetsrelaterade forsorjningskrislaget aktiveras, pa grundval av
kommissionens bedomning med stod av den hoga representanten, bor dven de atgarder
som &r tillgadngliga inom ramen for forsorjningskrislaget vara tillgangliga. Utover det
senare bor radet aktivera de atgarder som det anser lampliga for att bemota krisen. For
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

att gora detta bor radet sarskilt uppmarksamma behovet av att sdkerstalla en hog
sakerhetsniva for unionen, medlemsstaterna och unionsmedborgarna.

Om det sakerhetsrelaterade forsorjningskrislaget aktiveras och i syfte att hantera
situationer dar en medlemsstat har eller far allvarliga svarigheter att antingen lagga en
order eller att fullgora ett avtal om leverans av forsvarsprodukter pa grund av brist pa
eller allvarlig risk for brist pa krisnddvandiga produkter bor radet kunna aktivera
atgarder pa unionsniva som syftar till att sékerstalla tillgangen till krisnddvandiga
varor, sasom prioritetsklassade bestallningar for att sakerstélla att den inre marknaden
och dess forsvarsleveranskedjor fungerar korrekt.

Som en sista utvag bor prioritetsklassade bestéllningar syfta till att hantera situationer
déar produktion eller leverans av krisnddvéndiga produkter som &r forsvarsprodukter
inte kan uppnas genom andra atgarder. Den prioritetsklassade bestéllningen bor
grundas pa objektiva, faktiska, matbara och underbyggda uppgifter. Den bor ta hansyn
till foretagens legitima intressen och till de kostnader och insatser som kravs for varje
forandring av tillverkningsserien. Nar skyldigheten att fullgéra den prioritetsklassade
bestallningen godtas bor den ha foretrade framfor eventuella prestationsataganden
enligt privatratten eller offentlig ratt. Varje prioritetsklassad bestéllning bor laggas till
ett rattvist och rimligt pris.

| syfte att stodja kommissionen i genomférandet av denna férordning bor en europeisk
namnd for forsvarsindustriell beredskap inrattas, bestdende av kommissionen, den
hoga representanten/byrans chef och medlemsstaterna. Utanfor ramen for foreliggande
forordning kommer den héga representanten/byrans chef och kommissionen dessutom
pa eget initiativ att sammankalla och vara medordférande for moten mellan
medlemmarna i ndmnden fOr att utdva funktionen for gemensam planering och
upphandling och tillhandahalla strategisk vagledning och radgivning i syfte att 6ka den
forsvarsindustriella beredskapen inom den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, i enlighet med strategin for europeisk forsvarsindustri.

Denna forordning bor tillampas utan att paverka tillampningen av unionens
konkurrensregler, sarskilt artiklarna 101-109 i EUF-fordraget samt de rattsakter som
ger verkan at dessa artiklar.

I enlighet med artikel 41.2 i EU-fordraget ska driftsutgifter enligt avdelning V kapitel
2 i EU-fordraget belasta unionens budget, med undantag for driftsutgifter i samband
med operationer som har militara eller forsvarsmassiga konsekvenser.

Denna forordning bor tillampas utan att det paverkar den sarskilda karaktaren hos
vissa medlemsstaters sakerhets- och forsvarspolitik.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Kapitel |

Allmanna bestammelser
Artikel 1

Innehall

| denna férordning faststalls en budget och en rad atgarder som syftar till att stodja unionens
och medlemsstaternas forsvarsindustriella beredskap genom att starka konkurrenskraften,
reaktionssnabbheten och  férmagan hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen for att sakerstalla snabb tillgang till och leverans av
forsvarsprodukter samt till att bidra till aterhdmtningen, ateruppbyggnaden och
moderniseringen av Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, sarskilt genom
foljande:

1) Inrattandet av programmet for europeisk forsvarsindustri (programmet), med
atgarder som ska starka konkurrenskraften, reaktionssnabbheten och férmagan hos
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, vilket far inbegripa
inrdttandet av en fond for snabbare omvandling av forsvarsleveranskedjan.

2 Inrattandet av ett samarbetsprogram med Ukraina som syftar till aterhamtningen,
ateruppbyggnaden och moderniseringen av Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas (stodinstrumentet for Ukraina).

3) En réttslig ram som faststéller kraven och forfarandena for och effekterna av
inrattandet av en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet i enlighet
med kapitel 111.

4) En rattslig ram som syftar till att sékerstéalla forsérjningstrygghet, undanréja hinder
och flaskhalsar och stddja produktionen av forsvarsprodukter i enlighet med kapitel
V.

(5) Inrattandet av en namnd for forsvarsindustriell beredskap i enlighet med kapitel V.
Artikel 2

Definitioner
| denna foérordning galler foljande definitioner:

1) forhandsavtal: offentligt kontrakt med ett eller flera foretag som syftar till att stodja
en snabb utveckling och/eller produktion av en produkt och enligt vilket rétten att
kopa ett visst antal produkter inom en viss tid och till ett visst pris forutsatter
forhandsfinansiering av en del av de initialkostnader som uppstar for de berérda
foretagen. Ett forhandsavtal ar rattsligt bindande for de deltagande upphandlande
myndigheterna och for leverantéren, men det maste genomforas ytterligare genom
avtal som ingas med berorda leverantorer.

2 flaskhals: begransningspunkt i ett produktionssystem som hejdar eller kraftigt
forsenar produktionen.

(€)) blandfinansieringsinsats: atgard som stéds genom unionens budget, inbegripet inom
ramen for ett blandfinansieringsinstrument eller en blandfinansieringsplattform enligt
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(4)
()

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

definitionen i artikel 2.6 i férordning (EU, Euratom) [2018/1046], i vilken icke-
aterbetalningspliktiga former av stéd och/eller finansieringsinstrument fran unionens
budget sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stod fran institut for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, eller fran kommersiella
finansinstitut och investerare.

gemensam upphandling: upphandling som genomfdrs gemensamt av minst tre
medlemsstater.

kontroll: formaga att utdva ett avgorande inflytande dver en réttslig enhet, antingen
direkt eller indirekt genom en eller flera mellanliggande réttsliga enheter.

sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter: uppgifter eller material i alla former vars
obehoriga rojande i olika grad skulle kunna asamka unionens eller en eller flera
medlemsstaters  intressen skada och som har tilldelats en EU-
sakerhetsskyddsklassificeringsniva eller en motsvarande
sakerhetsskyddsklassificeringsniva, enligt avtalet mellan Europeiska unionens
medlemsstater, forsamlade i radet, om skydd av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse.

forsvarsprodukter: forsvarsrelaterade produkter enligt artikel 2 1 direktiv
2009/43/EG.

struktur for verkstallande ledning: organ inom en rattslig enhet, som har utsetts i
enlighet med nationell ratt och som i tillampliga fall &r rapporteringsskyldigt till
verkstallande direktdren, som har mandat att faststélla den rattsliga enhetens strategi,
mal och allméanna inriktning och som utdvar tillsyn dver och évervakar ledningens
beslutsfattande.

rattslig enhet: juridisk person som har inrattats och erkants som sadan enligt
unionsratten, nationell rétt eller internationell ratt, som har rattskapacitet och
kapacitet att handla for egen rékning, utdva rattigheter och omfattas av skyldigheter,
eller en enhet som inte har nagon rattskapacitet enligt artikel 197.2 ¢ i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046.

forsvarsinnovationsatgard: atgard som framst bestar av verksamhet som direkt syftar
till att producera planer och arrangemang eller konstruktioner for nya, &ndrade eller
forbattrade produkter, processer eller tjanster pa forsvarsomradet, eventuellt
inbegripet prototyputveckling, testning, demonstration, pilotarbete, storskalig
produktutvardering och marknadsintroduktion.

midcap-foretag: foretag som inte ar sma eller medelstora foretag och som har upp till
3000 anstéllda, med personalstyrkan berdknad i enlighet med artiklarna 3-6 i
bilagan till rekommendation 2003/361/EG.

enhet i ett icke-associerat tredjeland: rattslig enhet som &r etablerad i ett icke-
associerat tredjeland eller réttslig enhet som dar etablerad i unionen eller i ett
associerat land men som har sina strukturer for verkstallande ledning i ett icke-
associerat tredjeland.

off-take-avtal: avtal mellan minst [tre] medlemsstater och minst en tillverkare av
forsvarsprodukter, som innefattar antingen ett atagande fran medlemsstaterna att
upphandla en viss kvantitet forsvarsprodukter under en viss tid eller ett atagande fran
tillverkaren av forsvarsprodukter att ge medlemsstaterna mojligheten att gora detta.

upphandlingsombud: upphandlande myndighet enligt definitionerna i artikel 2.1.1 i
direktiv 2014/24/EU och artikel 3.1 i direktiv 2014/25/EU som &r etablerad i en
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(15)

(16)
(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

medlemsstat eller i ett associerat land, Europeiska forsvarsbyran, en struktur for ett
europeiskt forsvarsmaterielprogram eller en internationell organisation som har
utsetts av medlemsstater, associerade lander eller Ukraina att genomféra en
gemensam upphandling for deras rékning.

ledtid: tid som forflyter mellan det att en inkdpsorder laggs och tillverkaren fullgér
ordern.

ravaror: material som kravs for att producera forsvarsprodukter.

spetskompetensstampel: kvalitetsmarkning som visar att ett forslag som l&mnats in i
en ansokningsomgang inom ramen for instrumentet har uppnatt alla
utvarderingstrosklar som anges i arbetsprogrammet men inte kan finansieras pa
grund av brist pd budgetmedel for den berorda ansdkningsomgangen i
arbetsprogrammet och skulle kunna fa stod fran andra unionsfinansieringskallor eller
nationella finansieringskallor.

sakerhetskris: situation i en medlemsstat, ett associerat tredjeland eller ett icke-
associerat tredjeland i vilket en allvarlig handelse har intréffat eller anses vara néra
forestdende som tydligt gar utdver omfattningen av skadliga handelser under normala
omsténdigheter och som vasentligen utgor en risk for eller inskranker ménniskors liv
och halsa eller kraver atgarder for att forse befolkningen med férnddenheter eller har
en vasentlig inverkan pa egendomsvarden, inbegripet vapnade konflikter och krig.

kansliga uppgifter: uppgifter och data, inbegripet sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, som ska skyddas mot obehdrig atkomst eller obehorigt réjande pa grund av
skyldigheter som foreskrivs i unionsratten eller nationell ratt eller for att skydda en
fysisk eller juridisk persons integritet eller sakerhet.

sma och medelstora foretag: sma och medelstora féretag enligt definitionen i
artikel 2 i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG.

underleverantorer i den gemensamma upphandlingen: réttsliga enheter som
tillhandahaller kritiska insatsvaror vilka har unika egenskaper som &r av vésentlig
betydelse for en produkts funktionssatt och vilka tilldelas minst 15 % av kontraktets
vérde.

litet midcap-foretag: foretag som inte dr ett litet eller medelstort féretag och som har
hogst 499 anstallda, beraknat i enlighet med artiklarna 3-6 i bilagan till
rekommendation 2003/361/EG, en arsomsattning som inte overstiger 100 miljoner
euro eller en arlig balansomslutning som inte Gverstiger 86 miljoner euro.

krisnodvandiga produkter: forsvarsprodukter eller viktiga komponenter eller ravaror
till dessa eller produkter eller tjanster som ar kritiska for att producera dessa som har
konstaterats vara allvarligt paverkade av en stérning eller en potentiell stérning i den
inre marknadens och dess leveranskedjors funktion, vilket leder till faktiska eller
potentiella allvarliga brister.
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Kapitel 11

Avsnitt 1: Allméanna bestammelser tillampliga pa programmet

och stodinstrumentet for Ukraina

Artikel 3

Anvandning av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna

Bidrag far ges i form av finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna, enligt
artikel 180.3 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Om unionsbidraget ges i form av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna for
atgarder som starker den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
far storleken pa det unionsbidrag som tilldelas varje atgard faststallas utifran faktorer

som

(a)

(b)

(©)
(d)

(€)

den gemensamma upphandlingens komplexitet, for vilken en andel av det
uppskattade vérdet av kontraktet om gemensam upphandling samt
erfarenheterna av liknande atgarder kan tjana som en forsta indirekt indikator,

samarbetets egenskaper, vilka sannolikt leder till storre interoperabilitet och ger
signaler till industrin om langsiktiga investeringar, sarskilt om den
gemensamma upphandlingen omfattar verksamhet som skulle vara beréttigad
till finansiering fran unionens budget, t.ex. forskning och utveckling, testning
och certifiering, inledande produktion eller stodverksamhet under drift,

antalet deltagande medlemsstater och associerade lander eller inkludering av
ytterligare medlemsstater eller associerade lander i befintliga samarbeten,

det arbete som & knutet till expansion av den nddvandiga
tillverkningskapaciteten,

upphandling av  vytterligare  kvantiteter for andra  medlemsstater
(forsvarsindustriell beredskapspool).

Om unionsbidraget ges i form av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna for
atgarder som starker Ukrainas forsvarstekniska och fdrsvarsindustriella bas far
storleken pa unionsbidraget utdver de faktorer som avses i punkt 2 ocksa baseras pa

sadana faktorer som

(@) komplexiteten i Ukrainas anslutningsprocess, inbegripet strukturreformer och
atgarder som ska framja konvergens med unionens regelverk,

(b) insatserna for att anpassa Ukrainas forsvarsupphandlingsforfaranden och
miljon for den ukrainska forsvarsindustrin, inbegripet for att uppfylla Natos
standarder,

(c) insatserna och riskerna i samband med det pagaende anfallskriget, med

beaktande av behovet av att pa ett motstandskraftigt satt och, nar sa ar relevant,
genom lampliga atgarder ateruppbygga och modernisera den infrastruktur som
forstorts av kriget for att undvika, forebygga eller minska och, om mdjligt,
motverka dessa effekter.
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Artikel 4

Mal
Programmet och stodinstrumentet for Ukraina syftar till att hdéja den
forsvarsindustriella beredskapen hos den europeiska forsvarstekniska och

forsvarsindustriella basen och Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas,
sarskilt genom att

(@ inleda och snabba upp industrins anpassning till strukturella férandringar,
inbegripet genom ny och expanderad tillverkningskapacitet samt 6ppnande av
leveranskedjorna for gransoverskridande samarbete och effektiv tillgang och
leverans i hela unionen, sarskilt med betydande deltagande av sma och
medelstora foretag, sma midcap-foretag och andra midcap-foretag,

(b) uppmuntra samarbete vid forsvarsupphandling i syfte att bidra till solidaritet,
forebygga uttrangningseffekter, dka effektiviteten i de offentliga utgifterna och
minska alltfor stor fragmentering, vilket i forlangningen leder till 6kad
standardisering av forsvarssystemen och storre interoperabilitet.

Atgérder som bidrar till aterhamtningen, &teruppbyggnaden och moderniseringen av
Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas ska ta hansyn till dess
eventuella framtida integrering i den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och darigenom bidra till 6msesidig stabilitet, sékerhet,
fred, valstand och hallbarhet.

De mal som anges i punkt 1 a ska efterstravas med tonvikt pa att inleda och snabba
upp industrins anpassning till de snabba strukturella forandringar som foljer av det
foranderliga sékerhetslaget. Detta far inbegripa forbattrad och snabbare
anpassningskapacitet i leveranskedjorna for krisnédvandiga produkter, ny eller
expanderad tillverkningskapacitet ~samt forkortad produktionsledtid  for
forsvarsprodukter i hela unionen, med beaktande av malen i den strategiska
kompassen for sakerhet och forsvar och raden fran namnden for forsvarsindustriell
beredskap.

De mal som anges i punkt 1 b ska efterstrdavas med tonvikt pd att utveckla den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i hela unionen sa att den
sarskilt kan tillgodose medlemsstaternas behov av forsvarsprodukter i fraga om
kvalitet, tillgdnglighet, leveranstid och leveransplats, i enlighet med de
forsvarsprioriteringar som medlemsstaterna gemensamt har enats om inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp), sérskilt ndr det galler
formageutvecklingsplanen, med beaktande av malen i den strategiska kompassen for
sakerhet och férsvar och raden fran namnden for forsvarsindustriell beredskap.

De mal som anges i punkt 2 ska efterstravas med tonvikt pa att starka det
gransoverskridande samarbetet mellan den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och Ukrainas forsvarstekniska och férsvarsindustriella bas,
med beaktande av Ukrainas behov av férsvarsprodukter, genom ny eller expanderad
tillverkningskapacitet i enlighet med Natos standarder, skydd av tillgangar, tekniskt
bistind och personalutbyte, starkt samarbete om gemensam upphandling av
forsvarsprodukter till Ukraina och samarbete for licensierad produktion genom
offentlig-privata partnerskap eller andra former av samarbete, t.ex. samriskforetag.
Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at malet att hjalpa Ukraina att gradvis anpassa sig
till unionens regler, standarder, politik och praxis (regelverket) med sikte pa ett
framtida medlemskap i unionen.
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Artikel 5
Budget

Finansieringsramen for genomfdérandet av programmet och stédinstrumentet for
Ukraina ska besta av féljande:

(@) For atgarder som starker den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen: 1 500 miljoner euro i I6pande priser for perioden
fran och med den [... — for in ett sarskilt datum] till och med den 31 december
2027 samt ytterligare bidrag i enlighet med artikel 6.

(b) For atgarder som starker Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella
bas: beloppet for de ytterligare bidragen i enlighet med artikel 6, i den man de
ar 6ronmarkta, med forbehall for att det avtal som avses i artikel 57 ingas.

For att bemota oforutsedda situationer eller ny utveckling och nya behov far
kommissionen omférdela det belopp som anslagits till sddana atgarder som avses i
punkt 1 med hogst 20 %, med undantag for de ytterligare finansiella medel som
avses i artikel 6.2, vilka inte far omfdrdelas.

Det belopp som avses i punkterna 1 och 5 i denna artikel och beloppen for de
ytterligare bidrag som avses i artikel 6 far ocksd anvandas for tekniskt och
administrativt stod for genomférandet av programmet, sasom forberedelser,
overvakning, kontroll, revision och utvardering, inbegripet prisundersokningar och
gemensamma it-system och plattformar, samt alla andra utgifter for tekniskt och
administrativt stod eller relaterade till personal som kommissionen adrar sig for
forvaltningen av programmet eller andra delar av innehallet.

Utover vad som anges i artikel 12.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
outnyttjade atagande- och betalningsbemyndiganden automatiskt Gverforas och far
bli foremal for ataganden respektive anvandas till och med den 31 december foljande
budgetar. Det dverforda beloppet ska anvandas forst under det foljande budgetaret.
Kommissionen  ska  informera  Europaparlamentet  och radet  om
atagandebemyndiganden som overférts i enlighet med artikel 12.6 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046.

Genom undantag fran artikel 209.3 forsta, andra och fjarde styckena i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046 ska alla inkomster och aterbetalningar  fran
finansieringsinstrument som inréttas enligt den har férordningen utgéra interna
inkomster avsatta for sarskilda @ndamal i den mening som avses i artikel 21.5 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 till programmet eller efterfoljande program.

Utbver vad som anges i artikel 15 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
atagandebemyndiganden som motsvarar beloppet for aterkrav och tillbakadraganden
pa nytt goras tillgangliga for programmet eller stodinstrumentet for Ukraina eller
efterféljande program och instrument inom ramen foér budgetférfarandet.

Om den verksamhet som ett budgetmassigt atagande ska tacka stracker sig 6ver mer
an ett budgetar far atagandet delas upp i arliga delbetalningar.

Vid behov far anslag foras in i unionens budget efter 2027 for att tacka sadana
utgifter som ar nodvandiga for uppfyllandet av de mal som anges i artikel 4 i syfte att
mojliggora forvaltningen av atgarder som inte slutforts nar programmet avslutas,
liksom kostnader som tacker kritiska operativa verksamheter och tjanster.
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Artikel 6
Ytterligare finansiella medel

Medlemsstaterna, Europeiska unionens institutioner, organ och byraer, tredjelander,
internationella organisationer, internationella finansinstitut eller andra tredje parter
far ge ytterligare ekonomiska bidrag till programmet, inbegripet till fonden for
snabbare omvandling av forsvarsleveranskedjorna enligt artikel 19, i enlighet med
artikel 208.2 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Sadana ekonomiska bidrag ska
utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i
artikel 21.2 a ii [led a i den omarbetade budgetférordningen], d eller e eller artikel
21.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Alla ytterligare belopp som erhdlls inom ramen for relevanta restriktiva
unionsatgarder ska vara externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den
mening som avses i artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och ska
anvandas till atgarder inom ramen for stodinstrumentet for Ukraina, inbegripet
atgarder som starker Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas.

Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras
begaran overforas till programmet med forbehall for de villkor som faststélls i de
relevanta  bestammelserna i  Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/1060°. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med
artikel 62.1 forsta stycket a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 eller indirekt i
enlighet med led c i det stycket. Medlen ska laggas till de medel som avses i artikel
5.3 a. Dessa medel ska anvandas till férman for den berérda medlemsstaten.

Om kommissionen inte har ingatt nagot rattsligt atagande inom ramen for direkt eller
indirekt forvaltning for medel som 6verforts i enlighet med punkt 3 senast under
2028 far de motsvarande outnyttjade medlen pd medlemsstatens begéran foras
tillbaka till ett eller flera respektive ursprungsprogram, i enlighet med villkoren i de
relevanta bestimmelserna i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2021/1060.

Avsnitt 2: Programmet

Artikel 7
Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering

Programmet ska genomforas i samverkan med andra unionsprogram. En atgard som
har fatt bidrag fran nagot annat unionsprogram far ocksa erhalla bidrag genom
programmet, under forutsattning att bidraget inte tdcker samma kostnader. Reglerna
for det relevanta unionsprogrammet ska tillampas for det motsvarande bidraget,
annars far en enskild uppséttning regler for nagot av de bidragande
unionsprogrammen tillampas for alla bidrag och ett enskilt rattsligt atagande far
ingas. Det kumulativa stodet fran unionens budget far inte Overstiga de totala

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre saékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stéd for gransférvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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stodberattigande kostnaderna for atgarden och far beraknas proportionellt i enlighet
med de dokument som anger villkoren for stodet.

2. For att tilldelas en spetskompetensstimpel inom ramen foér programmet ska
atgarderna uppfylla samtliga féljande villkor:

(@) De har bedomts i en ansokningsomgang inom ramen for programmet.
(b) De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansékningsomgangen.

(c) De finansieras inte inom ramen for den ansokningsomgangen pa grund av
budgetbegransningar.

3. | enlighet med de relevanta bestammelserna i forordning (EU) 2021/1060 far Eruf
eller ESF+ stodja forslag som lamnas in i en ansokningsomgang inom ramen for
programmet och som tilldelats en spetskompetensstdimpel i enlighet med
programmet.

Artikel 8
Genomférande och former for unionsfinansiering

1. Programmet ska genomforas genom direkt forvaltning i enlighet med férordning
(EU, Euratom) 2018/1046 eller indirekt forvaltning genom de organ som avses i
artikel 62.1 c i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

2. Unionsfinansiering far tillhandahdllas i nagon av de former som faststalls i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, sarskilt bidrag, priser, upphandling och
finansieringsinstrument i blandfinansieringsinsatser inom ramen for InvestEU-
programmet i enlighet med avdelning X i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

3. Genom undantag fran artikel 192.2 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
kommissionen, nar det galler sadan verksamhet som avses i artikel 11.3 d, for vilken
unionsfinansiering tillhandahalls i form av ett bidrag, och vinst gors, aterkrava den
andel av vinsten som motsvarar unionsbidraget for de stodberéttigande kostnader
som faktiskt uppstatt for den stodmottagare som genomfor atgarden, upp till det
slutliga beloppet for unionsbidraget. Vinsten berdknas som ett intéktsdverskott i
forhallande till de stodberattigande kostnaderna for atgarden, dar intékterna
begransas till unionsfinansiering, finansiering fran medlemsstaterna, inklusive
upphandling, andra intakter som genereras under atgarden och 6vriga intakter fran
atgarden. Arbetsprogrammet far innehélla narmare uppgifter.

4, Genom undantag fran artikel 193.2 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
ekonomiska bidrag, nar sa ar relevant och nodvandigt for genomférandet av en
atgard, tacka atgarder som inletts och kostnader som uppstatt fore den dag da
forslaget till atgarderna lamnades in, under forutséttning att atgarderna inte inleddes
fore den 5 mars 2024 och inte var slutférda fore undertecknandet av
bidragsdverenskommelsen.

Artikel 9
Tredjelander som &r associerade till programmet

Programmet ska vara Oppet for deltagande for de medlemmar i Europeiska
frinandelssammanslutningen som ar medlemmar i EES i enlighet med villkoren i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (associerade lander).
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Artikel 10

Stodberattigade rattsliga enheter

De kriterier for stodberattigande som anges i punkterna 2—7 ska tillampas utover de
kriterier som faststélls i enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Mottagarna av unionsfinansiering ska vara etablerade i unionen eller i ett associerat
land.

Den infrastruktur och de anlaggningar, tillgangar och resurser som tillhér mottagarna
och som anvands for atgarden ska vara beldgna pa en medlemsstats eller ett
associerat lands territorium. Om mottagarna inte har nagra lattillgangliga alternativ
eller relevant infrastruktur och relevanta anlaggningar, tillgangar och resurser i
unionen eller i ett associerat land far de anvanda sin infrastruktur, sina anlaggningar,
tillgangar och resurser som ar belagna eller férvaras utanfér medlemsstaternas eller
det associerade landets territorium, under forutsattning att sadan anvéandning inte
strider mot unionens och medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen och ar
forenlig med de mal som anges i artikel 4.

Nar det galler en atgard som far stod av programmet far mottagarna inte vara foremal
for kontroll av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat
tredjeland.

Genom undantag fran punkt 4 ska en rattslig enhet som &r etablerad i unionen eller i
ett associerat land och som kontrolleras av ett icke-associerat tredjeland eller en
enhet i ett icke-associerat tredjeland vara stodberéttigad om forvarvet av dess
kontroll av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland
har varit foremal for granskning i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/452 och, om sa &r nodvandigt, for lampliga
riskreducerande atgarder, med beaktande av de mal som anges i artikel 4 i den har
forordningen, eller om garantier som godkéants av den medlemsstat dér den &r
etablerad i enlighet med dess nationella forfaranden gors tillgangliga for
kommissionen.

Dessa garantier ska forsakra att en sadan rattslig enhets deltagande i en atgard inte
strider mot unionens och medlemsstaternas sékerhets- och férsvarsintressen sasom
dessa faststalls inom ramen for Gusp enligt avdelning V i Fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) eller mot de mal som anges i artikel 4. Garantierna ska ocksa
folja artikel 11.8 c. Garantierna ska i synnerhet styrka att det, med avseende pa
atgarden, finns arrangemang for att sakerstalla att

(@) kontroll dver den rattsliga enheten inte utdvas pa ett satt som begransar eller
inskranker dess formaga att utfora atgarden och astadkomma resultat, som
innebér restriktioner vad galler dess infrastruktur, anldggningar, tillgangar,
resurser, immateriella rattigheter eller sakkunskap som behdvs for atgarden
eller som undergréaver dess formagor och standarder som kravs for att utfora
atgarden,

(b) atkomst for ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat
tredjeland till kansliga uppgifter om atgarden forhindras och anstallda eller
andra personer som deltar i atgarden har godkants i en nationell
sakerhetsprévning av en medlemsstat eller ett associerat land, beroende pa vad
som ar tillampligt.
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Om den medlemsstat eller det associerade land dar den réttsliga enheten &r etablerad
anser att det ar lampligt far ytterligare garantier ges.

Kommissionen ska underrdtta den kommitté som avses i artikel 57 om varje rattslig
enhet som anses stodberattigad enligt denna punkt.

Vid genomférandet av en stodberattigande atgard far mottagarna aven samarbeta
med réttsliga enheter som &r etablerade utanfor medlemsstaternas eller de associerade
landernas territorium eller som kontrolleras av ett icke-associerat tredjeland eller en
enhet i ett icke-associerat tredjeland, inbegripet genom att anvanda sadana rattsliga
enheters tillgangar, infrastruktur, anlaggningar och resurser, savida detta inte strider
mot unionens och medlemsstaternas sakerhets- och forsvarsintressen. Sadant
samarbete ska vara forenligt med de mal som anges i artikel 4 och Gverensstimma
med artikel 11.8 c.

Ett icke-associerat tredjeland eller en annan enhet i ett icke-associerat tredjeland far
inte ges obehorig atkomst till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter om
genomforandet av  atgarden, och potentiell negativ  inverkan  pa
forsorjningstryggheten nar det géller insatsvaror som ar kritiska for atgarden ska
undvikas.

Kostnaderna for sadan verksamhet ska inte beréttiga till stod fran programmet.
Punkterna 2-6 ska inte gélla

(@ upphandlande myndigheter i medlemsstaterna och associerade lander,
(b) internationella organisationer,

(c) strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet,

(d) Europeiska forsvarsbyran.

Artikel 11

Stodberattigande atgarder

Endast atgarder som genomfor de mal som anges i artikel 4 ska beréttiga till
finansiering. En stodberattigande atgard ska avse en eller flera av de verksamheter
som avses i punkterna 2-5.

Verksamhet som géller myndigheters samarbete i forsvarsupphandlingsférfaranden
(forsvarssamarbetsatgarder) far omfatta samarbete for gemensam upphandling av
forsvarsprodukter under forsvarsprodukternas hela livscykel, inbegripet i syfte att
bygga upp den forsvarsindustriella beredskapspoolen enligt artikel 14.1 b.

Verksamhet som géller en snabbare anpassning till strukturella fordndringar av
produktionskapaciteten for forsvarsprodukter, inbegripet komponenter och ravaror
till dessa, i den man de &ar avsedda eller anvéands i sin helhet for produktion av
forsvarsprodukter (atgarder for forstarkning av industrin) far omfatta foljande:

(@) Optimering, utvidgning, modernisering, uppgradering eller andrad anvandning
av befintlig produktionskapacitet eller inrattande av ny produktionskapacitet, i
den man dessa komponenter och ravaror ar avsedda eller anvands i sin helhet
for  produktion av  forsvarsprodukter, sarskilt i syfte att Oka
produktionskapaciteten eller forkorta produktionsledtiderna, inbegripet genom
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(b)

(©)

(d)

(€)

upphandling eller férvarv av nodvandiga verktygsmaskiner och andra
nodvandiga insatsvaror.

Inrattande av gransoverskridande industripartnerskap, inbegripet genom
offentlig-privata partnerskap eller andra former av industriellt samarbete, i en
gemensam industriell insats, inbegripet verksamhet som syftar till att samordna
anskaffning eller reservering av komponenter och lageruppbyggnad av
forsvarsprodukter, komponenter och ravaror till dessa, i den man dessa
komponenter och ravaror ar avsedda eller anvéands i sin helhet fér produktion
av  forsvarsprodukter, samt samordna  produktionskapacitet  och
produktionsplaner.

Uppbyggnad och tillhandahallande av reserverad
snabbinsatstillverkningskapacitet (anlaggningar med stéandig beredskap) for
forsvarsprodukter samt komponenter och ravaror till dessa, i den man dessa
komponenter och ravaror ar avsedda eller anvéands i sin helhet fér produktion
av  forsvarsprodukter, i enlighet med bestédllda eller planerade
produktionsvolymer.

Atgarder som framjar industriproduktion och kommersialisering av
forsvarsprodukter som utvecklats inom ramen for sadana atgarder som
finansierats av unionen eller annan samarbetsverksamhet som bedrivits med
stod fran minst tvda medlemsstater, inbegripet genom inrattande av
gransoverskridande industripartnerskap, offentlig-privata partnerskap eller
andra former av industriellt samarbete, expansion av inledande produktion
samt licensproduktion, nar sa ar lampligt.

Testning, inbegripet nddvandig infrastruktur, och, nar sa ar lampligt,
renoveringscertifiering av forsvarsprodukter i syfte att hantera teknisk
foraldring och géra dem anvandbara for slutanvandarna.

Verksamhet som syftar till att stdja genomférandet av ett europeiskt forsvarsprojekt
av gemensamt intresse.

Stodverksamhet (stodatgarder) far omfatta foljande:

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

Verksamhet som syftar till att O0ka interoperabiliteten och utbytbarheten,
inbegripet sadan korscertifiering av forsvarsprodukter och forsvarsverksamhet
som resulterar i ett omsesidigt erkénnande av certifieringen, eller till att
underlatta genomférandet av militéra standarder.

Verksamhet for att stidrka forsorjningstryggheten och resiliensen, sarskilt
genom att underlatta tilltradet till forsvarsmarknaden for sma och medelstora
foretag, sma midcap-foretag, andra midcap-foretag och uppstartsforetag och
stod for att erhalla nédvandig kvalitets- och produktionscertifiering.

Utbildning, omskolning eller kompetenshéjning av  personal for de
verksamheter som avses i denna artikel.

Upphandling av fysiska system och system for it-skydd nar det galler de
verksamheter som avses i punkt 3, inbegripet andamalsenligt samarbete.

Samordning och (tekniska) stodatgarder, sarskilt hantering av flaskhalsar som
identifierats i produktionskapaciteten och leveranskedjorna for att sdkra och
snabba upp produktionen av krisnédvandiga forsvarsprodukter i syfte att
sakerstalla effektiv leverans av och snabb tillgang till dem.
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() Unionsstod till strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet,
sarskilt for att forvalta och uppratthalla en forsvarsindustriell beredskapspool
enligt artikel 14.1 b.

(g) Nodatgarder, inbegripet nodforsvarsinnovation om den atgard som avses i
artikel 52 aktiveras.

Nar det galler sadan verksamhet som avses i punkterna 2, 3 d och 55 a ska atgarden
utforas av rattsliga enheter som samarbetar inom ramen for ett konsortium bestaende
av minst tre stodberattigade réattsliga enheter som &r etablerade i minst tre olika
medlemsstater eller associerade lander. Minst tre av dessa stodberéttigade rattsliga
enheter som &r etablerade i minst tva olika medlemsstater eller associerade lander far
inte, under hela den period under vilken atgarden utfors, direkt eller indirekt
kontrolleras av samma rattsliga enhet och far inte kontrollera varandra.

Genom undantag fran punkt 6 far atgarden utféras av en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet.

Foljande atgarder ska inte berattiga till stod fran programmet:

(@) Atgarder som ror varor eller tjanster som &r forbjudna enligt tillamplig
internationell ratt.

(b) Atgarder som ror dodliga autonoma vapen utan méjlighet till meningsfull
maénsklig kontroll dver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot manniskor.

(c) Atgarder som ror varor eller tjanster som &r foremal for kontroll eller
begransning av icke-associerade tredjelander eller enheter i icke-associerade
tredjelander, direkt eller indirekt genom en eller flera mellanliggande réttsliga
enheter, inbegripet i fraga om teknikGverforing.

(d) Atgéarder eller delar av atgarder som redan finansieras fullt ut av andra
offentliga eller privata kéllor.

Artikel 12

Sarskilda bestammelser for gemensamma upphandlingsatgarder

Endast foljande rattsliga enheter ska vara berattigade till finansiering genom
programmet:

(@ Upphandlande myndigheter i medlemsstater eller associerade lander.
(b) Internationella organisationer.

(c)  Strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet.

(d) Europeiska forsvarsbyran.

De medlemsstater och associerade l&nder som deltar i en gemensam upphandling ska
med enhéllighet utse en stodberéttigad rattslig enhet till upphandlingsombud att
agera pa deras vagnar vid den gemensamma upphandlingen. Upphandlingsombudet
ska genomfora upphandlingsforfarandena och inga de resulterande kontrakten med
leverantorer pa de deltagande landernas vagnar. Upphandlingsombudet far delta i
atgarden som stddmottagare samt far fungera som samordnare for konsortiet och kan
darfor forvalta och kombinera medel fran programmet och medel fran de deltagande
medlemsstaterna och associerade landerna.

40

SV



SV

Denna forordning paverkar inte tillampningen av bestammelserna om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter/enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet,
sasom faststélls direktiv 2009/81/EG.

De upphandlingsforfaranden som avses i punkt 2 ska grundas pa ett avtal som
undertecknas av de deltagande medlemsstaterna och associerade l&nderna med
upphandlingsombudet enligt villkoren i arbetsprogrammet. | avtalet ska sarskilt
faststéllas de praktiska arrangemangen for den gemensamma upphandlingen och
beslutsprocessen vad avser val av forfarande, beddmning av anbud samt tilldelning
av kontrakt.

Upphandlingsombudet ska tillampa sadana villkor som ar likvardiga med dem som
anges i artikel 10 i tillampliga delar pa upphandlingsforfaranden och i kontrakt med
leverantorer och underleverantérer i den gemensamma upphandlingen.

Upphandlingsombuden ska forse kommissionen med sadana garantier och
riskreducerande atgarder som avses i artikel 10.6. Kommissionen ska pa begaran fa
ytterligare uppgifter om garantier och riskreducerande atgarder. Kommissionen ska
underratta den kommitté som avses i artikel 58 om varje anmalan som lamnas i
enlighet med denna punkt.

Kontraktet om gemensam upphandling ska innehalla bestimmelser for inkdp av
ytterligare kvantiteter forsvarsprodukter till andra medlemsstater, associerade lander
eller Ukraina.

Sadana regler ska inte paverka tillampningen av tillamplig unionsratt och ska
overensstamma med medlemsstaternas nationella lagar och andra forfattningar om
export av forsvarsrelaterade produkter.

Artikel 13

Sarskilda bestammelser for industriella férstarkningsatgarder

Nar det galler sadan verksamhet som avses i artikel 11.3 a, b och ¢ ska den, for att
vara berattigad till finansieringsatgarder, uteslutande avse produktionskapaciteten for
forsvarsprodukter, inbegripet komponenter och ravaror till dessa, i den man de &r
avsedda eller anvénds i sin helhet for produktion av forsvarsprodukter.

Dessa atgarder ska inte paverka tillampningen av unionens konkurrensregler, sarskilt
artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Artikel 14

Sarskilda bestammelser for verksamhet som bidrar till en europeisk militar

forsaljningsmekanism

For att sakerstalla tillgangen till EU:s forsvarsprodukter i tid och volym och
darigenom fradmja konkurrenskraften hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen samt, nar sa ar relevant, Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas, ska kommissionen stodja foljande atgarder:
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(@) Upprattandet av en samlad, centraliserad, uppdaterad katalog &ver
forsvarsprodukter som utvecklats av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen.

(b) Inrattandet av en forsvarsindustriell beredskapspool for att oka tillgangen till
och snabba upp leveranstiden for unionstillverkade forsvarsprodukter och
sakerstdlla ett omedelbart och formanligt alternativ for inkop eller
anvandning/leasing for medlemsstaterna, de associerade landerna och Ukraina.

(c) Atgarder for att underlatta och snabba upp upphandlingsférfaranden i en anda
av solidaritet.

(d) Stod till administrativ kapacitetsuppbyggnad for offentlig upphandling av
forsvarsprodukter, i syfte att underlatta gemensam upphandling.

Kommissionen ska utarbeta de tekniska specifikationerna for och upphandla den
gemensamma it-plattform som kravs for att uppratta den katalog som avses i punkt 1
a i denna artikel efter samrad med namnden for forsvarsindustriell beredskap.

Om medlemsstaterna gemensamt upphandlar ytterligare kvantiteter eller genom
naturabidrag bidrar till uppbyggnaden av en sadan forsvarsindustriell beredskapspool
som avses i punkt 2 b, inom ramen for en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet, ska kommissionen ge ekonomiskt stod till initiativet
genom

(@) stod till gemensam upphandling av ytterligare kvantiteter enligt artikel 11.2,

(b) bidrag till de direkta och indirekta kostnaderna for att forvalta och uppratthalla
den forsvarsindustriella beredskapspool som avses i artikel 11.5 f,

(c) bidrag till sddan administrativ kapacitetsuppbyggnad som avses i artikel 11.5.

Nar det galler sddana inkdp som gdrs av medlemsstater, associerade lander eller
Ukraina fran den forsvarsindustriella beredskapspoolen som forvaltas av en struktur
for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska upphandlingen betraktas som ett
kontrakt mellan regeringar enligt artikel 13 f i direktiv 2009/81/EG.

Artikel 15

Sarskilda bestammelser for verksamhet som bidrar till europeiska forsvarsprojekt av

gemensamt intresse

Kommissionen far utpeka europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse for
finansiering genom det arbetsprogram som avses i artikel 18.

Nar kommissionen utpekar sadana projekt som avses i punkt 1 ska den gora féljande:

(@ Vederborligen beakta den végledning som ges inom ramen fér ndmnden for
forsvarsindustriell — beredskap,  sarskilt  projektets bidrag till  de
forsvarsprioriteringar som identifieras inom ramen for Gusp, sérskilt nar det
galler formageutvecklingsplan, och malen i den strategiska kompassen for
sékerhet och forsvar.

(b) Identifiera Overgripande finansieringsbehov och potentiella effekter for
unionens budget.

(c) Tahansyn till eventuella synpunkter fran medlemsstaterna.
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Europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse ska uppfylla foljande allméanna
kriterier:

(@) Projektet syftar till att utveckla formaga, inbegripet sadan som sékerstaller
tillgang till strategiska och omtvistade omraden, strategiska stodresurser och,
nar sa ar lampligt, system som fungerar som europeisk forsvarsinfrastruktur av
gemensamt intresse och for gemensam anvéndning.

(b) De potentiella dvergripande férdelarna med projektet uppvager kostnaderna,
inbegripet pa langre sikt.

Ett europeiskt forsvarsprojekt av gemensamt intresse ska omfatta minst fyra
medlemsstater. Europeiska kommissionen ska, nar sa ar relevant, kunna delta i
projektet.

Ett europeiskt forsvarsprojekt av gemensamt intresse ska anses bidra till den
forsvarsformaga som éar kritisk for unionens och medlemsstaternas sakerhets- och
forsvarsintressen och darfor ligga i allmanhetens intresse. Projekten far inrattas inom
ramen for sadana strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet som
avses i kapitel 3.

Medlemsstaterna far, utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget, tillampa stodsystem och tillhandahalla administrativt stod till
europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse.

Unionens ekonomiska bidrag enligt artikel 17 far inte dverstiga 25 % av det belopp
som avses i artikel 5.1.

Inrattandet av europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse far betraktas som en
tvingande orsak som har ett vésentligt allméanintresse i den mening som avses i
artiklarna 6.4 och 16.1 c i direktiv 92/43/EEG och ett allméanintresse av storre vikt i
den mening som avses i artikel 4.7 i direktiv 2000/60. Déarfér kan planering,
uppférande och drift av sadana produktionsanldggningar anses utgora ett vasentligt
allménintresse, under forutsattning att de Ovriga villkor som anges i dessa
bestammelser &r uppfyllda.

Artikel 16

Tilldelningskriterier
Varje forslag ska bedémas pa grundval av foljande kriterier:

(@) Forsvarsindustriell — beredskap: bidrag till  konkurrenskraften, o6kad
produktionskapacitet, kortare ledtider, undanréjande av flaskhalsar och
darigenom Okad interoperabilitet och utbytbarhet.

(b) Forsvarsindustriell resiliens: bidrag till resiliensen, 6kad snabb tillgang till och
leverans till alla platser, starkt forsorjningstrygghet i hela unionen och
oberoende av icke-associerade tredjelanders kallor.

(c) Forsvarsindustriellt samarbete:  atgarder som  framjar ett  genuint
forsvarsmaterielsamarbete mellan medlemsstater, associerade lander eller
Ukraina och utveckling och operationalisering av det gransoverskridande
samarbetet mellan foretag som &r etablerade i olika medlemsstater, associerade
lander eller Ukraina, sarskilt med betydande deltagande av sma och medelstora
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foretag, sma midcap-foretag och andra midcap-foretag i egenskap av
mottagare, underleverantorer eller 6vriga foretag i leveranskedjan.

(d) Kvaliteten pa genomférandeplanen for atgarden, sarskilt med avseende pa
atgarder for att halla leveransledtiderna, inbegripet i fraga om rutiner och
dvervakning.

| arbetsprogrammet ska det anges narmare hur tilldelningskriterierna i punkt 1 ska
tillampas, inbegripet eventuell viktning som ska tillampas. Individuella troskelvérden
ska inte faststéllas i arbetsprogrammet.

Artikel 17

Unionens ekonomiska bidrag

Genom undantag fran artikel 190 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
programmet finansiera upp till 100 % av de stodberéttigande kostnaderna. Nér det
galler sadan verksamhet som avses i artikel 11.3 far stodet fran programmet dock
inte Overstiga 35 % av de stodberéttigande kostnaderna.

En atgard ska vara berattigad till en hogre finansieringsgrad om den uppfyller ett
eller flera av foljande kriterier:

(@) Atgdrden utvecklas inom ramen for en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet, enligt kapitel 111 eller inom ramen for ett Pesco-
projekt, under forutsattning att projektet uppfyller sadana skyldigheter som ar
jamforbara med skyldigheterna enligt artiklarna 22.1, 23.1, 25 och 26 och att
det inte har tagit del av en jamfoérbar 6kad finansieringsgrad i ett annat av
unionsfinansierat program.

(b) Ukraina ar mottagare av sadana forsvarsprodukter som produceras eller
upphandlas inom ramen for programmet och dessa produkter ar foremal for
ekonomiskt stéd inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten.

(c) Medlemsstaterna enas om en gemensam strategi for export av sadana
forsvarsprodukter som utvecklas och upphandlas inom ramen for en struktur
for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet.

(d) Stodmottagaren ar ett litet eller medelstort foretag eller ett litet midcap-foretag
eller majoriteten av de stodmottagare som deltar i ett konsortium ar sma eller
medelstora foretag eller sma midcap-foretag.

| arbetsprogrammet ska det anges narmare uppgifter, inbegripet, nar sa ar relevant, de
hojda finansieringsnivaerna enligt punkt 3.

Artikel 18

Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjalp av sadana arbetsprogram som avses i
artikel 110 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. | arbetsprogrammen ska det anges
de atgarder och den tillhérande budget som kravs for uppfyllandet av programmets
mal samt i forekommande fall det totala belopp som ar avsatt for
blandfinansieringsinsatser.
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Kommissionen ska anta arbetsprogrammen genom genomférandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 58.3.

Artikel 19

Fonden for snabbare omvandling av forsvarsleveranskedjorna (Fast)

| syfte att mobilisera, riskreducera och snabba upp de investeringar som behdvs for
att oka forsvarstillverkningskapaciteten hos sma och medelstora foretag och sma
midcap-foretag far en blandfinansieringsinsats som erbjuder stod i form av lan
och/eller eget kapital inrdttas (fonden for snabbare omvandling av
forsvarsleveranskedjorna (fonden)). Den ska genomforas i enlighet med avdelning X
i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och forordning (EU) 2021/523".

De sarskilda mal som efterstravas med fonden ska vara foljande:

(@) Uppna en tillfredsstallande multiplikatoreffekt i enlighet med lan- och
kapitalmixen och bidra till att attrahera bade offentlig och privat finansiering.

(b) Ge stod till sma och medelstora foretag (inbegripet uppstartsforetag och
expanderande foretag) och sma midcap-foretag i hela unionen, som har svart
att fa tillgang till finansiering och som

i) for ut forsvarsteknik i industriproduktion och/eller tillverkar
forsvarsprodukter eller har planer pa att gora det i nartid, eller

ii) ingar i forsvarsindustrins leveranskedja eller har planer pa att inga i den i
nartid.

(c) Snabba upp investeringar pa omradet for tillverkning av forsvarsteknik och
forsvarsprodukter  och  darmed  starka  forsorjningstryggheten  for
forsvarsindustrins vardekedjor i unionen.

Avsnitt 3: Stodinstrument for Ukraina
Artikel 20

Sarskilda bestammelser tillampliga pa stodinstrumentet for Ukraina

Artikel 13 ska tillampas pa atgarder inom ramen for stodinstrumentet for Ukraina.
Artiklarna 8, 11, 12, 14, 16, 17 och 18 ska gélla i tillampliga delar.

Genom undantag fran artikel 17.1 far sadan verksamhet som avses i artikel 11.3
finansieras med upp till 100 % av de stodberéattigande kostnaderna.

Hanvisningar till associerade lander i artiklarna 8, 9, 11, 12, 14 och 16 ska inte
tillampas pa detta avsnitt.

Hanvisningar till blandfinansieringsinsatser i artikel 8 ska inte tillampas pa detta
avsnitt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrattande av
InvestEU-programmet och om &ndring av foérordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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Artikel 21

Stodberattigade rattsliga enheter

De kriterier for stodberattigande som anges i punkterna 2—7 ska tillampas utover de
kriterier som faststélls i enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Mottagarna av unionsfinansiering ska vara etablerade i unionen eller i Ukraina.

Den infrastruktur och de anlaggningar, tillgangar och resurser som tillhér mottagarna
och som anvénds for atgarden ska vara beldgna pa en medlemsstats eller Ukrainas
territorium. Om mottagarna inte har nagra lattillgangliga alternativ eller relevant
infrastruktur och relevanta anlaggningar, tillgangar och resurser i unionen eller i
Ukraina far de anvanda sin infrastruktur, sina anlaggningar, tillgangar och resurser
som ar beldgna eller forvaras utanfor medlemsstaternas eller Ukrainas territorium,
under forutsattning att sadan anvandning inte strider mot unionens och
medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen och ar forenlig med de mal som
anges i artikel 4.

Nar det galler en atgard som far stod av stodinstrumentet for Ukraina far mottagarna
inte vara foremal for kontroll av ett tredjeland eller en enhet i ett tredjeland.

Genom undantag fran punkt 4 ska en rattslig enhet som ar etablerad i unionen och
som kontrolleras av ett tredjeland eller en enhet i ett tredjeland vara stodberattigad
om den har varit foremal for granskning i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 och, om sa &r nddvandigt,
for riskreducerande atgarder, med beaktande av de mal som anges i artikel 4 i den
hér forordningen, eller om garantier som godkénts av den medlemsstat dar den ar
etablerad i enlighet med dess nationella forfaranden gors tillgangliga for
kommissionen.

Dessa garantier ska forsakra att en sadan rattslig enhets deltagande i en atgard inte
strider mot unionens och medlemsstaternas sékerhets- och férsvarsintressen sasom
dessa faststalls inom ramen for Gusp enligt avdelning V i Foérdraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) eller mot de mal som anges i artikel 4. Garantierna ska ocksa
folja artikel 11.8 c. Garantierna ska i synnerhet styrka att det, med avseende pa
atgarden, finns arrangemang for att sakerstalla att

(@) kontroll 6ver den rattsliga enheten inte utdvas pa ett satt som begréansar eller
inskranker dess formaga att utfora atgarden och astadkomma resultat, som
innebér restriktioner vad galler dess infrastruktur, anlaggningar, tillgangar,
resurser, immateriella rattigheter eller sakkunskap som behdvs for atgarden
eller som undergraver dess formagor och standarder som kravs for att utfora
atgarden,

(b) atkomst for ett tredjeland eller en enhet i tredjeland till kansliga uppgifter om
atgarden forhindras och anstallda eller andra personer som deltar i atgarden har
godkéants i en nationell sakerhetsprovning av en medlemsstat, nar sa ar
lampligt.

Om den medlemsstat i vilken den rattsliga enheten ar etablerad anser att det ar
lampligt far ytterligare garantier ges.

Kommissionen ska underratta den kommitté som avses i artikel 57 om varje rattslig
enhet som anses stddberattigad enligt denna punkt.
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Vid genomférandet av en stodberattigande atgard far mottagarna aven samarbeta
med rattsliga enheter som é&r etablerade utanfér medlemsstaternas eller Ukrainas
territorium eller som kontrolleras av ett tredjeland eller en enhet i tredjeland,
inbegripet genom att anvanda sadana réattsliga enheters tillgangar, infrastruktur,
anlaggningar och resurser, savida detta inte strider mot unionens och
medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen. Sadant samarbete ska vara
forenligt med de mal som anges i artikel 4 och 6verensstamma med artikel 11.8 c.

Ett tredjeland eller en annan enhet i ett tredjeland far inte ges obehorig atkomst till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter om genomforandet av atgarden, och en
potentiell negativ inverkan pa forsorjningstryggheten nar det galler insatsvaror som
ar kritiska for atgarden ska undvikas.

Kostnaderna for sadan verksamhet ska inte berattiga till stod fran programmet.
Punkterna 2-6 ska inte gélla

(@ upphandlande myndigheter i medlemsstaterna och Ukraina,

(b) internationella organisationer,

(c) strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet,

(d) Europeiska forsvarsbyran.

Kapitel 111

Struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet (Seap)

Artikel 22

Sarskilt mal for och verksamhet i en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet (Seap) ska framja
konkurrenskraften hos den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
och den ukrainska forsvarstekniska och fdérsvarsindustriella basen genom att
aggregera efterfragan pa forsvarsprodukter under hela livscykeln.

For att uppna det mal som namns i punkt 1 ska en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet ha féljande huvuduppgifter:

(@ Gemensam upphandling av forsvarsprodukter, forsvarsteknik eller
forsvarstjanster, inbegripet FoU, testning och certifiering pa forsvarsomradet,
engangsinvesteringar som ror inledande produktion eller stod under drift.

(b) Gemensam livscykelforvaltning av forsvarsprodukter, inbegripet upphandling
av reservdelar, logistiktjanster och i forekommande fall inrattande av offentlig-
privata partnerskap for att sakerstalla effektivitet och god tillgang pa
forsvarsprodukter.

(c) Dynamisk tillgangsforvaltning for ytterligare kvantiteter, som sakerstéller ett
omedelbart och formanligt inkop eller en anvandnings-/leasingoption for
medlemsstater, associerade lander eller Ukraina (forsvarsindustriell
beredskapspool).
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Artikel 23

Krav i samband med inrattandet av en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska uppfylla foljande
krav:

(@ En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska stodja
gemensam utveckling och upphandling av forsvarsprodukter och
forsvarstjanster i linje med de formageprioriteringar som medlemsstaterna
gemensamt enats om inom Gusp, inbegripet nar det galler
formageutvecklingsplanen.

(b) En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska inrattas av
minst tre medlemsstater, associerade l&nder eller Ukraina.

(c) En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska ha minst tva
medlemsstater som medlemmar.

(d) En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska fortsatta under
forsvarsproduktens eller forsvarsteknikens livscykel tills den tas ur bruk.

En struktur for det europeiska foérsvarsmaterielprogrammet ska anvénda
standardiserade forfaranden for att inleda och forvalta samarbetsprogram pa
forsvarsomradet och ska iaktta alla riktlinjer eller mallar som kommissionen forser
den med, déribland riktlinjer for projektforvaltning, finansiering och rapportering.

Artikel 24

Ansokan om inrattande av en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet

1.

Medlemsstater som ansoker om att inrdtta en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet (sokandena) ska lamna en ansokan till kommissionen.
Ansokan ska innehalla foljande:

(@ En begaran till kommissionen om inréttande av en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet.

(b) De foreslagna stadgarna for den struktur som avses i artikel 27, undertecknade
och i vederborlig ordning antagna av alla réttsliga enheter som anséker om den
foreslagna strukturen.

(c) En beskrivning av den forsvarsutrustning, forsvarsteknik eller forsvarstjanst
som ska upphandlas och forvaltas gemensamt av strukturen, med sarskilt
omnamnande av de krav som anges i artikel 23.1 a och d.

(d) En forklaring av vardmedlemsstaten dar den erkanner strukturen fran och med
tidpunkten for dess inrattande som ett internationellt organ i den mening som
avses 1 artiklarna 143.1 g och 151.1 b i direktiv 2006/112/EG och som en
internationell organisation i den mening som avses i artikel 11.1 i direktiv (EU)
2020/262. Begransningarna och villkoren for undantagen enligt dessa
bestammelser ska anges i ett avtal mellan strukturens medlemmar.
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Kommissionen ska bedéma anstkan mot bakgrund av kraven i denna férordning.
Utfallet av beddmningen ska meddelas sokandena, som vid behov ska uppmanas att
komplettera eller &ndra ansokan.

Kommissionen ska, med beaktande av utfallet av den beddmning som avses i punkt 2
och i enlighet med det forfarande som avses i artikel 58.3, anta en genomférandeakt

(@) om inrattande av strukturen, efter att ha forsékrat sig om att kraven i denna
forordning ar uppfyllda, eller

(b) om avslag pa ansokan, om den anser att kraven i denna forordning inte ar
uppfyllda, inbegripet vid avsaknad av en sadan forklaring som avses i punkt 1

Beslutet om ansokan ska delges sokandena. Om ansokan avslas ska beslutet
motiveras pa ett klart och tydligt satt for sokandena.

Beslutet om inrattande av en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet
ska offentliggdras i L-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25

Status och séate for en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska ha status som juridisk
person fran och med den dag da beslutet om dess inrattande far verkan.

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska i varje medlemsstat
ha den mest vittgdende réattskapacitet som tillerkdanns rattsliga enheter enligt den
medlemsstatens nationella ratt. Den kan sarskilt inga avtal och vara part i rattsliga
forfaranden. Alla medlemsstaters nationella finansieringsorgan ska betrakta
strukturen (och dess nationella kontaktpunkter) som en stodberéttigad mottagare av
nationella ekonomiska bidrag.

En struktur ska ha ett stadgeenligt sate som ska ligga pa en medlemsstats territorium.
Artikel 26

Krav pa medlemskap

Foljande rattsliga enheter far bli medlemmar i en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet:

(@ Medlemsstater.
(b)  Associerade lander.
(c) Ukraina.

Medlemsstater, associerade lander eller Ukraina far ansluta sig som medlemmar néar
som helst efter inrdttandet av strukturen pa sadana rattvisa och rimliga villkor som
anges i de stadgar som avses i artikel 27 och som observatorer utan rostrétt pa de
villkor som anges i stadgarna.

En struktur far ocksa samarbeta med icke-associerade tredjelander eller enheter i
icke-associerade tredjelander, bland annat genom att anvanda tillgangar,
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infrastruktur, anlaggningar och resurser, forutsatt att detta inte strider mot unionens
och dess medlemsstaters sakerhets- och forsvarsintressen.

Artikel 27

Stadgar

Stadgarna for en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska
innehalla atminstone féljande:

(@ En forteckning éver medlemmar, observatorer och i tillampliga fall rattsliga
enheter som foretrader medlemmar samt villkor och forfaranden for &ndringar
av strukturens sammansattning och representation i enlighet med artikel 26.

(b)  Strukturens sarskilda mal, uppgifter och verksamhet i enlighet med artikel 23.

(c) En forteckning 6ver gemensamt upphandlad forsvarsutrustning, forsvarsteknik
och/eller forsvarstjanster som i forekommande fall ska dgas gemensamt och
som &r berattigade till befrielse fran mervardesskatt och/eller punktskatter.

(d) Strukturens stadgeenliga sate i enlighet med artikel 25.
(e)  Strukturens namn.

(F)  Varaktigheten och forfarandet for upplésning av strukturen i enlighet med
artikel 32.

(g) Bestdammelser om ansvar i enlighet med artikel 30.

(h) Medlemmarnas réattigheter och skyldigheter, inbegripet skyldigheten att bidra
till en balanserad budget samt rostratt.

(i) Medlemmarnas organ, deras uppgift, ansvar, sammanséttning och
beslutsforfaranden, inbegripet vid andring av stadgarna, i enlighet med artikel
28.

())  Strukturens arbetssprak.
(k)  Hanvisningar till tillampningsforeskrifter for stadgarna.
()  Sakerhetspolicy for hantering av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Om medlemmarna i en struktur beslutar att anvanda eller forvalta en sadan
forsvarsindustriell beredskapspool som avses i artikel 14.1 b ska stadgarna dessutom
innehalla regler for forvaltningen av den forsvarsindustriella beredskapspoolen enligt
artikel 14.1 b, inbegripet i forekommande fall en gemensam exportstrategi.

Artikel 28

Andring av stadgarna

Alla andringar av stadgarna som ror fragor som avses i artikel 27.1 a-h ska lamnas
av strukturen till kommissionen fér godkdnnande. Kommissionen ska tillampa artikel
24.2 i tillampliga delar.

Alla andra &ndringar av stadgarna &n dem som avses i punktl ska l&mnas av
strukturen till kommissionen inom tio dagar efter antagandet.
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Kommissionen far invanda mot sadana andringar som avses i punkt 1 inom 60 dagar
fran och med o6verlamnandet, med angivande av skal till varfér andringen inte
uppfyller kraven i denna férordning.

Andringen far inte verkan forran perioden for invandningar har upphort, eller
kommissionen har avstatt fran invandningar, eller eventuellt framlagda invandningar
har dragits tillbaka.

Ansokan om andring ska innehalla féljande:

(@) Texten till den foreslagna eller i férekommande fall antagna dandringen,
inbegripet det datum da den trader i kraft.

(b) Den &ndrade konsoliderade versionen av stadgarna.
Artikel 29

Sarskilda villkor for upphandling

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet far utse ett
upphandlingsombud som ska agera for dess rakning.

Né&r upphandlingsombudet upphandlar for en strukturs réakning ska det vara bundet av
samma regler som den berdrda strukturen.

Nér en struktur upphandlar en forsvarsprodukt for egen réakning och i eget namn ska
den betraktas som en internationell organisation i den mening som avses i artikel 12
c i direktiv 2009/81/EG. Nér en struktur upphandlar en forsvarsprodukt for sina
medlemmars rakning ska den genom undantag fran artikel 10 i direktiv 2009/81/EG
faststélla sina egna regler i 6verensstimmelse med principerna om Oppenhet, icke-
diskriminering och konkurrens.

En strukturs upphandlingar ska uppfylla kraven i artikel 12.3-12.6.
Artikel 30

Ansvar och forsakringar

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska ansvara for sina
skulder.

Medlemmarnas ekonomiska ansvar for strukturens skulder ska vara begransat till
deras respektive bidrag till strukturen. Medlemmarna far i stadgarna ange att de tar
pa sig ett fast ansvar utdver sitt respektive bidrag eller ett obegransat ansvar.

Om medlemmarnas ekonomiska ansvar ar begransat ska strukturen teckna lampliga
forsakringar for att tdcka de risker som ar specifika for inrattandet och férvaltningen
av formagan.

Unionen ska inte vara ansvarig, inte heller fér nagon av strukturens skulder.
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Artikel 31

Tillamplig ratt och behérig domstol

Inrattande och drift av en struktur for det europeiska férsvarsmaterielprogrammet ska
styras av

(@ unionsréatten, sarskilt denna férordning och de genomforandeakter som avses i
artikel 24.3 a,

(b) nationell rétt i den stat dar strukturen har sitt stadgeenliga séte nar det galler
fragor som inte, eller endast delvis, regleras i de rattsakter som avses i led a,

(c) stadgarna och tillampningsforeskrifter till stadgarna.

Europeiska unionens domstol ska vara behoOrig att avgora tvister  mellan
medlemmarna vad avser strukturen eller mellan medlemmarna och strukturen samt
alla tvister i vilka unionen &r part.

Unionslagstiftningen om behorig domstol ska tillampas pa tvister mellan en struktur
och tredje parter. | fall som inte omfattas av unionslagstiftningen ska det faststéllas
vilken domstol som ar behorig att avgdra sadana tvister enligt nationell ratt i den stat
déar strukturen har sitt stadgeenliga séte.

Artikel 32

Upplésning och insolvens

| stadgarna ska det faststéllas vilket forfarande som ska tillampas vid upplésning av
strukturen efter ett beslut av medlemsférsamlingen eller om kommissionen upphéver
den genomforandeakt om inrattande av strukturen som avses i artikel 33.6.
Uppldsningen kan medfora att verksamheten dverflyttas till en annan réttslig enhet.

Utan otillborligt drojsmal efter medlemsférsamlingens antagande av ett beslut om
upplésning av strukturen, och i vilket fall som helst inom tio dagar efter antagandet,
ska strukturen informera kommissionen om detta. Kommissionen ska offentliggéra
ett l&mpligt meddelande om beslutet om uppldsning i C-serien av Europeiska
unionens officiella tidning.

Utan otillborligt drojsmal efter slutférandet av upplésningsférfarandet, och i vilket
fall som helst inom tio dagar efter slutférandet, ska strukturen informera
kommissionen om detta. Kommissionen ska offentliggéra ett lampligt meddelande
om slutférandet i C-serien av Europeiska unionens officiella tidning. Strukturen ska
upplosas den dag da meddelandet offentliggors.

Narhelst strukturen inte kan betala sina skulder ska den omedelbart informera
kommissionen om detta. Kommissionen ska offentliggéra ett 1ampligt meddelande
om detta i C-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33

Rapportering och kontroller

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska utarbeta en arlig
verksamhetsrapport med en teknisk beskrivning av och en ekonomisk rapport om sin
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verksamhet i enlighet med artikel 22. Rapporten ska 6verlamnas till kommissionen
inom sex manader efter rakenskapsarets slut.

Kommissionen far lamna rekommendationer till strukturen om de &mnen som ingar i
den arliga verksamhetsrapporten.

En struktur och de berdérda medlemsstaterna ska informera kommissionen om alla
handelser som hotar att allvarligt &ventyra genomforandet av strukturens uppgift eller
hindra strukturen fran att uppfylla de krav som faststélls i denna forordning.

Om kommissionen har skal att misstanka att en struktur allvarligt bryter mot denna
forordning, genomfdérandeakten om inrattande av strukturen, sina stadgar eller nagon
annan tillamplig ratt ska kommissionen begara forklaringar fran strukturen och/eller
dess medlemmar.

Om kommissionen, efter att ha gett strukturen och/eller dess medlemmar en rimlig
tid att 1dmna synpunkter, finner att strukturen allvarligt bryter mot denna forordning,
genomfdrandeakten om inrattande av strukturen, sina stadgar eller ndgon annan
tillamplig ratt far kommissionen foresla korrigeringsatgarder for strukturen och dess
medlemmar.

Om inga korrigeringsatgarder vidtas far kommissionen upphéva genomforandeakten
om inrattande av strukturen. Akten om upphévande ska offentliggdras i L-serien av
Europeiska unionens officiella tidning. Offentligg6randet av akten ska leda till att
strukturen uppldses.

Kapitel 1V
FOrsorjningstrygghet
AVSNITT 1

BEREDSKAP
Artikel 34

Villkor for att 6ppna ramavtal for andra medlemsstater

Om minst tvd medlemsstater ingar ett avtal om gemensam upphandling av
forsvarsprodukter och om det ar motiverat pa grund av situationens synnerligen
bradskande karaktar far bestaimmelserna i punkterna 2-6 tillampas pa ramavtal som
inte innehaller klausuler om mojligheten att vasentligt andra det sa att
bestammelserna i det kan tillampas pa upphandlande myndigheter eller enheter som
inte ursprungligen &r parter i ramavtalet.

Genom undantag fran artikel 29.2 andra stycket i direktiv 2009/81/EG far en
upphandlande myndighet eller enhet andra ett befintligt ramavtal med ett foretag som
uppfyller bestammelserna i artikel 10.1 och 10.2 och som har slutits genom nagot av
de forfaranden som anges i artikel 25 i det direktivet, sa att bestimmelserna i
ramavtalet kan tillimpas pa upphandlande myndigheter eller enheter som inte
ursprungligen &r parter i ramavtalet.
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Genom undantag fran artikel 29.2 tredje stycket i direktiv 2009/81/EG far en
upphandlande myndighet eller enhet gora vésentliga &ndringar av de kvantiteter som
faststélls i ett befintligt ramavtal med ett foretag som uppfyller bestimmelserna i
artikel 10.1 och 10.2, i den man det &r absolut nodvandigt for tillampningen av punkt
2 i den har artikeln. Om de kvantiteter som faststélls i ett befintligt ramavtal &ndras
vasentligt i enlighet med denna punkt ska varje ekonomisk aktor som uppfyller den
upphandlande myndighetens eller enhetens villkor som ursprungligen faststélldes i
upphandlingsforfarandet for ramavtalet, inbegripet krav pa kvalitativt urval enligt
artiklarna 39-46 i direktiv 2009/81/EG, och som uppfyller bestimmelserna i artikel
10.1 och 10.2, ges mdojlighet att ansluta sig till ramavtalet. Den upphandlande
myndigheten eller enheten ska, genom ett sérskilt meddelande som offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, erbjuda den mojligheten.

Principen om icke-diskriminering ska tillampas pa sadana kontrakt och ramavtal som
avses i punkterna2 och3 nar det galler ytterligare kvantiteter, sarskilt pa
forhallanden mellan upphandlande myndigheter eller enheter i de medlemsstater som
avses i punkt 1.

Upphandlande myndigheter som har éndrat ett avtal i de fall som avses i punkterna 2
och 3 ska offentliggdra ett meddelande om detta i Europeiska unionens officiella
tidning. Sadana meddelanden ska offentliggoras i enlighet med artikel 32 i direktiv
2009/81/EG.

Upphandlande myndigheter eller enheter far inte anvanda den majlighet som anges i
punkterna 2 och 3 pa ett otillborligt sétt eller pa ett sadant satt att konkurrensen
forhindras, begransas eller snedvrids.

Artikel 35

Upphandling

Genom undantag fran [artikel 168 i den omarbetade budgetforordningen] far
medlemsstaterna, de associerade landerna och i forekommande fall Ukraina begara
att kommissionen

(@) deltar i en gemensam upphandling med dem i enlighet med [artikel 168.2 i den
omarbetade budgetforordningen], varigenom medlemsstater, associerade lander
eller Ukraina fullt ut far forvarva, hyra eller leasa de forsvarsprodukter som
upphandlats gemensamt,

(b) fungerar som inkdpscentral for upphandling pa de berérda medlemsstaternas
vagnar eller i deras namn av forsvarsprodukter, i enlighet med [artikel 168.3 i
den omarbetade budgetférordningen].

Det upphandlingsforfarande som avses i punkt 1 ska uppfylla féljande villkor:

(@) Deltagande i inrattandet av upphandlingsforfarandet ska sta oppet for alla
medlemsstater, associerade lander och Ukraina, genom undantag fran [artikel
168.2 och 168.3 i den omarbetade budgetférordningen].

(b) Kommissionen ska be minst fyra experter med relevant erfarenhet for
forhandlingarna fran de deltagande lander som har produktionskapacitet for
den berérda forsvarsprodukten att bilda en gemensam forhandlingsgrupp.

(c) De deltagande landerna ska uttryckligen ange om de beslutar att fora parallella
forhandlingar om produkten. Beslutet att fora parallella férhandlingar om
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produkten ska vara foremal for enhalligt godkannande av de deltagande
landerna.

Som en del av sadan upphandling som avses i punkt 1 b far kommissionen upphandla
relevanta komponenter och ravaror till forsvarsprodukter i syfte att bygga upp
strategiska reserver.

Nar det ar vederborligen motiverat av situationens synnerligen bradskande karaktar
far kommissionen, genom undantag fran artikel 172.1 i foérordning (EU, Euratom)
2018/1046, begdra leverans av varor eller tjanster fran och med den dag da utkasten
till kontrakt inom en upphandling enligt den har forordningen sands, dock senast
24 timmar efter tilldelningen.

For att ingd inkopsavtal med ekonomiska aktorer far foretradare for kommissionen
eller experter som utsetts av kommissionen utféra besck pa plats i samarbete med
behoriga  nationella ~ myndigheter ~ vid  produktionsanldggningarna  for
forsvarsprodukterna i fraga.

Aganderdtt till och export av forsvarsprodukter som kopts in enligt denna artikel ska
forbli de deltagande l&ndernas behorighet.

Kommissionen ska sakerstalla att de deltagande landerna behandlas lika nar de
genomfor upphandlingsforfarandena och genomfor de resulterande avtalen.

Gemensam upphandling enligt punkt 1 ska inte paverka tillimpningen av andra
instrument som foreskrivs i budgetférordningen.

Utover villkoren i budgetforordningen ska de kriterier for att fa komma i fraga som
motsvarar dem som faststélls i artikel 10 i den har forordningen gélla i tillampliga
delar for anbudsgivare, leverantérer och underleverantorer i kontrakt som féljer av
sadan upphandling som genomfors i enlighet med den hér artikeln.

Artikel 36

Forhandskop av forsvarsprodukter

Gemensamma inkop enligt artikel 35 far ske i form av forhandsavtal for
forsvarsprodukter som forhandlas fram och ingas i de deltagande landernas namn och
for deras rakning. Avtalen far innehdlla en mekanism for forskottsbetalning for
tillverkning av sadana produkter i utbyte mot ratten till resultatet, som inte far
dverstiga avtalets bestammelser om engangskostnader och/eller reservering av
tillverkningskapacitet.

Om sadana avtal som avses i punkt 1 i denna artikel innehaller en mekanism for
forskottsbetalning ska forskottsbetalningen till leverantéren rymmas inom den
finansieringsram som avses i artikel 5.1. Bidrag fran de deltagande lander som avses
i artikel 6 ska beaktas pa lika villkor per objekt som de deltagande landerna bestaller.

Om de forhandlade beloppen dverstiger efterfragan ska kommissionen, pa begaran av
de berérda medlemsstaterna, utarbeta en mekanism for omfordelning till nationella
lager eller uppbyggnad av den forsvarsindustriella beredskapspoolen enligt artikel
14.1b.
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Artikel 37

Underlattande av off-take-avtal

Kommissionen ska inratta ett system for att underlétta ingaendet av off-take-avtal i
samband med expansion av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens tillverkningskapacitet samt den ukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens tillverkningskapacitet, med beaktande av yttrandet och
radgivningen fran namnden for forsvarsindustriell beredskap och i enlighet med
konkurrens- och upphandlingsreglerna.

Det system som avses i punkt 1 ska gora det mojligt for intresserade medlemsstater,
associerade lander och i forekommande fall Ukraina att ldamna anbud dé&r de anger

(@) kvantitet och kvalitet for de forsvarsprodukter som de avser att kdpa,
(b) det planerade priset eller prisintervallet,
(c) off-take-avtalets planerade 16ptid.

Det system som avses i punkt 1 ska gora det mojligt for tillverkare av
forsvarsprodukter som uppfyller villkoren i artikel 10 att lamna anbud dar de anger

(@) kvantitet och kvalitet for de forsvarsprodukter som de avser att inga off-take-
avtal om

(b) det planerade pris eller prisintervall till vilket de &r villiga att sélja,
(c) off-take-avtalets planerade 16ptid.

Pa grundval av de anbud och erbjudanden som tagits emot i enlighet med punkterna
2 och 3 ska kommissionen forsatta berdrda tillverkare av forsvarsprodukter i kontakt
med intresserade medlemsstater och associerade lander samt i férekommande fall
Ukraina.

Pa grundval av sadana kontakter som avses i punkt 4 far intresserade medlemsstater
och associerade lander samt i forekommande fall Ukraina begéra att kommissionen
deltar i ett gemensamt upphandlingsforfarande eller i ett upphandlingsforfarande i
deras namn och/eller for deras rékning i enlighet med artikel 35.

Den finansieringsram som avses i artikel 5.1 far tacka de delar av kontraktet som
avser engangskostnader och/eller reservering av tillverkningskapacitet.

Artikel 38

Paskyndande av tillstandsgivning for snabb tillgang till och leverans av relevanta

forsvarsprodukter

Medlemsstaterna ska sakerstélla att administrativa ansokningar som rér planering,
uppférande och drift av produktionsanlaggningar, overféring av insatsvaror inom
unionen samt bedémning och certifiering av slutprodukter behandlas effektivt och
utan drojsmal. Darfor ska alla nationella myndigheter som berdrs sakerstalla att
sadana ansokningar behandlas sa snabbt som det ar rattsligt mojligt.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att uppforande och drift av anldggningar och
anlaggningar for produktion av relevanta forsvarsprodukter prioriteras i processen for
planering och tillstdndsgivning vid avvéagningen mellan réttsliga intressen i det
bertrda enskilda fallet.

56

SV



SV

Artikel 39

Underlattande av korscertifiering

Medlemsstaterna ska faststalla en forteckning over nationella
certifieringsmyndigheter for forsvarsandamal och anméla den till kommissionen,
som ska gora den tillganglig for medlemsstaterna.

Kommissionen ska i genomforandeakter sammanstdlla och uppdatera en officiell
forteckning over de nationella certifieringsmyndigheter for forsvarsandamal som
faststéllts av medlemsstaterna. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.3.

En certifieringsmyndighet i en medlemsstat far begara grundlaggande information
fran certifieringsmyndigheten i en annan medlemsstat om vad certifieringen av en
viss forsvarsprodukt omfattar.

AVSNITT 2

KARTLAGGNING OCH OVERVAKNING AV LEVERANSKEDJORNA
Artikel 40

Kartlaggning av forsvarsleveranskedjorna

Kommissionen ska kartldgga unionens forsvarsleveranskedjor i samarbete med
namnden for forsvarsindustriell beredskap.

N&mnden for forsvarsindustriell beredskap ska upprétta en forteckning over
forsvarsprodukter som ar kritiska for unionens och medlemsstaternas sakerhets- och
forsvarsintressen, sarskilt forstarkningen av medlemsstaternas forsvarsformaga och
beredskapen hos den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
(nyckelforsvarsprodukter). Forteckningen ska uppdateras regelbundet, minst en gang
om aret.

Kommissionen ska efter samrad med namnden for forsvarsindustriell beredskap
utarbeta en ram och en metod for kartlaggning av krisnédvandiga produkter, med
tonvikt pa kartlaggning av flaskhalsar, samt tillverkningskapacitet for produkterna i
unionen.

Den kartlaggning som avses i punkt 1 och den kartldggning som avses i punkt 6 ska
leda till en analys av unionens starka och svaga lankar i leveranskedjorna for
krisnédvandiga produkter och ska ligga till grund for planeringen av det program
som inrattas enligt kapitel I1.

For detta andamal ska kommissionen bland annat utnyttja offentligt och
kommersiellt tillgangliga uppgifter och relevant icke-konfidentiell information fran
foretag, resultatet av liknande analyser, inbegripet inom ramen for unionsratten om
ravaror och fornybar energi, samt de utvarderingar som utforts i enlighet med
artikel 66.1. Om detta inte ar tillrackligt for att kartldgga krisnddvéandiga produkter
far kommissionen rikta frivilliga begaranden om information till relevanta aktorer
som é&r involverade i de berérda vardekedjorna och baserade i unionen, efter samrad
med namnden for forsvarsindustriell beredskap.
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10.

Kommissionen ska i genomférandeakter upprétta och regelbundet uppdatera en
forteckning Over krisnddvandiga produkter. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 58.3.

Kommissionen ska regelbundet informera ndmnden for forsvarsindustriell beredskap
om de samlade resultaten av den verksamhet som bedrivs i enlighet med punkt 4.

Kommissionen ska pa grundval av resultatet av den verksamhet som bedrivs i
enlighet med punkt 4 och efter samrad med namnden for forsvarsindustriell
beredskap utarbeta en forteckning 6ver indikatorer for tidig varning. Efter att ha hort
namnden for forsvarsindustriell beredskap ska kommissionen regelbundet, dock
minst vartannat ar, se 6ver forteckningen éver indikatorer for tidig varning.

All information som inhdmtas enligt den hér artikeln ska behandlas i enlighet med de
skyldigheter avseende konfidentialitet som anges i artikel 61.

Denna artikel ska inte paverka det skydd av medlemsstaternas vasentliga
sékerhetsintressen som avses i artikel 346.1 a i EUF-fordraget.

Artikel 41

Overvakning

Kommissionen ska i samrad med namnden for forsvarsindustriell beredskap
regelbundet Overvaka den tillverkningskapacitet i unionen som &r nodvandig for
forsérjningen med de krisnddvandiga produkter som kartlagts i enlighet med artikel
40.6 i syfte att kartlagga faktorer som kan stora, dventyra eller negativt paverka
forsorjningen av de nyckelforsvarsprodukter som den bidrar till att tillhandahalla.
Overvakningen ska omfatta féljande verksamheter:

(@) Overvakning av de indikatorer for tidig varning som faststallts enligt artikel

40.8.
(b) Medlemsstaternas évervakning av integriteten hos den verksamhet som bedrivs
av sadana centrala marknadsaktorer som avses i artikel 42 och

medlemsstaternas rapportering om viktiga handelser som kan hindra
verksamhetens normala utférande.

(c) Kartlaggning av basta praxis for forebyggande riskreducering och 6kad insyn i
den tillverkningskapacitet i unionen som &r nodvandig for forsorjningen av
krisnédvandiga produkter.

Kommissionen ska efter samrad med namnden for forsvarsindustriell beredskap
faststalla hur ofta 6vervakningen ska &ga rum.

Kommissionen ska agna sarskild uppmarksamhet at sma och medelstora foretag for
att minimera den administrativa bordan till féljd av informationsinsamlingen.

Kommissionen far efter samrad med namnden for forsvarsindustriell beredskap be
sadana centrala marknadsaktorer som avses i artikel 42, medlemsstaterna, nationella
forsvarsindustriorganisationer och andra berorda parter att pa frivillig grund lamna
information i syfte att utféra 6vervakning i enlighet med punkt 1 forsta stycket a.

Vid tillampning av punkt 1 forsta stycket b far medlemsstaterna begéra information
pa frivillig grund fran sddana centrala marknadsaktorer som avses i artikel 42 nar det
ar nodvandigt och proportionellt.
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Vid tillampning av punkt 3 ska de nationella beh6ériga myndigheterna upprétta och
fora en kontaktlista over alla relevanta foretag som faktiskt eller potentiellt bidrar till
forsorjningen av nyckelforsvarsprodukter och som é&r etablerade pa deras territorium.
Listan ska Overlamnas till kommissionen. Kommissionen ska faststélla ett
standardiserat format for kontaktlistan i syfte att sdkerstélla interoperabilitet.

Utan att det paverkar deras vasentliga sékerhetsintressen och det skydd av
foretagshemligheter som foljer av avtal som ingatts av medlemsstaterna ska
medlemsstaterna i forekommande fall forse ndmnden for forsvarsindustriell
beredskap med all ytterligare relevant information, sarskilt om potentiella eller
framtida atgarder pa nationell niva for upphandling, inkop eller tillverkning av
krisnddvandiga produkter.

Pa grundval av den information som samlats in genom verksamheten enligt punkt 1
ska kommissionen for namnden for forsvarsindustriell beredskap ldgga fram en
rapport med de samlade resultaten i form av regelbundna uppdateringar. Namnden
for forsvarsindustriell beredskap ska sammantrada for att bedéma resultatet av
overvakningen. Nar sa ar relevant far ordféranden for namnden for forsvarsindustriell
beredskap  bjuda in  nationella  forsvarsindustriorganisationer,  centrala
marknadsaktorer och experter fran den akademiska varlden och det civila samhallet
till sddana maten.

Denna artikel ska inte paverka det skydd av medlemsstaternas vasentliga
sékerhetsintressen som avses i artikel 346.1 a i EUF-fordraget.

Artikel 42

Centrala marknadsaktorer

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen Kkartlagga de centrala
marknadsaktorer som ar involverade i forsorjningen av nyckelforsvarsprodukter och
som ar etablerade pa deras territorium, med beaktande av féljande:

(@ Den unionsmarknadsandel eller globala marknadsandel som innehas av den
centrala marknadsaktéren pa marknaden for produkten.

(b) En marknadsaktors betydelse nar det galler att uppratthalla en tillracklig
forsorjningsniva for en produkt i unionen, med beaktande av tillgangen till
alternativa majligheter for tillhandahallandet av produkten.

(c) Den inverkan som en storning av leveranserna av produkten som tillhandahalls
av marknadsaktdren kan ha pa forsorjningen av krisnodvandiga produkter.

Medlemsstaterna ska rapportera om storre handelser som kan hindra det regelbundna
bedrivandet av sadan verksamhet som avses i punkt 1.
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1.

AVSNITT 3

FORSORJININGSKRISER — FOREBYGGANDE OCH BEGRANSNING
Artikel 43

Varningar och forebyggande atgarder

Om en nationell behdrig myndighet far kannedom om att det foreligger en risk for
allvarlig storning i forsérjningen av en krisnddvandig produkt eller har konkret och
tillforlitlig information om att ndgon annan relevant riskfaktor eller handelse ar pa
Vag att uppsta som paverkar forsorjningen av en krisrelevant produkt ska den utan
onddigt dréjsmal varna namnden for forsvarsindustriell beredskap.

Om namnden for forsvarsindustriell beredskap eller kommissionen, till féljd av en
varning enligt punkt 1 eller tack vare information fran internationella partner, far
kédnnedom om att det foreligger en risk for allvarlig stérning i forsérjningen av en
krisnodvandig produkt eller har konkret och tillforlitlig information om att nagon
annan relevant riskfaktor eller handelse ar pa véag att uppstd som paverkar
forsorjningen av en krisrelevant produkt, inbegripet pa grundval av indikatorerna for
tidig varning, ska kommissionen utan onddigt drojsmal vidta foljande forebyggande
atgarder:

(@ Sammankalla ett extra mote i ndmnden for forsvarsindustriell beredskap for att

samordna foljande atgarder:

(1) Diskutera hur allvarliga storningarna i tillgangen till och forsorjningen av
de berdrda krisnddvéandiga produkterna ér.

(2) Rekommendera kommissionen att vidta atgérder i enlighet med kapitel 1
I denna forordning.

(3) Diskutera de nationella behdériga myndigheternas metoder, inbegripet for
att bedoma de centrala marknadsaktérernas beredskap.

(4) Inleda en dialog med berorda parter i den tillverkningskapacitet i
unionen som &r nodvéandig for forsorjningen av krisnddvandiga produkter
i syfte att kartldgga, forbereda och eventuellt samordna férebyggande
atgarder.

(5) Diskutera aktiveringen av forsorjningskrislaget i enlighet med artikel 44
nar det &r nédvéndigt och proportionellt.

(b) Inleda samrad eller samarbete pa unionens vagnar med relevanta tredjelander
och internationella organisationer i syfte att finna samarbetslosningar for att
hantera storningar i leveranskedjan, under iakttagande av internationella
skyldigheter, vilket i forekommande fall far inbegripa samordning i relevanta
internationella forum.

Artikel 44

Aktivering av forsorjningskrislaget
En forsorjningskris ska anses foreligga om
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10.

11.

12.

(@) det forekommer allvarliga storningar i tillhandahallandet av produkter som inte
ar forsvarsprodukter eller allvarliga hinder for handeln med sadana produkter
inom unionen som orsakar betydande brist pa dem, och

(b) sadana betydande brister hindrar leveranser, reparation eller underhall av
forsvarsprodukter i en sadan utstrackning att krisen far allvarliga negativa
effekter for unionens forsvarsleveranskedja som inverkar pa samhallet,
ekonomin och sékerheten i unionen.

Om kommissionen eller namnden for forsvarsindustriell beredskap far kannedom om
en potentiell forsorjningskris enligt artikel 43 ska kommissionen bedéma om
villkoren 1 punkt 1 &r uppfyllda. Vid beddmningen ska hansyn tas till
forsorjningskrislégets potentiella positiva och negativa effekter och konsekvenser for
unionens forsvarsleveranskedjor samt beddmningar som gors enligt andra relevanta
unionsramar for krishantering. Om bedémningen ger konkreta och tillforlitliga bevis
far kommissionen, efter samrad med namnden for forsvarsindustriell beredskap,
foresla att radet aktiverar forsorjningskrislaget.

Radet, som ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, far aktivera
forsorjningskrislaget genom en radsgenomforandeakt.  Forsorjningskrislagets
varaktighet ska anges i genomforandeakten och far inte dverstiga tolv manader.

Kommissionen ska regelbundet och minst var tredje manad rapportera till radet och
Europaparlamentet om krislaget.

Fore utgangen av den period for vilken forsorjningskrislaget aktiverades ska
kommissionen beddma om det ar lampligt att forlanga forsorjningskrislaget. Om en
sadan bedémning ger konkreta och tillforlitliga bevis for att villkoren for aktivering
av forsorjningskrislaget fortfarande ar uppfylida far kommissionen, efter samrad med
namnden for forsvarsindustriell beredskap, foresla att radet forlanger
forsorjningskrislaget.

Radet, som ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, far forlanga
forsorjningskrislaget genom en radsgenomforandeakt. Forlangningens varaktighet
ska vara begransad och specificeras i radets genomforandeakt.

Kommissionen far foresla att forsorjningskrislaget forlangs en eller flera ganger, om
detta ar vederbdrligen motiverat.

Under forsorjningskrislaget ska kommissionen, efter samrdd med namnden for
forsvarsindustriell beredskap, bedéma om det ar lampligt att avsluta krislaget i fortid.
Om sa framgar av bedémningen far kommissionen foresla att radet avslutar krislaget.

Radet far avsluta forsorjningskrislaget genom en radsgenomfoérandeakt.

Under krislaget ska kommissionen pa begédran av en medlemsstat eller pa eget
initiativ vid behov kalla till extra moten i ndmnden for forsvarsindustriell beredskap.
Medlemsstaterna ska ha ett nara samarbete med kommissionen, utan dréjsmal
informera om och samordna alla nationella atgarder som vidtas med avseende pa den
berdrda forsvarsleveranskedjan inom ndmnden for forsvarsindustriell beredskap.

Nar den period for vilken forsorjningskrislaget aktiverats Ioper ut, eller om den
avslutas i fortid i enlighet med punkt 8, ska atgarder som vidtagits i enlighet med
artiklarna 46 och 47 omedelbart upphora att gélla.

Kommissionen ska uppdatera  kartldaggningen och  Overvakningen av
forsvarsleveranskedjorna i enlighet med artiklarna 40 och 41 med beaktande av
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erfarenheterna fran krisen, senast sex manader efter det att den period for vilken
forsorjningskrislaget aktiverades har 16pt ut.

Artikel 45

Verktygslada for forsorjningskriser

Om forsorjningskrisléaget aktiveras i enlighet med artikel 44 och om det é&r
nodvandigt for att hantera en forsérjningskris i unionen far kommissionen vidta de
atgarder som foreskrivs i artiklarna 45 och 46 enligt de villkor som anges dar.

Kommissionen ska, efter samrad med namnden for forsvarsindustriell beredskap,
begransa tillampningen av de atgarder som foreskrivs i artiklarna 46 och 47 till
krisnddvandiga produkter som stors eller hotas av stérningar pa grund av
forsorjningskrisen. Anvéandningen av de atgarder som avses i punkt 1 ska vara
proportionell och begrédnsas till vad som ar nédvandigt for att hantera betydande
storningar som paverkar leveranskedjorna for de krisnddvandiga produkterna i
unionen och maste ligga i unionens intresse. Vid anvandningen av dessa atgarder ska
en oproportionell administrativ borda i synnerhet pd sma och medelstora foretag
undvikas.

Om forsorjningskrislaget aktiveras i enlighet med artikel 44 och om det é&r
nodvandigt for att hantera en forsorjningskris i unionen far namnden for
forsvarsindustriell beredskap bedéma situationen och ge rdad om ldampliga och
verkningsfulla krisatgarder.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om atgarder
som vidtas i enlighet med punkt 1 och forklara skalen till sina atgarder.

Kommissionen far, efter samrad med namnden for forsvarsindustriell beredskap,
utfarda vagledning om genomférandet och anvandningen av krisatgarderna.

Artikel 46

Insamling av uppgifter

Om forsorjningskrislaget aktiveras i enlighet med artikel 44 far kommissionen
begéara att ett berort foretag som bidrar till produktionen av sadana krisnddvandiga
produkter som inte ar forsvarsprodukter, med forhandsgodkannande fran den
medlemsstat dar foretaget 4&r etablerat, l&mnar information om sin
produktionsformaga, produktionskapacitet och pagaende primara stérningar inom en
faststélld tidsfrist. De begarda uppgifterna ska begrénsas till vad som ar nédvéndigt
for att bedoma forsorjningskrisens karaktér eller for att identifiera och beddéma
potentiella begransnings- eller nodatgarder pa unionsniva eller nationell niva.
Begaranden om uppgifter ska inte medféra tillhandahallande av information vars
utlamnande strider mot medlemsstaternas vésentliga sékerhetsintressen.

Innan kommissionen skickar ut en begaran om uppgifter far den genomfora ett
frivilligt samrad med ett representativt antal relevanta foretag i syfte att faststélla ett
lampligt och proportionellt innehall i en sadan begdran. Kommissionen ska utarbeta
begédran om uppgifter i samarbete med namnden for forsvarsindustriell beredskap.

Kommissionen ska anvénda sakra metoder for att skicka ut en begéran om uppgifter
och hantera alla inhdmtade uppgifter i enlighet med artikel 61. | detta syfte ska de
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nationella behdriga myndigheterna till kommissionen 6verldamna den kontaktlista
som tagits fram enligt artikel 41.5.

Kommissionen ska utan onddigt dréjsmal Oversanda en kopia av begdran om
uppgifter till den nationella behdriga myndigheten i den medlemsstat pa vars
territorium det berérda foretaget har sin produktionsanlaggning. Om den nationella
behdriga myndigheten begér det ska kommissionen 6verldamna de uppgifter som
inhamtats fran det relevanta foretaget i enlighet med unionsréatten.

Begaran om uppgifter ska géras med angivande av réttslig grund, begrénsas till vad
som ar absolut nodvandigt och vara proportionell med avseende pa uppgifternas
detaljniva och omfattning samt med avseende pa den frekvens med vilken tillgangen
till uppgifterna begérs, ta hansyn till foretagets legitima mal och de kostnader och
den anstrdngning som kréavs for att gora uppgifterna tillgdngliga, samt géras med
angivande av den tidsfrist inom vilken informationen ska lamnas. De paféljder som
foreskrivs i artikel 55 ska anges i begaran.

Foretagens é&gare eller deras foretradare och, nédr det géller enheter eller
sammanslutningar som inte &r juridiska personer, de som enligt lag eller stadgar &ar
utsedda att foretrada dem, ska lamna de begérda uppgifterna pa foretagets eller
foretagssammanslutningens vagnar.

Om ett foretag som &r etablerat i unionen ar foremal for en begaran om uppgifter fran
ett tredjeland om dess verksamhet for en unionskritisk forsvarsleveranskedja ska det
informera kommissionen i god tid och pa ett satt som gor det mojligt for
kommissionen att begara liknande uppgifter fran foretaget. Kommissionen ska
underratta namnden for forsvarsindustriell beredskap om att det finns en sadan
begaran fran ett tredjeland.

Om ett foretag lamnar oriktiga, ofullstandiga eller vilseledande uppgifter till svar pa
en begéran enligt denna artikel, eller inte lamnar uppgifterna inom den foreskrivna
tiden, ska foretaget foreldggas boter i enlighet med artikel 55, om inte foretaget har
tillrackliga skal for att inte Iamna de begéarda uppgifterna.

Artikel 47

Prioritetsklassade order

Om krislaget aktiveras i enlighet med artikel 44 far en medlemsstat, som star infor
eller kan komma att sta infor allvarliga svarigheter med att antingen placera en order
eller fullgora ett kontrakt om leverans av nyckelforsvarsprodukter pa grund av brist
eller allvarliga risker for brist i en unionskritisk forsvarsleveranskedja, begéra att
kommissionen kraver att ett foretag godtar eller prioriterar en order pa
krisnodvandiga produkter som inte ar forsvarsprodukter (prioritetsklassad order).

Efter en sadan begaran som avses i punkt 1 far kommissionen, efter samrad med den
medlemsstat dar det berdrda foretaget ar etablerat och med dess samtycke, underratta
det berérda foretaget om sin avsikt att pafora en prioritetsklassad order.

En sadan underrattelse som avses i punkt 2 ska innehalla information om den
rattsliga grunden for begéran, den berdrda produkten, specifikationer och kvantiteter,
tidsplan och tidsfrist for att verkstalla ordern samt motiveringen till varfor en
prioritetsklassad order anvands.
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10.

11.

12.

Efter den underrattelse som avses i punkt 2 ska foretaget svara kommissionen inom
fem arbetsdagar och ange huruvida den kan godta ordern. Om det ar nddvandigt pa
grund av bradska far kommissionen, om bradskan motiveras, forkorta tidsfristen for
foretagets svar.

Om foretaget avvisar den prioritetsklassade ordern ska det forse kommissionen med
en detaljerad motivering till detta.

Om foretaget godtar den prioritetsklassade ordern ska ordern anses godtagen pa
villkoren i kommissionens order i den mening som avses i punkt 1 och foretagets
atagande ska vara rattsligt bindande.

Om det underrattade foretaget avbojer den prioritetsklassade ordern ska orden anses
ha avslagits. Med vederbdrlig hansyn till foretagets motiveringar far kommissionen

(@) avsta fran att ga vidare med ordern,

(b) anta en genomférandeakt om alaggande av de berorda foretagen att godta eller
utfora den prioritetsklassade ordern till ett rattvist och rimligt pris.

Kommissionen ska beakta foretagets invandningar enligt punkt 7 och ange skalen till
att det, i Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen och foretagets
grundlaggande réttigheter enligt unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna,
var nodvandigt att anta en sadan genomférandeakt som avses i punkt?7 b mot
bakgrund av de omstandigheter som beskrivs i punkt 1.

Kommissionen ska i den genomforandeakt som avses i punkt 7 b ange den rattsliga
grunden for den prioritetsklassade ordern, ange den tidsfrist inom vilken ordern ska
utforas och ange produkt, specifikationer, kvantitet och alla andra parametrar som
ska uppfyllas. Kommissionen ska ocksa ange de paféljder som foreskrivs i artikel 55
for underlatenhet att fullgéra skyldigheten.

Om foretaget har godtagit kommissionens prioritetsklassade order enligt punkt 6
eller om kommissionen har antagit en genomforandeakt enligt punkt 7 b ska den
prioritetsklassade ordern

(@) placeras till ett rattvist och rimligt pris, med vederborlig hansyn tagen till den
ekonomiska aktorens alternativkostnader vid fullgérandet av prioritetsklassade
order jamfort med befintliga avtalsforpliktelser,

(b) ha foretrade framfor eventuella prestationsataganden enligt privatratten eller
offentlig ratt, med undantag for sddana som har direkt anknytning till militara
order.

Alla konflikter mellan en prioritetsklassad order och en atgard inom ramen for nagon
annan av unionens prioriteringsmekanismer ska losas av kommissionen, pa grundval
av en avvagning rorande allménintresset.

Om foretaget har godtagit kommissionens order enligt punkt 6 eller om
kommissionen har antagit en genomforandeakt enligt punkt 7 b, far foretaget begara
att kommissionen ser 6ver den prioritetsklassade ordern om det anser att det &r
vederborligen motiverat pa nagon av foljande grunder:

(a) Foretaget klarar inte att utfora den prioritetsklassade ordern pa grund av
otillracklig produktionsformaga eller produktionskapacitet, &ven om ordern ges
formansbehandling.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

(b) Godtagandet av ordern skulle lagga en orimlig ekonomisk borda pa och
medfora sarskilda svarigheter for foretaget.

Foretaget ska tillhandahalla all relevant och styrkt information som gor det mojligt
for kommissionen att beddma huruvida invéndningarna ar véalgrundade.

Pa grundval av en granskning av de skal och bevis som foretaget lamnat far
kommissionen, efter samrad med den medlemsstat dar foretaget ar etablerat, andra
genomforandeakten for att helt eller delvis befria det berdrda foretaget fran dess
aligganden enligt denna artikel.

Denna artikel ska inte paverka tillampningen av nationella mekanismer eller initiativ
med motsvarande verkan.

Om ett foretag som ar etablerat i unionen ar foremal for en atgard fran ett tredjeland
som medfor en prioritetsklassad order ska det underrdtta kommissionen om detta.
Kommissionen ska da underratta kommittén om forefintligheten av sddana atgarder.

Om ett foretag godtar eller har alagts att godta och prioritera en prioritetsklassad
order i enlighet med punkt 6 eller 7 b ska det vara skyddat fran allt obligatoriskt eller
utomobligatoriskt ansvar i samband med fullgérandet av prioritetsklassade order.
Undantaget fran ansvar ska endast gilla i den man a&sidosattandet av
avtalsforpliktelserna var nédvandigt for att uppfylla den alagda prioriteringen.

Om en ekonomisk aktor, efter att uttryckligen ha godtagit eller blivit alagd att godta
att prioritera de order som kommissionen begart, avsiktligt eller pa grund av grov
oaktsamhet inte fullgor skyldigheten att prioritera dessa order, ska den bli foremal for
boter som faststélls i enlighet med artikel 54, utom om foretaget har tillrackliga skal
for att inte uppfylla skyldigheten att prioritera dessa order.

Kommissionen ska anta en genomférandeakt som faststéller de praktiska och
operativa arrangemangen for hur prioritetsklassade order ska fungera.

De genomforandeakter som avses i denna artikel ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.3.

AVSNITT 4

SAKERHETSRELATERAT FORSORJININGSKRISLAGE
Artikel 48

Aktivering av det sakerhetsrelaterade forsorjningskrislaget
En sédkerhetsrelaterad forsoérjningskris ska anses foreligga i féljande fall:
(@) En sékerhetskris har uppstatt eller anses ha uppstatt.

(b) Det férekommer allvarliga storningar i tillhandahallandet av produkter eller
allvarliga hinder fér handeln med fdrsvarsprodukter i unionen som orsakar
betydande brister pa forsvarsprodukter eller tillhdrande insatsvaror eller ravaror
eller bearbetade varor.

Om en sakerhetsrelaterad forsorjningskris uppstar eller om kommissionen eller
namnden for forsvarsindustriell beredskap far kannedom om en potentiell
sékerhetsrelaterad forsorjningskris enligt artikel 43 ska kommissionen med bitrade av
den hoga representanten bedéma om villkoren i punkt 1 ar uppfyllda. Vid den
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beddmningen ska hénsyn tas till det sakerhetsrelaterade forsorjningskrislagets
potentiella positiva och negativa effekter och konsekvenser for unionens
forsvarsleveranskedjor. Om beddémningen ger konkreta och tillforlitliga bevis far
kommissionen  foresld  att  radet  aktiverar  det  sakerhetsrelaterade
forsorjningskrisléaget.

Radet far, pa forslag av kommissionen och med kvalificerad majoritet, anta en
genomforandeakt som aktiverar det sakerhetsrelaterade forsorjningskrislaget om det
ar lampligt for att hantera krisen, med beaktande av behovet av att sakerstélla en hdg
sakerhetsniva for unionen, medlemsstaterna och unionsmedborgarna.

Radet ska i genomforandeakten om aktivering av det sakerhetsrelaterade
forsorjningskrislaget ange vilka av atgarderna i artiklarna 49-54 som &r lampliga
under krisen, med beaktande av behovet av att sakerstalla en hog sakerhetsniva for
unionen, medlemsstaterna och unionsmedborgarna, och vilka atgarder som darfor ska
aktiveras.

Det sékerhetsrelaterade forsorjningskrislaget ska aktiveras i hogst tolv manader.
Senast tre veckor fore utgangen av den period under vilken det sékerhetsrelaterade
forsorjningskrislédget aktiverades ska kommissionen med bitrdde av den hdga
representanten lagga fram en rapport for rddet med en bedémning av huruvida
perioden bor forlangas. Rapporten ska sérskilt innehdlla en analys av sakerhetslaget
och de ekonomiska konsekvenserna av sékerhetskrisen i unionen som helhet och i
medlemsstaterna samt effekterna av de atgarder som tidigare aktiverats enligt denna
forordning.

Nér det till féljd av den beddmning som avses i punkt 4 konstateras att det ar
lampligt att forlanga den period for vilken det sakerhetsrelaterade
forsorjningskrislaget har aktiverats far kommissionen for radet lagga fram ett forslag
om forlangning och darvid ange vilka atgarder som é&r lampliga att forlanga.
Forlangningen far uppga till hogst sex manader. Radet far med kvalificerad majoritet
flera ganger besluta om att forlanga den period for vilken det sdkerhetsrelaterade
forsorjningskrisléaget aktiverats, om det ar lampligt for att hantera krisen, med
beaktande av behovet av att sékerstdlla en hog sakerhetsniva for unionen,
medlemsstaterna och unionsmedborgarna.

Kommissionen far, efter samrad med namnden for forsvarsindustriell beredskap,
foreslad att radet antar en genomforandeakt som aktiverar ytterligare atgarder eller
avaktiverar eventuella aktiverade atgarder enligt artiklarna 49-54, utver sadana
atgarder som redan har aktiverats, om detta ar lampligt for att hantera krisen, med
beaktande av behovet av att sdkerstdlla en hdg sékerhetsniva i unionen,
medlemsstaterna och unionsmedborgarna.

Vid utgangen av den period for vilken det sékerhetsrelaterade forsorjningskrislaget
aktiverats ska de atgarder som vidtagits i enlighet med artiklarna 49-54 upphora att
gélla.

Under utarbetandet och genomforandet av de atgarder som anges i artiklarna 49-54
ska kommissionen i mdjligaste man handla i nara samordning med namnden for
forsvarsindustriell beredskap, som ska ge radgivning utan dréjsmal. Kommissionen
ska informera namnden for forsvarsindustriell beredskap om de atgarder som
vidtagits.
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Om det sékerhetsrelaterade forsorjningskrislaget aktiverats far kommissionen vidta
de atgarder som foreskrivs i artiklarna 46 och 47 pa de villkor som anges dar och i
artikel 45.

Artikel 49

Insamling av uppgifter

Om radet aktiverar denna atgard i enlighet med artikel 48.4 far kommissionen vidta den
atgard som foreskrivs i artikel 46 med avseende pa forsvarsprodukter, i enlighet med de
villkor som faststalls dér.

SV

Artikel 50

Prioritering av forsvarsprodukter (prioritetsklassade bestallningar)

Om radet aktiverar denna étgard i enlighet med artikel 48.4 far en medlemsstat, som
star infor eller kan komma att sta infor allvarliga svarigheter med att antingen placera
en order eller fullgora ett kontrakt om leverans av forsvarsprodukter pa grund av brist
pa eller allvarliga risker for brist pa krisnddvandiga produkter, och dessa svarigheter
kan undergréava unionens och dess medlemsstaters sékerhet, be kommissionen att
begéra att ett foretag godtar eller prioriterar vissa order pa krisnddvandiga produkter
(prioritetsklassade bestallningar). En sadan bestallning far endast avse
forsvarsprodukter.

Efter en sadan bestéallning som avses i punkt 1 far kommissionen, efter samrad med
den medlemsstat dar det berorda foretaget &r etablerat och med dess
forhandsgodkannande, begédra att foretaget godtar de prioritetsklassade
bestallningarna. | kommissionens begéran ska det uttryckligen anges att den
ekonomiska aktoren har ratt att avsla bestéllningen.

Om det foretag till vilket den bestéllning som avses i punkt 1 ar stalld uttryckligen
har godtagit begaran om prioritering av bestéllningarna ska kommissionen, efter
samrad med den medlemsstat déar det berorda foretaget ar etablerat och med dess
forhandsgodkannande, anta en genomférandeakt med bestammelser om

(@) den rattsliga grunden for de prioritetsklassade bestallningar som foretaget
maste tillmotesga,

(b) de krisnédvandiga produkter som omfattas av den prioritetsklassade
bestallningen och den kvantitet i vilken de ska levereras,

(c) de tidsfrister inom vilka den prioritetsklassade bestallningen ska slutforas,
(d) mottagarna av den prioritetsklassade bestéliningen, och
(e) friskrivning fran obligatoriskt ansvar pa de villkor som anges i punkt 5.

Prioritetsklassade bestéllningar ska laggas till ett rattvist och rimligt pris, med
vederborlig hansyn tagen till den ekonomiska aktdrens alternativkostnader vid
fullgérandet av  prioritetsklassade bestallningar jamfort med  befintliga
avtalsforpliktelser. De prioritetsklassade bestéllningarna ska ha foretrade framom
eventuella tidigare privata eller offentliga avtalsforpliktelser som ror de produkter
som omfattas av den prioritetsklassade bestéllningen enligt privatratt eller offentlig
ratt.
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Den ekonomiska aktor som omfattas av den prioritetsklassade bestallningen ska inte
vara ansvarig for eventuella asidosattanden av sadana avtalsforpliktelser som regleras
av nationell rétt i en medlemsstat, om

(a) asidosattandet av avtalsforpliktelserna ar absolut nédvandigt for att uppfylla
den nddvéndiga prioriteringen,

(b) den genomfdrandeakt som avses i punkt 3 har foljts, och

(c) den prioritetsklassade bestéllningen inte godtogs enbart i syfte att pa ett
otillborligt satt undvika ett tidigare prestandaatagande.

Om en ekonomisk aktor, efter att uttryckligen ha godtagit att prioritera de order som
kommissionen begart, avsiktligt eller pd grund av grov oaktsamhet inte fullgor
skyldigheten att prioritera dessa order, ska den bli foremal for boter som faststalls i
enlighet med artikel 55, utom om féretaget har tillrackliga skal for att inte uppfylla
skyldigheten att prioritera dessa order.

Denna artikel ska inte paverka tillampningen av nationella mekanismer eller initiativ
med motsvarande verkan.

Om ett foretag som ar etablerat i unionen ar foremal for en atgard fran ett tredjeland
som medfor en prioritetsklassad bestéallning ska det underratta kommissionen om
detta. Kommissionen ska da underratta kommittén om forefintligheten av sadana
atgarder.

Den genomforandeakt som avses i punkt 3 ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.3.

Artikel 51

Overforingar av forsvarsprodukter inom EU

Om radet aktiverar denna atgérd i enlighet med artikel 48.4 och utan att det paverkar
tillampningen av direktiv 2009/43/EG och medlemsstaternas befogenheter enligt det
direktivet ska medlemsstaterna sakerstélla att ansokningar som ror gverforingar inom
EU behandlas effektivt och utan drojsmal. | detta syfte ska alla berorda nationella
myndigheter sékerstalla att behandlingen av en ansékan inte Overstiger tva
arbetsdagar.

Overforingar av krisnddvandiga produkter kan inte betraktas som kansliga i den
mening som avses i artikel 4.8 i direktiv 2009/43/EG.

Medlemsstaterna ska avstd fran att paféra restriktioner for Overforing av
forsvarsrelaterade produkter enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2009/43/EG
inom unionen. Om medlemsstaterna pafor sadana restriktioner av sakerhets- eller
forsvarsskal ska det endast goras om restriktionerna ar

(@) transparenta, dvs. stadfasta i offentliga uttalanden eller handlingar,

(b) vederborligen motiverade, dvs. uttryckligen innehaller skélen och kopplingen
till sékerhet eller forsvar,

(c) proportionella, dvs. inte gar utéver vad som &r absolut nodvandigt,

(d) relevanta och specifika, dvs. specifika for en forsvarsrelaterad produkt eller en
kategori av forsvarsrelaterade produkter,
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(e) icke-diskriminerande.
Artikel 52

Stod till bradskande forsvarsinnovationsatgarder

Om radet aktiverar denna atgard i enlighet med artikel 48.4 ska sadana innovationsatgarder
som ror nagon av foljande verksamheter anses beréttiga till stod fran programmet, i enlighet

med kapitel 11:

@ Verksamhet som syftar till snabb anpassning och andring av civila produkter till
forsvarstillampningar.

(b) Verksamhet som syftar till att avsevért forkorta ledtiden for leverans av
forsvarsprodukter.

(© Verksamhet som syftar till att avsevart forenkla de tekniska specifikationerna for
forsvarsprodukter for att mojliggéra massproduktion av dem.

(d) Verksamhet som syftar till att avsevért forenkla produktionsprocessen for
forsvarsprodukter for att mojliggéra massproduktion av dem.

Artikel 53
Certifiering i sdkerhetsrelaterade forsorjningskrislagen

1. Om radet aktiverar denna atgéard i enlighet med artikel 48.4 ska medlemsstaterna
sékerstalla att administrativa forfaranden i samband med certifiering och vid behov
tekniska anpassningar behandlas sd snabbt som mojligt i enlighet med deras
tillampliga nationella lagar och andra forfattningar.

2. Om en sadan status finns i nationell ratt ska certifiering av krisnddvandiga
forsvarsprodukter tilldelas hogsta mojliga nationella prioritet.

3. Om denna atgard aktiveras ska forsvarsprodukter som certifierats i en medlemsstat
anses vara certifierade i en annan medlemsstat utan att bli foremal for ytterligare
kontroller.

4. | en sadan radsgenomforandeakt som avses i artikel 48.3 far narmare bestammelser
om denna atgards tillampningsomrade foreskrivas.

5. Denna atgard ska inte paverka medlemsstaternas véasentliga sékerhetsintressen.

Artikel 54
Nationellt paskyndande av tillstandsférfaranden

1. Om radet aktiverar denna atgard i enlighet med artikel 48.4 och om en sadan status
finns i nationell ratt ska planering, uppférande och drift av produktionsanlaggningar
for krisnddvandiga produkter tilldelas hogsta mojliga nationella prioritet och
behandlas som sadan i tillstandsforfaranden, inbegripet sadana som ror
miljobedomningar och, om sa foreskrivs i nationell ratt, i fysisk planering.

2. En tryggad forsorjning av forsvarsprodukter far betraktas som en tvingande orsak

som har ett vasentligt allmanintresse i den mening som avses i artiklarna 6.4 och
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16.1 c i direktiv 92/43/EEG och ett allménintresse av storre vikt i den mening som
avses i artikel 4.7 i direktiv 2000/60. Darfor kan planering, uppforande och drift av
berérda produktionsanldggningar anses utgora ett vasentligt allméanintresse, under
forutsattning att de ovriga villkor som anges i dessa bestammelser &r uppfylida.

AVSNITT 5

PAFOLJDER
Artikel 55

Pafoljder

Kommissionen far, om den anser det vara nodvandigt och proportionellt, i en
genomforandeakt pafora foretag eller sammanslutningar, inbegripet deras agare eller
foretradare, som omfattas av sadana atgarder for insamling av uppgifter som avses i
artiklarna 46 och 48, eller nagon av skyldigheterna att informera kommissionen om
en skyldighet avseende ett tredjeland enligt artiklarna 47.16 och 50.8 eller att
prioritera produktionen av krisnddvandiga produkter enligt artiklarna 47 eller 49,
foljande:

(@) Boter pa hogst 300 000 EUR nér ett foretag avsiktligen eller till foljd av grov
vardsloshet lamnar oriktiga, ofullstandiga eller vilseledande uppgifter som svar
pa en begéran enligt artiklarna 46 och 48 eller inte lamnar uppgifterna inom
den foreskrivna tiden.

(b) Boter pa hogst 150 000 EUR nér ett foretag avsiktligen eller till foljd av grov
vardsloshet inte uppfyller skyldigheten att informera kommissionen om en
skyldighet avseende ett tredjeland enligt artiklarna 47.16 och 50.8.

(c) Aterkommande viten som inte dverstiger 1,5 % av den genomsnittliga dagliga
omsattningen under det foregaende rakenskapsaret for varje arbetsdag av
bristande efterlevnad fran och med den dag som faststalls i det beslut dar den
prioritetsklassade ordern utfardades, nér ett foretag avsiktligt eller pa grund av
grov vardsloshet inte uppfyller en skyldighet att prioritera produktionen av
krisnddvéndiga produkter enligt artikel 47. Om det berdrda foretaget &r ett litet
eller medelstort foretag far vitena inte Gverstiga 0,5 % av den genomsnittliga
dagliga omsattningen under det foregaende rakenskapsaret.

(d) Boter pa hogst 300 000 EUR nér ett foretag avsiktligen eller till foljd av grov
vardsloshet inte uppfyller skyldigheten att prioritera produktionen av
krisnédvandiga produkter enligt artikel 49.

Innan kommissionen fattar ett beslut enligt punkt 1 i den hér artikeln ska den ge de
berérda foretagen och sammanslutningarna, inbegripet deras dgare eller foretréadare,
mojlighet att yttra sig i enlighet med artikel 56. Kommissionen ska ta hansyn till alla
vederbdrligen motiverade skal som laggs fram av dem vid faststallandet av huruvida
boter eller viten anses vara nédvandiga och proportionella.

Sadana genomfoérandeakter som avses i denna artikel ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.3.
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Vid faststéllandet av botes- eller vitesbeloppet ska kommissionen ta hansyn till
overtradelsens art, svarighetsgrad och varaktighet, inbegripet, vid underlatenhet att
fullgéra skyldigheten att godta och prioritera en prioritetsklassad order enligt
artikel 47, huruvida foretagen eller sammanslutningarna, inbegripet deras &gare eller
foretradare enligt punkt 1, delvis har fullgjort den prioritetsklassade ordern.

Boterna ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening
som avses i artikel 21.5 i budgetférordningen och avsattas till programmet och
stodinstrumentet for Ukraina.

Artikel 56

Ratt att yttra sig om paférandet av béter och viten

Innan kommissionen antar ett beslut enligt artikel 55 ska den sakerstdlla att de
berérda foretagen och sammanslutningarna, inbegripet deras &gare eller foretradare,
har getts mojlighet att lamna synpunkter pa

(@) kommissionens preliminara slutsatser, inbegripet alla fragor dar kommissionen
har invandningar,

(b) atgarder som kommissionen kan ha for avsikt att vidta mot bakgrund av de
prelimindra slutsatserna enligt led a.

De berorda foretagen och sammanslutningarna, inbegripet deras &dgare eller
foretradare, far 1amna sina synpunkter pa kommissionens preliminara slutsatser inom
en tidsfrist som kommissionen ska faststélla i sina preliminéra slutsatser och som inte
far vara kortare an 14 arbetsdagar.

Kommissionen ska grunda sitt paférande av boter eller viten endast pa invandningar
som de berdrda foretagen och sammanslutningarna, inbegripet deras &agare eller
foretradare, har kunnat yttra sig om.

| de fall dar kommissionen har underrattat de berdrda foretagen och
sammanslutningarna, inbegripet deras dgare eller foretrddare, om sina preliminéra
slutsatser enligt punkt 1 ska den pa begaran ge tillgang till kommissionens akt i
enlighet med villkoren for ett forhandlat utlimnande, med forbehall for foretagens
beréttigade intresse av att deras foretagshemligheter skyddas eller for att skydda
nagon persons foretagshemligheter eller andra konfidentiella uppgifter. Rétten till
tillgang till akten ska inte omfatta konfidentiell information och interna handlingar
hos kommissionen eller medlemsstaternas myndigheter. Framfor allt ska ratten till
tillgang till handlingar inte omfatta skriftvaxling mellan kommissionen och
medlemsstaternas myndigheter. Ingenting i denna punkt ska hindra kommissionen
fran att lamna ut eller anvanda information som &r nodvandig for att bevisa en
Overtradelse.
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Kapitel V

Styrning, utvardering och kontroll
Artikel 57

Namnden for forsvarsindustriell beredskap
Hérmed inréttas ndamnden for forsvarsindustriell beredskap.

Namndens allméanna uppgift ar att bistd och ge rad och rekommendationer till
kommissionen i enlighet med denna forordning, sarskilt kapitel IV
[FOrsorjningstrygghet].

For att bistd kommissionen vid genomforandet av de atgarder som avses i kapitel I
ska namnden for forsvarsindustriell beredskap bista kommissionen vid faststallandet
av prioriterade finansieringsomraden, med beaktande av de
forsvarsformageprioriteringar som medlemsstaterna gemensamt enats om inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp), sarskilt enligt
formageutvecklingsplanen.

Kommissionen ska regelbundet informera ndmnden for forsvarsindustriell beredskap
om alla planerade eller vidtagna a&tgarder som ror aktiveringen av ett
forsorjningskrislage eller ett sdkerhetsrelaterat forsorjningskrislage. Kommissionen
ska lamna den nédvandiga informationen via ett sékert it-system.

| héndelse av ett forsorjningskrislage enligt artikel 44 ska n&mnden for
forsvarsindustriell beredskap bistd kommissionen med foljande:

(@ Analysera krisrelevant information som samlats in av medlemsstaterna eller
kommissionen.

(b) Beddma om  kriterierna  for  aktivering eller avaktivering av
forsorjningskrislaget ar uppfyllda.

(c) Ge véagledning om genomférandet av de atgarder som valts for att hantera
forsorjningskriser pa unionsniva.

(d) Se 6ver nationella krisatgarder.

(e) Underlatta utbyte och delning av information, dven med andra krisrelevanta

organ pa unionsniva samt, nar sa ar lampligt, tredjelander, med sarskild tonvikt
pa utvecklingslander, och internationella organisationer.

| handelse av ett sakerhetsrelaterat forsorjningskrislage enligt artikel 48 ska ndmnden
for forsvarsindustriell beredskap

(@) underlatta samordnade atgarder fran kommissionens och medlemsstaternas
sida,

(b) anta yttranden och végledning, inbegripet sarskilda svarsatgarder, till
medlemsstaterna for att sakerstalla snabb tillgang till och leverans av
krisnodvandiga produkter,

(c) bistd vid och ge vagledning om aktivering av de atgarder som avses i artiklarna
49-54,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

(d) utgora ett forum for samordning av radets, kommissionens och andra relevanta
unionsorgans atgarder.

Namnden for forsvarsindustriell beredskap ska besta av foretradare for
kommissionen, den hoga representanten och chefen for Europeiska férsvarsbyran,
medlemsstaterna och de associerade landerna. Varje medlemsstat eller associerat
land ska utse en foretrddare och en suppleant. Kommissionen ska vara ordférande i
namnden ndr det galler de uppgifter som faststélls i denna forordning. Sekretariatet
for namnden for forsvarsindustriell beredskap ska sékerstéllas av kommissionen.

Namnden for forsvarsindustriell beredskap ska sammantrada nérhelst situationen
kraver det, pa begaran av kommissionen, en medlemsstat eller ett associerat land.
Namnden ska anta sin arbetsordning utifran kommissionens forslag.

Namnden for forsvarsindustriell beredskap far avge yttranden pa begéaran av
kommissionen eller pa eget initiativ. Namnden for forsvarsindustriell beredskap ska
strava efter att finna I6sningar som far bredast méjliga stod.

Namnden for forsvarsindustriell beredskap ska minst en gang om aret bjuda in
foretrddare  for  nationella  forsvarsindustriorganisationer ~ och  utvalda
industriforetradare, med beaktande av behovet av att sdkerstélla en balanserad
geografisk representation (strukturerad dialog med forsvarsindustrin). Om ett
forsorjningskrisléage enligt artikel 44 eller ett sédkerhetsrelaterat forsorjningskrislage
enligt artikel 48 har aktiverats ska namnden for forsvarsindustriell beredskap bjuda in
industriforetradare pa hdg niva att sammantrada i en sérskild konstellation for att
diskutera fragor som ror krisnédvandiga produkter.

Némnden for forsvarsindustriell beredskap ska bjuda in foretrddare for andra
krisrelevanta organ pa unionsniva som observatorer till relevanta méten i namnden.

Namnden for forsvarsindustriell beredskap ska, nar det ar pakallat och sarskilt i syfte
att starka Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, i enlighet med sin
arbetsordning och med vederbérlig hénsyn tagen till unionens och medlemsstaterna
sékerhets- och forsvarsintressen, bjuda in en foretradare for Ukraina att delta i moten
som observator.

Kommissionen ska sékerstélla 6ppenhet och ge alla ledaméter av ndmnden lika
tillgang till information for att sékerstélla att beslutsprocessen aterspeglar situationen
i och behoven hos alla medlemsstater.

Kommissionen far pa eget initiativ eller pa forslag av namnden for forsvarsindustriell
beredskap inratta arbetsgrupper pa ad hoc-basis for att stodja namnden for
forsvarsindustriell beredskap i dess arbete i syfte att behandla sarskilda fragor pa
grundval av de uppgifter som avses i punkt 1. Medlemsstaterna ska utse experter till
arbetsgrupperna.

Kommissionen ska inratta en arbetsgrupp for rattsliga, regleringsméssiga och
administrativa hinder. Denna arbetsgrupp har som mal att

(@) Kkartlagga befintliga eller potentiella réattsliga, regleringsmassiga och
administrativa hinder for uppnaendet av de mal som anges i artikel 4 pa
internationell niva, EU-niva och nationell niva,

(b) kartlagga tankbara I6sningar och/eller riskreducerande atgarder for de kartlagda
hindren.
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Artikel 58

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Europeiska forsvarsbyran ska bjudas in for att Iamna synpunkter och tillhandahalla
sakkunskap till kommittén i egenskap av observator. Europeiska utrikestjansten ska
ocksa bjudas in att delta i kommitténs arbete.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i foérordning (EU) nr 182/2011 ska
tillampas.

Artikel 59

Ramavtal mellan unionen och Ukraina

Kommissionen ska inga ett ramavtal med Ukraina for genomférandet av de atgérder
som anges i denna forordning och som rér Ukraina eller sadana réattsliga enheter som
ar etablerade i Ukraina och som tar emot unionsmedel.

| ramavtalet med Ukraina som helhet och i avtal och éverenskommelser som ingas
med sadana rattsliga enheter som ar etablerade i Ukraina och som tar emot
unionsmedel ska det sédkerstédllas att de skyldigheter som anges i artikel 129 i
budgetférordningen kan uppfyllas.

| ramavtalet ska skyldigheterna faststéallas for ukrainska myndigheter och organ som
anfortrotts uppgifter som ingér i budgetgenomférandet nar det galler att vidta alla
nodvandiga atgarder, inbegripet lagstiftning, reglering och administrativa atgarder
for att folja principerna om sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och icke-
diskriminering, for att sakerstélla att unionens atgarder synliggors nar unionsmedel
forvaltas, for att fullgora lampliga kontroll- och revisionsskyldigheter och ta pa sig
det ansvar som foljer darav samt for att skydda unionens ekonomiska intressen,
séarskilt genom nérmare bestdammelser om

(@) verksamhet med anknytning till kontroll, tillsyn, 6vervakning, utvérdering,
rapportering och revision av unionsmedel enligt programmet samt utredningar,
bedrageribekdampningsatgarder och samarbete,

(b) skatter, tullar och avgifter i enlighet med artikel 27.9 och 27.10 i férordning
(EU) 2021/947,

(c) kommissionens ratt att Overvaka sadan verksamhet enligt denna férordning
som utfors av rattsliga enheter etablerade i Ukraina under hela projektcykeln,
bland annat samarbete kring gemensamma upphandlingsatgarder, att vid behov
delta som observator vid sadan verksamhet och att lamna rekommendationer
om forbattringar av sadan verksamhet, samt de ukrainska myndigheternas
atagande att gora sitt basta for att genomféra sddana rekommendationer fran
kommissionen och att rapportera om detta genomférande,
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(d) de skyldigheter som avses i artikel 64.2, daribland narmare regler och
tidpunkter for Ukrainas insamling av uppgifter och tillgang till dessa for
kommissionen och Olaf,

() bevarande av  sékerhetsintressen, inbegripet en  skyddsniva  for
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sekretess som ar likvardig med
den som anges i artiklarna 59 och 60,

()  skydd av personuppgifter.

Finansiering ska beviljas Ukraina forst efter det att ramavtalet har trétt i kraft och de
atgarder som kravs for att genomfora kraven i ramavtalet har vidtagits av parterna.

Artikel 60

Tillampning av bestdmmelserna om sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

For upphovsmannaskap till sdkerhetsskyddsklassificerad forgrundsinformation som
genereras vid genomférandet av stodberattigande atgarder enligt artikel 11 ska
ansvaret vila pa de deltagande medlemsstaterna, som ska faststalla den tillampliga
sékerhetsramen enligt relevant nationell lagstiftning.

En sadan sdkerhetsram ska inte paverka kommissionens majlighet att fa tillgang till
de uppgifter som krévs for att utfora atgarden.

Kommissionen ska skydda mottagna sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
enlighet med sakerhetsbestammelserna i beslut (EU, Euratom) 2015/444 och beslut
2013/488/EU.

Den tillampliga sédkerhetsramen for atgarden maste ha inrattats senast innan
bidragsavtalet eller kontraktet undertecknas. De relevanta handlingarna ska utgéra en
integrerad del av bidragsavtalet.

Kommissionen ska tillgdngliggora godké&nda och ackrediterade befintliga system for
att underlatta utbyte av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter mellan
kommissionen, den hoga representanten/byrans chef, medlemsstaterna och de
associerade landerna samt i forekommande fall sokandena och mottagarna.

Artikel 61

Sekretess och behandling av uppgifter

Uppgifter som tas emot till f6ljd av tillampningen av denna forordning ska anvéndas
enbart for det andamal for vilket de begarts.

Medlemsstaterna, kommissionen och den hoga representanten/byrans chef ska
sdkerstalla skyddet av foretags- och affarshemligheter och andra kénsliga och
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som inhdmtats och genererats vid
tillampningen av denna forordning i enlighet med unionsratten och tillamplig
nationell rétt.

Medlemsstaterna, kommissionen och den hoga representanten/byrans chef ska
sakerstalla att sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhandahallits eller
utbytts inom ramen for denna forordning inte placeras pa en lagre
sakerhetsskyddsklassificeringsniva eller far sin sakerhetsskyddsklassificering havd
utan foregaende skriftligt medgivande fran upphovsmannen.
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4. Kommissionen far inte sprida information pa ett satt som kan leda till att en enhet
identifieras, om spridningen av information leder till att enheten kan skadas
kommersiellt eller till anseendet eller till att féretagshemligheter rojs.

5. Kommissionen ska hantera information som innehaller en enhets uppgifter eller
foretagshemligheter pa ett sétt som inte & mindre strikt &n hanteringen av kansliga
icke-sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter, inbegripet tillampningen av principen
om behovsenlig behdrighet och hantering och delning i lampliga krypterade miljéer.

Artikel 62

Skydd av personuppgifter

1. Denna forordning ska inte paverka tillampningen av medlemsstaternas skyldigheter
vid behandling av personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679% och Europaparlamentets och réadets direktiv 2002/58/EG® eller
kommissionens och i forekommande fall unionens 6vriga institutioners, organs och
byraers skyldigheter vid behandling av personuppgifter enligt Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) 2018/1725%, nar dessa fullgér sina skyldigheter.

2. Personuppgifter far inte behandlas eller vidarebefordras utom i de fall dar det &r strikt
nodvandigt for tillampningen av denna forordning. | sadana fall ska forordningarna
(EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 tillampas, beroende pa vad som ér tillampligt.

3. Om behandlingen av personuppgifter inte ar strikt nddvéandig for fullgérandet av de
mekanismer som faststalls i denna férordning ska personuppgifterna anonymiseras
pa ett sddant satt att den registrerade inte kan identifieras.

Artikel 63

Revisioner

Revisioner av anvéandningen av unionens bidrag som utfors av personer eller enheter,
inbegripet av andra personer eller enheter an de som fatt detta i uppdrag av unionens
institutioner, organ eller byraer, ska ligga till grund for den 6vergripande forsakran i enlighet
med artikel 127 i budgetférordningen. Revisionsratten ska granska rékenskaperna over
unionens samtliga inkomster och utgifter i enlighet med artikel 287 i EUF-férdraget.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (Direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sdana uppgifter samt om upphavande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Artikel 64

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nér ett associerat land deltar i programmet genom ett beslut antaget enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller pa grundval av nagot annat réattsligt
instrument ska det associerade landet bevilja de rattigheter och den tillgang som
krdvs for att den behoriga utanordnaren, Olaf och revisionsratten ska kunna utdva
sina respektive befogenheter pa ett heltackande satt. Nar det galler Olaf ska dessa
rattigheter innefatta ratten att gora utredningar, daribland kontroller pa plats och
inspektioner, i enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Det avtal som avses i artikel 59 ska innehalla bestdimmelser om Ukrainas skyldighet
att

(@) vidta lampliga atgarder for att forebygga, upptacka och korrigera bedrager,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter som paverkar unionens
ekonomiska intressen, undvika dubbelfinansiering och vidta rattsliga atgarder
for att aterkrava medel som har anvants otillborligt,

(b) regelbundet kontrollera att den tillhandahallna finansieringen har anvénts i
enlighet med tillampliga regler, sarskilt avseende férebyggande, upptackt och
korrigering av bedrégeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter,

(c) till varje begédran om betalning enligt programmet foga en foérsakran om att
medlen har anvants i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning
och for det avsedda syftet och har forvaltats pa lampligt satt, sarskilt i enlighet
med ukrainska regler kompletterade av internationella standarder for
forebyggande, upptéckt och korrigering av oriktigheter, bedrégeri, korruption
och intressekonflikter,

(d) uttryckligen ge kommissionen, Olaf, revisionsratten och i forekommande fall
Europeiska aklagarmyndigheten ratt att utéva sina befogenheter enligt artikel
129.1 i budgetférordningen, under iakttagande av proportionalitetsprincipen.

Artikel 65

Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla att finansieringen kommer fran
unionen och sékerstdlla unionsfinansieringens synlighet, i synnerhet néar de framjar
atgarderna och deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, andamalsenlig och
proportionell riktad information till olika malgrupper, daribland medierna och
allmanheten.

Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsatgarder avseende
programmet, atgarder som vidtagits inom ramen for programmet och uppnadda
resultat.

Finansiella medel som tilldelas programmet ska bidra till den gemensamma
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den man dessa
prioriteringar har anknytning till de mal som anges i artikel 4.

Finansiella medel som tilldelas programmet far ocksa bidra till anordnande av
spridningsverksamhet, kontaktférmedlingsevenemang och medvetandehdjande
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verksamhet, sarskilt i syfte att 6ppna upp leveranskedjor for att framja sma och
medelstora foretags gransoverskridande deltagande.

Artikel 66

Utvardering

1. Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen utarbeta en rapport med en utvardering
av genomforandet av de atgarder som anges i denna forordning och resultaten av
dem samt mojligheten att forlanga tillampningen av dem och foreskriva om
finansiering for dem, sérskilt med hénsyn tagen till sédkerhetslagets utveckling och
eventuella  ihallande  risker  for  forsorjningen av  forsvarsprodukter.
Utvarderingsrapporten ska bygga pa samrad med medlemsstaterna och centrala
berérda parter.

2. Kommissionen ska 6verlamna rapporten till Europaparlamentet och radet, vid behov
tillsammans med lampliga forslag till rattsakter.

Artikel 67

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berdrda politikomraden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allméant/allmanna mal:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som forvantas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Forslagets eller initiativets berdknade varaktighet och berdknade inverkan pa
budgeten

Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomfOrandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter



SV

3.1.

3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten

Forslagets berédknade inverkan pa anslagen

Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
Beraknat personalbehov

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Berédknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av programmet
for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgarder for att sakerstalla tillgang till
och leverans av forsvarsrelaterade produkter i ratt tid (Edip)

Berdrda politikomraden

\ Unionens forsvarsindustripolitik

Forslaget eller initiativet avser
M en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard!!
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Genom programmet faststélls en rad atgarder som syftar till att stodja unionens och
dess medlemsstaters forsvarsberedskap genom att stdrka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft, reaktionsformaga
och kapacitet for att sakerstalla tillgang till och leverans av forsvarsrelaterade
produkter i ratt tid och till att bidra till att aterstélla, ateruppbygga och modernisera
Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, sarskilt genom féljande
atgarder:

(1) Inrattandet av programmet for europeisk forsvarsindustri (programmet), som
omfattar atgarder for att starka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft, reaktionsformaga och kapacitet,
vilket kan inbegripa inrattande av en fond for paskyndad omvandling av den
forsvarsrelaterade forsorjningskedjan.

(2) Inrattandet av ett samarbetsprogram med Ukraina for att aterstélla,
ateruppbygga  och  modernisera  Ukrainas  forsvarstekniska ~ och
forsvarsindustriella bas (instrumentet for stod till Ukraina).

(3) En rattslig ram som faststaller kraven och férfarandena foér och beskriver
effekterna av  inrdttandet av  strukturen for det  europeiska
forsvarsmaterielprogrammet.

(4) En réttslig ram som syftar till att sékerstalla forsérjningstrygghet, undanréja
hinder och flaskhalsar och stddja produktionen av forsvarsrelaterade produkter.

(5) Inrattandet av en namnd for forsvarsindustriell beredskap.

11

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Specifikt/specifika mal:

ej tillampligt

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forvéantade resultat: Programmet for europeisk forsvarsindustri bor bidra till att
overbrygga finansieringsgapet fram till 2027 genom att tillhandahalla ekonomiskt
stod for att stdrka den europeiska och den ukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen pa ett forutsagbart, kontinuerligt och lagligt satt baserat pa
ett integrerat tillvagagangssatt.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Med beaktande av den korta genomforandeperioden kommer programmets resultat
och effekter att utvarderas i efterhand i slutet av genomférandet av programmet.

Kommissionen kommer att sakerstalla att de indikatorer som behovs for att Gvervaka
genomfdrandet av programmet inrattas av den enhet som far i uppdrag att genomfora
programmet. Bland dessa ingar

— Okad produktionskapacitet for forsvarsrelaterade produkter inom EU,

— minskad produktionsledtid,

— antalet medlemsstater som deltar i samarbetet om gemensam upphandling,
— antalet ekonomiska aktdrer som far forbattrad tillgang till finansiering,

— antalet nya gransoverskridande samarbeten med foretag som &r etablerade i andra
medlemsstater eller associerade lander,

— Okat stod till Ukraina.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Forordningen kommer att genomféras genom direkt forvaltning och indirekt
forvaltning, sarskilt vid genomforandet av blandfinansieringsinsatser. Kommissionen
kommer att behdva personalresurser i form av lampliga experter for att pa ett
effektivt satt kunna overvaka genomfdrandet, d&ven nar genomfdrandet anfortros
tredje parter baserat pa ett bidragsavtal.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssékerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Som framhalls i det gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet och vidare atgarder (JOIN(2022) 24 final) har artionden av
nedskarningar skapat brister i de forsvarsformagor som finns tillgangliga for
EU-medlemsstaternas vépnade styrkor samt industriella brister inom unionen.
Fragmenteringen av efterfragan har ocksa lett till stuprorstankande i den nationella
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

industrin och en motsvarande brokig skara forsvarssystem av samma slag, som ofta
inte ar kompatibla sinsemellan. Dagens forsvarsmarknad ké&nnetecknas av ett Okat
sékerhetshot, vilket innebér att medlemsstaterna snabbt okar sina férsvarsbudgetar
och siktar pa inkop av liknande utrustning. Detta har lett till en stor efterfragan pa
forsvarsrelaterade produkter som oOverstiger den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens tillverkningskapacitet, som i nuléget ar anpassad till
fredstid. Darfor kravs betydande investeringar for vilka forsvarsforetag, som normalt
inte agnar sig at betydande sjalvfinansierade industriinvesteringar, behdéver
riskreducering och stod fran tillsynsmyndigheterna for att undanréja befintliga
flaskhalsar, t.ex. tillgang till kvalificerad personal och ravaror. Unionens ingripande i
form av riskreducering for industriinvesteringar via bidrag och incitament till
samarbete for gemensam upphandling mojliggér en snabbare anpassning till de
pagadende strukturforandringarna pa marknaden. De foreslagna atgarderna framjar
ocksa bade den europeiska och den ukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella  basens resiliens genom granséverskridande industriella
partnerskap och samarbete mellan relevanta foretag, i en gemensam industrisatsning
for att undvika en &n varre fragmentering av forsorjningskedjorna.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

ej tillampligt

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Programmet kommer att integrera tva aktiva EU-instrument, instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling och
akten till stod for ammunitionstillverkning, samt befintliga EU-program som
Europeiska forsvarsfonden. Det kommer ocksa att beakta andra EU-forsvarsinitiativ,
t.ex. det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) eller den strategiska
kompassen for sékerhet och forsvar. Synergieffekter med andra EU-program
tillkommer.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

ej tillampligt
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1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets berdknade varaktighet och berdknade inverkan pa
budgeten

M Begransad varaktighet
— M verkan fran och med 2025 till och den 31 december 2027

— M inverkan pa budgeten fran och med 2025 till och med 2027 for ataganden och
fran och med 2026 till och med 2033 for betalningar.

[] Obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)*?

M Direkt forvaltning som skoéts av kommissionen

— M via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomférandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— M EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligréttsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— M organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp enligt avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststalls i
den grundldggande akten.

— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Programmet for europeisk forsvarsindustri ska genomféras genom direkt forvaltning och
indirekt forvaltning i enlighet med budgetférordningen.

12

Né&rmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx

SV


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

SV

2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

I enlighet med artikel 63 i programmet ska kommissionen utarbeta en
utvarderingsrapport om programmet senast den 30 juni 2027 och dverlamna den till
Europaparlamentet och radet. | rapporten ska kommissionen utvardera genomslaget
och dndamalsenligheten hos de atgarder som vidtagits genom programmet. | detta
syfte kommer kommissionen att infora nddvandiga 6vervakningsarrangemang for att
sakerstalla att relevanta uppgifter samlas in pa ett tillforlitligt och smidigt sétt.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Kommissionen ska ha det dvergripande ansvaret for genomfdrandet av programmet.
Kommissionen har narmare bestamt for avsikt att genomféra programmet framst
genom direkt forvaltning. Direkt forvaltning fortydligar ansvarsomradena
(utanordnarnas genomforande), paskyndar hanteringen (kortare tid for beviljande och
tid for utbetalning), undviker intressekonflikter och minskar
genomforandekostnaderna (inga forvaltningsavgifter for enheter som anfortrotts
uppgifter).

Kommissionen bor definiera finansieringsprioriteringarna och finansieringsvillkoren
I ett eller flera arbetsprogram. Prioriteringarna bor definieras i samarbete med
namnden for  forsvarsindustriell — beredskap. En  programkommitté  dar
medlemsstaterna ar foretradda bor inréttas, till vilken Europeiska forsvarsbyran bor
uppmanas att bidra i egenskap av observator med sina synpunkter och sin
sakkunskap, och Europeiska utrikestjansten, inbegripet dess militéra stab, bor bjudas
in for att bista kommittén. Kommissionen kommer att anta arbetsprogrammen efter
yttrande fran kommittén enligt granskningsforfarandet.

Finansieringen inom ramen for programmet beviljas i form av bidrag som técker upp
till 100 % av kostnaderna for atgarden, samt i form av lan. Kommissionen far
anvanda forenklade kostnadsalternativ (t.ex. finansiering som inte ar kopplad till
kostnader) i sina bidrag for att minska den administrativa bordan for stddmottagarna
och rikta insatserna mot atgardernas resultat, sarskilt om stodmottagarna ar
medlemsstaternas upphandlande myndigheter.

Betalningsordningen kommer att utarbetas med beaktande av stédmottagarens
forslag (sa att stodmottagaren kan undvika likviditetsproblem) samtidigt som skyddet
av unionens budget sakerstalls. 1 egenskap av beviljande myndighet far
kommissionen — i héndelse av bristande eller otillrackligt genomférande av
atgarderna eller i handelse av forseningar — minska, halla inne eller avsluta sitt
ekonomiska bidrag.

Kontrollstrategin for programmet, inklusive forhands- och efterhandskontrollerna,
kommer att bygga pa erfarenheterna fran Europeiska forsvarsfonden och dess
foregangarprogram, det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och
unionens forberedande atgard for forsvarsrelaterad forskning.

Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas at atgarder som gynnar Ukraina. De
kontrollmekanismer som inrattats utgoér en ram for att sakerstélla att lampliga
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

atgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen vidtas. Detta kommer att
garantera att proportionalitetsprincipen beaktas och de sarskilda villkor som géller
for programmet.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Programmet ar avsett att stodja forstarkningen av den europeiska respektive den
ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Riskerna ar otillracklig budgetvolym jamfort med faktisk behov, svarigheter att
identifiera flaskhalsar i produktionen samt bradskande behov hos unionens vapnade
styrkor jamfort med produktionsprocesserna. Instrumentet kompletterar andra
initiativ som radet enats om for att stodja EU-medlemsstaternas vapnade styrkor och
Ukraina, vilket ar en foOrutsittning for att samordna efterfrigan mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen avser darfor att genomfora programmet genom direkt forvaltning pa
grundval av erfarenheterna fran genomférandet av Europeiska forsvarsfonden, akten
till stod fér ammunitionstillverkning och instrumentet for forstarkning av den
europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, och utarbeta och anta
arbetsprogram inom tidsramarna, samt forkorta tiden for beviljande.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Programmets budget kommer huvudsakligen att genomfdras genom direkt
forvaltning. Pa grundval av sina erfarenheter av bidragsforvaltning uppskattar
kommissionen att de totala kontrollkostnaderna for programmet kommer att uppga
till mindre &n 1 % av de relaterade medel som forvaltas.

Malet ar att se till att den forvantade felfrekvensen inte Gverstiger troskeln pa 2 %.
Kommissionen anser att genomfdrandet av programmet genom direkt forvaltning,
med utbildade (erfaren personal, eventuellt rekryterad fran medlemsstaternas
forsvarsministerier) och valbemannade team som agerar under delegerade
utanordnare, tillampar tydliga regler och anvander resultatbaserade instrument pa ett
lampligt satt, kommer att halla en felfrekvens som &r lagre an vasentlighetstroskeln
pa 2 %.

Ekonomiska bidrag far tillhandahallas i form av finansiering som inte ar kopplad till
kostnader i enlighet med artikel 125.1 a i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) har behdrighet att utreda insatser
som stods inom ramen for detta initiativ. Avtal som ingas inom ramen for denna
forordning, inklusive avtal som ingds med internationella organisationer, ska omfatta
Overvakning och finansiell kontroll som ska genomféras av kommissionen eller varje
foretradare som godkénts av denna, samt revision av Europeiska revisionsratten,
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) eller Olaf, i forekommande fall pa plats.
Tjansteman fran kommissionen som har genomgatt den sakerhetsprévning som kravs
kan ocksa gora besok pa plats.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost Utgift Bidrag
Rubrik i
den fran
flerariga fran kandidatlan fran andra 6vriga inkomster
budgetrame Diff./Icke- " der och -— avsatta for
i Nummer dift s | EMAEN | potentietla | eS| sarskilda
kandidater andamal
15
[XX.YY.YY.YY] :
D'z'i/]ffke JAINEJ | JANEJ | JAINEJ JAINEJ
e Nya budgetposter som féreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ .
Budgetpost . Bidrag
Rubrik i avutgift
doer! fran svrioa ink
flerariga Diff /Icke- fran kandidatlan | fran andra ovr;g\;/asell?tac;glrster
budgetrame | Nymmer di Eftalande deroch | tredjelénd o
n iff. . sarskilda
r potentiella er andamal
kandidater
5 13.010_6 - S__tt')dutgifter f('jr programmet for Ic_ke— IA om A A
europeisk forsvarsindustri diff.
5 1"3.0801_ - Programmet for europeisk Diff. IA om A A
forsvarsindustri
5 14.01xx — Stodutgifter for instrumentet Icke- NE] om A A
for stod till Ukraina diff.
14.0901 - Instrumentet for stod till ]
6 Ukraina Diff. NEJ pm JA JA
18 Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
4 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
5 Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berédknade inverkan pa anslagen

3.2.1. Finansieringskéalla for anslag inom ramen for det nya europeiska férsvarsindustriprogrammet

Bidrag fran 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Europeiska
forsvarsfonden
Formageutveckling 411 200 585 248 1 000 000
Forsvarsforskning 3552 208 600 287 848 500 000
Totalt Europeiska 3552 619 800 876 648 1 500 000
forsvarsfonden

3.2.2.  Sammanfattning av beréaknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen 5 Séakerhet och forsvar — kluster 13 Forsvar
Efter | TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 T
13.0801 Driftsanslag Ataganden o 615,248 | 872,096 1487,344
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programmet for europeisk
forsvarsindustri

310,000 440,000 737,344 1487,344
Betalningar (2
13.0106 — Stodutgifter Ataganden =
programmet for europeisk ganden = (3) 3,552 4,552 4,552 12,656
i - . Betalningar
forsvarsindustri
+ 3,552 619,800 876,648 1 500,000
=1
Ataganden 3
TOTALA anslag for
programmets
finansieringsram — rubrik 5 + 3,552 314,552 440,552 737,344 1 500,000
=2
Betalningar
3

11
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SV

Rubrik i den flerariga

6 Grannskapet och omvérlden — kluster 14 — Yttre atgarder
budgetramen
Efter | TOTAL
2025 2026 2027
2021 2022 2023 2024 2027 T
Ataganden (1) pm pm pm
14.0901 — Instrumentet for
stdd till Ukraina pm pm pm
Betalningar )
14010« - Stodutgifter for | pm pm pm pm
instrumentet for stod till betaginin ar_ @)
Ukraina 9
. Ataganden =1 pm pm pm pm
TOTALA anslag for
programmets
finansieringsram — rubrik 6 Betalningar - pm pm pm pm
Ataganden @ 615,248 872,096 1487,344
TOTALA driftsanslag (alla
driftsposter) ) 310,000 | 440,000 | 737,344 | 1487344
Betalningar )
TOTALA anslag av
administrativ natur som Ataganden =
finansieras genom betaginin ar_ (6) 3,552 4,552 4,552 12,656
ramanslagen for sarskilda g
program (alla driftsposter)
12
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Ataganden 446 3,552 619,800 876,648 1 500,000
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 1-6 i den
flerariga budgetramen Betalningar 546 3,552 314,552 440,552 737,344 1 500,000

Rubrik i den flerariga

budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestammelser for genomférandet av kommissionens avsnitt av
Europeiska unionens allmanna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Efter | TOTAL
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

2027 T
Personalresurser 3,712 3,712 3,712 11,136
I - i i 0258 | 0258 | 0,131 0,647
Ovriga administrativa utgifter
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i (S”m'_“:‘uan‘]anfi:”de” 2070 | 270 | 343 1783

den flerariga budgetramen betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2007 TOTALT
TOTALA Ataganden 7,522 623,770 880,491 1511,783
anslagfor
samtliga

RUBRIKERI den 7,522 318,522 448,395 | 737,344
flerériga Betalningar 1511,783
budgetramen
14
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3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL
T

RUBRIK 7i den
flerariga budgetramen

Personalresurser

3,712

3,712

3,712

11,136

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma for
RUBRIK 7i den
flerariga budgetramen

0,258

0,258

0,131

0,647

3,970

3,970

3,843

11,783

Utanfér RUBRIK 7i
den flerériga
budgetramen

Personalresurser

3,552

3,552

3,552

10,656

Andra utgifter av
administrativ natur
(tidigare s.k. BA-
poster)

Delsumma utanfor
RUBRIK 7i den
flerdriga budgetramen

3,552

3,552

3,552

10,656

TOTALT

7,522

7,522

7,395 22,439

SV
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Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

SV




3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar2025

For in s& manga ar som
behdvs for att redovisa under
hur lang tid
resursanvandningen paverkas
(jfr punkt 1.6)

Ar

2007 Arn+3

Ar2026

O Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteman och tillfalligt anstal

Ida)

20010201 (Kommissionens huvudkontor och
representationskontor)

19

19 19

20 01 02 03 (Delegationer)

0101 01 01 (Indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (Direkta forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

O Extern personal (i heltidsekvivalenter)®®

2002 01 (Kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (Kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

13 01 Stodutgifter for - vid huvudkontoret

programmet for europeisk

31

31 31

forsvarsindustri %7
- vid delegationer

01010102 (Kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (Kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

TOTALT

53

53 53

13 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

De tjanster i tjansteforteckningen som behdvs ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet,
samt vid behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénsteman och tillfalligt anstallda

De heltidsekvivalenter som soks kommer att arbeta med den politiska utvecklingen,
rattsliga  fragor, med sarskild inriktning pad bidrags- och upphandlingsfragor,
ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning, revision och utvérdering.

Extern personal

De heltidsekvivalenter som soks kommer att arbeta med den politiska utvecklingen,
rattsliga  fragor, med sarskild inriktning pad bidrags- och upphandlingsfragor,
ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning, revision och utvérdering.

SV

16 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
S Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
16
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— M kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen.

\ Rubrik 5. Se nadrmare uppgifter i avsnitt 3.2.

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna fér anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

\ Beskriv vad som krévs, ange berérda rubriker och budgetposter samt motsvarande belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— M innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt fljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

2025 2026 2027 Totalt
I enlighet med artikel 6 pm pm pm pm
TOTALA anslag som
tillférs genom pm pm pm pm
samfinansiering
17 SV



3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

— O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster

inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®

Belopp som
Inkomstposter i den arliga | forts in for det
budgeten: innevarande

budgetaret Am Am+1

Armn+2

Armn+3

For in s& manga ar som behdvs for att
redovisa under hur lang tid

resursanvandningen paverkas (jfr punkt

1.6)

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berors.

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Ovriga anmarkningar (t.ex. den metod/formel som har anvénts for att beridkna inverkan pa

18
minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

SV
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Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) anges nettobeloppen, dvs. bruttobeloppen

SV
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