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§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 6 februari 2017 (Margot Wallstrom)

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 6 mars 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr 9 och EU-ndmnden bdrjar sitt sammantride.

Vi hilsar utrikesminister Margot Wallstrom och forsvarsminister Pe-
ter Hultqvist vilkomna. Vi ska ha aterrapport fran och information och
samrdd infor utrikesrddsmaten.

Vi borjar med aterrapporten fran tidigare utrikesrad.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

God morgon! Vi hade en informell lunch med temat EU:s relation
med Egypten, och det var en forberedelse, kan man siga, infor den lunch
som vi ska ha med utrikesminister Shoukry pd méndag. Fokus foér den
diskussionen lag egentligen pa fyra nyckelomradden som jag utgér frén
kommer att vara i centrum ocksd pd mandag: ekonomin, det politiska
spéret, sektoriellt samarbete och regionalt samarbete.

Flera lander tog upp Egyptens roll i regionen, och vi var manga som
tog upp MR-fragorna, darfor att det 4r mycket bekymmersamt i Egypten.
Det hir aterkommer vi till under det lunchmdte som vi ska ha med
Shoukry.

Anf. 3 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag skulle vilja fraga om det medskick som hela ndmnden var enig
om géllande HDP:s fangslade politiker och ledare var mojligt att disku-
tera pa det har rddsmotet.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det var inte uppe som en diskussionspunkt 6ver huvud taget pa forra
FAC. Det dr ndgonting som vi stindigt diskuterar och kommenterar mel-
lan ministrarna, men det fanns inte tillfdlle att resa det som en sérskild
punkt pa dagordningen forra gdngen.
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Anf. 5 ORDFORANDEN:

Néamnden hade ju det som ett medskick bade for formella och infor-
mella samtal i den man det var mojligt.

Vi tackar for aterrapporten.

Vi géir in pa utrikesradets dagordning. Forsta dagordningspunkten,
nr 3, handlar om sékerhet och forsvar. Det dr forslag pad radsslutsatser.
Jag ldmnar ordet till bade utrikesministern och forsvarsministern.

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi har tidigare informerat nimnden om regeringens stdllningstagande
nér det giller EU:s globala strategi. I dag tinkte vi berdtta om uppfolj-
ningen inom omradet sikerhet och forsvar. Det dr pd agendan for den
gemensamma delen av FAC:s méte. Det blir en jumbosession som antag-
ligen kommer att dra ut pa tiden, men bade forsvarsministern och jag ska
vara med.

Har ar regeringens utgangspunkt att EU-samarbetet i det rddande
virldslaget dr viktigare &n niagonsin. Det dr viktigt att stirka vart befint-
liga samarbete, och Sverige ska, som vi aviserade i utrikesdeklarationen,
mer aktivt verka for att vi ska stidrka EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik, GSFP. Det ar fullt mojligt att gora med den militéra alli-
ansfriheten som grund.

Som ni tidigare har informerats om antog utrikesrddet i november
forra aret radsslutsatser som lagger fast ambitionsnivan, och de slutsat-
serna ska foljas upp. Radets méte blir en sorts forsta viktig hallpunkt.

De europeiska ldnderna méste ta ett storre samlat ansvar for Europas
sdkerhet, och dérfor vilkomnar vi fran regeringens sida att EU tar kon-
kreta steg framat.

Rédsslutsatserna forvantas handla om att planerings- och lednings-
strukturerna for EU:s civila och militira krishanteringsinsatser ska stir-
kas. Det sker inom existerande strukturer och budget, och det &r ocksa
viktigt att siga. Reformen syftar till dels att frimja civil-militdr samver-
kan, som vi tycker &r ett av EU:s frimsta mervarden som sikerhetspoli-
tisk aktdr, dels att man pé strategisk niva ska forbattra mojligheterna till
ledning av EU:s militdra trédnings- och utbildningsinsatser. Det valkom-
nar vi.

Rédsslutsatserna kommer ocksa att handla om att upprétta ett sé kallat
permanent strukturerat samarbete, Pesco. Vi vilkomnar ocksa aktivt det
forslaget. Vi tycker att villkoren ska vara att Pesco ska vara inkluderande
och ha laga trosklar for deltagande, alltsé att alla linder som vill ska
kunna delta, och att det ska vila pd en mellanstatlig grund. Det skulle
bidra till att uppnd ambitionsnivin for den gemensamma forsvars- och
sdkerhetspolitiken som lades fast i hostas. Det menar vi kan bidra till att
man héller ihop EU och att man agerar solidariskt samtidigt som man blir
handlingskraftigare.

Regeringen ser positivt pd mojligheten att delta. Forsvarsministern
kommer sékert att siga mer om det hir, men vi har sett att till exempel en
gemensam sjukvérdskapacitet for EU:s krishanteringsinsatser skulle kun-
na vara ett exempel pa vad det hér kan ta for uttryck.

Vi ldagger stor vikt vid utvecklingen av EU:s civila krishanteringsfor-
méga. Dér ér vi frén svensk sida redan en ledande aktor. Vi tycker for det
forsta att man maste bli snabbare, flexiblare och mer proaktiv. Det hand-



lar om att man om man ser en kris segla upp ska kunna stévja den och
alltsd reagera snabbare. Dér behdver planeringskapaciteten i Bryssel
starkas.

Vi tycker for det andra att EU ska uppritta specialiserade civila team
av experter som kan anvéindas vid kriser.

For det tredje tycker vi att samarbetet med FN behover stérkas, fram-
for allt 1 falt. Inte minst i till exempel Sahelomrédet mérker man att EU
och FN behover samarbeta.

Eftersom vi har en budgetrestriktiv héllning tycker vi att regeringen
maste verka for att de ekonomiska konsekvenserna av alla de hir lig-
gande forslagen ska begrinsas for statens och for EU:s budget. Vi har
alltsé inte en expansiv budgetapproach till det har.

Nu kommer arbetet inom samtliga de hir omradena att tas vidare un-
der varen. Meningen &r att Europeiska radet i juni ska kunna fatta kon-
kreta beslut for att uppna ambitionsnivan for EU:s gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitik.

Nu fér Peter redovisa forslaget om en sé kallad koordinerad forsvars-
oversyn, Card, och ocksd kommissionens forslag till férsvarshandlings-
plan, Edap.

Anf. 7 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Den fordndrade omvérldssituationen har hojt forvéntningarna pa EU:s
roll som sékerhetspolitisk aktor. Vi har ett intresse av att EU:s sdkerhets-
och forsvarspolitiska initiativ blir framgangsrika samtidigt som grund-
laggande svenska forsvarsintressen dven fortséttningsvis tillgodoses.

Regeringen stéller sig bakom anstrdngningarna att forbéttra europe-
iskt samarbete inom forsvarsomradet och &r positiv till det forslag om en
aterkommande koordinerad forsvarsdversyn som nu diskuteras i olika
radsarbetsgrupper.

Huvudsyftet med Card ar att pa politisk niva skapa en lagesbild avse-
ende europeisk forméageutveckling som sedan kan leda till en gemensam
syn pa nagra huvudomréden for prioriterad forméageutveckling. Pa sa sitt
ska Card stimulera medlemsstaterna till att samarbeta pa ett nytt och
effektivare sitt.

Regeringen vérdesétter att Card bygger pa befintliga strukturer och
information. Regeringen verkar for att processen ska vara hanterbar och
flexibel for bade medlemsstaterna och institutionerna samt anpassad till
europeiska behov och omfattande den samlade formageutvecklingen.

En viktig fréga att bevaka vid utformandet av detaljerna i Card é&r att
forfarandet respekterar beslut om att utgiftsnivén &r ett nationellt beslut
och att den information som delas ger mervéirde samtidigt som den inte
bor innehalla for Sverige kinsliga uppgifter.

I utkastet till radsslutsatser pekas pd de dvergripande ramarna for en
koordinerad forsvarsdversyn ut, och den hoga representanten for utrikes-
frdgor uppmanas att ta fram mer detaljerade forslag for dess modaliteter.

Det understryks att Card ska vara frivilligt och genomf6ras pa basis
av mellanstatlighet. Utrikesrddet vintas &dven i slutsatser vilkomna
kommissionens fortsatta arbete med implementeringen av forslaget till
den europeiska forsvarshandlingsplanen, European Defence Action Plan,
som presenterades den 30 november 2016.
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Planen presenterades vid Europeiska radet den 15 december samt pa
konkurrenskraftsradet den 20 februari. Meddelandet innehéller forslag
inom tre omraden: en forsvarsfond som ska fridmja finansiering av forsk-
ning samt féormégor, frimjande av investeringar i forsvarssektorns leve-
ranskedjor och stirkandet av den inre marknaden pa forsvarsomradet.

Den foreslagna forsvarsfonden bestar av tvd delar: en for forskning
och en for formégor. Forskningsdelen avses finansieras genom samarbete
pd EU-nivé och lanseras forst genom en sé& kallad forberedande atgird
under &ren 2017-2019 om sammanlagt 90 miljoner euro. Syftet med den
forberedande atgérden r att testa vilket mervéirde som kan astadkommas
genom EU-finansierad forskning inom forsvarsomradet.

Den exakta utformningen av formagedelen av forsvarsfonden ar dnnu
oklar. Ett arbete i ndra samarbete med medlemsstaterna, den hoga repre-
sentanten och andra aktorer har inletts for att tydliggora innehéllet och
reglerna for forméagefonden.

Regeringen vilkomnar generellt sett ett dkat europeiskt samarbete pa
forsvarsmaterielomradet med utgangspunkten att samarbetet respekterar
mellanstatligheten och inte begridnsar mojligheten till relationer med
lander utanfoér EU.

Sverige har i dialog med kommissionen framhallit att medlemsstater-
nas mojlighet till handlingsfrihet vad géiller forsvarsindustri och mark-
nadsfragor ska vérnas. Vi har fatt gehor for denna hallning. Regeringen
vilkomnar darfor de mellanstatliga aspekterna som planen ger uttryck
for.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning kommer reger-
ingen att verka for att forslagets ekonomiska konsekvenser for statens
och EU:s budget begrinsas. Regeringens generella position &r att tilldel-
ning av EU-medel maste ge likvirdiga mojligheter till industrin i alla
europeiska ldnder. Om EU:s medel ska anvéndas ska regelverk och bud-
getprocess respekteras — likasd formerna for hur medel fordelas. Alla
eventuella bidrag frdn medlemsstaterna maste vara frivilliga.

I samband med utrikesrddet kommer forsvarsministrarna dven att traf-
fas under ett informellt frukostméte dir en strategisk diskussion véntas
foras rorande GSFP-insatser och operationaliseringen av GSFP:s ambit-
ionsniva.

Regeringen vilkomnar ambitionen att stirka den gemensamma si-
kerhets- och forsvarspolitiken inom EU. Sarskild vikt ldggs vid att for-
battra EU:s civila och militdra kapacitet for krishantering. Med tanke pa
den forsdmrade sékerhetssituationen i EU:s grannskap ar det viktigt att
Sverige kan bidra till utvecklingen av GSFP och till att stirka EU som
sdkerhetspolitisk aktor och dess formaga att agera i konfliktcykelns alla
delar — fran konfliktforebyggande insatser och stabiliseringsinsatser till
mer akuta kriser som kréver bade civila och militira verktyg.

Anf. 8 KARIN ENSTROM (M):

Tack, statsraden, for foredragningarna! Jag vilkomnar att regeringen
tycks se mer positivt dn tidigare pa utvecklandet av den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken i EU, inte minst i ljuset av det som ni
beskrev: det forsimrade omvérldsldget, det faktum att Storbritannien,
som ju sjalv hyser stora bade militdra och civila resurser pa det har om-
radet, lamnar EU och den nya amerikanska administrationen. Det &r



alltsé tydligt att EU-ldnderna sjdlva maste ta storre ansvar for sin séker-
het och sitt forsvar. Darfor tycker jag att det hér ar bra.

Jag tinker inte kommentera detta i detalj, forutom nér det géller den
koordinerade forsvarsdversynen. Det har diskuterats tidigare att det vore
bra om EU skulle kunna om inte harmonisera — det 4r fel ord — s dnda i
tid ha béttre faser for sin egen forsvarsplanering. Det handlar om att
kunna identifiera brister och att man nédr man lagger ihop allting kan se
var det brister, var man har styrkor som man kan ha nytta av — utan att
for den skull pa nagot sétt forma en gemensam EU-armé.

Jag tror att det ar bra. Jag skulle vilja hora nér forsvarsministern tror
att man skulle kunna bdrja se verkliga resultat av detta — det var ett antal
steg har.

Nar det giller forsvarsindustrisamarbetet har jag forstatt det som att
det har uppfattats som att Sverige har hallit emot, som en bromskloss.
Jag tycker att det dr bra om vi nu kan visa att Sverige ar berett att ta &nnu
mer aktiv del i detta.

I dag maste vi nog se dver de samarbeten vi har. Det ligger ocksé i
vart intresse att ligga néra till exempel ett stort och viktigt land som
Tyskland i de hér fragorna.

Jag vill gédrna ha forsvarsministerns syn pa det.

Anf. 9 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag vill tacka for foredragningarna.

Jag dr lite nyfiken pé regeringens mal for det hér. Var ska det landa 1
juni? Har ni preciserat tydligt vilket slutmal ni ser for processen, inte
bara att ni har en positiv hallning? Det skulle vara intressant att fa ta del
av det i sa fall.

Jag har ocksa nagra funderingar nér det giller att stirka EU:s for-
magor. Att samarbeta hir dr viktigt, men det dr ocksa viktigt att inte
duplicera eller att underminera Nato, som &r en fungerande struktur och
som dessutom inkluderar UK. De ir viktiga att ha med nér vi talar om
europeisk sékerhet. Vi ska inte bygga nya murar mot till exempel britter-
na.

Jag horde markeringen om mellanstatlighet, men jag horde inte en
tydlig markering om duplicering, om att man ska undvika det samt att
underminera. Jag vill gdrna hora regeringens syn pé det.

Min tredje fraga géller den vitbok som har publicerats. Jag forstar att
ni inte har hunnit titta ndrmare pa den &nnu. Men signalerna &r att den
ska finnas med pa nagot sdtt. Det kan rimligen komma att paverka den
hir debatten. Om det finns ndgon kommentar om Junckers vitbok i det
hir skedet vore det intressant att fa ta del av den.

Anf. 10 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag skulle vilja stilla en fraga till forsvarsministern. Kommer de hér
samarbetena att strida mot till exempel principen om alliansfrihet? Vi ar
faktiskt alliansfria.

Vinsterpartiet har vidlkomnat och védlkomnar saklart ménga av syn-
punkterna. Men vi har i en tidigare avvikande mening hénvisat till att vi
inte tycker att den militdra komponenten ska vara i EU:s regi. Det bor
vara i FN:s regi.
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Det finns som sagt manga bra saker i skrivelserna. Men vi dr emot
den militdra forsvarsalliansen.

Anf. 11 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Den hér fragan har varit uppe ett antal ganger nu.
Och jag har ungefdr samma synpunkter varje gang vi diskuterar saken.
Mycket verkar fortfarande vara oklart. Jag tror inte att regeringen heller
har full koll pa vad det exakta utfallet kommer att bli.

Om vi tittar pa andra liknande idéer som har lyfts upp p&d EU-niva kan
vi se var det brukar landa. Forst ldgger man ribban hdgt. Man pratar om
overstatliga idéer. Men pé vissa héll i Europa har det ocksa pratats om en
EU-armé. Det kdnner vi vél till. Vi kdnner ocksa vl till var EU-kom-
missionen vill att hela EU-projektet ska landa. Bara namnet — Europeiska
unionen — formedlar i sig att en union dr politisk och per definition
nagonting som star dver medlemsstaterna i ndgon mening.

I det hér fallet pratar regeringen om att vi ska skapa en militdr for-
maga pa europeisk niva. Det far alla varningsklockor att ringa, i alla fall
hos mig som inte vill att vi ska ha en europeisk armé eller ens en utveckl-
ing at det hallet.

Det finns ingen motsittning mellan att vilja skapa samarbete med
andra medlemslénder och att sedan kontakta de medlemsldnder man vill
samarbeta med. Men som jag forstod det vill regeringen att det enkom
ska handla om de ldnder som &r med i Europeiska unionen. England
kommer att ldmna unionen, och dven Norge och Schweiz ar utanfér un-
ionen. De ska alltsé inte inga.

Fordelarna med att samarbeta pé sékerhets- och forsvarspolitiska om-
raden é&r att vi kan gora det pd mellanstatlig niva, att vi kan forhandla och
samarbeta om till exempel sdkerhetspolitisk information, som vi kan
inhdmta och dra nytta av gemensamt. Man kan samarbeta nir det géller
forsvarsmateriel, som vi maste samarbeta med andra medlemslédnder om.

Alla som sitter i det hir rummet forstar hur vapenindustrin fungerar i
dag. Den blir alltmer internationaliserad. Nér vapenfabrikanter tar in
exportordrar flyttar de ocksé dver en del av produktionen och sa vidare,
for att tillmotesgd koparnas krav.

Vi lever pa en internationell marknad. Och det maste vi séklart for-
halla oss till. Men jag forstar inte varfor man maste lyfta upp det hér pa
europeisk niva. Kdnner man sig tvungen? Man blandar ocksa in det hir
med att stirka unionens sammanhallning, som regeringen skriver i hand-
lingarna infor métet. Det kan inte handla om ndgonting annat dn att man
vill tillmdtesgd Europeiska unionens intentioner att stdrka unionen just
som en politisk union. Jag motsitter mig det, och vart parti motsitter sig
det. Det borde Gvriga partier i den hér forsamlingen ocksé gora.

Alla vet vad som hinder nir vi 6ppnar ett nytt omrade i den politiska
union som EU faktiskt 4r. Man borjar oftast pa en lag nivé — ibland 6pp-
nar man hdgt. Sedan utvecklas det vidare. Vart kommer det hir att ut-
vecklas? Andra politiska partier har redan rest fraigor om just den saken
hér. Jag instimmer i den fragestdllningen.

Det hér &r fel vég att gd. Vi borde sédga ifran redan nu, pa en diskuta-
bel niva, innan det kommer till ett reellt beslut. Jag forstar att ni inte
delar min uppfattning. Men jag méste dnda framfora den.



Jag vill ddrmed anméla avvikande mening. Vi star inte bakom den
héllning som de flesta dvriga riksdagspartier verkar sta bakom.

Anf. 12 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Jag vill tacka for féredragningen.

Kristdemokraterna stoder utvecklingen mot att man ska forsoka sam-
verka kring olika formégor. Det finns ett behov av det. Alla har ont om
pengar och resurser.

Men det dr viktigt att det inte blir som med migrationen, att det &r
nagra lander som bidrar och nagra som inte bidrar. Om man ska g vi-
dare med det hir krévs det alltsd ndgon sorts engagemang fran alla EU-
lander som ska inga.

Jag har forstitt att en del kanske vill ga fore. Ar det ministerns be-
domning att nagra lander redan nu 4r inne pa ett fordjupat samarbete?

EU-projektet &r, som jag ser det, ett fredsprojekt. Tanken var att med
hjélp av handel och diplomati utveckla EU till en fredlig region. Det far
inte gldommas bort i det har sammanhanget.

Jag har en avslutande friga till ministern. Vilken hotbild anser reger-
ingen att det ir som bor prioriteras? Ar det terrorism, flyktingsituationen,
attacker eller Ryssland? Vad ér det for hotbild? Eller &r det hir bara en
formégeutveckling? Kan ministern gé in lite djupare pa vad grunden &r?

Anf. 13 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag borjar med hur man ska se pa det har. Jag vill understryka att det
ar mellanstatlighet som géller inom den gemensamma utrikes- och for-
svarspolitiken.

Fragan om en EU-armé finns inte med i den hér diskussionen. Nagot
EU-hogkvarter med generalstab och OB finns inte i den hir diskussion-
en. Det finns de som har framfort den typen av synpunkter. Men det ar
ingenting som &r styrande i de har sammanhangen. Jag vill vara tydlig pa
den punkten, sd att det inte rdder ndgra missuppfattningar och sa att vi
inte sprider irrldror pa den punkten. Det &r oerhort viktigt.

Den typen av resonemang fordes av enskilda. D& markerade vi hart
att vi inte &r intresserade av att vara med i en sddan utveckling fran
svensk sida. Vi har fran forsta borjan markerat mellanstatligheten som
grund for allt det hir. Det &r dar vi stir i dag. Det finns ingen i EU-
kretsen som inte har fatt det budskapet tydligt framfort, vid upprepade
tillfallen. Och den staindpunkten har vi &n i dag.

Card ar inte ett sitt att skapa en gemensam forméga, utan ett sétt att
skapa en ldgesbild 6ver europeisk formégeutveckling. Det innebér att
man tittar pa vilka formagor varje land har. Sedan kan man titta pd om
man kan ha en gemensam syn pa vilken typ av formagor olika lander ska
utveckla.

Om medlemsstater sedan véljer att samverka i olika projekt dr det
deras mellanstatliga beslut. Alternativt dr det foretag som bestimmer sig
for att gora nagot gemensamt och fattar sddana beslut. Det kommer
déremot inte att inom Card finnas négot som sédger att EU som projekt
“inom ramen for kommissionen eller EU-parlamentet ska utveckla
markmissilsystemet” eller nadgot sddant. Det hdr dr inte upplagt pa det
sdttet, och det kommer inte att gé till pa det sattet. Jag vill vara tydlig pa
den punkten, sa att det inte finns nagra irrldror ddr heller.

2016/17:28
3 mars



2016/17:28
3 mars

Det &r Nato som dr den organisation i Europa som har hand om de
forsvarsforpliktelser som de flesta linder omfattas av. Det har varit
mycket tydligt i de hdr sammanhangen att det inte ska vara nagon 6ver-
lappning mellan Nato och EU. Det dr Nato som skoéter den militéra delen.

Det har krévts diskussioner om inriktningen, och jag anser att den
svenska positionen har fatt en hel del gehor. Vi dr nu 6verens i stora drag
om att vi ska utveckla formégan att stodja vara egna missioner och ha
battre management pd den punkten. Det kan man knappast vara emot.
Det skulle vara oerhort markligt att vara emot att till exempel skicka folk
pa utbildningsinsatser i Afrika, om det byggs upp starkare stodfunktioner
for det pa EU-niva.

Vi ér beredda att jobba ihop med Nato, mellan EU och Nato, till ex-
empel nér det géller hybrid och cyber, nir det géller hur man ska hantera
olika scenarier med terrorism och olika héndelser. Det &r ett annat exem-
pel.

Nér det géller forsvarsindustrin har Sverige inte alls varit ndgon
bromskloss. Vi har virnat svenska forsvarsindustriella intressen. Vi har
tva vésentliga sdkerhetsintressen: stridsflyget och ubétssystemen. Vi ér
inte beredda att ga in i ndgra samarbeten som skulle kunna bli overstat-
liga pé det forsvarsindustriella planet och pa det sittet underminera vara
egna system som vi har lagt ned oerhdrt mycket pengar pa.

Att vi vill ha ett eget grepp om vissa saker ndr det géller forsvarsin-
dustrin dr samtidigt kopplat till alliansfriheten.

I fraga om samarbetet pa forsvarsindustrisidan har det ddremot ocksé
kommit till en realitet dir alla &r Gverens om mellanstatligheten i karakta-
ren. Jag har varit orolig 6ver att verstatligheten skulle ta 6ver. Jag har
varit valdigt tydlig mot kommissionen, Eda och alla parter i det har. Alla
pratar numera om att det dr mellanstatligt och sidger sig ha respekt for
det. Det far vil ses som en framgéng, mer 4n som att vi skulle ha bdjt oss
pa nagot sétt.

Junckers vitbok har jag inget att siga om i dag. Vi &r nu inne i en
process om slutmélet. Eftersom det handlar om ett givande och tagande
mellan stater och da det finns olika diskussioner ar det svart att exakt
sdga var det i slutdindan hamnar. Jag har redogjort for allménna inrikt-
ningar i sammanhanget.

Storbritannien och Tyskland har ndmnts hir sdrskilt. Storbritannien
har varit véldigt noga med att oavsett att det blev som det blev med
brexit vill de vara med och ta ansvar for Europas sékerhet. Det ar nagot
som vi ska vara positivt instdllda till, oavsett om det blir en EU-fraga i
framtiden eller inte. Storbritannien &r en aktdr med militdra resurser som
kan fungera balanserande i ett europeiskt perspektiv. Landet bidrar nu
med trupp i Baltikum, vilket ar troskelhojande i forhallande till Ryssland.
Det ar bra.

Vi dvar ihop med Storbritannien, och vi har ett 53-punktsprogram
ihop med landet. Vi héller nu pa att analysera om vi ska ansluta oss till
den av britterna ledda och icke Natoanknutna styrkan Joint Expeditionary
Force. Vi far aterkomma nér analysen dr gjord. Storbritannien kan ha en
positiv inverkan pa balansen for sdkerhetsfragorna i var del av Europa.

Tyskland ar ocksa viktigt att ndmna. Tyskland blir en allt viktigare
aktor i detta. Det ligger i1 vart intresse att Tyskland tar ett 6kat ansvar. Jag
har tréffat den tyska ministern. Var plan &r nadgon form av overenskom-



melse, och vi dr nu i fird med att titta pa hur vi kan verka tillsammans i
den miljé som Ostersjdregionen utgdr. Tyskland &r ju en strandstat, och
dess insatser dr i dessa sammanhang oerhdrt viktiga. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 14 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Flera av er reste frigor om vad grundtanken och malet 4r liksom hur
hotbilden ser ut. Nér det géller de storre frdgorna kan jag forst och framst
sdga att den vitbok som nu har presenterats av Juncker och som innehal-
ler fem olika scenarier for EU:s framtid 4r en bra utgdngspunkt for fort-
satt diskussion. Resultat &r tdnkt att kunna presenteras i god tid fore
Europaparlamentsvalet 2019. Tanken ar att forsta slutsatser ska finnas
vid Europeiska radets mote i december.

Alla studerar just nu dessa fem scenarier och funderar &ver hur de
stimmer med var svenska syn. Viktigt for oss ar forstas att engagera oss i
debatten framdver. Den sociala pelaren, som ar viktig for oss i denna del,
ska ocksé bli foremal for ett tankepapper framdver. Detta blir ett slags
overgripande normativ ram dér vi funderar 6ver EU:s framtid i stort.

Malet kan inte vara nagot annat &n att vi ska hjilpa till att bevara fred,
frihet och sédkerhet for Europas medborgare, inklusive svenska medbor-
gare. Vi ska fortsitta att samverka for att ha en ekonomisk utveckling
och sédkerhet for alla som bor i Europa. Detta maste alltid vara det 6ver-
gripande malet.

Vi ser att det néstan inte finns nagot i hotbilden som bara &r ett hot
mot ett enskilt land eller som ett enskilt land skulle kunna 16sa. Vi beho-
ver samverka om det allra mesta. Inte minst vad giller Ostersjon har vi
sett hur viktigt det r. En hotbild har att gbra med situationen runt Oster-
sjon, och dé behdver vi samarbeta.

Malet for detta mote och kommande méten ér framfor allt att EU kan
halla ihop och att vi kan signalera att vi &r intresserade av att halla ihop
och agera solidariskt i dessa fragor. Véra inspel har handlat om detta.
Hur kan vi se till att ha lga trosklar i olika samarbeten sé att alla lander
sjdlva kan vélja att g in? Det ska vara inkluderande processer och det
ska vara mellanstatligt, precis som férsvarsministern séger.

Vi kan nog alla se att vi har fordelar av att samverka och samarbeta
med varandra. Om vi har ett samarbete kan vi anvdnda vara resurser
mycket effektivare. Dé kan vi dven planera for gemensamma insatser.

Som ni vet presenterades Afghanistanutredningen i gér. En av slutsat-
serna i den var att om det inte finns en gemensam planering och ledning
av exempelvis civil-militir samverkan blir det inte bra. Det hjélper inte
att bara séga det, utan man maste ocksé gora det. Att ldra oss att planera
battre dr ndgot som vi ocksa kan ta med oss i detta samarbete.

Hotbilden ser just ut si dér. I dag ar sdkerhetspolitik mycket bredare
an renodlade militira hot. Det kan lika mycket handla om kriser, som vi
har sett tidigare i Europa, till exempel jittestora 6versvimningar i floder
som flyter genom flera ldnder. De hot och de utmaningar som vi ser
omkring oss kénner inga grénser ldngre. Vi maste alltsd ha en bred bild.

Anf. 15 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):
Jag upptéckte att jag glomde att kommentera Désirée Pethrus fraga
om négra lander dr beredda att ga fore i ett fordjupat samarbete.
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Det hér dr en diskussion i vilken man ibland skdnjer sddana konturer.
Det dr tendenser — jag vet inte om jag vill kalla det rykten — som ibland
diskuteras. Vi befinner ju oss i ett lige da det &r viktigt att allihop gér i
takt och att man tar hénsyn till allas intressen. De som nu har en viss
stdndpunkt maste orka kompromissa med 6vriga.

Jag kan inte sdga om det ar ett realistiskt scenario eller inte. Daremot
tycker jag att stimningslidget, nir det vil kommer till kritan, &r att vi
maste vara overens. Detta dr den starkaste kraften, &ven om jag naturligt-
vis dven hor det som Désirée Pethrus séger.

Det papper och den process vi har att hantera bygger pé att alla har
sagt sitt och att man dérefter gor en avvégning. I den diskussionen har
det funnits alltifrdn ingenting till hogkvarter, OB, armé, flyg och allt vad
det &r. Sa gar det till i EU.

Anf. 16 JOHNNY SKALIN (SD):

Det som forsvarsministern sa alldeles i slutet om att det &r s& det gér
till var befriande att hora. Det ar precis vad dven jag séger: Det ar sa det
gar till. Vi véger hela tiden olika intressen mot varandra inom Europeiska
unionen. Men om den svenska utgangspunkten dr att vi maste komma
overens vet vi var det kommer att landa i slutdnden.

Det finns en anledning till att vi i dag i vissa avseenden ar ett
Tvéfartseuropa pa de politiska omrdden som diskuteras och praktiseras
inom Europeiska unionen. Jag tycker att vi ska ta serifst pa att det
faktiskt ser ut sa.

Vi vet hur saker och ting har landat rent historiskt. Vad var EU fran
borjan? Var dr vi i dag? Det ér en véldigt stor skillnad ddremellan. Dar &r
alla ni politiska partier som sitter hér i riksdagen direkt ansvariga — for-
utom vi som inte har varit delaktiga i dessa beslut. Aven Vinsterpartiet
har ett stort ansvar for att det forhéller sig sa har.

Jag hor vad regeringen séger om att detta dr ett mellanstatligt ar-
rangemang. Ja, det dr mellanstatligt, och det brukar borja sé. Det ar just
det jag séger.

Men vad &dr mellanstatlighet? Man kan sédga att det finns tvd bendm-
ningar: Det finns mjuk lagstiftning, och det finns hard lagstiftning. Det
borjar alltid mjukt. Detta kallas for den 6ppna samordningsmetoden, eller
landsspecifika rekommendationer som det brukar heta nér man tillmétes-
gar EU:s krav i véldigt hog méan. Det sker i Sverige och delvis dven i
manga andra europeiska ldnder. Sverige i synnerhet dr dock duktigt pa att
folja saédana rekommendationer.

Regeringen séger att en del av detta inte ska vara en gemensam for-
maga pa det sitt som jag uppfattar det, utan att det handlar om att man
ska diskutera frigan, titta pd de olika medlemslédnderna och se vilka for-
magor de har och sedan kommer, sdsom jag tolkar det, rekommendation-
er frin EU om att vi skulle kunna gora det hela annorlunda. Jamen da vet
alla var det landar. Sedan bygger vi upp var forméga och gor allt det som
de som vill g& dnnu ldngre ville. Vi har redan satt oss i baten.

Det &r detta jag har beskrivit, vilket dven forsvarsministern, enligt
min tolkning, &tminstone i ndgon man bekraftade i sitt senaste inligg.

(ORDFORANDEN: Har du nigon fraga?)



Ja, jag har en fraga. Men eftersom detta &r en diskussionspunkt tar jag ~ 2016/17:28
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(ORDFORANDEN: Nej, det #r en beslutspunkt. Det finns ett mandat
for ett beslut till regeringen i denna fraga.

Okej.

(ORDFORANDEN: Det finns radsslutsatser som man kan vilja ge
mandat eller inte vilja ge mandat till regeringen att besluta om.)

Det ger jag inget mandat till. Jag vill dock forst och frimst avsluta
mitt inldgg.

Jag forstar att regeringen ser det som en framgéang att vi har kommit
till en mellanstatlig diskussion om detta med tanke pa den politik som
regeringen egentligen skulle vilja driva. Det ar synd att regeringen inte
har mer rag i ryggen och kan std upp mer for sin egen politik i stéllet for
att hela tiden tillmotesgé den europeiska synen pé saken.

Detta ér det stora problemet i Sveriges riksdag. Vi tillmotesgar EU i
alldeles for hog grad. P4 lang sikt riskerar vi nu att bygga upp denna
forméaga, eftersom stora delar av eller &tminstone starka krafter i Europa
vill driva oss mot det.

Jag vill dérfor fréga forsvarsministern om han kan lova mig att vi ald-
rig nadgonsin kommer att bygga upp de kapaciteter som han beskrev, med
forsvarshogkvarter, gemensam europeisk flygforméga, militdr forméga
och EU-armé. Kan jag fa en garanti att detta aldrig ndgonsin kommer att
hinda och att Socialdemokraterna som parti aldrig ndgonsin kommer att
gé med pa detta? Aldrig ndgonsin?

Anf. 17 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag skulle kunna svara vildigt provokativt och oerhort tydligt, intill
overtydlighet, pa detta, men jag tinker forsoka behirska mig och hélla en
diplomatisk approach.

Man kan naturligtvis spekulera om allt hér i virlden. Man kan till och
med ha fantasier om hur det ena och det andra ska bli. Man kan bygga
sina egna scenarier och hotbilder. Till slut kan man bli oerhort fast i
dessa tankebanor — till och med s pass att man inte tror pa den politiska
mdjligheten att gora olika saker i samarbete med andra.

Jag kan inte sdga vad EU ar om 20, 30 eller 50 ar. Det kan ingen i
detta rum. Jag har fatt sddana fragor manga génger i mitt liv, och jag
brukar séga att livserfarenheten har gjort att jag mojligen inte spekulerar
sérskilt mycket om framtiden utan utgér mer fran det som ar konkret och
det man kan ta pa.

Just nu befinner vi oss i ett ldge med acceptans for mellanstatligheten,
och det &r ingen délig plattform for att gora olika saker. Den plattformen
ar valdigt bra. For hur det 4n &r maste vi ha ett samarbete med andra. Om
man frénsiger sig sddana mdjligheter kommer virlden och Europa inte
att fungera. Samarbete &r alldeles nodviandigt. Att sétta sig ned och reso-
nera med andra lander &r dock inte samma sak som att ge upp sin integri-
tet.

Jag ténker inte gé in i en diskussion om sadana utfastelser utan kon-
staterar bara att mellanstatligheten géller. Vi har i riksdagen pekat ut
vilka vésentliga sékerhetsintressen vi har och vad vi varnar om. Vi haller



en ragang mellan vad som &ar militdrt alliansfritt och vad som inte &r det.
Det vi gor bygger pa en 70-procentig majoritet i riksdagen for hur vi ska
forhalla oss till samarbete med andra ldnder och organisationer och hur vi
ser pa den nationella formagan. Jag tycker att vi har en stark plattform.

Vi jobbar vidare utifrén det vi har redogjort for i dag, och det bygger
pa mellanstatligheten. Jag anser att vi har fitt gehor hos dvriga lander. Vi
ar flera som har drivit denna linje. Jag har inget mer att séga.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Det kan komma fler frdgor, och da kanske du vill sdga nigot mer.

Jag tror att det finns ett starkt stdd hir i ndmnden for mellanstatlig-
heten som grund for detta politiska omréade.

Anf. 19 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ja, det finns ett stod vad géller detta.

Jag har dock en nyfiken fraga. I radsslutsatserna talas det om en arlig
oversyn av forsvarskapaciteten Card. Men radet vdlkomnar idén om att
ha ett mote med forsvarsministrarna initialt vartannat ar, om jag uppfattar
saken rétt — initially every two years. Fragan &r varfor man markerar just
detta i en radsslutsats — att det ska vara vartannat &r, som jag uppfattar
det.

Anf. 20 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Vi har ju forsvarsministerméten i stort sett manadsvis. Sedan vill man
vl markera vikten av att det hér vid nagra tillfallen ska hanteras sarskilt.

Men det som &r ingangsvérdena for Card ar alltsd att det dr en pa-
gaende process dar vi viantar oss ytterligare riktlinjer vid Europeiska
radet 1 juni. Vi ska bygga pé redan existerande processer och informat-
ion. Det fér inte vara 6verlappning i férhallande till Nato.

Vi har en pagdende process som berdr formégor, Capability Deve-
lopment Plan, som ska vara klar 2018 och bli ett ingangsvérde i det fort-
satta arbetet.

Det dr en inledning av en process. Jag kommer att ha anledning att
komma hit och tala om detta étskilliga ganger. Men i dag har vi att ta
stdllning till grundvérdena i det.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Vi kan konstatera att det i vara handlingar framgar att det har varit in-
formation om dessa drenden i bade utrikesutskottet och forsvarsutskottet.
Men precis som forsvarsministern och utrikesministern tydliggjort kom-
mer detta att aterkomma dven i ndmnden.

Men det finns radsslutsatser som foreslés att antas. Vi kan ge mandat
for regeringen att ta det beslutet. Jag finner att det finns stod for rege-
ringens hir redovisade stindpunkt med avvikande mening redovisad fran
Vinsterpartiet — oliklydande med Sverigedemokraterna.

Da tackar vi forsvarsministern.
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§ 2 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 6 mars 2017

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare med utrikesrddets dagordning. Dagordningspunkt 4,
Migration. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 23 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den diskussion som ska ske pd FAC pa mindag om migration for-
véntas bli forhallandevis kort. Fokus kommer att ligga p& uppfoljningen
av Maltadeklarationen fran Valletta och genomférandet av EU:s partner-
skapsram med tredjeldnder. Och sa blir det en forberedelse for Europe-
iska radet. Inga radsslutsatser forutses.

Det vi kommer att betona &r: Nar man genomfor Maltadeklarationen
maste det ske i enlighet med internationell rétt, inklusive FN:s sanktions-
regim och vapenembargot. Respekten for principen om non-refoulement
och ritten att soka asyl maste upprétthallas. Och ODA-kriterierna ska
respekteras nir man anvéinder bistindsmedel.

Vi stdder dessutom utokade anstréngningar av UNHCR och IOM
langs den centrala Medelhavsrutten. De dr viktiga for att det ska bli ett
rattssdkert genomforande.

Det &r viktigt att finna alternativ till forvar, inte minst fér kvinnor,
barn och sarbara grupper, och att bereda internationellt skydd genom
vidarebosittning.

Vi ser fran regeringens sida Vallettaprocessen liksom partnerskaps-
ramen som ett viktigt led i att astadkomma ett partnerskap pa migrations-
omradet mellan EU och partnerldnder. Vi verkar for att det arbetet ska
genomforas med respekt for méanskliga réttigheter och g hand i hand
med véra langsiktiga mal for bistdnds- och utvecklingsarbetet.

Anf. 24 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det finns en del som rimligen borde lyftas upp i samtalen. Det &r nir
enskilda lander, till exempel Italien, gor underavtal, eller vad vi kan kalla
det, och pa det sdttet frikopplar fran en ordinarie process. Det dr inte
mojligt att hantera vare sig i domstol eller i parlament. Man borde pa
nagot satt lyfta upp de fragorna och markera, for det blir en konstig hall-
ning om vi pratar om en process och ger acceptans och det sedan finns
nagonting annat som ligger under ytan.

Jag ar nyfiken pa att hora om ministern vet om det finns andra sddana
avtal som nu &r pa gang och i vad mén EU i sig stoder implementeringen
av dessa underavtal.

Anf. 25 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag instimmer i det Kerstin Lundgren tar upp. Vi hade ju en diskuss-
ion hir forra gangen om det var ett avtal med Libyen eller inte. Det var
inget avtal med Libyen. Sedan hade man godként avtalet mellan Italien



och Libyen i handlingarna. Jag kan tycka att vi egentligen hade behovt fa
den informationen innan ministern skrev under den typen av radsslutsat-
ser. Det behovs nog en kommentar kring den fragan.

(ORDFORANDEN: Det gillde Europeiska radet, s& det var slutsatser
som statsministern skrev under.)

Ja, forlét. Det far jag g& med till regeringen som sédan.

Men nu kom ju diskussionen upp igen kring Libyen och samarbetet
med Libyen, antar jag, &ven om man mer pratar om Vallettaprocessen
och Maltadeklarationen. Det ar i Maltadeklarationen som detta med Ita-
lien— Libyen-avtalet finns med.

Sedan hade jag lite fragor till statsministern forra gdngen om vad som
ar civilt och vad som &r militért i det hiar och om det finns nagon sam-
manblandning. Det svar som jag uppfattar att jag fatt &r att det &r civila
insatser. Om man ldser pé nitet om Seahorse ser man att det finns en del
militdra inslag. Det dr som att det 4r en lite glidande skala héir. Jag undrar
om utrikesministern kan forklara lite grann. Om det finns militéra inslag
tycker jag att det dr viktigt att nimnden far del av den informationen.

I 6vrigt tror jag att ordféranden blir n6jd med det jag nu sidger. Jag
har haft avvikande meningar i néstan tva &r om detta med lagliga vigar
in. Jag tycker att EU bor ga i den riktningen att man diskuterar hur man
ska kunna gora en process for att manniskor ska kunna soka asyl dven
utanfor. Jag kommer inte att ha ndgon avvikande mening i denna del,
utan jag forvintar mig att det kommer att ske nagonting i den riktningen.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag har ingen asikt nér det géller om ndmndens ledamoéter vill ldmna
en avvikande mening eller inte. Det &r upp till er. Jag bara konstaterar
nagot nir det géller den diskussion vi har nu. Det kommer ju delvis att
vara en diskussion ocksd pd kommande europeiska rad. Men det ar en
friare diskussion nu. Det dr nu som utrikesradet ska ge sin input till
Europeiska radet. Det borde ocksa pé det sittet vara en bredare diskuss-
ion i ndmnden nu @n nér vi sitter med beslutsdrenden med statsministern
infor Europeiska radet.

Nir det giller lagliga vagar héller jag dessutom med Désirée Pethrus.
Det ar en viktig vég for EU att ga.

Jag har sjdlv en fraga till utrikesministern i detta drende. Det géller
den del av Vallettaprocessen som handlar om att starka samarbetet om
laglig migration och rorlighet. Jag undrar om det i detta finns en
dimension. Man kan titta rent dversiktligt pa relationerna mellan flera
afrikanska ldnder och Europeiska unionen. Vi har en migration. Vi har
haft migration sedan ldnge. Vi kommer att fortsétta ha migration mellan
dessa lidnder. Det giller att inte begrinsa det enbart till den del av
migrationen som handlar om det oerhort viktiga att skydda flyktingar och
att ge flyktingstatus. Det handlar ocksd om den migration som &r i 6vrigt
och som Europa forvisso dessutom &r ganska beroende av om vi tittar pa
demografin och pé arbetskraftssituationen.

Finns det utrymme i den hér processen att laborera i alla fall en del
kring europeiska tankar om hur man ocksa ska hantera det? Underlig-
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gande finns ju den diskussionen alltid hdr nér det géller migrations-
strommarna fran Afrika.

Anf. 27 AMINEH KAKABAVEH (V):

Det var mycket bra saker som utrikesministern lyfte. Ménskliga rét-
tigheter ska gé hand i hand med den hér processen. Det ar vildigt viktigt.
Jag tycker att det borde vara grunden. Det finns orsaker till att folk flyr.
Man ska helt enkelt se till att 16sa de konflikter och den fattigdom som
folk flyr fran.

Samtidigt dr det nu ett faktum att man har migration och att folk flyr
fran sina hemlénder och sina hem. D& méste man ocksd se till att ater-
uppta kvotsystemet, precis som forr i tiden. Jag sjilv kom till det hir
landet pa ett vardigt sitt. Nar man har flytt fran allt detta ska man mottas
pa ett vardigt sitt. Det ska inte vara pa det hér séttet: Bort frén véara gran-
ser och var kvar i eldnde, krig och annat!

Darfor ar jag, precis som Désirée Pethrus, véldigt skeptisk till det hér
med militdra insatser. Vi har redan ldmnat en avvikande mening. Vi ér
inte emot sjdlva krishanteringen — den &r viktig. Men vi 4r emot den
militdra biten, hanteringen av den delen. Darfor vill jag hénvisa till tidi-
gare avvikande mening i den delen.

Anf. 28 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Genom Seahorse forsoker man helt enkelt fraimja ett béttre samarbete
for att stirka granskontrollmyndigheten och myndigheterna faktiskt i de
nordafrikanska ldnderna. I dvrigt ar det framfor allt civila insatser — det
har vi pratat om méanga ganger forut.

Det som Kerstin Lundgren papekat &r riktigt. Inte heller vi fick infor-
mation forrén vildigt sent om Italiens avtal. Det &r formulerat som >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Jag ir
overtygad om att det kommer upp till diskussion.>>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<. Men det &r inte det
som kommissionen och medlemsldnderna den hir gdngen framfor allt
diskuterar, men jag &r séker pé att det kommer upp.

Vi betonar hela tiden att vi maste folja gillande asyllagar, och vi job-
bar pa att fA mer av vidarebosittning. Det &r ju det lagliga och reglerade
sétt man har att se till att ldinderna delar pa ansvaret for detta. Det &r dnda
viktiga steg som har tagits ndr kommissionen sjélv har presenterat forslag
till hur vi ska kunna astadkomma béttre fordelning och ansvarstagande
mellan EU:s medlemsldnder. Det ar dven i fortsdttningen vart mal att
verka for det, det vill séga att vi ska kunna hjalpas &t och ddrmed ocksa
Oppna lagliga vigar for migration.

Dessvirre, rent politiskt, &r min beddmning att detta inte kommer att
vara i1 centrum, utan det kommer att handla om hur vi hanterar de stora
flyktingstrommar som vi fortfarande ser i Europa.

Man kan titta pé det ett steg bakat. Man kan till exempel undra: Vad
g0Or vi at ett sddant stélle som Agadez, i mitten av Afrika? Det &r miljoner
ménniskor som kommer dit. De flesta 4r unga mén fran alla hall i Afrika.
Det &r en sorts uppsamlingspunkt innan man tar sig till Libyen. Dar pagér
all mgjlig kriminell aktivitet. De illegala smugglarna rekryterar kunder.
Det forekommer véldigt mycket. Om man ingrep dér pa ett effektivare
sitt skulle man faktiskt kunna hindra mycket lidande. Man skulle kanske



ocksa kunna dvertyga méanniskor om att det i vissa fall ar battre att ater-
vénda till platsen de kom ifrén &n att ta risken att do i osdkra bétar pa
Medelhavet. Eller man skulle kunna gora insatser nir det géller utbild-
ning, jobb och annat som faktiskt skapar sdkerhet i Afrika.

Men jag tror att det kommer att handla om det som &r uppf6ljningen
av Vallettadeklarationen och de program som det redan har beslutats om.

Anf. 29 KERSTIN LUNDGREN (C):

Vi tycker att det ér viktigt att utrikesministern markerar mot forfaran-
det nér det géller det italienska avtalet, for det &r ocksa en fraga om vad
support av det avtalet innebér. P4 vilket sitt kommer EU att stotta Ita-
lien? Det kan ju ldgga grunden for att det blir nya avtal, om man inte far
en tydlighet fran ministerradet i den delen.

Jag skulle 6nska att vi kunde gora ett medskick, eller hur man nu han-
terar det, om att ministern ska ta upp detta och vara tydlig med vikten av
att det har forfarandet inte aterkommer, for det &r ett stérande moment i
den gemensamma processen.

Anf. 30 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi tycker att det dr angelédget att vara med i en diskussion om vad det
hir betyder och hur vi ska tolka det. Aven for oss kom den hir
informationen véldigt sent, och det var oklart exakt vad som avsags. Det
hir ar fragor som vi kommer att vara med och vilja ha svar pa. Jag héller
med.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket for den kommentaren, som jag stoder helt. Nar motet
var klart fick jag information av statssekreterare Hans Dahlgren om att
det fanns ett avtal och att regeringens beddmning var att detta 1ag inom
statsministerns mandat for Europeiska radet, i och med att det i den de-
klaration som vi hade gett mandat till hirifrdn fanns en passus om att
man skulle kunna se pa bilaterala samarbeten. Det var den beddmning
som gjordes da. Jag tycker att vi stoder den delen. Det far bli en friga om
formerna pa FAC att diskutera hur det inte ska bli en kutym att man tar
ett beslut men att det sedan i praktiken kommer andra avtal som inte varit
uppe pé bordet tidigare. Det blir véldigt konstigt for vart sétt att hantera
det.

Det finns sammanfattningsvis stdd for regeringens héar redovisade in-
riktning. Det finns en avvikande mening fran Vansterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Vistra Balkan.

Anf. 32 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vistra Balkan kommer upp mot bakgrund av att vi har haft en
utveckling i den hér regionen med 6kande spdnningar ldnder emellan
samt ett okat ryskt inflytande som varit vildigt tydligt. Med tanke péa
utvecklingen i Makedonien kan vi nog rikna med att detta kommer att
sta i fokus for diskussionen. Den forsdmrade relationen mellan Kosovo
och Serbien kommer ocksé upp.

Just nu &r ju Federica Mogherini pa rundresa i regionen. Jag tror att
hon &r i Albanien i dag och var i Makedonien i gér. Hon kommer att
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3 mars ses, men det dr véldigt viktigt att det har kommer upp pa dagordningen.



Vi kommer ocksa att diskutera fragan om hur EU ska bli béttre pa att
kommunicera om innebdrden av EU och vad EU gor for den hér region-
en och pa att tydliggora lindernas EU-perspektiv. Har &dr det aterigen
viktigt att vi dr enade och att vi sdnder ut ett budskap och signaler om
enighet.

Vi vilkomnar den hér diskussionen frén regeringens sida, for vi tyck-
er att det behovs ett starkt och tydligt engagemang frén EU:s sida pa
vistra Balkan. Det dr ocksé det enda sittet att hélla igang reformproces-
ser och bidra till 6kad stabilitet i regionen.

Vi vill bidra till ett 6kat engagemang for linderna pa vistra Balkan.
Det som hédnder i Makedonien ar ett exempel pa vad som kan hinda nér
EU brister i sitt engagemang for omradet. Jag kommer att stodja EU:s
och Mogherinis engagemang och uppmuntra ministerkollegor att enga-
gera sig. Jag kommer sjdlv att resa till regionen i vér, och jag hoppas att
jag far med mig en eller ett par kollegor, sé att vi kan resa pa vistra Bal-
kan. Jag har styrt om min egen reseplanering pé det sittet.

Vi tror att EU-ndrmandet, utvidgningsprocessen och kraven pé re-
former och anpassning till EU:s vérdegrund &r ett av de viktigaste in-
strumenten for att frimja stabilitet och utveckling i linderna pa vistra
Balkan. Det hiar kommer verkligen att vara i centrum for vart engage-
mang framdver.

Anf. 33 KARIN ENSTROM (M):

Ordférande! Det dr mycket bra. EU fér inte tappa uppmérksamheten
gentemot de hir ldnderna. Vi vet ocksa att det finns andra krafter som
dgnar mycket tid och energi &t att styra de hér ldnderna i en annan rikt-
ning eller riskerar att styra de hér linderna i en annan riktning. Men pre-
cis som utrikesministern séger dr det en otrolig reformmotor — och dven
avgorande for unionen — att de hér landerna kan fortsétta i en mer demo-
kratisk och frihandelsvinlig riktning. Sverige ska arbeta vidare for att ha
kvar utvidgningsprocessen. Just nu kdmpar vi for att halla ihop unionen
och kanske for att inte fler lander ska l1&dmna den, men vi far inte glomma
bort att det hér ar ett oerhort viktigt perspektiv.

Finns det nidgot konkret, férutom resor? Det har med strategisk kom-
munikation dr som ett "buzz word”. Om man med det menar att vara
tydlig med vérden ar det bra. Annars ar det kanske ett lite tontigt uttryck.
Som nagon sa i gér i utrikesutskottet: Ska vi ha en reklamkampanj? Ska
EU dela ut broschyrer och klistermérken? Jag hoppas att det inte &r sa.
Gar det att fordjupa sig i den delen? Hur ser utrikesministern det hir
framfor sig?

Anf. 34 KERSTIN LUNDGREN (C):

I den delen finns det en tydlig och viktig signal, nimligen att EU nu
antligen lever upp till sina 16ften nér det géller visumfrihet, till exempel
betriffande Georgien. Det ar klart att den typen av hdndelser ocksa blir
synliga i andra miljéer. Det &r resultat som rdknas och som kan anvéndas
for att visa EU:s formaga nér de verkligen finns pa papperet.

Jag delar bedomningen att vistra Balkan &r viktigt. Det dr viktigt att
ha en helhetsregionsyn. Kroatien dr naturligtvis en viktig aktér i den
diskussionen. Men det finns manga hogst labila stater. Det dr vialkommet
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att Mogherini nu gor ett besok. Som jag uppfattat det &r det hennes forsta
besok. Ar det sa r det naturligtvis inte en dag for tidigt. Att missa vad
som hénder i omradet kan sjdlvklart vara forddande. Detta ar naturligtvis
ocksd en fraga som dr kopplad till vad som hénder med migrationslédget.
Det &r ju inte forsta gangen Makedonien krisar, utan det &r en
aterkommande kris som héinger samman med manga andra fragor i
omrédet.

Jag vilkomnar och tycker att det dr viktigt att EU prioriterar upp
véstra Balkan. Véra insatser har tidigare varit misslyckade och vi har
varit for sent ute. Tidigare p&d dagordningen diskuterades gemensamma
sékerhets- och forsvarsinsatser. Det hir &r naturligtvis ett omrade dér EU
har investerat och har investeringar, och det ar viktigt att vi samkor.

Anf. 35 PYRY NIEMI (S):

Fru ordforande! Jag ar inne lite pd samma spar som Kerstin nér det
géller Makedonien. Vi hade en bra foredragning i géar. Det som sker ar
vildigt hindelsestyrt. Har utrikesministern fatt ndgon nyare rapportering
om skeendet? Jag antar att det som héller pa att hinda dir kan foljas
timme for timme.

En annan fradga som jag stillde i gar och som jag fick ett hyggligt svar
pa men som kanske utrikesministern dndé kan reflektera 6ver handlar om
att Grekland fortsdtter att kontinuerligt blockera namnfragan. Jag vet inte
hur ofta den tas upp i de hir sammanhangen, men den har visat sig vara
en ganska stor stotesten i diskussionerna om Makedonien. Jag lamnar
den fragan lite 6ppen.

Anf. 36 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tackar for synpunkterna. Det &r bra att veta att vi har stor politisk
enighet och uppbackning for véar syn pa hur viktigt det &r att vi fortsdtter
engagera oss for ldnderna pé véstra Balkan. Det maste finnas en langsik-
tighet i vara insatser. De kan inte vara beroende av att ndgra lander driver
det hér och att det plotsligt placeras pd dagordningen, utan det maste
finnas en langsiktig plan for hur vi ska behalla kontakten och dven driva
pa reformanstrdngningarna i de hér landerna.

Jag héller med Karin Enstrom om att det kan lata tontigt. Det kan i
sjdlva verket lata som propaganda eller som nagot skumt att man kallar
det strategisk kommunikation. Men det ar ocksa vildigt viktigt, framfor
allt gentemot unga ménniskor, att man foérklarar vad EU gor, vilken roll
vi anser att vi har och hur man ska bedéma till exempel processer som
viseringsfrihet, som ar otroligt viktiga for att ge nagonting tillbaka, det
vill sdga synliga fordelar av reformanstrdngningar. For dem maste det bli
tydligt. Kandidatlindernas regeringar behdver ocksa bli bittre pa att tala
om vad ett EU-ndrmande innebédr for fordelar for medborgarna efter
uppoffringar och stindiga reformer.

Vad giller Makedonien ar detta helt riktigt. Namnfragan fortsétter att
vara i centrum. Det 4r en stotesten. Jag har dessvirre inte s mycket nytt
att siga om vad som har hént sedan i gar, men vi far rapporter fran am-
bassaden och den vidare EU-kretsen. Johannes Hahn har engagerat sig
valdigt grundligt och har dessutom gjort uttalanden som vi kan anvidnda
oss av. Vi fortsdtter att folja det har valdigt noga. Nar det kommer négot
ska vi se till att det blir ként. Férhoppningsvis blir det ndgonting som kan



tyda pa att det dntligen gér i rétt riktning. Men det &r fortfarande besvar-
ligt.

Jag tackar for synpunkterna och tar till mig dem. De &r jétteviktiga i
vér diskussion.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Vi gér vidare till nésta krishird, holl jag pa att sdga — ndsta dagord-
ningspunkt 6 pd utrikesrddet, Fredsprocessen i Mellanéstern. Det &r
ocksé en diskussionspunkt.

Anf. 38 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Det hir dr en favorit i repris. Positionerna ar sékert vél kénda. Fran
regeringens sida kommer vi att vdlkomna en diskussion kring fredspro-
cessen 1 Mellandstern.

Det ér en kritisk tid for Israel och Palestina. Laget pa marken forsam-
ras fortfarande snabbt, med fortsatt illegal bosittningsexpansion, demole-
ringar och vald. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<Vi tycker att det dr viktigt att EU bekréftar sin MEPP-
politik, som é&r vil etablerad sedan lang tid tillbaka, med fokus pa folkrét-
ten och tvastatslosningen.

Vi kommer att lyfta fram vikten av fortsatt enighet i EU-kretsen — att
halla ihop &r néstan det viktigaste vi kan goéra — och av att vi véarnar det vi
har &stadkommit. Vi behdver inte tillféra nya element, men vi virnar
astadkommen MEPP-politik, och dit hor slutsatser om Jerusalem och
bosittningar och FN:s sékerhetsrad>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< Vi tycker ocksa att man ska sdga att
man forstas bor ha motsvarande kontakter med Palestina for att se till att
uppmuntra dem till reformer och mindre vald och dessutom till att vilja
ha en tvastatslosning i fortsattningen.

Anf. 39 TINA ACKETOFT (L):

Jag tackar utrikesministern s mycket for detta. Det ar en stindigt pa-
gdende fraga. Hela var livstid har denna fraga stotts och blotts.

Det vi har att sta valdigt fast vid ar att vi inte ska backa 6ver huvud
taget. Det later inte sa progressivt. Men precis som utrikesministern sager
maste EU sta véldigt tydligt och starkt ndr alla andra blir mer och mer
galna runt omkring oss.

Det kom pa slutet igen, men jag vill ater papeka att den balanserade
asikten absolut dr nyckeln till det hela. Vi ska lyfta upp de goda krafter
som finns i Palestina men ocksé markera véldigt tydligt nér de ar ute och
trampar fel, precis som man gér mot Israel. Vi méste hela tiden halla
balansen. Nar vi ser hur det bara blir mer och mer rorigt runt omkring oss
ar det vil skont om vi kan vara en rost for reson. Som sagt later det inte
s& progressivt, men att dver huvud taget inte backa &r nog det viktigaste
just nu.
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Anf. 40 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Jag tackar utrikesministern for foredragningen. Det ar
viktigt att vi lyfter fram tvastatslosningen som en vég framét. Med tanke
pa att USA:s president har uttalat ndgot annat dr det klart att det &r viktigt
att EU gor sin markering av vad man tror ar végen framat.

Jag hade ett medskick forra gangen nér fragan var uppe. Jag tycker
anda att regeringen har mindre balanserade stdndpunkter dn vad den
tidigare alliansregeringen hade. Jag noterar det som FAC hade i sitt utta-
lande fran den 6 februari. Man sédger: ”Called on both sides to restrain
from taking any measures that might result in an escalation of the con-
flict.” Det dr en sddan sak som borde finnas med i den svenska stand-
punkten, att bada parter ska forhalla sig forsiktiga och att det &r bada
parter som har ett ansvar i konflikten.

Det stéar i de tidigare slutsatserna att FN, USA och arabiska partner
ska vara med i att ta fram ett fredsforslag. Det &r viktigt att grannarna, de
lander som finns i regionen, har en roll. De bor sérskilt lyftas fram. Det
ar ddr i regionen som 16sningarna maste komma frén alla lander i dess
nérhet. Det dr ndgot som jag vet att ocksa israelerna har lyft upp. Israel
har sjélvklart ett ansvar. Bosattningspolitiken &r inte ndgon framgangs-
vig for att 6ka forutsdttningarna for fred. Men det ar véldigt viktigt att se
till att bada parter verkligen jobbar for fred.

Vi ser oroande tendenser i att Hamas fortfarande inte har ldmnat
véldsvigen. Det &r en oroande framtid som vi gér till métes om vi inte far
en helt ny instéllning &ven frén den palestinska sidan. Det &r en balanse-
rande och svéar utmaning som EU har. Men det dr viktigt att EU ocksa
finns med och trycker pa.

Anf. 41 JOHNNY SKALIN (SD):
Fru ordforande! Jag ténkte bara delge att vi i huvudsak delar Krist-
demokraternas syn pa saken.

Anf. 42 KERSTIN LUNDGREN (C):

Det ar naturligtvis oerhort viktigt att EU haller fast vid den linje som
EU har intagit och att det bade &r en tydlighet nér det géller den politiska
végen framat och en tvéstatslosning nér diskussionen kommer upp och
man borjar fundera om det &dr allmén flykt fran den tanken. Det dr viktigt
att EU star fast och ar tydlig med tvastatslosningen.

Likasé ar det naturligtvis viktigt att markera mot de bosattningsbeslut
som har fattats under senare tid. Det dr klart att bade demoleringar och
bosittningar bidrar till att underminera forutsittningarna for en tvastats-
16sning pd samma sétt som véald och terrorangrepp gor det, och det ar
likasé nér det géller Jerusalem. Det har varit en héllning frin EU sedan
tidigare och lades ocksa fast under alliansregeringens tid med beslutet
2009.

Det ar ocksa viktigt att i den diskussion man lyfter mot den pales-
tinska sidan inte bara tala om véldsfragorna utan ocksd demokratiska
processen. Det ér viktigt att understryka att man maste ta sig vidare. Det
bor vara en del av det samtal som ska foras i sddant fall.

Nér man forbereder associeringsradet, vad finns det for planer att ga
vidare i den delen med associeringsradet? Det skulle jag vilja fraga om.



Anf. 43 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag har inga andra &sikter &n dem som har framforts hir. Jag menar
att vi absolut maste halla fast vid det som é&r vél etablerad MEPP-politik
fran EU:s sida. Det maste inbegripa bada parters ansvar, och det maste
betonas gang pa gang. Jag har ingen annan syn pé det hér.

Det ar ocksd budskapet som jag har haft med mig nér jag har talat
med palestinierna framfor allt. Det dr att se till att man far kontroll pa
Hamas, att man vidtar reformer och ser till att sldppa in inte minst unga
maéanniskor och kvinnor, att man har val och skoter allt detta, att man
avstar fran vald och incitement till vald.

Jag beddmer att vi inte har ndgra stora skillnader med till exempel
Carl Bildt. Vi brukar har ungefér samma uttalanden och har rakat ut for
samma saker i sittet som vi behandlas. Jag kan bara hélla med. Jag tyck-
er inte att jag har nadgonting att invinda mot det ni séger.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi har sagt att om det ska vara bor vi i varje fall se till att det balans-
eras pa ett vettigt sitt med kontakter ocksd med palestinierna. Det ar
viktigt vad innehéllet ska vara och att budskapen blir klara och tydliga i
enlighet med vil etablerad MEPP-politik.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for den redovisade inriktningen pa dagordningspunk-
ten.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Demokratiska republiken
Kongo. Om den &r demokratisk eller inte far vl utrikesministern nyan-
sera.

Anf. 45 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Hir ar det forvintat att radslutsatser ska antas. Det dr mycket besvér-
ligt just nu. Det gér inte bra med genomforandet av 6verenskommelsen
frdn december. DRK ir i en vildigt instabil politisk situation, och inte
bara det. Det &r ett forsdmrat generellt sdkerhetsldge, forvarrad humanitér
situation och en svar ekonomisk situation.

Detta har forsvérats ytterligare av att oppositionsledaren Etienne
Tshisekedi dog. Man é&r fortfarande i en diskussion om hur begravning
ska ske. Vad kommer att hinda? Ar det risk for fler upplopp? Vi har ett
antal méanniskor som har dddats i stridigheter runt om i landet.

Det ar jatteviktigt att Kongo nu kan na fram till ett fredligt maktover-
lamnande, trovérdiga val och att det finns en tidtabell for val. Det &r den
kongolesiska regeringens ansvar att 1dta befolkningen fa utdva sina kon-
stitutionella och ménskliga rittigheter och uttrycka politiska &sikter. Det
handlar om att sldppa fram bade kvinnor och min for att de ska kunna
gora sina roster horda. Nu har vi manga uppgifter om civila offer och
overvald av sidkerhetsstyrkor och militér. Det behdver ocksa utredas, och
de ansvariga ska stillas till svars.

Regeringen tycker att EU ytterligare bor verka for att hélla DRK pa
den internationella dagordningen. Vi behover en starkare samordning
mellan regionala och internationella aktorer. EU ska fortsétta att ha en
dialog med afrikanska aktérer — som speciellt Sydafrika och Angola, de
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har haft stor betydelse och paverkan — liksom med &vriga grannlénder
och Afrikanska unionen.

I de radsslutsatser som ska antas har vi verkat for att fa in tilligg om
den forvérrade humanitéra situationen och vikten av kvinnors deltagande
i genomforandet av den politiska Overenskommelsen. Som medlem i
sékerhetsradet verkar vi for att upprétthalla trycket pé kongolesiska akto-
rer. Vi bidrog ocksa till att rddet behandlade DRK den 23 februari dér
man antog ett pressuttalande. Det finns lite béttre i spotlight och internat-
ionell uppmaérksambhet just nu. Men det ser inte bra ut p4 marken.

Monuscos mandat kommer ocksé att diskuteras nu framdver 1 séker-
hetsradet i mars. Ddr har vi argumenterat for dndringar i mandatet som
innehéller till exempel gender mainstreaming och stérkta skrivningar om
kvinnligt aktorskap. Man ska ha en stérkt roll for Monusco i valforbere-
delserna och ocksa resurser till 6kad flexibilitet och mobilitet for att man
ska kunna hantera sékerhetssituationen som blir sémre och sédmre.

Det ir ett enormt land. Aven om det dr den storsta fredsbevarande
FN-insatsen hjilper inte det ndr man har en sddan enorm yta att ticka och
att forsoka slicka brander som uppstér stindigt och jamt. Det &r bra att
det kommer upp pa dagordningen. Detta dr i varje fall var syn pa rads-
slutsatserna.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Vi kan konstatera att radsslutsatserna som det finns forslag om ska
antas dr pa franska. Det 1 sig utgér inte ett meningsfullt utbyte for EU-
ndmnden. Diaremot finns det en sammanfattning pé svenska som vi far
konstatera dnda utgdr en sddan meningsfull grund foér ndmnden att sam-
rada. Om inte ndmnden tycker nagonting annat tycker jag att vi fullféljer
samradet pa punkten med stdd av den svenska sammanfattningen.

Anf. 47 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Nar det géller slutsatserna ar det lite svart att forsta
helheten pa franska pd bordet hir. Men jag vet att organisationer som
foljer fragan vildigt nira har varit véldigt positiva till de restriktiva at-
girderna. Det har varit vildigt positiv outcome enligt dem. De vill gidrna
se mera restriktiva atgdrder. Forhoppningsvis kanske det kan bli ytterli-
gare restriktiva atgarder. I sddana fall 4r vi vildigt positiva till det.

Monuscos insats gick vidl over fran fredsbevarande till fredsfram-
tvingande. Om jag inte minns fel fick de med militira resurser. And3 ar
befolkningen oerhdrt besviken pé insatsen. Fragan &r om man inte beho-
ver se Over hela insatsen och se vad man kan foréndra i den.

Nér det giéller regionala aktdrer tror jag att var utrikespolitiska tales-
person i gar tog upp vikten av att se regionala aktorers inflytande. Vi vet
att det finns en del ldnder i dess nirhet som har véldigt stort inflytande pa
DRK. Det &r viktigt att podngtera. Jag tror att ministern ocksd nimnde
det i sin mening. Jag vill bara betona det.

Anf. 48 KARIN ENSTROM (M):

Jag instimmer i Désirée Pethrus inldgg. Jag vill ytterligare forstirka
att det dr bra att man varnar for mgjligheten till utdkade sanktioner i
radsslutsatserna och laggs stor vikt vid detta sé att det inte ska vara s&
langt till nésta steg eftersom ldget verkligen &r allvarligt. Jag vill under-



stryka behovet av att Monusco far ett bittre mandat. Landet maéste
komma vidare. Vi vet att det dr svart. Hir maste EU, som det beskrivs 1
radsslutsatserna, tillsammans med FN, de regionala organisationerna och
grannldnderna se till att det blir en ordnad process, ndgorlunda fred och
slut pé valdet i landet.

Anf. 49 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag vill bara instimma i de tidigare markeringarna. Det &r naturligtvis
s& att man maste ha en beredskap fran EU:s sida. Monuscos bemanning
har varit en av utmaningarna och naturligtvis nadgonting att fundera pa.
Risken for att konflikterna kommer att dyka upp pa andra stéllen, som
inte Monusco kommer att kunna hantera, dr nadgot som EU bor fundera
pa.

Sanktioner dr en bit. Men om det inte kommer till en politisk 16sning
— vilket vi hoppas att det inda gér — méste man ta en diskussion. Ar man
beredd att gora ndgonting mer? Eller blir det upp till ett enskilt medlems-
land en gang till att agera?

Anf. 50 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Hela Monuscos mandat kommer upp pa sdkerhetsradet i mars. Det
kommer att bli ett sddant tillfdlle bade till en kritisk granskning av vad
man har dstadkommit sa hir langt och ocksa att tala om hur mandatet ska
formuleras framover. Dar kommer vi forstés att ta full del i den diskuss-
ionen.

Nér det géller sanktionerna ar vi 6ppna for och menar att det méste
vara ett ganska kort steg till att fatta beslut om ytterligare utékning av
sanktionerna. De antogs i december 2016. Da var det riktade sanktioner
mot sju individer, reserestriktioner och ocksa frysning av tillgdngar. Det
ar bra att det finns med hér och att vi flaggar for att den mojligheten &r
dar.

Det viktigaste vi kan gora dr att se till att det nu blir en politisk
process som kan bidra till fred och sékerhet i stéllet. EU har definitivt en
roll att spela genom var nirvaro diar men ocksé via olika medlemslénder
som jag menar kan samarbeta i detta>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<< Jag har inga andra asikter. Jag tar
med mig det ni sdger in i diskussionen.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Det har &r alltsé en radsslutsats, precis som vi konstaterade. Jag kon-
staterar att det finns stod for regeringens standpunkt i fragan.

Vill utrikesministern kommentera nagon av de 6vriga fragorna?

Anf. 52 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Fru ordfdrande! Vi har hért att Nederlinderna under Ovriga fragor
vill ta upp situationen i Jemen mot bakgrund av en oroande utveckling
dir med ett forvérrat humanitirt lage. De kommer att foresla att Jemen
tas upp som en full diskussionspunkt pd FAC i april. Detta stoder vi, och
vi tycker att det 4r en bra idé.

Vi kommer som sagt dven att ha den informella lunchen med Egyp-
tens utrikesminister Sameh Shoukry.
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2016/17:28 Anf. 53 ORDFORANDEN:
3 mars Jag tror att det finns ett starkt stod for att situationen i Jemen, inte
- minst den humanitéra situationen, behdver diskuteras bland utrikesmi-
nistrarna.
Déarmed tackar vi utrikesministern for i dag och onskar lycka till pa
radsmotet.



§ 3 Jordbruk och fiske

Statsradet Sven-Erik Bucht

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 23 januari 2017

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 6 mars 2017

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Vi hiélsar nésta minister frdn regeringen vilkommen till EU-
nimndens sammantrdde i dag. Det ar landsbygdsminister Sven-Erik
Bucht, och vi ska ha &terrapport, information och samrédd om jordbruks-
radet.

Vi borjar som vanligt med aterrapporten fran det senaste radet om
ministern har nagot att anfora utdver de skriftliga handlingarna.

Anf. 55 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag &r beredd att svara pa fragor.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar nu in pa dagordningspunkterna, som borjar med nr 4, Forslag
till Europaparlamentets och radets férordning om uppréttande av en fler-
arig plan for sma pelagiska arter i Adriatiska havet. Det &r en
diskussionspunkt.

Anf. 57 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Kommissionen kommer vid rddsmotet att presentera
sitt forslag till flerarsplan for bestand av smé ytlevande arter i Adriatiska
havet. Rddet kommer att ha ett forsta meningsutbyte.

Forslaget bygger pa samma ansats som den plan som giller for Oster-
sjon och for den nyligen presenterade flerarsplanen for bottenlevande
arter i Nordsjon. Det innebér att planen omfattar de huvudsakliga ytle-
vande bestdnden i Adriatiska havet enligt en flerarsansats.

I planen foreslas mélnivéer i form av intervall for fiskdodlighet base-
rad pa vetenskaplig rddgivning. Man foreslar att sédrskilda atgérder ska
vidtas om bestanden befinner sig under en sérskild niva.

Syftet med planen &r att den ska bidra till ett langsiktigt héllbart nytt-
jande av bestanden. Regeringen vdlkomnar ansatsen i kommissionens
forslag.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Information om detta har ocksé ldmnats i miljo- och jordbruksutskot-
tet.

Anf. 59 JOHAN HULTBERG (M):

Fru ordférande! Fran Moderaternas sida vialkomnar vi att man &r pa
vig fram med en ny flerarig férvaltningsplan. Precis som ocksa regering-
en anser dr det ett viktigt redskap for att nd en mer hallbar fiskepolitik.
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Vi har pa intet sdtt ndgon avvikande mening, utan jag har bara en
fraga om det som stér i bakgrunden om att forslaget syftar till att under-
latta inforandet av en landningsskyldighet. Hur ser planerna ut for det i
forvaltningsplanen?

Anf. 60 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack sd mycket for foredragningen! Jag skulle vilja fraga géillande
fiskeforslagen for Adriatiska havet. Ar forslagen i linje med Ices, det vill
sdga havsmiljoradets, radgivning? Vi i Vénsterpartiet tycker att kvoterna
bor vara i linje med den vetenskapliga radgivningen.

Anf. 61 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Nar det giller frigan om kvoterna faststills och baseras intervallet pa
vetenskaplig radgivning, men den 4r inte Ices.

Nar det giller den dvriga fragan Overlater jag till kanslirdadet Karin
Victorin att svara.

Anf. 62 Kansliradet KARIN VICTORIN:

Det rader landningsskyldighet for de har arterna. Tanken ar att bland
annat intervallet ska kunna underldtta. Mélet med den gemensamma
fiskeripolitiken 4r att alla arter ska vara pA MSY samtidigt. Intervallet
gOr att man, eftersom man fingar arterna blandat, under vissa forutstt-
ningar kan uppna malsittningarna. Bestdnden kan ligga lite olika.

Dessutom finns en mdjlighet till regionalisering. Landerna i en region
kan alltsd foresla till exempel tekniska regleringar och saddant och en
utkastplan som kompletterar och underléttar landningsskyldigheten. Da
har man delegerat det sé att landerna kan ldgga fram forslag enligt ett
enklare forfarande som innebar att kommissionen kan anta besluten ge-
nom en delegerad akt.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Vi konstaterar att det finns stod for den av regeringen hér redovisade
inriktningen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, som inte handlar om fiske utan
om jordbruk. Dér kom det i gér en reviderad stindpunkt som jag vill
uppmérksamma ndmnden pé. Det holls ocksé dverldggningar i utskottet i
gdr.

Anf. 64 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru ordférande! Under 2017 kommer arbetet med utformning av den
gemensamma jordbrukspolitiken CAP efter 2020 att fordjupas. Infor
rddsmotet den 6 mars har det maltesiska ordférandeskapet sammanfattat
ett antal prioriteringar infor CAP utdver det mal som finns angivet i EU:s
fordrag.

Efter motet i den sdrskilda jordbrukskommittén i méndags har ordfo-
randeskapet kompletterat underlaget med vikten av att CAP dven hante-
rar landsbygdsutveckling. Man har dven understrukit att forenklingar bor
ses som en overgripande prioritering i kommande reform sévél vad giller
utformningen av sjédlva lagstiftningen som hur politiken genomfors och
kontrolleras.



Diskussionen pa radet syftar till att lyfta fram konkreta policyalterna-
tiv for att mota ovanstdende utmaningar. Ordférandeskapet har skickat ut
tva fragestéillningar. Den forsta &r: Hur kan vi méta dessa utmaningar
mest effektivt samt utan att diskutera budgetresurser till CAP? Den andra
ar: Bor det ske en ombalansering mellan de olika pelarna i CAP?

Forst vill jag séga att jag uppskattar att ordférandeskapet har éndrat i
dokumentet infor motet och nu satt upp den viktiga prioritering som
handlar om CAP:s roll for landsbygdernas utveckling.

For att pa ett effektivt sitt kunna méta de olika utmaningar som jord-
bruket och landsbygden star infér anser regeringen att det krdvs en om-
prioritering inom CAP. En fortsatt marknadsorientering ar mycket viktig,
och vi behdver balansera om CAP med mer fokus pa den andra pelaren,
det vill sdga landsbygdsprogrammet, och mindre fokus pd den forsta
pelaren, det vill sédga direkta inkomststdd och marknadsatgérder.

Det dr dven viktigt att stirka konkurrensformégan for jordbruket ge-
nom satsning pa innovation och forskning. Det kan ske inom ramen for
CAP, till exempel genom program for innovation, men &ven genom
forskningssatsningar utanfor CAP. Utformningen av CAP méste mojlig-
goOra for oss att ta tillvara och stirka konkurrenskraften.

Genom ombalansering mellan pelarna finns en mdjlighet att effektivi-
sera politiken i form av mer riktade atgérder och att dérigenom pa sikt
uppna regeringens dvergripande ambition om vésentligt lagre utgifter for
CAP samtidigt som maluppfyllelsen dndé kan forbttras.

En central frdga som ar mycket viktig att beakta i kommande reform
ar behovet av forenkling for savdl myndigheter som jordbrukare. Att
ordférandeskapet sitter detta som en Overgripande prioritering och en
nodvindig forutsittning for kommande reform stoder regeringen till
fullo.

Anf. 65 JOHAN HULTBERG (M):

Fru ordférande! Tack, ministern, for foredragningen! Det dr viktigt
att Sverige fortsitter att driva pd for mycket av det som ministern re-
dogjorde for. Den gemensamma jordbrukspolitiken &r fortfarande ganska
olyckligt utformad, for att uttrycka sig milt, &ven om den Over tid har
blivit battre. Det ar viktigt att fortsdtta att forsoka paverka den i denna
riktning, och d& dr marknadsorienteringen helt central.

Jag vilkomnar att regeringen hér har fortydligat sin position nagot,
men jag skulle kanske ha 6nskat &nnu lite skarpare skrivningar. Fér Mo-
deraternas del dr det viktigt att regeringen inte bara driver pa for en fort-
satt marknadsorientering och att bibehalla den niva som vi har i dag utan
att det i s fall blir en fortsatt 6kad niva.

Jag kan mojligtvis tolka minister lite valvilligt och ldsa detta mellan
raderna, men jag hade Onskat att man i den skriftliga positionen — men
framfor allt pA motet — uttrycker att den svenska uppfattningen &r att
nuvarande niva pa marknadsorienteringen &r otillrdcklig och att den ska
oka. Jag tror att vi dr helt eniga om detta, men jag ber ministern att for-
tydliga det.

Anf. 66 LARS-AXEL NORDELL (KD):
Ordforande! Tack, ministern, for féredragningen! Sedan den diskus-
sion vi hade i gar har det som sagt fordndrats en hel del. Jag tycker
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naturligtvis att det dr jattebra. Regeringen var i sin stdndpunkt kritisk till
att alltfor mycket fokus 14g pa den forsta pelaren, och det dr nu fordndrat.
Detta ser jag som vildigt bra, sa jag har ingen avvikande uppfattning pa
nagot sdtt. Jag tycker att det ar jattebra att det sker en sddan hir
fordndring och likasd att fokus ligger pad konkurrenskraft och
marknadsorientering.

Det handlar ocksé om det hiar med yngre lantbrukare. Vi vet ju att det
ar problem att f4 en generationsvéxling pa gérdarna i Sverige.

Det jag stillde en frdga om i gar handlar lite grann om hur Sverige ser
pa detta. Den forsta pelaren giller de sex punkterna. Nér det dédremot
géller landsbygdsprogrammet och s& vidare undrar jag vad regeringen
har for tankar pa utveckling. Hur ska man goéra dér, och hur anvénder
man medlen?

Finns det nagonting dér som ministern kan svara pa? Man har ju
ganska fria hdnder, vad jag forstar. Men hur vill Sverige se pa det hela?

Anf. 67 JOHNNY SKALIN (SD):

Fru ordférande! Var uppfattning &r att EU-medlemskapet kostar vil-
digt mycket pengar. Nér det géller just det hdr omradet, den gemen-
samma jordbrukspolitiken, som stir for ungefér en tredjedel av budgeten
ar ocksa Sverige ganska forfordelat, om man séger sa.

Vi tycker att det ndgonstans borde grunda sig i detta: Ska man ha en
jordbrukspolitik pa europeisk niva eller inte? For Sverigedemokraternas
del ar svaret ganska klart. Vi tycker inte att man ska ha en jordbrukspoli-
tik pa europeisk niva. Jag tycker att det ocksa borde vara regeringens
héllning i frdgan. Det dr min instéllning.

Anf. 68 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Vi ér helt 6verens, Johan Hultberg. Vi maste ha en tydlig marknads-
orientering for jordbrukspolitiken. Tyvérr tappade Sverige en frinde,
som jag ockséd sa pd MJU i gér. Vi har haft Storbritannien som en frande
till oss — ndgon som har haft samma orientering. Men vi far soka andra
partnerskap for att trycka pé i frigan; det tror jag &r viktigt.

Nér det géller frigan om landsbygdsprogrammen innebér det att om
man flyttar dver fran ett land till landsbygdsprogrammet kan man an-
vianda pengarna pa ett betydligt effektivare sétt och rikta dem till exem-
pelvis miljoatgarder, landsbygdsatgdrder och produktivitet inom bran-
schen via forskning, innovation och sa vidare.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdod for den redovisade inriktningen fran
regeringen med avvikande mening markerad fran Sverigedemokraterna.

Vill ministern kommentera ndgon av de ganska manga ovriga fragor
som ligger pé rddsdagordningen?

Anf. 70 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Jag har ingenting, men om det finns négra fragor svarar jag pa dem.



Anf. 71 ORDFORANDEN:

Det kom alltsa en reviderad radsdagordning som har gétt ut, och dar
fanns nagon ytterligare fraga. Jag forstod att det har varit en diskussion
pa ministerns initiativ i milj6- och jordbruksutskottet nar det giller djur-
skydd. Jag vet att det &r en frdga som berdr ménga hér, men da vet ni att
den har diskuterats i utskottet och att vi darfor kanske inte behdver siga
nagonting om den hir.

Vi tackar ministern och 6nskar lycka till p& rddsmétet.
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