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FOrenta nationerna m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet motionsyrkanden om Foérenta
nationerna (FN), FN-systemet m.m. Utskottet foreslar att riksdagen avstyrker
samtliga yrkanden.

Ar 2020 firar FN sitt 75-arsjubileum i en tid med ett oroligt omvérldslége
med en pagaende global pandemi och internationella konflikter samt en
okande skepsis och ifragasittande av det internationella systemet med
gemensamma och multilaterala Idsningar.

| betdnkandet lyfter utskottet bl.a. fram att FN &r ryggraden i det
internationella systemet och ar centralt for en regelbaserad varldsordning samt
understryker FN:s roll i hanteringen av konflikter i varlden och i att ge
legitimitet &t internationella krishanteringsinsatser. Utskottet anser att
ytterligare atgarder behdvs for ett reformerat sikerhetsrdd som pa ett mer
effektivt och legitimt satt kan uppfylla sin uppgift enligt FN:s stadga och att
det ar angel&get att kringskara vetorétten och helt avskaffa den vid situationer
av massovergrepp.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, C, KD, L) och ett sérskilt
yttrande (V).

Behandlade forslag
13 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2019/20 och 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande om FN-systemet, reformer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:760 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:692 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 4,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 20, 23 och 25,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 12 och
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (KD)

2. FN:s rad for manskliga rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 21 och
2020/21:3278 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 5 (KD, L)

3. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslér de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 12 november 2020

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta Cederfelt (M), Bjoérn
Soder (SD), Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Annika
Strandhall (S), Fredrik Malm (L), Janine Alm Ericson (MP), Magnus Ek (C),
Diana Laitinen Carlsson (S) och Sara Gille (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden under riksmdtena 2019/20 och 2020/21. Med anledning av att
FN i ar firar sitt 75-arsjubileum fokuserar betankandet pa fragor som rér FN
och FN-systemets utveckling.

Bakgrund

Utrikesutskottet behandlar aterkommande fragor kopplade till FN inom ramen
for sin ordinarie verksamhet och i sin kontinuerliga granskning av
Utrikesdepartementets verksamhet. Tidigare inkom regeringen med en FN-
skrivelse ungefar vartannat ar. Initiativet till denna skrivelse togs av
regeringen och den senaste FN-skrivelsen inkom under riksmotet 2004/05
(bet. 2004/05:UU9). Under den innevarande mandatperioden har utskottet
behandlat FN-relaterade fragor i flera olika beténkanden och genom besok och
informationsféredragningar frén regeringen och myndigheter fétt information
i liknande fragor. Betankandena brukar ha olika inriktningar och i betankande
2018/19:UU8 behandlades Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017—
2018 och ett antal tematiska och geografiska frdgor som diskuterades under
medlemskapet. | betdnkande 2019/20:UU6 om Sveriges feministiska
utrikespolitik behandlades bl.a. jamstélldhetsfragor inom FN-systemet.

Foregadende mandatperioder har utskottet behandlat FN-relaterade fragor i
bl.a. 2014/15:UU15, 2015/16:UU9 och 2017/18:UU15.

Utskottet har under senare &r haft offentliga utfragningar med koppling till
FN:s verksamhet, daribland p& teman som Sverige i sakerhetsradet (den 17
oktober 2017), FN:s fredsframjande insatser (den 22 oktober 2015) och
kvinnor, fred och sdkerhet (den 10 december 2019). Vidare tar utskottet
regelbundet emot besok fran FN-organ och gor resor med anknytning till FN:s
verksamhet.

Den 9 juni fick utskottet information om FN:s arbete med att hantera covid-
19-pandemin fran chefen for FN:s utvecklingsprogram UNDP:s avdelning for
externa relationer och paverkansarbete, Ulrika Modéer, assisterande
generalsekreterare for UN Women, Asa Regnér, samt assisterande
generalsekreterare for Unicef, Charlotte Petri-Gornitzka (samtliga tillika
assisterande generalsekreterare i FN). Utskottet tog den 22 oktober emot besok
fran varldslivsmedelsprogrammets exekutivdirektor, David Beasley. Den
9 oktober 2020 meddelade den norska Nobelkommittén att \Varldslivsmedels-
programmet tilldelas arets fredspris.

FN firar under 2020 sitt 75-arsjubileum. Utdver 75-arsjubileet
uppmarksammas det i ar att det bl.a. & 20 ar sedan FN:s sékerhetsrad antog



REDOGORELSE FOR ARENDET

resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet. 1 och med jubileet har det
globala dialoginitiativet UN75 pagatt som var tankt att mynna ut i ett fysiskt
stats- och regeringschefsmote den 21 september i samband med UNGA-
veckan. Med anledning av covid-19-pandemin har hogtidlighallandet av
jubileet i stallet fatt genomforas i digitala former. Trots det radande halsol4get
antog medlemslanderna den 21 september en framétblickande deklaration till
minne av FN:s 75-arsjubileum. Den 22 oktober stod talmannen vard for ett
seminarium i riksdagen med anledning av FN:s 75-arsjubileum. Utrikes-
utskottet var medarrangdr, tillsammans med riksdagens delegation till
Interparlamentariska unionen (IPU). Dértill deltog riksdagens FN-natverk
under seminariet.

2020/21:UU8



2020/21:UU8

Utskottets Overviganden

Overgripande om FN-systemet, reformer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om overgripande fragor med
koppling till FN-systemet, bl.a. reformer

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (KD) samt det
sérskilda yttrandet (V).

Motionerna

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotionerna 2019/20:760 yrkande 1 och
2020/21:692 yrkande 1 av Markus Wiechel m.fl. att FN ska inta en central
plats i Sveriges utrikespolitik. | motion 2020/21:692 yrkande 2 skriver
motiondrerna att regeringen ska motverka att fortroendet for FN:s institutioner
urholkas av att FN:s organ leds av eller representeras av stater som inte lever
upp till krav pa respekt for manskliga rattigheter. I samma motion yrkande 4
anfor motionérerna att Sverige inom FN bor verka for utdkat arbete mot
korruption.

Kristdemokraterna skriver i kommittémotion 2020/21:2776 av Lars
Adaktusson m.fl. yrkandena 20 och 21 att Sverige bor verka for att vetoratten
i sakerhetsradet begransas och for en reform av FN:s rdd for ménskliga
rattigheter. Motionarerna anfor i yrkandena 23 och 25 att FN:s sakerhetsrad
ska verka for att visselblasare ska kunna agera nar de stéter pa felaktigheter
inom FN och att Sverige ska arbeta for ett forbattrat skydd for FN-experter.

Centerpartiet anfor i kommittémotion 2020/21:2942 av Kerstin Lundgren
m.fl. yrkande 12 att Sverige i FN under kommande &r behéver driva fragan om
att intensifiera dialogen om och folja upp arbetet med att uppratthalla
manskliga fri- och rattigheter som det &r definierat i FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna.

Moderaterna lyfter i kommittémotion 2020/21:3204 av Hans Wallmark
m.fl. yrkande 9 fram att Sverige ska férnya och modernisera FN.

Liberalerna anfor i kommittémotion 2020/21:3278 av Fredrik Malm m.fl.
yrkande 4 att Sverige ska verka for att utesluta diktaturer ur FN:s rad for
manskliga rattigheter.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet behandlar i detta stycke ett antal yrkanden med koppling till FN och
FN-systemet. Inledningsvis avhandlas fragor som rér FN som organisation.
Dérefter behandlas ett antal yrkanden som &r kopplade till reformer och
atgarder inom ramen for FN-systemet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att FN i ar firar sitt 75-arsjubileum i en tid praglad av
ett oroligt omvarldslage med pagéende internationella konflikter och en
okande skepsis och ifragasattande av det internationella systemet med
gemensamma och multilaterala 16sningar. Vérldssamfundet stoter i en dkad
utstrackning pd nya utmaningar som pandemier, naturkatastrofer och
klimatférandringar. FN &r en unik mellanstatlig organisation av sjélvstdndiga
stater och spelar en viktig roll for fred och sakerhet, utveckling och ménskliga
rattigheter och dr en central arena for Sveriges arbete med de globala
utmaningarna.

Utskottet vill lyfta fram att FN och dess sakerhetsrdd utgor kdrnan i en
fungerande internationell regelbaserad ordning.

FN:s stadga anger centrala principer om att framja fred, samarbete och
sociala och ekonomiska framsteg samt om att vdrna de manskliga
rattigheterna. FN-stadgan fastslar dven principen om samtliga medlemsstaters
suverdna likstélldhet och anger att staters territoriella integritet och politiska
oberoende maste respekteras. Genom medlemskapet har organisationens 193
medlemsstater atagit sig att respektera dessa principer.

Utskottet konstaterar att Sveriges prioriteringar inom FN spanner dver en
rad omraden sasom fred och sakerhet, hallbar utveckling och klimat, folkratt,
manskliga réttigheter, humanitara insatser, jamstélldhet samt nedrustning och
icke-spridning. Vidare har regeringen ett antal separata strategier for olika FN-
program och FN-fonder sdsom FN:s utvecklingsprogram, FN:s
befolkningsfond och FN:s miljéprogram.

Utskottet vill ocksa understryka FN:s roll i hanteringen av konflikter i
varlden och att ge legitimitet at internationella krishanteringsinsatser.
Sakerhetsradets uppgift ar att uppratthalla internationell fred och sakerhet, och
for detta behdvs ett starkt FN-system i ndra samarbete med regionala och andra
organisationer. Sakerhetsradet har unika befogenheter i och med att det kan
anta resolutioner som &r folkrattsligt bindande for alla FN:s medlemsstater,
t.ex. om sanktioner och fredsinsatser.

De principer for mellanstatligt samarbete som anges i FN-stadgan utgor
grunden for det globala kollektiva sékerhetssystemet, och det &r angeldget att
sla vakt om dessa.

Ett antal motionsyrkanden ror reformer av olika delar av FN-systemet.

FN:s generalsekreterare Anténio Guterres har lanserat en bred
reformagenda med tre huvudspar: organisationsfragor, fred och sikerhet samt
utvecklingsfrdgor och genomforandet av Agenda 2030. Vad galler
organisationsfragor har generalsekreteraren bl.a. aviserat att han vill gora FN
mer effektivt, 6ka insynen, forenkla regler, forbattra skyddet for visselblasare,
forbattra kommunikationen med allmanheten och 6ka jamstalldheten. En rad
olika rapporter har presenterats, bl.a. om kvinnor inom FN-systemet. Utskottet
stoder liksom regeringen reformagendan som syftar till att anpassa
organisationen till nya globala utmaningar. Regeringen bor enligt utskottet
verka for att FN ska moderniseras och bli starkt och d&ndamalsenligt, bl.a. for
genomfodrandet av Agenda 2030. Utskottet uppmuntrar sérskilt reformer som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

syftar till att starka kvinnors roll inom FN-systemet och valkomnar
generalsekreterarens ambitioner pd omradet. Ambitionerna bor galla alla
nivaer inom FN-systemet.

Utskottet understryker vikten av att Sverige fortsétter att vara en kritisk vén
till FN och en stark rost for ett mer effektivt och transparent FN.

Nir det galler reformer av sakerhetsradets arbetssatt och funktion
konstaterar utskottet att radets dagordning framfor allt bestar av geografiska
fragor. Detta innefattar dels en pé forhand bestamd manatlig dagordning, dels
dagordningspunkter som bestdms av den aktuella handelseutvecklingen.
Utskottet pdminner i betdnkande 2018/19:UU8 om att Sverige under sitt
medlemskap 2017-2018 i FN:s sidkerhetsrdd verkade for att begransa
anvéndningen av vetoratten. Detta skedde bl.a. genom olika aktiviteter for att
minska polariseringen och forbattra diskussionsklimatet i radet. Utskottet
konstaterar att den grundlaggande problematiken kvarstar och beklagar att
motsattningarna i radet har varit stora i flera fragor, exempelvis hanteringen
av Syrienkrisen.

Utskottet vill upprepa sin instillning frdn betdnkande 2018/19:UUS8 att
ytterligare atgarder behovs for ett reformerat sikerhetsrdd som pa ett mer
effektivt och legitimt satt kan uppfylla sin uppgift enligt FN:s stadga och att
det &r angeléget att kringskara vetoratten och helt avskaffa den vid situationer
av massovergrepp. Utskottet konstaterar vidare att det i nuldget inte finns
négon gemensam EU-standpunkt for hur reformer av sikerhetsradet bor se ut.
Utskottet staller sig fortsattningsvis positivt till ett utvidgat sakerhetsrad med
okad geografisk representation fran i forsta hand Afrika.

Utskottet konstaterar att FN-stadgan och dess principer &r centrala i EU:s
fordrag och att EU:s globala strategi fran 2016 anger att EU kommer att framja
en regelbaserad internationell ordning med multilateralism som huvudprincip
och FN som sjalva karnan. Vidare har EU och FN samverkande insatser i
konfliktomraden som pakallar samarbete. Utskottet noterar att de EU-lander
som ar medlemmar av sakerhetsradet enligt fordraget om Europeiska unionen
ska samrada med varandra och havda unionens standpunkter och intressen,
dock utan att detta paverkar deras ansvar enligt bestimmelserna i FN-stadgan.
Utskottet anser att det arbete som bedrivs inom FN for att framja internationell
fred och sikerhet gagnar sévil Sverige som Europa och ser darmed positivt pa
att samarbetet mellan FN och EU stérks. Utskottet konstaterar att bl.a. Sverige
under sitt medlemskap i sakerhetsradet tog initiativ till gemensamma
uttalanden frdn EU-landerna i sékerhetsradet. Utskottet ser positivt pé
anstrangningar som syftar till ett tydligt, enat och ansvarstagande EU-agerande
i sakerhetsradet som en motvikt till de lasningar som finns i radet och
ifrdgasattandet av det multilaterala systemet i stort. Vidare vill utskottet
framhalla att en viktig komponent i FN-arbetet &r den nordisk-baltiska kretsen
och att Sveriges kandidatur anméldes inom ramen for det traditionella nordiska
samarbetet.

Nér det géller yrkandena om korruption konstaterar utskottet att korruption
paverkar medborgarnas fortroende for olika samhallsfunktioner, undergraver
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rattsstatens legitimitet, ar ett hinder for utveckling och bidrar till att forvarra
fattigdomen och situationen nér det géaller ménskliga rattigheter, miljohansyn
och arbetsvillkor. Vidare ar korruption ett hinder for att uppnd de globala
héallbarhetsmélen i Agenda 2030. Utskottet konstaterar att riksdagen har
godkant FN:s konvention mot korruption (bet. 2006/07:JuU12). Ett av mélen
i regeringens strategi for Sveriges utvecklingssamarbete nér det géller arbetet
med de manskliga rattigheterna, demokrati och réattsstatens principer 2018—
2022 &r minskad korruption samt 6kad transparens och tkat ansvarstagande.
Utskottet anser i likhet med tidigare uttalanden att det &r angel&get att kampen
mot korruption &r en prioriterad fraga for regeringen (bet. 2017/18:UU15 och
2019/20:UU5).

Utskottet har behandlat FN:s roll for de ménskliga réattigheterna i flera
tidigare betdnkanden, senast i betdnkandena 2016/17:UU15, 2017/18:UU15
och 2019/20:UU15. Dér konstaterade utskottet bl.a. att FN &r det enda
varldsomspannande mellanstatliga forumet for normutveckling och tillsyn néar
det géller efterlevnaden av de manskliga réttigheterna. Utskottet delade dven
regeringens standpunkt att Sveriges arbete inom FN speglar en allméan
ambition att ¢ka organisationens roll och forstarka de internationella
insatserna for de ménskliga réttigheterna.

I FN:s stadga anges centrala principer om att frdmja fred, samarbete och
sociala och ekonomiska framsteg samt att varna de méanskliga réttigheterna.
FN har dérmed en central roll i att starka det globala arbetet fér manskliga
rattigheter. 1 likhet med i betdnkandena 2019/20:UU4 och 2019/20:UU15
anser utskottet att regeringen bdr motverka forsok att undergrdva det
multilaterala samarbetet for de maénskliga rattigheterna genom forstarkt
samarbete inom EU och med likasinnade. Regeringen bor i samarbetet med
EU och likasinnade lander uppratthalla principen om att de manskliga
rattigheterna ar universella och odelbara samt védrna den existerande rattsliga
terminologin inom FN-systemet. Inom FN finns en rad forum, organisationer
och kommittéer dir man arbetar med frdgor om manskliga rattigheter, sdsom
FN:s generalférsamling och dess tredje utskott, FN:s rad for manskliga
rattigheter (kallat MR-radet) och FN:s hogkommissarie for manskliga
réttigheter.

MR-radet har som huvudsaklig uppgift att frimja och vérna de manskliga
rattigheterna och inrattades 2006 efter ett beslut av FN:s generalférsamling.
Radet star infor en rad utmaningar. Utskottet har i flera betdnkanden (senast i
bet. 2019/20:UU6 och 2019/20:UU15) behandlat MR-radet och understrukit
att bade Sverige och EU maste fortsatta att vara starka aktorer i MR-radet for
att framja respekten for de manskliga rattigheterna. Utskottet understryker att
det ar viktigt for MR-radets trovardighet att de lander som ingér i radet
respekterar de manskliga réttigheterna. I EU:s handlingsplan for ménskliga
rattigheter och demokrati fran 2020 atar sig EU att bidra till att radet ska
fungera effektivt och uppmanar alla medlemmar i MR-radet att leva upp till
de ménskliga rattigheterna och det som landerna har atagit sig att leva upp till
infor intradet i radet. Utskottet anser att forsok att urholka, forsvaga,
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relativisera och omtolka de ménskliga rattigheterna och deras universalitet
maste bekdmpas. Utskottet stoder aven arbetet for att starka civilsamhallets
mojlighet att delta i radets arbete.

I likhet med i betadnkandena 2017/18:UU15 och 2019/20:UU15 anser
utskottet att regeringen bor verka for att FN ska moderniseras och bli starkt
och andamalsenligt.

Som tidigare berdrts i detta betdnkande stéller sig utskottet bakom
regeringens instdllning till FN:s generalsekreterare Anténio Guterres
reformagenda, som syftar till att anpassa FN-organisationen till nya
utmaningar.

Nar det galler yrkandet om skydd av visselblasare inom FN-systemet
paminner utskottet om beténkande 2018/19:UU8 dar utskottet konstaterade att
FN och dess medlemsstater aldrig far uppfattas som om de saknar
handlingskraft eller adekvata mekanismer for att stélla ansvariga till svars,
oavsett vilka forovarna ar. Sverige ska verka for att forebyggande atgérder
vidtas, uppmuntra rapportering och visselblasare och framja skydd av dessa.
Utskottet ser positivt p& att en strategi for nolltolerans mot Gvergrepp som
begas av FN-personal ingar som en del i generalsekreterarens reformagenda.

Vad géller yrkandena om skydd fér FN-experter har utskottet 16pande f6ljt
frédgan om morden pé de FN-anstéillda Zaida Catalan och Michael Sharp och
forbattrat skydd for FN-experter, bl.a. genom flera foredragningar av
Utrikesdepartementet. | betdnkandena 2017/18:UU15 och 2018/19:UU8
behandlar utskottet bl.a. skyddet av FN-experter. Utskottet konstaterar att
regeringen efter mordet pa olika sétt har drivit fragan om ansvarsutkravande i
de berdrda fallen, bl.a. genom att fororda starkta krav pa kongolesiska
myndigheter att samarbeta med undersokningsteamet. Det &r dven valkommet
att regeringen mer generellt har verkat for olika atgarder som kan oka
sékerheten for denna typ av experter framdver. Sverige har &dven verkat for
inforandet av ett nytt listningskriterium nér det géller attacker mot
sanktionsexperter, och i mars 2018 hélls ett seminarium i Stockholm for
humanitara experter och experter pd manskliga rattigheter.

Mot bakgrund av det som anfoérs ovan avstyrker utskottet motionerna
2019/20:760 (SD) yrkande 1, 2020/21:692 (SD) yrkandena 1, 2 och 4,
2020/21:2776 (KD) yrkandena 20, 21, 23 och 25, 2020/21:2942 (C) yrkande
12, 2020/21:3204 (M) yrkande 9 och 2020/21:3278 (L) yrkande 4.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som har beretts i forenklad
ordning.
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Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns ett antal
motioner som ar foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Forenklad
motionsberedning under valperioden 2018-2022 som utrikesutskottet
faststéllde i oktober 2018. Utskottet har vid en genomgang och beredning
funnit att de motioner som aterfinns i bilaga 2 inte kan vara aktuella for ndgot
tillkdnnagivande fran riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt
utskott dessa motioner.
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1. Overgripande om FN-systemet, reformer m.m., punkt 1 (M)

av Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2019/20:760 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:692 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 4,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 20, 23 och 25 samt
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Sverige har en stark tradition av engagemang for FN-systemet. Genom aren
har manga svenskar deltagit i viktiga insatser for fred och sakerhet i varlden
under FN-flagg. Samtidigt ar FN i dag i stort behov av reformer. Det normativa
regelverk som utgjort grunden for den internationella ordningen under
efterkrigstiden utmanas alltmer. Sverige har har i egenskap av stor
bistdndsgivare till FN en viktig roll att spela i varnandet av transparens, arbetet
mot korruption och framjandet av reformprocesser i FN-systemet.
Sakerhetsradets formaga att nd konsensus kring flera av de svara utmaningar
som vérlden i dag star infor har visat sig helt otillracklig. En grundlaggande
utmaning for reformarbetet i FN utgors saledes av de inbyggda lasningarna i
sikerhetsradet pa grund av dess sammanséttning och vetoratt. Varken Kina
eller Ryssland formar att utgora en konstruktiv kraft i varldspolitiken. Att
sarskilt Kina starkt sitt inflytande i FN-organen under senare ar ar en utmaning
for folkrétten och det internationella samarbetet. Sverige ska i sin roll som
givare till FN-systemet vara en tydlig kraft fér reformer. Det handlar om att fa
bukt med ineffektivitet och korruption liksom att i koalition med vérldens
demokratier varna manniskorattsfragor och rattsstatsprinciper. Sverige bor
ocksa sétta tydligare press pa lander som tar emot svenskt bistdnd att agera
ansvarsfullt i FN-systemet. Det géller inte minst forhalIningssattet i MR-radet,
vilket bor ha ett demokratikrav for medlemskap. Under coronakrisen har
behovet av transparens och tillit i det internationella samarbetet aktualiserats
an mer, sarskilt i ljuset av Varldshalsoorganisationens (WHO) forhallningssétt
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till Kina under pandemins utbrott. Sarskilt i de fall da Sverige bidrar med
karnstod till FN-organ bor en tydlig reformagenda ing. Sverige bor dven vara
padrivande for ett okat fokus pa granskning och uppféljning av FN-organens
verksamhet. Inom dessa omraden har Sverige dessutom god nationell
kompetens och erfarenheter att bidra med. Genom Agenda 2030 har véarldens
lander atagit sig en omfattande resursmobilisering for att uppné globala mal
om héllbar utveckling, avskaffande av extrem fattigdom, minskad ojamlikhet
och en ambitios ansats for att mota klimatfragan. Agenda 2030:s tillvaxtmal
ar ytterst betydelsefulla att uppnd for att bygga valstind i de fattigaste
landerna. De globala malen staller samtidigt krav pa att FN driver sitt eget
reformarbete for att foregd med gott exempel. Det utgér en viktig signal om
trovérdighet och mobilisering.

2. Overgripande om FN-systemet, reformer m.m., punkt 1
(SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soéder (SD) och Sara Gille (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:760 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:692 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 4 samt
avslar motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 20, 23 och 25,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 12 och
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

FN bor utgéra den primdra mekanismen for internationellt samarbete vad
galler fred och sékerhet samt samverkan for demokrati och ménskliga fri- och
rattigheter. Sedan FN grundades 1945 har organisationen varit mellanstatlig
och en nationernas férening, baserad pa den grundlaggande principen att alla
dess medlemmar &r fria och likvardiga. Det &r en princip som vi vill sla vakt
om. Samtidigt &r de grundldggande ménskliga rattigheterna som de definieras
i FN:s allmanna forklaring fran 1948 den minsta gemensamma namnaren,
vilken vi anser att alla stater i alla situationer bor leva upp till. Nar dessa
allvarligt krénks finner vi forsvaret av manskliga fri- och réattigheter
dverordnat suveranitetsprincipen. Historien har lart oss att inga stater, inte ens
demokratiska sddana, kan tilldtas obegransat handlingsutrymme. Darfor
behdvs FN-samarbetet for att garantera individens sakerhet mot dvergrepp
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fran repressiva regimer och for att verka for en positiv utveckling i fler lander.
Sakerhetsradet har dartill en viktig funktion att verka for fred och sékerhet och
nar sa kravs utifran ett brett mandat kunna besluta om fredsskapande och
fredsbevarande insatser, &ven om det ska géras med stor forsiktighet.

Vi ser FN:s konventioner om de manskliga réattigheterna som védgledande
dokument for varldssamfundets valfard. Konventionerna bor ratificeras av alla
medlemsstater och praktiskt foljas i sa stor utstrackning som majligt. Eftersom
det finns stora tveksamheter i manga staters efterlevnad spelar
konventionskommittéerna en nyckelroll da de dvervakar och kritiserar stater
som inte lever upp till sina &taganden. Vi ser en uppenbar risk for att
fortroendet for FN:s institutioner urholkas om dess organ leds eller dess ledare
tillsatts av stater som uppenbarligen inte lever upp till de mest grundlaggande
kraven pa respekt for manskliga rattigheter. Vi vill darfor att Sverige arbetar
for hardare krav pa att de som leder FN-arbete sjalva foregdr med gott
exempel. Vi anser exempelvis inte att Saudiarabien ar lampligt att arbeta i
FN:s kvinnokommission.

Inget land i vérlden &r skyddat fran korruption, men vi vet i dag att Sverige
rankas som ett av vérldens minst korrupta lander. Det ska vi vara stolta éver,
aven om vi méste komma ihég att detta pa intet satt gor att vi ar befriade fran
detta problem. Vi har en god méjlighet att bistd andra lander i arbetet med att
forhindra korruption, da det forsvarar for bade rattvisa och demokrati.
Korruption uppskattas globalt sett kosta mer dn samtliga handelstullar och
skadar ekonomier i hela varlden, varfor det &r ett allt viktigare fenomen att ta
hansyn till i en mer globaliserad vérld. Redan idag finns flera positiva krafter
som kampar emot korruption, inte minst genom Varldsbankens arbete men
aven arbetet med Agenda 2030, diverse satsningar pa fria medier och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) och
UNDP:s Tax Inspectors Without Borders (TIWB).

FN &r en stor organisation med ett trettiotal olika fonder, myndigheter och
andra institutioner med en gemensam budget pa runt 30 miljarder USD om
aret. Dess personal har dessutom en mer langtgéende diplomatisk immunitet
an det skydd de forses med genom Wienkonventionen. Till skillnad fran
diplomater kan FN-personal normalt inte atalas eller slita tvister med FN i
hemlandets domstolar, utan dispyter och pastédda lagbrott hanteras exklusivt
genom interna mekanismer (s ldnge generalsekreteraren inte haver
immuniteten), detta oavsett om saken galler en tvist mellan FN som
arbetsgivare och dess arbetstagare eller pastddda oegentligheter begangna av
personal i organisationens tjanst. FN har haft och har fortfarande betydande
problem med korruption och brottslighet. Detta &r ett enormt problem som dels
innebdr minskad trovardighet for organisationen, dels innebér att
organisationen uppenbarligen inte lever upp till férvéntningarna. De mest
omtalade och idgonfallande exemplen &r dels Olja for mat-programmet, vilket
efter Saddam Husseins avséttande 2003 avsldjades som en gigantisk
korruptionshérva, dels den serie anklagelser som framkommit om sexuella
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utnyttjanden av minderariga, begdngna av fredsbevarande trupper under FN-
mandat.

Under 2020 fick svenska medier l&sa en konfidentiell internrapport
genomford av en extern revisionsbyra som utgatt fran uppgifter fran Gver
8 000 anstillda. Granskningen visade bl.a. pad en organisation som &r
genomsyrad av missforhallanden, maktmissbruk och undermdlig styrning.
Runt 35 procent av de tillfrdgade hade upplevt eller bevittnat maktmissbruk av
overordnade. Ofta géllde det rekryteringar dé&r nepotismen var utbredd.
Intervjuare har i vissa fall bara fatt ett cv i handen och uppmanats att anstélla
personen utan rekryteringsprocess. Hogt uppsatta personer i FN-systemet
anklagades ocksa for att anvanda givarmedel till privatchaufférer och
familjemedlemmar. Pa grund av FN:s oberoende av nationella rattssystem, ar
information fran dess egen personal sarskilt viktig. Samtidigt ser vi med stor
oro pa hur visselblasare behandlas, da fall av vedergallningar mot dessa &r
véldokumenterade.

Ar 2005 meddelade generalsekreteraren i bulletin nr 21 nya atgarder for att
stodja visselblasare. Aret darefter startades FN:s etikkontor (Uneo) i bl.a.
samma syfte. Dessa atgarder ar dock otillrackliga, vilket blev mycket tydligt i
Shkurtajfallet. Enligt en officiell policy fran 2007 tillits myndigheter inom FN
att undandra sig fran Uneos jurisdiktion och i stallet hantera visselblasare
internt, vilket skapar uppenbara javssituationer. Sedan 2009 l6ses tvister inom
FN via dispyttribunalen (UNDT) vilken overprévas av Overklagande-
tribunalen (Unat). Ingen av instanserna har dock jurisdiktion éver Uneos
beslut om stdd till visselblasare, vilket slogs fast i Wasserstromfallet. Mellan
2006 och 2009 beslutade etikkontoret att avfarda 96 procent av runt 400
pastadda visselbldsare. Kontorets beslut kan inte dverprovas. | de fall saken
provas praglas systemet av kranglig byrakrati och forhalanden vilket gor att
processer ofta loses langt efter att den klagande forsvunnit fran organisationen
och saken forlorat sin betydelse.

Under 2012 och 2014 ars budgetprocesser antog den amerikanska senaten
en policy for att tvinga FN att genomféra en vedertagen standard for skydd for
visselblasare (best practices for whistleblower protection). Detta har tyvarr
inte haft avsedd effekt, mycket pd grund av bristande tillsyn.
Antikorruptionsatgarder med vassa och starka tander och ett robust skydd for
visselblasare dr avgoérande for FN:s fortroende hos allmanheten och dess
framtid som institution. Darfor anser vi att Sverige bor ta initiativ till en
utredning inom FN, vars mal ska vara att lagga fram skarpa forslag pa reformer
av bade immunitetsfragan, tvistlosningsmekanismerna och visselblasar-
skyddet, utdver ett i dvrigt skarpt internationellt arbete mot korruption.
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3. Overgripande om FN-systemet, reformer m.m., punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2019/20:760 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:692 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 4,
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 20, 23 och 25 samt
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

FN:s deklaration om de universella manskliga rattigheterna antogs for drygt
70 ar sedan. Anda ar atnjutandet av de universella fri- och réttigheterna ingen
sjalvklarhet runt om i vérlden i dag, och har heller aldrig varit. Men det vi ser
nu oroar eftersom vi ser en tillbakagang i demokratiska lander dar rattsstatens
principer och ménskliga rattigheter tidigare har varit en sjélvklarhet, och vi ser
hur sjalva konceptet ifrdgasatts nar lander som Kina forsoker omdefiniera
innehallet till att passa deras egna syften.

Vi ér alla forlorare ndr méanskliga réttigheter utmanas och internationella
ataganden ifragastts och omtolkas av politiska skal. Tyvarr har utrymmet for
olika auktoritara ledare vidgats under president Trump. Nar USA lamnar
internationella samarbeten kliver andra in. Har oroar ocksd USA:s
ifrdgasattande av internationella konventioner och att de bade lamnat och hotat
att [&mna internationella samarbetsorgan och avtal, bl.a. WHO, mitt i den
storsta halsokrisen pa ett sekel. Deras flerdriga hot med sanktioner mot domare
i och personer som samarbetar med Internationella brottmalsdomstolen (ICC)
om de atalar amerikanska soldater for krigsbrott i Afghanistan har nu omsatts
i praktisk verklighet nar chefsaklagaren vid ICC fick sanktioner riktade mot
sig for att hon utrett just det. Det &r viktigt i en stabil internationell réttsordning
att forovare oavsett ursprung vid misstanke om brott och vergrepp utreds och
stélls till svars for sina handlingar. Allt fler auktoritdra stater och politiska
krafter hotar pa nytt de landvinningar som uppnatts. Inte minst galler det
demokratiska fri- och réttigheter samt olika minoriteters ménskliga rattigheter.
Samtidigt ar manskliga rattigheter globala, odelbara och ©msesidigt
forstarkande. For att brott mot manskligheten och folkmord inte ska politiseras
eller forminskas av politiska skél ar det viktigt att det finns forutsagbara
processer som utgar fran att domstolen ska préva dessa brott. Politiken ska
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sékra lagstiftning och processer, domstolen ska doéma. Centerpartiets politik
utgar fran alla manniskors frihet och lika varde.

De ménskliga rattigheterna omfattar varje person och begrénsar staters
makt Gver individen. Vi tar var utgangspunkt i den enskilda manniskan,
snarare an i systemen, nr vi utarbetar var politik. Darfor ar framjande och
forsvar av de manskliga rattigheterna en karnuppgift for oss och nagot som
ska genomsyra all var politik. De manskliga rattigheterna omfattar dels de
medborgerliga och politiska rattigheterna, dels de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna. Tillsammans utgér de en helhet som méste respekteras
for att manniskor ska kunna utveckla sin fulla potential. Méanskliga réttigheter
&r globala, odelbara och dmsesidigt forstarkande.

Vi anser att det &r av yttersta vikt att fokusera pa centrala utmaningar inom
manskliga rattigheter — politiska och religitsa friheter, opinionsfriheter, den
demokratiska kulturen, minoriteters rattigheter och oberoende rattssystem. |
detta arbete utgér Europakonventionen om ménskliga réttigheter en grundsten
i Europa. Vi vill stirka det arbetet. Det internationella normsattande arbetet ar
viktigt, och det behdver finnas tydliga och trovardiga uppféljningsmekanismer
och transparens for att bygga tilltro i de internationella institutioner som har
etablerats, ytterst Europadomstolen for ménskliga rattigheter pa var kontinent.
Nar hela rattighetsagendan undermineras, ndr Genévekonventionen och andra
konventioner ifragasatts, behéver diskussionen om uppratthallandet av de
manskliga rattigheterna ocksa vitaliseras inom FN. Sverige bor darfor
kommande ar initiera en diskussion om vikten av att manskliga rattigheter
uppratthalls i enlighet med hur de ar definierade i FN:s deklaration om
manskliga rattigheter. Arbetet behdver genomsyra all verksamhet och alla
lander, inklusive de l&nder som &r representerade i FN:s kommitté for
manskliga réttigheter.

4.  Overgripande om FN-systemet, reformer m.m., punkt 1
(KD)
av Lars Adaktusson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkandena 20, 23 och 25 samt
avslar motionerna
2019/20:760 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:692 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 4,
2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 12 och
2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9.
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Stallningstagande

Forenta nationerna (FN) &r en unik och viktig organisation. Ingen annan
organisation samlar varldens stater for att arbeta for fred och sikerhet pa
samma sétt. Samtidigt som FN pa manga satt bidrar till en fredligare, sakrare
och rattvisare varld &r det en organisation med stora problem. Sverige befinner
sig som FN-medlem jamte en rad lander, varav manga har en syn pd demokrati,
internationell ratt, korruption och maénskliga rattigheter som skiljer sig
markant fran var egen.

FN:s sakerhetsrad har alltfor ofta brustit i handlingskraft nar de allra
viktigaste vardena statt pa spel. Sakerhetsradet formadde inte agera for att
stoppa Islamiska statens folkmord pad de kristna minoriteterna (kaldéer,
syrianer och assyrier) och yazidier i Irak 2014. Flera forsok i FN:s sakerhetsrad
att anta resolutioner mot den syriska regimen har exempelvis blockerats av
Ryssland och Kina, trots att varldssamfundet har en skyldighet att ingripa i och
med principen om skyldighet att skydda (responsibility to protect). FN &r i
alltfor hog utstrackning handlingsforlamat pa grund av vetordtten i
sakerhetsradet.

For att FN ska kunna visa handlingskraft behdver vetorétten i
sakerhetsradet begransas, och Sverige behdver verka for detta. Det &r helt
centralt att FN hojer tempot i reformarbetet. Utan en férandring kommer inte
tilltron till FN att kunna besta. Krigsforbrytelser, pagaende folkmord, etnisk
rensning och brott mot méanskligheten méaste kunna stoppas, och Sverige ska
fortsdtta att bidra till fredshbevarande, sakerhetsfrdmjande och konflikt-
forebyggande insatser inom FN. Generalforsamlingen och dess utskott maste
ocksa moderniseras och effektiviseras.

Hanteringen av visselblasare inom FN behover forbattras. Detta blev vida
kant i och med att Anders Kompass, fore detta chef for faltverksamheten hos
FN:s kommissionar for manskliga rattigheter, slog larm om att FN:s
fredsbevarande soldater begéatt sexuella Overgrepp mot barn i
Centralafrikanska republiken. Att nagon enligt sin Gvertygelse om vad som ar
moraliskt ratt agerar visselbldsare i syfte att rattvisa ska skipas och dessa
fruktansvérda brott ska komma i ljuset far aldrig leda till att den som agerar
beskylls for att ha agerat oriktigt. Det &r fullstandigt oacceptabelt. | stallet for
att FN med kraft tog tag i problemet hemligstamplades rapporten och Kompass
stangdes av fran sitt jobb och sattes under utredning déar hans uppgifter
ifrdgasattes. Utredningarna som foljde gav Kompass ratt och visade att han
agerat korrekt. Handelsen visar dock pé en kultur inom FN dar anstallda inte
kanner att de kan agera nar de stoter pa felaktigheter — eller som i detta fall
mycket grov brottslighet. Att géra upp med denna kultur &r en frdga som
Sverige maste prioritera inom ramen for FN for att na forandring.

Den 12 mars 2017 mordades svenska Zaida Catalan och hennes
amerikanska kollega Michael Sharp under uppdraget att bl.a. dvervaka
sanktioner och utreda misstdnkta massakrer i Kasairegionen i Kongo-
Kinshasa. Sverige bor, utifran rapporten fran FN:s Board of Inquiry (Bol), se
till att de rekommendationer som framfors om ett forbattrat skydd for FN-
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experter blir verklighet. Det fruktansvérda som hénde FN-medarbetarna
Catalan och Sharp far aldrig handa igen och rattvisa maste skipas. Statlig
inblandning vid den har typen av brott maste fa mycket allvarliga
konsekvenser och métas av skarpa reaktioner fran varldssamfundet.

5.  FN:s rad for manskliga rattigheter, punkt 2 (KD, L)
av Lars Adaktusson (KD) och Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 21 och
2020/21:3278 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Forenta nationerna (FN) &r en unik och viktig organisation. Ingen annan
organisation samlar vérldens stater for att arbeta for fred och sikerhet pé
samma sétt. Samtidigt som FN p& manga sétt bidrar till en fredligare, sikrare
och rattvisare véarld &r det en organisation med stora problem. Sverige befinner
sig som FN-medlem jamte en rad lander, varav manga har en syn pa demokrati,
internationell ratt, korruption och manskliga rattigheter som skiljer sig
markant fran var egen.

Det finns tydliga brister i arbetet i FN:s rad for manskliga rattigheter (MR-
radet), framst pa grund av att det bestar av medlemslander som konsekvent
bryter mot de rattigheter radet ar utsett att forsvara. Sverige bor verka for att
sérskilda demokratikriterier infors for medlemskap i FN:s MR-rad. Det &r
orimligt att ndgra av varldens varsta diktaturer ska diktera FN:s arbete for
manskliga rattigheter. Om MR-radet fortsatter att fungera som nu draneras
institutionen pa legitimitet.
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Sarskilt yttrande

Overgripande om FN-systemet, reformer m.m., punkt 1 (V)
Hékan Svenneling (V) anfor:

Vénsterpartiet vill se ett starkt Férenta nationerna (FN). FN har en unik roll
och stéllning i vérlden, inte minst eftersom det &r den enda organisationen dér
i stort sett alla véarldens l&nder & medlemmar. Trots organisationens brister
och tillkortakommanden finns det inte ndgon annan sammanslutning eller
arena som kan ersatta FN. Det finns darfor inget alternativ till att arbeta for att
reformera, stérka och utveckla FN.

FN &r den enda varldsomspéannande organisationen som kan utveckla ett
alternativ till den internationella ordning dar militar och ekonomisk styrka &r
avgorande. Men for att en ny, internationell rattsordning, grundad pa hallbar
utveckling, solidarisk fordelning av jordens resurser, réttvis handel, demokrati
och méanskliga rattigheter, ska kunna forverkligas maste FN demokratiseras
och stormakternas dominerande stéllning brytas. Alltfor ofta skapar oenighet
mellan lander och regioner lasningar inom unionen och blockerar viktiga
beslut och nddvéndiga reformer av FN-systemet. FN:s generalférsamling
maste stirkas pa bekostnad av sakerhetsradet.

Generalférsamlingen & FN:s mest demokratiska organ, med storst
legitimitet. Vid flera tillfallen nar sakerhetsradet varit handlingsforlamat pa
grund av att nagon av de permanenta medlemmarna har anvant sin vetoratt har
generalforsamlingen kunnat agera. Vénsterpartiet anser att general-
forsamlingen borde ha en mer framskjuten roll inom FN-systemet.

Liksom utskottet ser jag stora problem med vetoratten i sakerhetsradet. Det
finns ett stort behov av en demokratisering av sakerhetsradet. Det handlar dels
om en 6kad transparens, dels om att vetorétten och systemet med permanenta
medlemmar pa sikt bor avskaffas. | samband med det bor radet utvidgas sa att
det béattre representerar vérldens befolkning.

Genom folkrétten har FN en sérstéllning som det organ som kan ge mandat
till internationella militara insatser med folkrattslig grund. Under en rad &r har
vi sett hur FN:s roll och folkratten undergravts genom att l&nder valt att
genomfdra militéra interventioner, ockupationer och annekteringar utan stod i
FN-mandat. FN:s roll som fredsframjande aktor har ocksa undergrévts nar allt
fler internationella insatser genomforts av organisationer som Nato och EU.

Vansterpartiet vill se ett FN som har kapacitet att genomfdra alla
internationella insatser pa egen hand. Vi anser att Sverige bara ska delta i
internationella insatser som har ett FN-mandat och att Sveriges bidrag till FN:s
insatser ska Gka. Sverige bor arbeta aktivt for att ateruppratta respekten for
folkrétten och stérka de institutioner som &r satta att forsvara den.

FN har en central roll i den globala utvecklingspolitiken och
fattigdomsbekampningen. FN:s storlek &r en tillgang, dven om det finns ett
behov av att utveckla ett mer effektivt arbete. Under senare ar har flera fonder
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och program fétt mindre pengar till karnverksamheten da medlemslanderna i
stéllet tenderat att 6ronmarka bidrag till utvalda projekt eller lander dér givaren
har nationella intressen. Det forsvarar FN-organens langsiktiga insatser for
social och ekonomisk utveckling. Finansieringen av FN:s verksamhet bor
reformeras for att gynna ké&rnstodet.

FN har ofta fatt kritik for att vara stangt och svartillgangligt. Den bristande
insynen i FN-systemet &r ett hinder for det civila samhéllets mojligheter att
bevaka organisationens arbete och de beslut som tas samt att paverka processer
innan det &r for sent. Sverige har en viktig tradition av néra samarbete med det
globala civilsamhéllet och av att inkludera svenska civilsamhalles-
organisationer i de svenska delegationerna till olika FN-md&ten. Transparensen
och civilsamhéllets nérvaro bor vérnas.

FN:s arbete med ménskliga rattigheter ar normgivande, granskande och
stddjande. Att stérka det globala arbetet for manskliga rattigheter ar en mycket
viktig uppgift. For att ménskliga réttigheter ska gélla alla dverallt krévs att
skriftliga dverenskommelser omsatts i praktik och att utrymme och resurser
ges att Overvaka och kritisera regeringar som inte foljer de grundldggande
principer om manskliga rattigheter som de har forbundit sig till. En dkad
mojlighet till ansvarsutkréavande fér dem som bryter mot manskliga rattigheter
ar ocksa centralt for att efterlevnaden av dessa ska respekteras. Vénsterpartiet
vill se en fordubbling av FN:s resurser till den samlade manniskorétts-
verksamhet som koordineras av hdgkommissariens kontor.

FN:s rdd for manskliga rattigheter (MR-radet) fyller en viktig funktion, inte
minst genom att snabbt kunna hantera bradskande fall av krankningar av de
manskliga rattigheterna. Samtidigt praglas radet av genomgripande problem.
Till dessa hor att radets dagordning paverkas av medlemsstaternas egna
politiska motiv, att garantier saknas for att allvarliga krédnkningar av de
manskliga rattigheterna kommer upp till behandling, att kompetensen hos
frivilligorganisationer och oberoende experter inte tas till vara pa basta satt
samt att det inte stalls sarskilt hoga krav pa radets medlemmar i frdga om
nationellt arbete for manskliga rattigheter. Att flera medlemmar i radet rent av
ar att betrakta som diktaturer utgor ett allvarligt hot mot radets formaga att
arbeta effektivt och ett hot mot dess trovérdighet.

Den resolution som ligger till grund for radets bildande uppmanar
medlemmarna att aktivt verka for och skydda manskliga rattigheter. Att
Libyen som forsta medlemsland utesl6ts ur radet i mars 2011 var ett steg i ratt
riktning, men troskeln for indraget medlemskap och uteslutning bér ligga
betydligt lagre. Sverige bor arbeta aktivt for att stater som begar grova och
omfattande brott mot de manskliga rattigheterna inte ska valjas in i MR-radet.

Over stora delar av jorden moter mén och kvinnor inskrénkningar i sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). Det ar ocksa ett av de storsta
hindren for ekonomisk utveckling och fattigdomsbek&mpning. Samtidigt ar
SRHR-fragorna i dag nagra av de mest kontroversiella inom FN. Sverige har
en lang tradition av arbete med SRHR och av att std upp for kvinnors och
flickors rattigheter i internationella sammanhang. Det har gett vart land en
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trovardighet men ocksa skapat forvantningar. Det vilar ett tungt ansvar pa
Sverige att vara en tydligt allierad part till alla modiga mé&nniskor som runt om
i vérlden slass for ratten att bestimma over sin egen kropp och uttrycka sin
egen sexualitet eller kdnsidentitet.

FN-systemet har l&nge kdmpat med bristande jamstélldhet och snedvriden
representation utifrdn kon. En jamnare representation loser inte bristen pd
jamstalldhet, men de uppméarksammade sexuella trakasserierna och
dvergreppen begéngna av fredsbevarande FN-trupper samt oférmégan att
hantera fragor om SRHR vittnar om en vérldsorganisation dar mannens
perspektiv dominerar. Ett hinder for en mer jdmstalld representation &r
arbetsvillkoren. Sverige &r ett foregangsland nér det géller kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden. Dessa kunskaper och erfarenheter bor Sverige anvanda i
arbetet med att utveckla FN till en mer jamstélld organisation, och Sverige bor
gora 6kad representation av kvinnor till en prioriterad fraga i sitt FN-arbete.
Sverige bor vidare arbeta for att nésta generalsekreterare blir en kvinna.

For att sakerstalla att Sverige talar med en enad rost i FN och att var politik
far maximalt genomslag menar Vansterpartiet att en FN-strategi bor utarbetas.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:760 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att FN ska
inta en central plats i Sveriges utrikespolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:429 av Gudrun Brunegard (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utse en
arbetsgrupp som kallkritiskt granskar tillgéngligt material i syfte att klarlagga
de svenska regeringarnas hantering och agerande kring Dag Hammarskjélds
déd och utredningarna av omsténdigheterna kring denna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:601 av Josef Fransson (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
minimera Sveriges engagemang i FN och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:692 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att FN ska
inta en central plats i Sveriges utrikespolitik och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

bor verka for hogre krav pd de lander som leder FN-arbetet, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom FN bor verka for ett utokat arbete mot korruption saval internt
som externt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor verka for att vetoratten i sakerhetsradet begransas och tillkannager
detta for regeringen.
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21.

23.

25.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en reformering av FN:s rad for manskliga rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN:s sikerhetsrad ska verka for att visselblasare ska kunna agera nar
de stoter pd felaktigheter i FN, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for ett forbattrat skydd for FN-experter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2942 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN ska driva att FN under kommande ar behdver intensifiera dialogen
kring och félja upp arbetet med uppratthallandet av méanskliga fri- och
rattigheter sésom definierat i FN:s deklaration om de manskliga
réttigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fornya och modernisera FN och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3278 av Fredrik Malm m.fl. (L):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor arbeta for att utesluta diktaturer ur FN:s rad for manskliga
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

3. Motioner som bereds forenklat
2020/21:429  Gudrun Brunegard (KD)
2020/21:601  Josef Fransson (SD) 13

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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