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Kl. 14.30-19.46

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen. Svar pd frdgor

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 10 oktober.

2§ Svar pa fraga 1990/91:44 om lagen om anstillningsskydd

Anf. 1 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg har fragat mig om regeringen ir beredd
att dndra i lagen om anstéllningsskydd sé att koncerner har ett storre ansvar
for personal vid nedlaggningar och forindringar av verksamhet.

Fréagan ir stilld mot bakgrund av vad som férekommit i samband med att
en ICA-butik i Borlinge lades ned och en ny ICA-butik 6ppnades. Jag har
erfarit att denna hiandelse ar foremal for tvist mellan berdrda parter. Jag kan
dirfor sjalvfallet inte uttala mig narmare om denna héndelse.

Fragor rorande anstillningsskydd inom koncerner inrymmer flera kompli-
cerade fragestallningar som har varit foremal for behandling i samband med
savil den tidigare som den nuvarande anstéllningsskyddslagen. Det har da
inte ansetts lampligt att lagstifta i vidare man &n regeln att en arbetstagare
som har bytt anstillning far tillgodorikna sig tiden i den férra anstéllningen
om arbetsgivarna vid anstallningsbytet tillhér samma koncern. I 6vrigt har
det ansetts lampligt att 6verlamna till parterna pa arbetsmarknaden att ge-
nom kollektivavtal l6sa de skiftande problem som i detta sammanhang kan
uppkomma.

I arbetsmarknadsdepartementet pagar foér nirvarande planering av en
dversyn av den framtida arbetsritten. Inom ramen for den Gversynen kom-
mer arbetsrittsliga koncernfragor att bertras. Darfor ér jag inte nu beredd
att foresla nagra dndringar i dessa hinseenden.

Anf.2 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Nar Borlange kommun olyckligtvis var med och planerade
ett affarscentrum uppstod problem. Butikerna i det gamla centret flyttade
Over till det nya. For ICAs del blev det en ny butik, men personalen blev
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over. Man valde och vrakade medan personalen i den gamla butiken blev
arbetslos, vilket har rért upp fackliga kinslor inte minst i Borlange med om-
givning.

Det hir stiller aterigen bolagiseringsfragan inom industrin i blixtbelys-
ning: Skall man ha foretriade till ett arbete nar man ér anstilld inom samma
koncern? Vi behdver inte tvista om vad som har hint i detta fall, utan fragan
giller om regeringen vill tippa till den mojlighet som ICA har anvant sig av —
att man inte behover ta 6ver personalen fran den gamla butiken ICA Brage
till ICA Max, utan kunde vilja och vraka. Det ér ju den luckan i lagen som
man har utnyttjat!

Det hjalper inte att ICAs centrala organisation siger att man skall anstélla
dessa manniskor och kanske ge besked om vilka arbeten de far. Det har dr
upprérande och forsvagar hela tiden fackets position. Det svar som arbets-
marknadsministern nu ger aterspeglar vl inte regeringens syn pa denna
fraga? Jag tycker att det borde vara sjalvklart att det skulle finnas ett bredare
arbetsgivaransvar som man kunde teckna avtal om. Om man bara séger att
det dr arbetsmarknadens parter som skall klara ut dessa problem, blir det ju
faktiskt ganska svart for dem att hivda detta. Dérfér blir min foljdfraga: Ar
det Mona Sahlins uppfattning att man bor ha ett bredare arbetsgivaransvar?

Anf.3 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! I slutet av mitt svar anger jag att vi kommer att bérja med
en Oversyn av den framtida arbetsriitten. Jag sager ocksa att arbetsriittsliga
koncernfragor kommer att beréras. Darfor betonade jag ocksa att jag inte
nu ir beredd att foresla eller ange nagon typ av dndringar.

Sedan méanga ir tillbaka 4r jag mycket medveten om de problem som Lars-
Ove Hagberg tar upp i sin frdga. Man kan i och for sig ha en diskussion med
olika utgangspunkter huruvida ICA verkligen ar att rakna som en koncern i
det har fallet. Jag lamnar den diskussionen at sidan.

Jag vill uttrycka stor forstaelse for att det kan tyckas mycket svarforstaeligt
och orittvist om arbetstagare pa en och samma arbetsplats inte har gemen-
sam turordningskrets, som det heter, i sadana fall dir verksamhet delas upp
i flera bolag.

Jag vill ocksa ta upp den andra sidan av problemet. Det kan finnas motstri-
diga arbetstagarintressen i de olika bolagen. Det kan inte utan vidare forut-
sittas att redan anstéllda i koncernbolag anser det vara riktigt att ett nyfor-
virvat bolag och dess foretags personal kommer att gé fore i turordnings-
kretsen.

Jag vill bara ange att jag inser problemen och kommer att verka for att
denna oversyn kommer att bidra till forandringar, men jag vill ocksa med
dessa tva exempel visa att fragan kanske ir lite mer komplicerad @n vad Lars-
Ove Hagberg lit antyda.

Anf.4 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Det komplicerade i denna fraga skulle i sa fall vara att ICA -
som jag betraktar som en koncern i detta fall - t.ex. lagger ner en butik pa
ett stille och Gppnar pa ett annat.

Det som ar anmarkningsvart ar att man kan rata en arbetstagare och vilja



en annan. Jag vet att man inte kan skriva entydiga lagar, men regeringen
borde dnda i ett forindringsarbete utga ifran att maste personalen ha denna
typ av anstéllningskydd. Arbetar man inom en koncern skall man inte kunna
bli sparkad darfor att den gamla butiken ersitts av en ny. Jag tycker att det
ar upprérande att det finns en sadan lucka i lagstiftningen!

Sedan inser jag att andra fall kan uppsta som ar mojliga att atgarda med
hjélp av lagstiftningen. En sadan hér typ av anstéllningsskydd maste pa na-
got sitt skrivas in i lagen.

Anf.5 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Utan att ga in mer pa detta exempel vill jag bara uttrycka att
utgangspunkten for min och regeringens del nar vi diskuterar den framtida
arbetsratten dr att vi sjalvfallet skall starka lontagarens inflytande och inte
forsvaga det.

Anf.6 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Om jag far tolka arbetsmarknadsministerns svar valvilligt,
kanske man kan sdga att hon t.o.m. instimmer med mig i att ICA har det
moraliska ansvaret gentemot sin arbetskraft.

Egentligen borde det vara nigon som tog hand om problemen och inte
upptridde pa detta satt. Jag kan aldrig tinka mig att lagens intentioner har
varit att man skall kunna bete sig pa det har sattet, utan lagen skulle skydda
de anstillda och man skulle inte kunna utnyttja den sa hir. Jag hoppas att
arbetsmarknadsministern haller med mig om det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa fraga 1990/91:72 om chefstjinsten vid den regionala
arbetslivsfonden i Virmland

Anf.7 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Gullan Lindblad har fragat civilministern pa vilka grunder
regeringen beslot att instilla tillsattningen av chefstjdnsten vid den regionala
arbetslivsfonden i Varmlands lan for att leta upp en kvinna och om det dr
regeringens uppfattning att kvinnor resp. man skall ha foretrade vid tillsatt-
ningen av vissa tjanster samt pa vilket satt regeringen anser att ett dylikt for-
farande framjar jamstilldhet. Vidare pastar Gullan Lindblad att hon férsokt
forma savil jamstilldhetsministern som arbetsmarknadsministern att for-
klara principerna for tillsattningen, men att de bara hénvisat till varandra.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

Jag avser inte att ga in i en diskussion om detaljer i det enskilda fall som
Gullan Lindblad namner och betraffande vilket regeringen redan fattat be-
slut.

Jag vill forst erinra om foreskriften i regeringsformens 11 kap. 9 § om att
vid tillsdttning av statlig tjanst avseende skall fastas vid sakliga grunder, sa-
som fortjanst och skicklighet. Sasom framgdr av paragrafens ordalydelse
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finns utrymme att beakta andra sakliga grunder dn sddana som kan hanforas
till fortjdnst och skicklighet. Det allminna intresset att frimja jamstélldhet
mellan kvinnor och mén har i praxis godtagits som en saklig grund enligt re-
geringsformen.

Det regeringsdarende som Gullan Lindblad namner innebér inte nagot av-
steg fran regeringens hittillsvarande praxis nir det giller att tillsatta chefs-
tjinster. Underlag for regeringens stillningstagande inhdmtas under éren-
dets beredning. Nir tillrickligt underlag foreligger beslutar regeringen och
tar da hansyn till de faktorer som ar relevanta i arendet. Sa har ocksa skett i
detta drende och jag ér 6vertygad om att vi har funnit en mycket duglig per-
son, en kvinna, till detta viktiga arbete.

Slutligen har varken jamstélldhetsministern eller jag sjélv haft ndgon kon-
takt med Gullan Lindblad nir det géller den ifragavarande tillsattningen.

Anf.8 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Tack for svaret, fru arbetsmarknadsminister. Det faller ingen
skugga pa kvinnan som har tilltritt den aktuella tjansten. Det ar en kompe-
tent person. Det &r inte det fragan géller.

Det ar faktiskt sa att saval arbetsmarknadsministern som jamstalldhetsmi-
nistern, som ju bor i mitt eget 1an, har haft upprepade tillfallen att trida fram
och forklara principerna i det hir drendet. En grupp kvinnor vid lansarbets-
namnden har ocksa skrivit ett brev. De har forgéves vintat pa svar. Men nog
om detta.

Tillvagagangssittet i det har tjanstetillsattningsarendet har upprort méanga
i mitt lin. Det galler allmidnheten och det galler partiforetridare savil fran
vanster som fran hoger, inte minst fran arbetsmarknadsministerns eget parti.
Man tycker att det dr anméirkningsvart att en man fatt tjansten i fraga, men
att regeringen agerat for att en kvinna, som inte ens har sokt tjansten eller
forklarat sig intresserad av den inom stipulerad tid, skulle fa den.

Jag, och manga med mig, anser att detta ar nagot av en rittssikerhets-
fraga. Om det har ar det vanliga tillvigagangssattet sa har alla som soker
statliga tjanster all anledning att vara oroliga. Och jag vill fraga arbetsmark-
nadsministern om regeringen dnda har for avsikt att, nar det géller tillsattan-
det av tjanster inom statliga myndigheter, skriva i platsannonsen att sedvan-
liga meriter inte skall riknas om det inte blivit tillrackligt stort antal sokande
av ratt kon, att det underrepresenterade konet skall ha villkorslést fore-
triade. Det ar ju detta den har fragan handlar om.

Anf.9 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! For det forsta vill jag papeka att jag har svarat de kvinnor
som har skrivit till mig och som Gullan Lindblad talar om.

Jag vill verkligen understryka att man inom alla typer av anstéllningar,
bade i privat och offentlig tjanst, kan uttala en allmén instéllning att det ar
viktigt att man anstranger sig for att fa fler kvinnor eller fler mian beroende
pa vilket kén som dr underrepresenterat. Detta ar ingen ny praxis, utan det
ar en gammal praxis som regeringen likvil som manga andra arbetsgivare
har att hantera. Ett exempel ér, som jag namnde, att det ar saklig grund att
striva efter att frimja jamstalldhet mellan konen. Det betyder ocksa att ak-



tivt medverka till att det uppstdr en mer jamstilld situation nar man t.ex.
tillsétter den hér typen av tjdnster. Det star ju ocksa i jamstélldhetslagen att
varje arbetsgivare skall verka for att lediga anstéllningar soks av bada kénen.

Jag vill bara understryka att till de hir chefstjansterna sa var det ungefar
20 % kvinnor som sokte, men det var mycket ojamt fordelat 6ver landet.
Det var fler kvinnor i storstadslédnen och féarre i de mindre lanen. Regeringen
hade som ambition att, pa detta for kvinnorna sa viktiga omrade som arbets-
liv och arbetslivsfornyelse, fa en nagorlunda jamn spridning mellan de man-
liga och kvinnliga cheferna. Jag vill understryka att detta beslut icke ar ett
frangaende av praxis. Det understryker bara att regeringen tar praxis och
striavan att fi ett mer jamstallt arbetsliv pa allvar.

Anf.10 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Eftersom jag ar ordférande for ett kvinnoforbund sa ligger
det naturligtvis i mitt intresse att vi far en sa jamstélld férdelning av tjanster
som mojligt pa olika omraden. Men enligt mitt formenande far det inte ga
till sé har. Vi kvinnor skall inte kvoteras fram for att fa vissa tjanster.

Om det 4r jambordiga s6kande till en tjanst sa tycker jag att man helt na-
turligt kan valja kvinnan om det 6vervigande antalet anstillda inom det om-
radet 4r man och vice versa. Men i detta fall gallde det sjalva forfaringssattet,
att ansokningstiden var utgangen och att det inte fanns nagon medsokande.
Personen i fraga hade allts fatt tjansten och sedan far vederbérande hora
att han ar desavouerad for att han har fel kon. Anser verkligen regeringen
att detta ar att framja jamstalldheten? Jag anser det inte. Jag vill pasta att en
majoritet av kvinnorna i mitt ldn icke anser det.

Anf. 11 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Jag vill understryka att ett drende har en hel beredningsging
innan det ar fardigt, detta inkluderar aven tillsattandet av de hir chefstjans-
terna inom arbetslivsfonden. Det var ingen som hade fatt tjansten och som
sedan plotsligt inte fick den.

Hir handlar det om att regeringen tog ett ansvar for att helheten, dvs. det
totala antalet chefer inom arbetslivsfonden, skulle fa en stérre andel kvinnor
an vad den fran borjan hade fatt. Det var det som lag i beredningsarbetet,
och jag har genom den hir beskrivningen visat att varje ansvarsfull arbetsgi-
vare maste, om man vill uppna en mer jamstalld arbetsmarknad, anstringa
sig a det yttersta for att fa den helhet som nagorlunda motsvarar de mal vi
sitter upp — att dessa nya mycket framatsyftande verksamheter som arbets-
livsfonden ér en del av, ocksa skall fa en jamnare konsférdelning dn vad som
annars hade varit fallet. [ det underlaget ingick att leta dugliga kvinnor - icke
kvotera in dem for att de ar kvinnor utan for att de dr dugliga kvinnor. Det
anser jag att de totalt sju kvinnor som i dag finns inom arbetslivsfonden ar.

Anf. 12 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ar alldeles évertygad om att de idr dugliga. Men for det
forsta tror jag att de skulle ha varit med och sékt och inte blivit uppplockade.
For det andra tror jag att de hade tyckt att det hade varit roligare om tillviga-
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gangssittet hade varit det som allméinheten uppfattar som ett rittssikert for-
farande.

Men jag upprepar min fraga: Kommer vederbérande statliga myndighet i
fortsittningen att ange i platsannonser att sedvanliga meriter inte raknas om
det inte blivit tillrdackligt antal sokande av ratt kon? Kommer det att vara sa
att en person villkorslost skall fa tjansten om han eller hon tillhér det under-
representerade konet? Det handlar ju om villkorslésheten.

Anf. 13 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Far jag bara intill tjatighetens grans upprepa att regeringen
med det hér beslutet icke har frangatt nagonting utan vidhaller en praxis som
har varit gallande och som jag hoppas skall fortsitta vara gillande, namligen
detta att stravan att frimja jamstalldheten mellan kdnen ocksa ar en aktiv
strdvan som @r praxis ndr man tillsatter tjdanster. Sa har ocksa varit fallet néar
det giller arbetslivsfonden. Det ar inte ett frangdende av nagonting utan ett
vidhallande att ocksa jamstalldheten ar en aspekt som det aligger alla arbets-
givare att aktivt frimja, sa ock regeringen.

Anf. 14 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag blir inte lugnad av detta. Jag tycker att det &r &nnu mera
anmarkningsvart att man forfar pa det hir sittet. Att en méanniska som de
facto har ansett sig vara anstilld helt enkelt blir desavouerad darfor att han
ar av fel kon. Jag tror inte att vare sig kvinnor eller min i detta land ar be-
tjdnta av den sortens jamstalldhetspolitik. Jag anser att regeringen i denna
fraga liksom i sa manga andra faktiskt inte &r i takt med folket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1990/91:91 om maojligheterna for baltiska ungdo-
mar att praktisera i Sverige

Anf. 15 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Marianne Jonsson har fragat mig om de krav som AMS har
stillt upp for att baltiska ungdomar skall komma till Sverige och praktisera
ligger i linje med en allmén och klart uttalad vilja att fran svensk sida pa alla
satt hjdlpa de baltiska republikerna att byggas upp och utvecklas.

Jag formodar att fragan har stallts utifran de uppgifter som gavs i ett Eko-
inslag i torsdags och som grundar sig pa en rad missforstand.

Regeringen uppdrog i juni 1990 at AMS och statens invandrarverk att
verka for att personer fran de baltiska republikerna Estland, Lettland och
Litauen skulle fa tillfalle till praktikanttjanstgéring i Sverige. Som underlag
for arbetet fanns en rapport utarbetad av en expertgrupp under arbetsmark-
nadsdepartementet samt en kompletterande promemoria som tillkommit ef-
ter ett interdepartementalt samrad.

Uppdraget resulterade i att statens invandrarverk genom beslut den 10
september 1990 bemyndigade det svenska generalkonsulatet i Leningrad att



bevilja uppehalls- och arbetstillstand for praktikanter fran de baltiska repu-
blikerna under vissa forutsattningar,

Till skillnad fran annan tillstandsgivning bygger verksamheten pa initiativ
fran enskilda personer, foreningar, foretag och offentliga institutioner. Den
svenska tillstindsmyndigheten gor alltsd ingen arbetsmarknadsprovning
utan bedomer de olika praktikantprojekten utifran syftet att de skall bli ett
bidrag till den sociala, kulturella eller ekonomiska utvecklingen i praktikan-
tens hemland. Verksamheten ir alltsé inte avsedd att fylla vakanser pa den
svenska arbetsmarknaden. Skall hjdlpen eller bistandet till de baltiska repu-
blikerna ha nagot virde, maste det vara fraga om vil utarbetade praktikant-
projekt, som ger praktikanten ett yrkesmissigt och utbildningsméssigt ut-
byte.

Denna utgangspunkt for tillstandsgivningen ligger siledes helt i linje med
de uttalanden som den svenska regeringen har gjort nér det giller var 6nskan
att bidra till de baltiska republikernas uppbyggnad. Att genom krav pa
marknadsmiissig l6n, bostad och vissa sprakkunskaper sikerstilla att prakti-
kanten far en draglig tillvaro hir i landet ér en sjilvklarhet inte bara i denna
verksamhet utan ocksa i all annan tillstandsgivning enligt de riktlinjer som
riksdagen tidigare antagit.

Nagra onddiga hinder stalls alltsd inte upp. Daremot har vi gentemot de
baltiska republikerna ett ansvar for att bara personer med vilja att bygga upp
sitt hemland kommer hit. Detta kan vi endast géra genom en serids och ge-
nomtinkt tillstindsgivning.

Jag anser att baide AMS och invandrarverket har hanterat den hér fragan
pa ett foredomligt snabbt och smidigt satt.

Ett sextiotal ansékningar har redan beviljats. Ett trettiotal ungdomar frin
de baltiska republikerna ir redan i Sverige och i gang med sin praktiktjanst-
goring.

Anf. 16 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Tack for svaret, statsradet!

Ja, det var Ekot i torsdags som upprorde mig. Jag har namligen foljt denna
fraga med stort intresse alltsedan statsministern i mars tillkdnnagav sin rege-
ringsforklaring. Det var en mycket god idé och ett led i det arbete som vi sa
starkt kiinner for i Sverige, namligen det som gar ut pa att hjalpa véra gran-
nar pi andra sidan Ostersjon att bygga upp sina linder. Fru statsradets svar
lugnade mig, och jag gladde mig at att ett sextiotal ans6kningar har kommit
och att ett trettiotal ungdomar ar pa vig hit. Det tycker jag ir bra.

Jag har erfarenhet frin mer okonventionella utbyten. Jag ar fran Oland,
och dit kommer t.ex. fiskarungdomar fran Estland for att praktisera ett tag.
Aven inom jordbruket har vi ett visst utbyte. Jag kunde emellertid nér jag
lyssnade pa statsministern forsta att det nu skulle bli friga om ett storre ut-
byte, ett brett kontaktnit. Jag forestaller mig att detta skall byggas upp syste-
matiskt. Initiativet skall sjalvfallet komma fran enskilda, men det kanske le-
der till att inte alla ns av informationen och att det kanske blir nodvandigt
att ha vildigt gott om kontakter for att kunna géra dessa ansokningar.

Det ar klart att verksamheten skall vara rigorést kontrollerad, att den skall
vara serios och att det inte bara skall vara de som vill komma ifran besvirliga
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forhallanden i Baltikum som kommer hit. Av arbetsmarknadsdepartemen-
tets krav kan jag halla med om att arbetstillstandet skall vara klart, men jag
tycker att de andra kraven ar mycket mycket stringa. Man skall fran Est-
land, Lettland eller Litauen ha ordnat bostad, man skall uppfylla vissa krav
ndr det galler spraket, och man skall dessutom ha etablerat kontakter med
svenska organisationer och ungdomsrorelser for att vistelsen hir skall bli sa
bra som mojligt.

Jag vill fraga fru statsradet: Skulle det inte behdvas en styrgrupp for att se
till att detta kommer i gang pa ett bra satt?

Anf. 17 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Det iir bra att vi har i riksdagen ar 6verens om att uppgif-
terna i massmedia inte alltid 6verensstimmer med verkligheten. Det kan
man fa uppleva mer @n en gang.

Beslutet om att ge de baltiska ungdomarna majlighet att komma hit fatta-
des strax fore sommaren. Redan nu kan vi konstatera att det finns ett antal
baltiska ungdomar hér och att annu fler dr pa vig. Jag tror att vi skall under-
stryka att detta ar en bérjan. Detta dr ett projekt som kommer att hitta sina
former dannu mer ju fler kontakter som uppstér, ju fler arbetsgivare som upp-
marksammar den hir verksamheten och ju fler exempel vi far pa hur man
hanterar detta och vilka problem man méter. Jag hoppas dirfor att det vi ser
nu inte ir det slutliga, utan borjan pa ett projekt som ocksa jag tror vildigt
varmt pa som ett satt for oss att géra mycket for att hjalpa de baltiska sta-
terna att utveckla sitt naringsliv och sin arbetsmarknad.

Jag vill ocksa angaende kraven pa bostad understryka att ungdomarna inte
behover sitta i Lettland och leta efter en bostad hir, utan det aligger arbetsgi-
varen, den som vill ta emot praktikanterna, att ocksa hitta en bostad i sam-
band med att han erbjuder dessa manniskor att komma till Sverige. Ocksa
jag inser att det skulle vara oerhort svart att fran Baltikum behova leta ratt
pé en bostad hir. Men detta ar alltsa inte fallet.

Jag tror att det har ar ett smidigt och enkelt sitt for ungdomar fran Balti-
kum att komma hit, och jag ar 6vertygad om att annu fler ungdomar kommer
hit nasta sommar. Jag tror alltsa att Marianne Jonsson och jag ar helt 6verens
om att detta dr nagot som vi kan gora fran Sveriges sida for att hjalpa Balti-
kum.

Anf. 18 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Det ar klart att det finns en otélighet, eftersom behoven ar
sa oandliga. Man tycker att projektet skulle skyndas pa. Det dr som jag ser
det inte bara inom néringslivet som praktiken behovs, utan de baltiska sta-
terna behdver ocksa bygga upp sin forvaltning; stat, kommun och landsting
behover ordna praktikplatser. Det ér i detta sammanhang som jag menar att
det skulle behévas nagon form av styrgrupp, eftersom ocksé svenska ungdo-
mar har behov av praktikplatser; det blir alltsd dven fraga om en annan kate-
gori. Jag fragar dirfor fru statsradet en gang till: Skulle det inte behovas na-
gon form av styrgrupp?



Anf. 19 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Det ér vl inte alltid som denna typ av grupper underlittar i
sadana hiir sammanhang. Jag lovar emellertid att jag mycket noga skall folja
utvecklingen av detta — det gor ocksa jag redan i dag - inte minst utifran det
behov som finns i de baltiska staterna av att lara sig forvaltning. De baltiska
republikerna har ocksa uttryckt ett mycket starkt énskemal om att fa ta del
av detta projekt. eftersom de pa detta omrade har mycket att hamta av oss i
Sverige.

Jag lovar att mycket nira studera hur pass aktiva och medverkande myn-
digheter, kommuner och landsting i Sverige ér och se om vi kan géra mer for
att skynda pa processen.

Anf.20 MARIANNE JONSSON (c):
Herr talman! Jag tackar for det svaret, eftersom det ar sa otroligt viktigt
att vi far maojlighet att hjilpa till i det uppbyggnadsarbete som pagar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:33

Anf. 2] Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN:

Herr talman! Med hénvisning till riksdagsordningen ber jag att fa meddela
attinterpellation 1990/91:33 av Borje Hornlund inte kan besvaras inom fére-
skriven tid pa grund av hog arbetsbelastning. Vi har dock kommit éverens
om att interpellationen skall besvaras den 9 november 1990.

6§ Svar pa fraga 1990/91:31 om atgérder for att skydda Brasiliens
gatubarn

Anf. 22 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag har fatt ett antal fragor, som alla handlar om under hur
vidriga omstandigheter som ménga av virldens barn lever.

En fraga handlar om nagon miljon av de enligt berdkningar ca 80 miljoner
barn som ar forildraldsa, av vilka manga lever i rika storstaders slumomré-
den och ibland jagas och dédas av den egna polisen som om de vore vilda
hundar eller rattor.

En annan fraga handlar om de s.k. institutionsbarnen i Ruminien. Vi fick
ju hiaromkvillen ett mycket skakande TV-reportage om detta.

En fraga handlar om det brutala, ominskliga 6vervild som anvinds ocksé
mot barn och ungdomar pa de ockuperade omradena i Mellanostern och pa
annat hall.

En fjirde serie fragor handlar om barn, som aldrig ges tillfille att fodas.

Allt detta visar hur befogat och viktigt FNs toppmoéte var, men det visar
ocksa - vilket Bertil Mabrink papekar i sin fraga — att Sveriges regering aktivt
maste agera i virlden for att forsvara barnens rittigheter.
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Bertil Mabrink har fragat mig om vilka atgirder regeringen avser vidta for
att protestera mot overgrepp och mord pa brasilianska gatubarn.

Det dr uppenbart att de dvergrepp och mord pa gatubarn i Brasilien, som
bl.a. Amnesty International fast uppmérksamhet vid i en rapport, star i strid
med den mest grundlaggande minskliga riattigheten, namligen ritten till liv.
Ett tungt ansvar vilar dirfor pa den brasilianska regeringen att se till att sa-
dana overgrepp omedelbart stoppas.

Den brasilianska regeringen tycks ha tagit fragan pa allvar, och den brasi-
lianske justitieministern har deklarerat att man omedelbart kommer att ut-
reda alla de fall som Amnesty tar upp i sin rapport. En av regeringen tillsatt
radgivande grupp for méinskliga rattigheter har fatt uppdraget att sirskilt be-
vaka barnens rittigheter.

Sverige var en av initiativtagarna till det toppmoéte om barn, som nyligen
holls i New York, dir ocksa Brasiliens president Collor deltog. En av avsik-
terna med toppmotet var att paskynda ratificeringen av FNs konvention om
barnets rittigheter och att fa fram de konkreta, politiska dtaganden som
kriivs for att konventionens innehall skall forverkligas. Jag vet att toppmotet
fick stor uppmiirksamhet i Brasilien, och Brasilien ratificerade barnkonven-
tionen i slutet av september. Toppmdétet har ocksa skapat ett politiskt opi-
nionstryck i dessa fragor, som jag hoppas kommer att besta.

Den speciellt utsatta situation som manga av virldens barn lever i, och
behovet av att trygga deras overlevnad och utveckling dr en viktig del i
svenskt bistandssamarbete, bide bilateralt och multilateralt. En huvuddel
av de enskilda svenska organisationer som med ekonomiskt stdd fran SIDA
arbetar i Brasilien, bedriver diir en verksamhet som riktar sig till barn och
ungdomar. Ett flertal projekt omfattar atgarder fér att soka kontakt med
gatubarnen och ge dem husrum. mat och utbildning. Dessutom har flera FN-
organ, diribland UNICEF - som Sverige for Gvrigt dr storsta bidragsgivare
till - men ocksa bl.a. WHO. omfattande verksamhet riktad till barnen i Bra-
silien. UNICEFs verksamhet ér sirskilt inriktad pa att férebygga och minska
vald mot gatubarn och andra fattiga ungdomar.

Mot denna bakgrund forefaller en svensk protest, som Bertil Mabrink ef-
terlyser, inte vara pakallad for nirvarande. Jag betonar att detta ar fallet for
narvarande. Jag kan forsikra Bertil Mabrink att vi med stor uppmirksamhet
kommer att folja huvuvida den brasilianska regeringen fullfdljer sina atagan-
den.

Anf.23 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Min fraga var foran-
ledd av Amnestys rapporter, inte minst de fran september i ar vilka redovi-
sade situationen for de s.k. gatubarnen i de tre storsta staderna i Brasilien.

I Brasilien, men ocksa i minga andra linder i Latinamerika, tvingas barn
ut pa gatorna just for att klara familjens forsorjning. De tvingas ut for att
tigga. Detta siger ocksa nagot om den forfarande sociala situation som rader
i manga av dessa linder.

Fér att undanréja dessa problem har dédspatruller, dir poliser ingar, bor-
jat rensa gatorna. Man for bort dessa barn. Sedan hittas de dédade, torte-



rade eller lemlastade, pa olika stillen i stiderna. Bara under forra aret hitta-
des 457 barn déda som hade mordats av dodspatrullerna.

Det dr bra att FN har genomfért toppkonferensen om barn. Det var
mycket viktigt. Men en annan viktig sak, som utrikesministern ocksé nim-
ner, ar att man nu maste se till att de som ratificerat och godkint barnkon-
ventionen ocksé lever upp till den. Det ir ett mycket viktigt arbete. Jag utgar
ifran att Sverige i fortsittningen kommer att vara mycket vaksamt och be-
vaka de olika landerna.

Jag haller med utrikesministern om att nagon protest inte behdvs just nu.
Efter det att jag stillde min fraga har man vidtagit vissa atgarder, men vi
maste kontrollera dessa linder. Det finns sa manga exempel i historien, dar
man har skrivit under konventioner men sedan akt hem och fortsatt att bryta
mot bestimmelserna. Det ar darfor viktigt att man nu tar det andra steget,
niamligen att bevaka dessa linder och ha tummen i 6gat pa dem.

Anf. 24 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill till detta sdga att jag helt delar Bertil Mabrinks upp-
fattning. Dess virre forekommer sadant hiir inte bara i Latinamerika utan
ocksd pa andra hall i viarlden. Jag kan dn en gang forsiakra att vi skall folja
detta med vaksamhet sa linge fenomenet bestar och inte har rattats till.

Anf.25 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag ir ocksa medveten om att detta naturligtvis inte sker
bara i Latinamerika. Men problemet dr mest markant och har fatt mer upp-
mirksamhet 1 Latinamerika. Vi kunde t.ex. i gar se ett TV-program om
Thailand och hur man dér behandlar barnen. Svenska medborgare framstod
inte i sa valdigt bra dager. Detta ar vil ocksa nagonting som vi maste ater-
komma till och ta itu med sa smaningom.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7§ Svar pa fragorna 1990/91:73, 74 och 85 om barn pa institutioner
i Ruménien

Anf.26 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Rumaéniens svéra arv fran Ceausescudiktaturen illustreras
inte minst av barnens situation. Redan kort efter revolutionen i december i
fjol inledde hjilporganisationer fran Sverige och andra linder ett omfat-
tande bistandsarbete i landet, inte minst inom hélsovardssektorn. Redan
fran borjan adgnades sdrskild uppmiirksamhet at barnens situation. Om-
gaende avsatte regeringen 20 milj.kr. for svenska organisationers akuta in-
satser i Ruminien. Ocksa den svenska allmdnheten har bidragit generost till
att forsoka lindra den omedelbara noden.

Det var sialunda naturligt att jag i samband med mitt besék i Rumiinien i
januari i ar inbjod representanter for svenska hjélporganisationer att inga i
min delegation. Dessa organisationer har gjort en beundransvird insats och
atnjuter naturligtvis regeringens fulla stod.
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Gradvis har omfattningen av minniskors lidande i Rumiinien blivit alltmer
kind, senast genom det skakande inslaget i TV-programmet 8 dagar. Vi
maste nu stalla oss fragan vad vi i Sverige mer kan gora for att visa var solida-
ritet och vilka krav vi skall stilla pa den ruminska ledningen.

Svenska frivilligorganisationer. ingen niimnd och ingen glémd, har genom
sin verksamhet i Rumiinien redan den nédvandiga crfarenheten och over-
blicken och kan riitt prioritera och samordna de olika insatserna. De bor
aven i fortsattningen forbli centrala i hjilpen at Ruminien. De ruminska
barnens situation utgor enr viktigt element 1 fragan om respekten for de
minskliga rattigheterna. Konventionen om barnets rattigheter ar en av fler
konventioner som behandlar minskliga rittigheter.

Liksom i sa manga andra fall har Sverige verkat mycket aktivt for att
stirka respekten for de miinskliga riittigheterna dven i Ruminien. Lat mig
bara paminna om det svenska initiativet i FNs kommission fér de manskliga
rattigheterna att tillsatta en sirskild rapportor for Ruminien, ett forslag som
vi fick majoritet for. Han utsags redan under Ceausescuregimen, men hans
mandat har sedermera forlangts, dven denna gang pa svenskt initiativ. Det
skedde efter ett samtal jag hade med Rumiiniens davarande utrikesminister.

Rapportoren skall vid nista mote om nigra manader lagga fram en ny rap-
port om liget. Da ges anledning att dven gora en bedémning av hur Ruma-
nien respekterar barnets rattigheter. Pa svenskt forslag har just fragan om
barnets riittigheter satts upp pa dagordningen for detta nista méte med kom-
missionen.

Det finns anledning att droja vid de ataganden som Rumaénien gjort ge-
nom att ratificera barnkonventionen. Konventionen ger barn som vardas pa
institution, liksom handikappade barn. ett sirskilt starkt skydd.

Det iir den ruminska regeringens ansvar att skapa sadana villkor att bar-
nen dir kan fa leva ett driigligt liv. Det ir i detta sammanhang sarskilt viktigt
att den rumanska regeringen och ruméner i allminhet tillignar sig den
grundsyn som ar det barande elementet i barnkonventionen: varje barn,
oavsett handikapp, sjukdom e.d.. har ett fullt ménniskovirde och sina egna
rittigheter. Alla atgarder som ror barn skall baseras pa principen om barnets
basta. Det ankommer pa de nationella regeringarna att garantera dessa rét-
tigheter.

Statsministern har som bekant i ett brev till den ruméinske presidenten dels
erbjudit samarbete for att hjdlpa de rumiinska barnen, dels erinrat om den
ruminska regeringens skyldigheter. Han tog i fredags initiativet till ett mote
med de 1 Ruminien verksamma frivilligorganisationerna. Dessa redogjorde
da for genomforda och planerade projekt. Man diskuterade hur det vidare
arbetet skall genomforas och hur regeringen bist kan stodja dem. Statsmi-
nistern foreslog da att siinda en regeringsdelegation till Ruménien. For nér-
varande undersoks nir en sidan skulle kunna resa.

Vi kommer fran svensk sida att med storsta uppmirksambhet fortsitta att
félja utvecklingen i Ruménien, bade vad ror de institutionsplacerade barnen
och manskliga rittigheter i allmanhet. Vi avser dven fortsittningsvis halla
nira kontakt med de organisationer som ir verksamma dir och pa olika sitt
stodja dem i deras olika aktiviteter.



Anf.27 INGRID RONNE-BJORKOQVIST (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

En folkstorm i dag innebir tyviirr alltfor ofta en glomska i morgon. Darfor
ar det viktigt att man for den hiir fragan vidare till FN-niva och haller liv i
den.

Jag tror personligen inte att denna situation ar unik. Det ir bara 30 ar se-
dan vi i Sverige hade missforhallanden. som inte var si grova men som inda
var mycket anmarkningsvirda. Jag borjade som barnliikare just nir dessa
fragor fordes pa tal. Jag har tatt uppleva det positiva i att det gar att gora
nagot at situationen.

I somras var jag i ett Medelhavsland och funderade Gver var de handikap-
pade barnen fanns. Jag fick da uppgift om att det radde stora missforhallan-
den dven dir pa institutionerna.

Man har tagit itu med gatubarnen. man har tittat pa barnarbete och man
har tittat pa prostitution bland barn. Fér mig kiinns det naturligt att man nu
gar vidare och tar ett rejalt tag for de glomda barnen pa institutionerna.

Ar utrikesministern villig att bredda diskussionen i FN och forsoka Ivfta
fram inte bara Ruminiens barn — det behovs naturligtvis riktade insatser. och
man far hoppas att det inte ar lika vidrigt pa andra hall - och se 6ver hela
filtet och lagga fram ett atgiirdsprogram for att forbittra for barn pa institu-
tioner, barn som utan tvivel har det mycket svart i manga linder?

Anf.28 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Jag vill precis som Ingrid Ronne-Bjorkqgvist siga att den situation som ra-
der i Ruménien naturligtvis gar att @ndra sa att dven de barnen kan fa samma
rittigheter som alla andra barn.

Jag tycker att det ar positivt att det sedan jag stillde min fraga har hiint
mycket nir det giller solidaritetsaktioner frian svenska folkets sida. Jag
tycker ocksa att det ir bra att statsministern har skrivit till den rumiinska
presidenten och patalat detta och erbjudit vissa vtterligare hjalpinsatser.

Vad jag forstar rader det inte sa stor brist pa pengar i nuliiget. Det ar precis
som utrikesministern sager i sitt svar: "Det ar i detta sammanhang sirskilt
viktigt att den ruminska regeringen och rumiiner i allmanhet tillagnar sig
den grundsyn som iir det birande elementet i barnkonventionen: varje barn.,
oavsett handikapp. sjukdom e.d.. har ett fullt manniskovirde och sina egna
rattigheter.”

Har regeringen overviigt - det framkommer i statsministerns formule-
ringar — att Sverige skulle kunna t.ex. erbjuda rumiiner platser i Sverige for
utbildning pa sadana institutioner som har ansvaret for bl.a. handikappade
barn? Jag tror att det skulle vara bra for att snabbt indra attityder. T forsta
hand skulle det giilla den vardpersonal i Ruménien som har en annan attityd
pa grund av en regims hiinsynsloshet. Man skulle dven kunna skicka svensk
personal till Rumiinien.

Anf.29 JAN SANDBERG (m):
Herr talman! Jag vill birja med att tacka for svaret pa min fraga.
Det var chockerande bilder som maotte oss i alla svenska vardagsrum for
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inte s4 manga dagar sedan. Jag tror att manga minns dessa bilder av barn i
burar, eller vad jag skulle vilja kalla for dédens vantrum i kéllaren.

Vi har sett ett skrimmande exempel pa den vérsta formen av styre under,
vad man har kallat, socialistrepubliken Ruminiens envaldshirskare Ceau-
sescus ledarskap.

Jag tror att alla har trott, liksom jag, att den nya ledningen i Ruminien
skulle gora rent hus med de gamla oférriatterna. Men tyvirr visar det sig att
siinte verkar vara fallet. Det ar gladjande att regeringen har hanterat denna
fraga pa ett bra sitt och agerat snabbt. Men det finns fragetecken infér fram-
tiden.

Denna situation for barnen pa barnhemmen i Rumadnien riskerar att vara
endast en del av ett fortfarande delvis oménskligt system i Ruminien. Kom-
mer regeringen att vidta nagra atgarder for att forsikra sig om att det inte
ser ut pa liknande siitt pa andra omraden i Rumiinien?

Vi moderater har linge kriivt att en storre andel av bistandet skall ga via
frivilligorganisationerna. I det har fallet har regeringen agerat pa ett mycket
bra sitt nir dessa organisationer har fatt bidrag. Fragan dr om regeringen
har for avsikt att andra inriktningen éven pa andra omraden vad giller att ge
frivilligorganisationerna ett storre stod.

Kianner statsradet till att i den hir kammaren finns representanter fran ett
parti som har besokt Ruminien hela sex ginger sedan 1978? Det ar mer dn
vad man har gjort vad giller nagot annat utomnordiskt land. Jag misstanker
att statsradet delar min undran nar det giiller om vénsterpartiet — som det
handlar om - har haft bade skygglappar och hérselskydd under beséken. Jag
tror att inte bara statsradet och jag utan dven svenska folket vill fa ett svar
pa den fragan.

Anf. 30 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag tycker att det som Ronne-Bjorkqvist papekade ar
mycket viktigt. Handikappade barn runt om i varlden, oavsett regim, ocksa
en gang har i Sverige. dven om det var lange sedan, stoppades undan och
behandlades inte som om de hade ett fullt manniskovirde. Det ursiktar ing-
enting av det som hinder i Ruminien och pa annat hall. Men det ar anda
klokt att erinra sig detta da man resonerar med andra folk.

Jag fick fragan om regeringen dr beredd att bredda verksamheten i FN.
Barnkonventionen ar en sadan breddning. Det far inte stanna vid de hogtid-
liga tal som hélls och som var sa langtgaende och sa hoppingivande. Nu
maste linderna leva upp till dem. Detta giller dven i Sverige dir det till dven-
tyrs brister. Vi far naturligtvis forséka, som Bertil Mabrink patalade tidigare,
bevaka att sa verkligen sker.

Bertil Mabrink har ocksé ritt i att det for nirvarande inte rader brist pa
pengar, utan att det ir ménskliga insatser som behdvs. Det finns en del
svensk personal i Ruminien i frivilligorganisationer som har gjort ett utom-
ordentligt fint arbete. Men det giller att ocksa samordna de olika aktivite-
terna.

Vi dverviger, men har inte kommit till beslut. att ta emot bade ruminska
barn och rumiinsk personal. Det ar en sak delegationen skall undersdka.

Ja. Jan Sandberg, vi dr beredda att agera pa andra omraden. Jag agerade



mycket tidigt. Det var en herre som hette Brucan som sade att en liten elit
skall styra massan. Jag protesterade. D4 rok moderata samlingspartiets tid-
ning Svenska Dagbladet pa mig och hivdade att jag var for tidigt ute. Jag
delar helt uppfattningen att man skall ha vaksamheten riktad mot alla omréa-
den.

Anf.31 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for det senaste han sade.

Har utrikesdepartementet sedan borjan av 80-talet ként till situationen for
dessa barn i Ruménien? Om nagon skulle ha kant till detta. borde det ha
varit personalen pa den svenska ambassaden i Bukarest, som har befunnit
sig dir ar efter ar.

Jag besokte Rumiinien senast 1984. Jag brukar ha for vana att aven besika
den svenska ambassaden. Jag triffade da den davarande ambassadoren Per
Kollberg. Han berittade inte detta for mig. Hade han gjort det skulle jag
ocksa ha sagt mitt hjirtas mening vid det tillfallet. Jag fick ingen sadan infor-
mation av dem som borde ha kunnat ge mig den. Jag tycker att det iir en
oférskamdhet av moderaterna att sta hir i talarstolen och utnyttja den situa-
tion som rader i Ruménien.

Anf.32 TREDJE VICE TALMANNEN:
Fragorna skall riktas till vederborande statsrad.

Anf. 33 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Jag var inte ute efter en generell breddning av barnkonven-
tionen, utan kanske mera om man bor dverviga om inte detta ér ett omrade
som nu borde prioriteras, liksom man tidigare har prioriterat problemen
med prostitution och barnarbete.

Jag forstar att det ar svart att svara ett rakt ja eller nej pa den fragan. Men
jag undrar om utrikesministern vill underscka just detta och om det forefal-
ler motiverat att — om inte dessa initiativ redan har tagits av UNICEF - ta
initiativ till att genom en omprioritering se till att denna grupp Iyfts fram. Jag
tror att detta dr motiverat med tanke pa de rapporter som har avgetts om
institutionsvard i andra linder.

Anf. 34 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Vi fick hora har att Svenska Dagbladet har rvkt pa statsra-
det. Jag tror att det berodde pa en viss svajighet i uttalandena om just Rumii-
nien, och kanske inte sa mycket pa det senaste uttalandet.

Jag har forstatt att debatten giller de fragor och undringar som jag har
gentemot statsradet. Jag skall i fortsattningen halla mig till det.

Om man besdker ett land och det parti som har huvudansvaret for rege-
ringsmakten, kan det nog forviintas att man den viigen kan fa vildigt god
information, atminstone biittre information @n vad som kan fas av en svensk
delegation.

Avslutningsvis hoppas jag att regeringen anviinder alla tiankbara patryck-
ningsmojligheter for att se till att &ven Rumiinien i framtiden. saval niir det
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giller barnen som i dvrigt avseende, blir en demokrati dér alla kan leva i
frihet.

Anf. 35 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag instimmer girna i detta och jag kan forlata Svenska Dag-
bladet. Det var Svenska Dagbladet som svajade. inte jag.

Bertil Mabrink fragade om regeringen kiinde till forhéllandena. T borjan
av 70-talet var jag inte regeringsledamot utan jag inbjods till Ruménien i min
egenskap av partisekreterare av min "kollega” Ceausescu, som da ocksa var
partisekreterare. Jag reste omkring i Ruménien, och jag kan forsikra att jag
hade ganska animerade diskussioner med Ceausescu. Men man blev inte in-
formerad om sadant hiir. Det ar klart att man i dag blir chockerad och undrar
varfor inte detta har uppdagats. Det var ungefir som med foérintelseliigren i
Nazityskland. Vi var inte heller medvetna om dessa. eftersom det gjordes
allt for att dolja dem. Déarfor skall man inte padyvla varandra alltfér mycket
av anklagelser. Det giller detsamma for var och en som besoker diktaturlan-
der.

Jag menar att man skall astadkomma en breddning. Jag hade den ambitio-
nen da jag for fem ar sedan holl mitt forsta tal i FN, att jag skulle belysa
virldsproblemen med utgangspunkt bara fran barnens situation. Det var ett
jittebra tal som jag inte fick halla. eftersom hela katalogen skulle inga i talet.
Jag tinker emellertid fullfélja min avsikt att varje gang jag far tillfille att tala
om detta utgd ifrin barnen. Biittre breddning in s kan man inte astad-
komma.

Anf.36 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag kan halla med utrikesministern om vad som giller for
vad man far se och héra nir man reser i diktaturlinder.

Med tanke pa vad som nu avslojats i Ruminien — vi har ocksa tidigare
diskuterat barnens situation i andra linder. t.ex. i Latinamerika — ir det vik-
tigaste nu att vi alla sex partier vinnligger oss om att i fortsittningen gemen-
samt hjélpa till och arbeta for att komma till ritta med dessa missférhallan-
den. Vi maste pitala for dessa linders regimer och deras representanter vad
vi vet och att dessa forhallanden dr oacceptabla. Det dr det viktigaste arbetet
vi nu har framfor oss.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8§ Svar pa fraga 1990/91:88 om forbud mot anvindande av plast-
kulor

Anf. 37 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Frigan avser plastkulor, men uttrycket plastkulor dr nagot
missvisande. Jag ber att till herr talmannen fa 6verldamna tva stycken plastku-
lor. bida med mantlar av stal. Den ena kulan lir ha dédat en pojke pa Vist-
banken och den andra en flicka i Gaza. Det ror sig alltsa om farlig materiel,
om kulorna kommer till anviindning.



Jag hoppas att hela denna kammare ar 6verens om att anvindande av
overvald mot civilbefolkningen — sasom sker just nu i Israel - maste fordo-
mas. Detta 6vervald mot civilbefolkningen ar oacceptabelt sett frin alla
tiankbara utgangspunkter.

Plastkulor orsakar ofta svara personskador, och de som skadas tillhor i all-
minhet civilbefolkningen. Som fragestillaren papekar ar manga av dem som
skadas och dodas av plastkulorna barn — jag har inte sett nagra som har do-
dats, men jag har sett manga som har skadats. Efter att ha sett det, kan jag
inte siiga annat dn att detta ar djiavulskt.

Folkritten innehaller ett antal regler som forbjuder anvindning av inhu-
mana vapen i vipnade konflikter. Bland dessa regler finns dock inget férbud
mot plastkulor. Dartill kommer att fragan om hur olika stater utrustar sina
polis- och siikerhetsstyrkor hittills har ansetts vara en fraga som faller under
varje stats exklusiva ritt att bestimma om sina interna angelagenheter.

Dess viirre innehaller inte heller FN-6verenskommelserna om ménskliga
rittigheter eller 1950 ars europeiska konvention om manskliga rattigheter
och grundliggande friheter ndgon regel som skulle kunna sigas rittsligt
stodja ett forbud mot anvindandet av plastkulor. Dessa dokument slar emel-
lertid fast att ingen manniska far utsittas for oménsklig behandling. Fragan
om plastkulor har — uppenbarligen utan nagot reellt resultat - tagits upp vid
ett flertal tillfallen i Europaparlamentet. Likasa har fragan varit uppe i FNs
underkommission for méanskliga rattigheter.

Fran svensk sida anser vi, aven om malet ar klart, att det som en forsta
atgard dr viktigare att se till att anvindningen av plast- eller gummikulor mot
civilbefolkningen upphor, snarare in att forsoka fa till stand ett férbud mot
vapnen som sadana. Jag onskar att vi kunde fa till stand ett férbud, men med
tanke pa de erfarenheter vi har tror jag inte att det &r majligt att na anda
fram. Det dr mojligt att ta upp fragan i olika internationella fora, t.ex. i
Europaradet och i Forenta Nationerna, liksom att ta kontakt med likasin-
nade lander for att hora efter hur hur de ser pa fragan. Den svenska rege-
ringen avser att Overviga bada dessa handlingsmdjligheter.

Anf. 38 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag ar glad 6ver att utrikesministern verkligen ser allvarligt
pa fragan om plastkulor och att han sa klart tar avstand fran plast- och gum-
mikulor. Jag hoppas att regeringen arbetar vidare for att kunna vidta atgér-
der.

Vi diskuterade just plastkulor hidr i kammaren i véaras nar det gillde
ménskliga réttigheter. 1 den debatten sade Karl-Erik Svartberg att rege-
ringen redan holl pa att agera i fragan. Det kanske var nagot forhastat av
honom att gora ett sadant uttalande. Utskottet uttalade att man utgick ifran
att regeringen kommer att fortsitta att soka finna vagar for att internatio-
nellt reglera anvindandet av den har typen av ammunition.

Det talas om "inhumana” vapen, men man kan da friga sig om det finns
nagra "humana” vapen.

Jag atergar till de tva forslag som svaret mynnar ut i om de olika angrepps-
satten. Det viktigaste ar sjalvfallet att se till att kulorna inte kommer till an-
vandning éver huvud taget. Da dr fragan: Hur skall man dstadkomma detta?
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Ett sitt ar att infora ett forbud mot anvindande av plastkulor. Om man ar
dverens maste det pa nagot sitt ga att fa in ett sadant férbud i de folkrattsliga
reglerna. Det ér en politisk fraga.

Utrikesministern nimnde att man skall ta upp fragan med "likasinnade
linder”. Da undrar jag: Ingar England i den kretsen? Det vore lampligt att
ta upp fragan med England, eftersom den engelska armén anvinder plastku-
lor mot den nordirlindska befolkningen. Inte minst barn har dodats av sa-
dana kulor. Sammanlagt ar det 16 personer pa Nordirland som har dédats av
plastkulor, och det ar helt oacceptabelt.

Anf. 39 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag kan helt hilla med, men erfarenheterna som vi och andra
har sager oss att det fér narvarande ar omojligt. Det behdver dock inte be-
tyda att man tappar malet ur sikte. Det ar for narvarande omojligt att skapa
denna enighet eller uppslutning bakom ett férbud.

EG-parlamentet har t.ex. vid ett flertal tillfillen tagit upp denna fraga i
resolutioner och uppmanat medlemslinderna att forbjuda anvindning. An-
dock fortsitter anvindning. Det ér saledes upp till varje nation och dess par-
lament att avgéra detta.

Det finns méinga andra vapen som ér lika inhumana. Jag medger att ut-
trycket inhumana vapen, som anvinds folkrattsligt, ar jamforbart med ut-
trycket viltvard nar man dodar dlg. De enda vapen som dr humana ir de som
inte anvinds. Det finns dnnu virre vapen, t.ex. laser, dar vi arbetar allt vad
vi orkar for att forsoka fa fram ett forbud. Jag har ingen anledning att lata
bli att forsoka ga den vagen dven i fortsdttningen. Det viktiga ar dock att
man kommer en bit pa vigen mot malet och att det inte blir tvidrstopp som
hittills.

Anf.40 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag delar helt uppfattningen att vi pa alla satt maste forsoka
agera for att fa stopp for anvindandet av denna typ av vapen. Det ér sagt att
de skall anvandas i kravallsituationer och att det da skulle vara motiverat.
Det har vidare sagts att den israeliska militiren inte far lov att skjuta annat
an i knahojd osv. Trots detta skjuter man oprovocerat in i folkmassor, och
man skjuter pa enskilda barn som ar pa vig till skolan som da dodas.

Jag hoppas verkligen att utrikesministern fortsitter och tar krafttag mot
denna typ av vapen, inte minst i relationerna med England och Israel som ér
de lander som anvinder denna typ av vapen.



Anf. 41 Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Alla vet att jag ar djupt engagerad i dessa fragor och tanker
fortsitta att verka i den riktning jag hittills har verkat.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa fragorna 1990/91:89 och 96 om Tibet

Anf. 42 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Ylva Annerstedt och Inger Koch har stillt varsin fraga till
mig om tvangssteriliseringar och tvangsaborter i Tibet och vilka atgérder re-
geringen avser vidta med anledning av dessa. Jag avser besvara fragornaiett
sammanhang.

Jag utgar fran att bakgrunden till frigorna dr de rapporter som pa senare
tid atergivits i svensk press. Liknande rapporter om tvangsaborter och
tvangssteriliseringar har da och da under aret kommit fran andra delar av
Kina. Myndigheter, organisationer och enskilda pa alla nivaer i detta land
har ansvar g¢nligt lag att medverka i anstringningarna att begrinsa befolk-
ningstillvixten. Detta skall i forsta hand ske genom upplysning och genom
ofta mycket kraftiga ekonomiska sanktioner. Officiellt skall inte fysiskt
tvang fa forekomma, men man kan rakna med att trycket pa gravida kvinnor
som fott mer @n ett barn att genomféra abort dr mycket starkt. Minoritetsfol-
ken har i allmidnhet tillatits ha flera barn, men enligt vissa uppgifter skall
befolkningsprogrammet i ar ha utstrackts till att gilla ocksa Tibet.

Vi har fran svensk sida forstaelse for Kinas och andra u-landers striavan att
minska sin befolkningstillvaxt, samtidigt som vi sjalvfallet forutsitter att
detta sker pa ett sitt som dr forenligt med respekten for individens integritet.
Vad Tibet betraffar noterar vi med oro de rapporter som kommit om att de
kinesiska myndigheterna, som under 80-talet sokt komma till ritta med de
dvergrepp som begicks under 60- och 70-talen, nu ater tycks ha slagit in pa
en repressiv politik.

Vi foljer fran regeringens sida noga utvecklingen i Tibet, si langt detta r
mdjligt med tanke pa svarigheterna att fa information. Vi har i samtal med
kinesiska diplomatiska foretradare uttryckt var oro Gver situationen i Tibet.
Vi tog ocksa vid det senaste méotet med FNs kommission for de minskliga
rattigheterna upp det lige som da radde i Lhasa under rddande undantags-
tillstand. Det faktum att Sverige i juni, som ett av de forsta europeiska ldn-
derna, tog emot Dalai Lama pa regeringsniva, skall ocksa ses som ett uttryck
for vart engagemang i Tibet-fragan. Vi har noterat att Dalai Lama sedan dess
tagits emot pa regeringsniva i ytterligare europeiska lander, och att samman-
taget hans mojligheter att framfora sin syn pa laget i Tibet dirmed okat.

Vi éverviager nu olika mdjligheter att ytterligare markera var oro over la-
get i Tibet betraffande manskliga rattigheter.

Anf.43 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag far tacka utrikesministern for svaret, och jag ar tacksam
att utrikesministern och regeringen delar oron for situationen i Tibet. Det
finns dock en del formuleringar som jag tycker ar litet oroviackande.
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Det giller att utrikesministern pa flera stillen i svaret tar upp fragan om
u-lindernas berittigade strivan att halla tillbaka befolkningstillvixten. Jag
har faktiskt fiarskare rapporter in de tidningsnotiser som utrikesministern
hinvisar till.

Parlamentarikergruppen i riksdagen for Tibet har under de senaste da-
garna haft besok av tva flyktingar. Den ene av dem har varit domare i Tibet.
De redovisade den systematiska repression som utévas mot de tibetanska
kvinnorna. Kineserna delar t.ex. ut ett visst antal tillstand att foda barn.
Kvinnor som blir med barn utan tillstand arresteras och fors med tvang till
sjukhus dir de aborteras och steriliseras. I vissa byar samlar soldaterna ihop
alla kvinnor som sedan tvangssteriliseras. Arbetslosa kineser far kortkurser
i hur man utfor aborter och steriliserar. Det finns méanga rapporter om hur
flera kvinnor har dott av dessa klipares ingrepp.

Det ar saledes inte fraga om u-linders berittigade striavan att halla tillbaka
en onormal befolkningstillvixt, utan det handlar om helt andra saker.

Den 17 maj skrev utrikesutskottet att regeringen enligt utskottets uppfatt-
ning bor fortsitta med att med kinesiska foretradare ta upp situationer vad
giller de méanskliga rattigheterna. Jag skulle vilja fraga vilka olika méjlighe-
ter regeringen dvervager nar det galler att uttrycka oro for liget i Tibet.

Anf. 44 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Ylva Annerstedt har
redan redovisat bakgrunden till att fragorna har stillts.

Nir utrikesutskottet i varas behandlade ménskliga rittigheter betonade
utskottet att stravandena for skyddet av de manskliga réttigheterna ingar
som en central del i svensk utrikes- och bistandspolitik. Sverige ér fér nirva-
rande medlem i FNs konvention for de minskliga rattigheterna, som utrikes-
ministern beror i sitt svar. Vi har nu alla majligheter att dér patala sa grova
brott mot de manskliga rittigheterna som nu sker i Tibet mot de tibetanska
flickorna och kvinnorna pa uppdrag av de kinesiska myndigheterna.

Det ir beklagligt att det framtagna resolutionsforslaget betriffande situa-
tionen i Kina och Tibet inte kom upp till behandling vid MR-kommissionens
mote under 1990. Sverige protesterade da mot det med hanvisning till att
situationen nir det galler minskliga rittigheter i Kina ér en angeligen fraga.
Det ér positivt att vi gjorde sa.

Det ar ocksa positivt att Sverige vid olika samtal med Kinesiska diploma-
tiska foretradare uttryckt oro for situationen i Tibet.
~ Aven jag vill dock friga vilka méjligheter utrikesministern har tinkt sig i
framtiden. En méjlighet skulle t.ex. kunna vara att lata nigon av de tema-
tiska rapportorer som redan finns inom FN-systemet for bl.a. religiés ofor-
dragsamhet, inom ramen for ett allmint studium av denna form av krank-
ningar av de minskliga rattigheterna éven studera forhallandena i ett enskilt
land, t.ex. Kina och Tibet. Ar utrikesministern beredd att medverka till att
ett sadant initiativ tas?

Anf. 45 Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Lat mig till att borja med siga att nir jag uttalar svensk for-
staelse for strivandena att halla tillbaka befolkningstillvixten avser jag na-



turligtvis inte sddana brutala och omiinskliga metoder som finns redovisade
i rapporten eller som det har lamnats uppgift om hér. Daremot ar det inte
bara av intresse for de berdrda linderna utan dven for Sverige av forsorj-
ningsskil och ekologiska skl att vi klarar detta. I Sverige drev vi en kampanj
med sexualupplysning. Det ér naturligtvis sadana metoder som skall anvin-
das. De andra ir, som jag har sagt, forkastliga.

Vad har vi for méjligheter? Vi forsokte, som sagt, att aktualisera behand-
lingen av fragan om de manskliga rattigheterna i Kina i FNs kommission for
de méanskliga rattigheterna. Dir led vi ett nederlag. Vi overviger att forsoka
igen. Jag tror inte, uppriktigt sagt, att mojligheterna till framgang ir sérskilt
mycket storre i ar. Men det férhindrar inte att vi dvervdger att gora ett for-
sok.

Anf.46 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag noterar att utrikesministern inte lamnar nagra konkreta
svar pa vilka mojligheter det finns att ytterligare markera oron Gver liget i
Tibet. Det vore intressant att fa nagra konkreta uppgifter om vad utrikesmi-
nistern har tankt att géra. Det handlar ju inte bara om befolkningsover-
grepp, steriliseringar och aborter, utan det handlar dven om systematiskt ut-
planande av den tibetanska kulturen. Det finns uppgifter om att ungefar
30000 munkar har mordats och att ungefar 6 000 kloster har forstorts. Dessa
munkar har i stor utstrickning varit bararna av kulturtraditionen.

Jag skulle alltsa vilja ha litet mer konkreta uppgifter om vad utrikesminis-
tern tanker gora.

Anf.47 INGER KOCH (m):

Herr talman! Det ér positivt att vi aterigen forsoker ta upp Kina till diskus-
sion i kommissionen for de minskliga rattigheterna. Jag uppskattar det.

Tyvirr fick jag emellertid inget svar pa min friga om huruvida vi skulle
kunna anvanda de tematiska rapportorer som redan finns inom FN-syste-
mets ram. Detta papekade utrikesutskottet i sitt betinkande, och utskottet
sade ocksa att det vore onskvart att Sverige agerade pa det sattet. Dirfor
frigar jag aterigen: Ar utrikesministern beredd att ta ett sadant initiativ?

Anf. 48 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag kan séga att jag ocksa 6nskar att vi kunde fa ett beslut i
FN-kommissionen for de minskliga rattigheterna, en rapportor och en rit-
telse av missforhallandena i Kina. Men da man agerar pa det diplomatiska
omradet ar det oerhort viktigt att man sonderar terringen och att man hor
sig for med andra lander om vad som dr mdjligt att gora.

Dess varre ar det pa det sittet att om man talar alltfor tydligt alltfor tidigt,
sa blir det ingenting gjort. Det dr en situation som en utrikesminister ofta
hamnar i. Men eftersom jag anser att det ar sa viktigt att det blir nagonting
gjort, sa foljer jag den hir regeln.

Anf.49 YLVA ANNERSTEDT (fp):
Herr talman! Jag vill aterkomma till vad utrikesutskottet skrev i varas nar
det gillde att regeringen bor fortsitta med att ta upp denna situation med de
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kinesiska foretriadarna. Det ar faktiskt néastan ett halvar sedan den bestill-
ningen kom fran riksdagen. Och savitt jag kan utlidsa av svaret har det inte
forekommit nagra diskussioner med foretradare for Kina sedan detta utta-
lande gjordes.

Har jag fel, eller utgdr det som utrikesministern tar upp i slutet av sitt svar
ett svar pa utrikesutskottets bestillning? Vad kommer, och i sa fall nar?

Anf. 50 INGER KOCH (m):

Herr talman! Jag forstar att det kan vara svart att rent diplomatiskt avgora
nir en fraga skall tas upp. Men med tanke pa den virldsopinion vi nu har
och med tanke pa hur situationen dnda ar kanske det just nu ar ritt tidpunkt.
Darfor uppskattar jag om man fran svensk sida nu vill ta detta initiativ.

Anf. 51 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Ni kidnner lika vil som jag till att de diplomatiska relatio-
nerna och tillfillena till samtal med kinesiska foretradare har varit ganska
djupfrysta sedan den 4 juni forra aret. Nu tror jag sjalv, och det ar manga
linder som gar samma vag, att vi har béttre mojligheter att komma till tals
med kineserna ocksa om detta om vi i nagon man pa ett lagt plan borjar —
inte normalisera, det ar lang tid kvar till dess — men dnda utveckla relatio-
nerna, som OECD, USA, Japan och andra linder har gjort. Da kan vi ocksa
tala med dem om detta.

Sa sent som for tva dagar sedan fordes ett sadant samtal om detta. Vi har
alltsa tagit de mojligheter som har statt till buds att patala dessa missforhal-
landen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10§ Svar pa fraga 1990/91:22 om hembudsskyldigheten for bostads-
ratter

Anf. 52 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Erling Bager har frigat mig om regeringen avser att lagga
fram forslag om hembudsskyldighet for bostadsratter i enlighet med det be-
slut som fattades pa den socialdemokratiska partikongressen.

Senare i host kommer forslag till ny bostadsrattslag att forelaggas riksda-
gen. Dirvid kommer fragan om hembud att behandlas. Jag dr inte beredd
att nu diskutera innehallet i en ej avlimnad proposition.

Anf.53 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret. Jag hade hoppats pa
ett klart svar i dag. Nu fick jag inte det, och det oroar mig.

Bakgrunden dr ju att den socialdemokratiska partikongressen nyligen har
foreslagit att man skall 6ka hembudsskyldigheten for bostadsritter. Den en-
skilde skall under fem ar, i stillet for som i dag under tre ér, kunna hindras
fran att fritt silja sin ligenhet vidare. Kommunerna skall inte heller langre
kunna siga nej till inforande av hembud.



Bostadsmarknaden skall tydligen enligt den socialdemokratiska partikon-
gressen ytterligare regleras med allt vad det medfor i form av minskad valfri-
het och risk for svarta pengar.

Herr talman! Det dr inte mer utan mindre av planekonomi och férbud som
behdvs for att vi skall komma at de koer och andra problem som finns pa
bostadsmarknaden. Vi skall sla vakt om bostadsritten som boendeform, inte
forstora den med nya regleringar. Skulle inte bostadsministern redan nu
kunna ge ett besked som lugnar méanniskors farhagor for vad den socialde-
mokratiska kongressen har stillt till med?

Anf. 54 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Jag vill upprepa att jag inte ar beredd att ga in pa en diskus-
sion om innehallet i en ej avlimnad proposition. Daremot kan jag siga att
négot beslut pa den socialdemokratiska partikongressen om femarigt hem-
bud, som Erling Bager uttrycker det, inte har fattats.

Anf.55 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag har ett utdrag fran den socialdemokratiska partikongres-
sen med bl.a. partistyrelsens yttrande. Diar svarar man pa motioner fran
Stockholms arbetarekommun, fran Helsingborgs arbetarekommun och fran
Lund. Dir skriver den socialdemokratiska partistyrelsen att man skall sla
vakt om hembudsférfarandena och att man skall utvidga foreningars mojlig-
heter att kriiva hembud till fem ar. Vidare star det att man ocksa skall for-
bjuda kommunerna att saga nej till att anvinda hembud. Och detta skapar
stora farhagor for nagot som den socialdemokratiska partistyrelsen har sagt.

Anf. 56 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Nir det giller hembudsskyldighetens lingd bor Erling Bager
citera exakt vad som star i texten. Krav i enskild motion pa utékningar av
hembudsritten har avslagits i den sista att-satsen som partistyrelsen foreslog
kongressen, vilket ocksa blev kongressens mening. Partistyrelsen har angivit
att man bor kunna fora en diskussion om hembudsskyldighetens langd. Men
det ar alltsa fel att referera detta pa ett sidant satt som Erling Bager gjorde
och siga att det ar ett beslut.

Anf.57 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag skall nu liasa ordagrant fran partistyrelsens yttrande:
— — — att utvidga foreningens mojlighet att krava hembud till fem ar.”

Detta ér alltsa ordagrant fran partistyrelsens forslag, och detta oroar mig.

Herr talman! Jag tycker att det vore utomordentligt olyckligt om den re-
dan starkt reglerade bostadsmarknaden skulle drabbas av ytterligare plan-
ekonomiska pabud. Dagens bostadspolitik ar ju beviset pa hur svarta pengar
existerar.

Herr talman! Jag hoppas att min fraga och de argument som jag har fram-
fort mojligtvis kan forhindra Ulf Lénnquvist att lagga fram en proposition,
som innebir en utvidgning av regleringarna i den svenska bostadspolitiken.
Vi skall ga i en motsatt riktning. Om det kommer en proposition med en
sadan innebord kan jag lova att folkpartiet pa allt sitt kommer att kimpa
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emot och kritisera inférandet av sadant som bara stiller till problem dnnu
mer i den svenska bostadspolitiken.

Anf. 58 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Jag upprepar att innehallet i en ej avlimnad proposition ar
jag inte beredd att diskutera. Fortfarande citerar Erling Bager bara delar av
det som dr sagt i partistyrelsens utlatande.

Anf.59 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Tiden medger inte att jag liser upp hela uttalandet av den
socialdemokratiska partistyrelsen, for det upptar en Ad-sida. Det tror jag att
bostadsministern forstar, men jag har last den viktigaste meningen.

Det som oroar mig framfor allt med den socialdemokratiska bostadspoliti-
ken ar att det exempelvis i den senaste propositionen om rintebidrag har
forts in som villkor for att kunna fa den nya typen av bostadslan att man skall
uppfylla vissa krav vad géller mark, bostadsanvisningslag, produktionskost-
nadskontroll osv. Det ar fel vag att ga att hiinga pa ytterligare villkor for att
genomfora en bostadspolitik. Jag hoppas att bostadsministern verkligen inte
foreslar att man skall forlinga hembudet utan snarast att man skall ta bort
det helt och hallet.

Overlidggningen var harmed avslutad.

11§ Meddelande om svar pa interpellationerna 1990/91:2 och 21

Anf. 60 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Jag vill meddela att Pir Granstedt ar forhindrad att motta
svaren pa sina interpellationer den 26 oktober. Svaren kommer att limnas
vid en senare tidpunkt.

12§ Svar pa fraga 1990/91:54 om matbristen i Litauen, m.m.

Anf.61 Statsradet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Carl Frick har fragat jordbruksministern om inte det vore
lampligt att ge en del av det svenska verskottet inom livsmedelsproduktio-
nen till behévande manniskor i Litauen.

Fragan har overlamnats till mig.

Livsmedelssituationen i Litauen &r svar och kan bli éinnu svérare. Detta
giller dess varre ocksa pa manga andra hall i varlden. Laget dr emellertid
inte sadant att det for narvarande ar aktuellt med livsmedelsbistand till Li-
tauen.

Som ansvarig i regeringen for katastrofhjalp till fattiga lander f6ljer jag
noga situationen. Jag vill upplysa Carl Frick om att upphandling av livsmedel
for katastrofbistand sker pa ett sadant satt att man far ut mest livsmedel for
anslagen summa.

Litauen behover stod for att omvandla sin ekonomi. Redan i dag ar landet



ett utpriglat jordbruksland med goda utvecklingsméjligheter och borde
kunna bli en betydelsefull exportdr av vissa produkter.

De resurser som riksdagen har anslagit for samarbete med Osteuropa av-
ser insatser for utbildning, erfarenhetsutbyte och miljo.

Regeringen har redan inlett ett samarbete pa flera omraden med Litauen.
I morgon kommer premiiarminister Prunskiene till Sverige pa besok, och i
nista vecka far en svensk regeringsdelegation till Vilnius for att diskutera
samarbetet.

Vi har alltsa den nirmaste tiden rika mdéjligheter att diskutera samarbetet
med Litauen dir utbildningsinsatser inom jordbruket kan utgora en tinkbar
insats.

Anf. 62 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka sa mycket for svaret. Livsmedelssituatio-
nen i Litauen ar svar och kan bli annu svarare, sager statsradet. Enligt de
uppgifter som jag har fatt ir det numera praktiskt taget tomt pa affarshyl-
lornai Litauen, och manniskor har det 6ver huvud taget vildigt svart. Vikan
alltsa rikna med att det blir betydligt virre. Anda siger statsradet att liget
emellertid inte ar sadant att det for narvarande ar aktuellt med livsmedelsbi-
stand. Vi har ett betydande 6verskott av bade sid och kétt. Hur kan det da
komma sig att liget inte dr sadant att livsmedelsbistand inte kan vara ak-
tuellt? Ar inte en forestaende hunger under en vinter i ett grannland ett gott
skél nog for att forsoka hjilpa dem?

Jag ar fullt medveten om hur vi brukar handla upp livsmedelsbistind, men
i det hir omradet finns det uppenbarligen ingenting att handla upp, eftersom
det ar brist pa varor i hela Sovjetunionen. Det enda som finns att handla upp
ar uppenbarligen i Sverige, och vi har betydande ¢verskott. Ar det inte
battre att skanka bort ett stort 6verskott i stallet for att branna upp sid, sa
som har varit aktuellt och diskuterats har?

Minniskorna i Litauen skall fa hjalp, siger statsradet. Men de hjalps inte
sa mycket i sin akuta situation av ett framtida bistand nar det géller utbild-
ning och utveckling av jordbruket. Det kadnns sorgligt att regeringen avvisar
en tanke pa att faktiskt ge dessa minniskor, vara grannar som vi siger att vi
ommar varmt for i manga andra sammanhang, ett akut bistand sa att de kan
klara och slipper hunger under vintern. Det ar inte sa lang tid, och sedan kan
man komma i gang med de andra verksamheterna for att hjilpa dem och fa
i gang jordbruket. Men hir ar det en akut situation, och vi har stort dver-
skott. Jag ar vildigt forvanad Gver att regeringen inte kan stalla sig positiv
till ett sadant har forslag.

Anf. 63 Statsradet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Dess virre ar situationen vad galler tillgang till livsmedel
akut i stora delar av varlden. Vi ger ocksa livsmedelsbistand till ménga lan-
der. Jag @r oppen for att ge svenskt livsmedelsbistand i det har samman-
hanget, om vi kan kopa det till priser som stimmer med virldsmarknadspri-
serna. Sa ar det dess virre inte nu. Skulle man gora som Carl Frick siger,
skulle vi alltsa betala valdigt mycket mer for vete — om det ar detta det ar
fraga om — an om man skulle kopa upp det pa viarldsmarknaden. Det skulle
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vara ett daligt utnyttjande av katastrofmedel, for det ar det vi talar om i sa
fall.

Nu ir det inte i forsta hand den hér typen av insatser som véara samtal med
Litauen har rort sig om. Det dr annat man prioriterar. Skulle man goéra en
annan prioritering fran Litauens sida, skall vi naturligtvis ta det till oss och
se vad vi kan gora. An s linge har det alltsa rort sig om utvecklingsstod till
Litauen — man har prioriterat det. Vi far ju tillfille att tala om detta de nir-
maste dagarna.

Anf.64 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag tycker att det ar alldeles utmarkt att vi talar om ett ut-
vecklingsstod for vara narmaste grannliander, som har haft si svart under sa
fruktansvirt lang tid - ja, dnda sedan jag var liten pa 1930-talet. De ar val
virda allt vi kan hjéilpa dem med, och jag tror att det ér vildigt populirt i
Sverige att hjalpa. Att det 4r akut brist pa livsmedel pa andra hall i virlden
borde inte hindra att vi faktiskt forsoker gora det vi kan. Blir det sa fortvivlat
dyrt? Virldsmarknadspriserna dr mycket laga, och vi har uppenbarligen
svart att over huvud taget silja det stora overskott som vi for tillfillet har i
Sverige. I stillet for att brinna upp sid tycker jag att det vore mycket finare
att ge det till mat till manniskor som behover det. Jag tycker att det finns all
anledning att lyfta fram detta i samtalen med Prunskiene, nir hon kommer
hit, for att visa att vi forutom utvecklingsstod faktiskt bryr oss om situationen
for ménniskorna i Litauen.

Anf.65 Statsridet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Sa som Carl Frick stillde fragan uppfattade jag det som att
det gillde att kopa svenskt vete till svenska priser. Da ér det alltsa fraga om
att anvanda katastrofmedel pa ett valdigt extensivt satt. Det svenska priset
ar 130 kr. per 100 kilo, och varldsmarknadspriset ar 47 kr. per 100 kilo. Detta
ar vad man forst maste beakta nar man talar om livsmedelsbistand. Vi képer
upp mycket vete i Sverige for katastrofbistandsindamal, men det koper vi
till virldsmarknadspriser. Denna princip vill jag sla fast.

Anf.66 CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag var ganska dvertygad om att vi skulle kdpa till viirlds-
marknadspriser, inte till svenska priser, for nagot annat kan vi inte fa ut 6ver
huvud taget. Sa pa den punkten ar vi uppenbarligen éverens.

Min tanke var narmast att vi i stillet for att branna upp kunde skinka bort
overskottet. Kan vi for katastrofindamal handla upp en lamplig kvantitet for
att hjilpa vara grannar, ér jag vildigt positivt installd. D4 hoppas jag att man



skall kunna ordna detta i samband med samtalen med Prunskiene, si att
maéanniskorna i Litauen slipper att sviilta i vinter.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

13§ Svar pa fraga 1990/91:67 om universitets- och hogskoleimbetet

Anf. 67 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Birger Hagard har fragat mig nar jag avser att foresla en
minskning av universitets- och hgskoleambetet, UHA, motsvarande vad
skolministern just foreslagit i fraga om skoldverstyrelsen.

Lat mig hinvisa till regeringens proposition 1988/89:65 om formerna for
hogskolepolitiken. Propositionen innebar bl.a. att UHAs roll skulle fortydli-
gas genom att dkade krav stalldes pa verket nar det gillde uppfoljning och
utvirdering och i arbetet som tillsynsmyndighet for hogskolan. Vad rege-
ringen da foreslog for hogskolan svarar mot den uppgift som det nya skolver-
ket nu avses komma att fa.

Utbildningsutskottet anslot sig i sitt betankande enhalligt till vad rege-
ringen sagt om UHA. Aven Birger Hagard deltog i utskottets behandling av
fragan (utbildningsutskottets betankande 1988/89:UbU9).

UHA har i dag 189 anstillda, varav 70 arbetar med det for alla hogskolor
gemensamma antagningssystemet. Det dr med andra ord ingen dver hovan
stor myndighet. Men de uppgifter den star infér nar det galler utvardering
och tillsyn ar — liksom det foreslagna skolverket for skolan — av strategisk
betydelse for var redan mycket decentraliserade organisation for forskning
och hogre utbildning.

Nagra forslag i friga om UHA #r med andra ord inte aktuella for nirva-
rande, men jag vill samtidigt framhalla att regeringen med uppmarksamhet
foljer hur UHA lyckas forverkliga vad som sades i propositionen. Jag kom-
mer darfor inte att tveka infor en omprévning av @mbetets stillning om en
sadan skulle visa sig befogad.

Anf.68 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret pi min
fraga.

Jag vill konstatera att det pa senare tid har gjorts mycket for att astad-
komma en decentralisering av hogskolevisendet. Vi har ocksa fatt ett nytt
styr- och anslagssystem, som skall triada i kraft frin 1993/94. Allt detta ar steg
i ritt riktning. Var ambition inom moderata samlingspartiet har alltid varit
att starka hogskolornas autonomi och forenkla hogskolans organisation. Det
ar bra att regeringen ansluter sig till de principerna. Man kan g& mycket
langre.

Det ir alldeles riktigt att jag deltog i behandlingen av den proposition som
utbildningsministern erinrade om i svaret. Jag framhéll da i debatten — och
det gjorde vi ocksa motionsvagen — att vi behovde en parlamentarisk dversyn
av de centrala myndigheternas forhallande till hogskolorna dver huvud ta-
get: Vilka befogenheter skall de ha? Vilka befogenheter skall UHA ha? Vil-
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ken roll skall UHA ha? Vilken roll skall andra myndigheter spela, och vilken
dimensionering skall det vara fraga om? Allt detta ar fragor som inte har fatt
nagot svar, trots att vi har efterlyst besked. Min fraga till utbildningsminis-
tern ir da @n en gang: Om utbildningsministern nu inte vill géra nagonting
at UHA, vill utbildningsministern da se éver den roll som de hir nationella
organen har att spela for framtiden 6ver huvud taget?

Jag vill i sammanhanget ocksa erinra om den kritik som riktats fran riksre-
visionsverket mot vissa forhallanden inom hogskolan. Man har bl.a. papekat
att atskilligt kan uppnas genom en hogre grad av decentralisering, inte minst
nar det galler antagningssystemet. Nar det géller anslagssystemet skall vi
hoppas att det ordnar sig, men pa den punkten finns det anledning att siga
att utrustningspengarna kanske ocksa borde komma med i bilden.

Alltnog — steg har tagits i ritt riktning, men ar utbildningsministern alltsa
beredd att fullfolja detta och kanske ocksa hjalpa till att astadkomma en par-
lamentarisk oversyn?

Anf.69 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig forst upprepa och understryka att den centrala admi-
nistrationen i Sverige dr jamforelsevis liten. I utbildningsdepartementet ar
det 20 tjansteméin som arbetar med hogskolefragor. Jag vill dessutom i det
hir sammanhanget med en viss tillfredsstéllelse papeka att antalet medarbe-
tare i departementet under den tid jag har funnits dir har reducerats fran
170 till ungefar 140. Det fanns alltsa 20 % fler tjanstemidn i departementet
nir vi for atta ar sedan inledde vart arbete.

Minga visteuropeiska linder har mycket stora utbildningsdepartement. [
Storbritannien ar 6 000 anstallda pa departementet, i Nederlanderna 3 000,
Vi har alltsa en ganska liten administration. Vi har dessutom ett mycket
starkt lokalt inflytande och en mycket stark lokal styrning av hogskolorna
och universiteten. Har gjordes en jamforelse med skolministerns forslag om
skolverket. Men det hingde ju samman med en kommunalisering av skolan.
Jag har emellertid inte omedelbart dragit slutsatsen att det ar en kommunali-
sering av Lunds universitet, sa att det fortsattningsvis skall styras av Lunds
kommunstyrelse, som Birger Hagérd ar ute efter.

Anf.70 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Kanske inte en kommunalisering, men nog vore det vil tack-
namligt om utbildningsministern kunde tanka sig en form av fristaende stif-
telser for universiteten och hogskolorna, dir deras fullstindiga autonomi
kunde tryggas.

Jag understryker att det r universitetens och hogskolornas sak att sta for
mycket av det kritiska tankandet i landet, och det kan de gora endast om de
kan utdva sin verksamhet i full sjilvstindighet. Sjalvstiandighet har vi inte.
Hedras den som hedras bor —det dr bra att utbildningsministern har medver-
kat till att minska antalet tjanstemin i departementet, men kanske vore det
innu bittre om man kunde fa till stind en ordentlig 6versyn och kanske helt
och hallet eliminera statens direkta agerande i de hiar sammanhangen och
dverlata at de lokala organen att sjalva ta ansvar och fatta de erforderliga



besluten. — Alltsa inte en kommunalisering men vil en dnnu storre frihet for
vira universitet och hogskolor!

Anf. 71 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag vill da 4nda paminna om att de svenska universiteten och
hégskolorna har en sjalvstandighet som gar vida utover vad som giller i de
allra flesta andra linder. Det ar klart att man alltid kan tinka sig att avskaffa
central styrning. Man kan ta bort drkebiskopen., om man vill, for att fa en
starkare lokal styrning av kyrkan. Det finns en rad fragor som man kan viicka
i det sammanhanget.

Vad jag har pekat pa ar att utbildningsadministrationen pa hogskole- och
universitetsomradet ar blygsam. Den maste naturligtvis dnda vara foremal
for kritisk granskning. Den ut6var bade universiteten och hégskolorna fran
sitt hall och andra myndigheter och riksdagen fran sitt hall.

Anf.72 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag vet inte om man skall jimféra UHA med idrkebiskopen.
Snarare borde man kanske i sa fall jamfora arkebiskopen med utbildnings-
ministern. Men jag skulle inte ens vilja att utbildningsministern avskaffades
i de hiir sammanhangen — han har sikert en uppgift att fylla.

Aven om situationen hir kan vara bittre dn pi manga andra hall kan vi
kanske gora den annu bittre. Det dnnu bittre tillstindet bestar, som jag
sade, justi att vi far fria, autonoma universitet med ett absolut minimum av
inblandning. Vi kanske inte behéver nigot UHA 6ver huvud taget i framti-
den?

Anf.73 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Nej, det dr mojligt — under forutsittning att studenterna ac-
cepterar att inte ha nagon majlighet till en central sammanjamkning av ex-
aminationsregler och intagningsmajligheter. 70 av dmbetets 180 anstiillda
sysslar med den centrala antagningen.

Eftersom Birger Hagird nimnde riksrevisionsverkets rapport kan jag
sdga att den hade en viss svaghet, nimligen den att man dari betraktade ut-
nyttjandet av arsplatser som ett matt pa effektivitet. Enklaste sittet att till-
godose dnskemalen om effektivitet vore da att avskaffa alla examensprov
och slédppa ut alla som kommit in— da skulle man ha hundraprocentig effekti-
vitet i hogskoleviseendet. Med den metoden ar i varje fall inte jag beredd
att astadkomma den hogre effektiviteten.

Anf.74 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag ar helt enig med utbildningsministern i det hinseendet.
Effektivitet av det slaget tror jag inte att nagon av oss efterstriivar. Men det
ar ju mojligt att de 140 departementstjansteman som utbildningsministern
har kvar i sitt fogderi dnda skulle kunna handha en del av de uppgifter som
vilar pé ett sirskilt ambetsverk. Jag hoppas alltsa att det dnda skall tas initia-
tiv sa att vi far en klar uppdelning i vad de centrala myndigheterna skall gora
och inte gora. Da visar det sig vilka centrala myndigheter som eventuellt kan
forsvinna. Det finns atskilliga som “vetter” mot hogskolesektorn. Det har
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skett mycket pa den lokala nivan — nu borde det vara dags att gora nagonting
pé den nationella.

Anf. 75 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:
Herr talman! Om jag bara far behalla den tjansteman som hjalper mig att
skriva de fragesvar som jag skall limna i riksdagen ir jag helt tillfreds.

Anf.76 BIRGER HAGARD (m):
Herr talman! Det var en blygsam begéran. Den bor uppfyllas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14§ Svar pa fraga 1990/91:14 om atgirder mot militiara olyckor

Anf. 77 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jan Jennehag har fragat mig vilka atgirder jag har vidtagit
for att hindra att liknande hindelser som skjutincidenten den 20 augusti i ar
vid ett kustartilleribatteri upprepas.

Jag har inhidmtat att chefen for marinen redan samma dag tillsatte en have-
rikommission. Denna lamnade sin slutrapport den 7 september.

Vidare begarde chefen for Sydkustens marinkommando samma dag polis-
utredning av hindelsen. Polisutredningen ir inte slutférd.

Chefen for marinen har med anledning av handelsen meddelat komplette-
ring av sikerhetsinstruktionen for kustartilleriet, innebédrande bl.a. att sér-
skild anordning som utmérker minsta skjutavstand med hénsyn till bebygg-
else skall finnas monterad.

Dessa atgarder leder enligt min bedémning till att sikerheten vid skjutév-
ningar i framtiden kommer att férbattras.

Anf.78 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret pa min fraga. Det ar
utmarkt att man forbattrar skyddsinstruktionerna och foérser materielen med
anordningar som minskar risken for misstag. Jag har tyvirr inte haft méjlig-
het att lisa haverikommissionens rapport, men jag utgar fran att den tar upp
ocksa andra aspekter pa sikerhetstinkande in de som forsvarsministern nu
har namnt.

Det ligger ju en konflikt i kravet att 6vningar skall vara sa realistiska som
mojligt, och i vissa fall tvingas vi att gora avkall pa realismen. Vi har gjort
det exempelvis i samband med transporter, dir vi har infort bestimmelser i
fredstid om vilotid for fordonsforare. Det dr mycket mojligt att vi méste ga
den vigen ocksé nar det giller en del andra befattningar.

Jag anser det inte helt uteslutet att den personal som fanns pa den aktuella
pjasen under 6vningen har utsatts for sadana pafrestningar och har arbetat
under sadan tid att den inte var riktigt sa alert som uppgiften fordrade. Jag
vill giirna fa en kommentar fran forsvarsministern till de funderingarna.



Anf.79 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Incidenten har orsakats av brister i handhavandet. Utbild-
ningsnivan bedoms ha varit lag. Centrala sikerhetsbestimmelser har foljts,
men utformningen av dessa behdver overses och kompletteras. Rattslig
provning pagar vid polismyndigheten i Ystad. Kommissionen finner inte skl
att hindelsen ytterligare provas for disciplinira atgiarder.

Anf.80 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Jag tycker att det som forsvarsministern nu séger understry-
ker det som jag menar, namligen att vi maste vara uppmarksamma pa att
méinniskor under fredsforhallanden kan komma att utséttas for risker som
under fredstid icke dr acceptabla, dven om vi i motsvarande situation i ett
krigslige skulle vara tvungna att acceptera dem.

Jag ar nojd med svaret och utgar fran att férsvarsministern kommer att
noga folja utvecklingen framover.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa fraga 1990/91:70 om JAS-projektet

Anf. 81 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har med anledning av en tidnings-
intervju med Roland Briannstrom fragat mig om jag ir beredd att uttala mitt
stod for JAS-projektet.

Jag tanker inte kommentera vad Roland Brannstrém sagt eller inte sagt i
en tidningsintervju, men kan diremot kommentera sjilva sakliget i JAS-
projektet.

Industrigruppen JAS har som planerat den 1 oktober till férsvarets mate-
rielverk lamnat en offert pa delserie tva av serieflygplanen. Delserien omfat-
tar 110 flygplan. Materielverket granskar nu denna offert och skall den 1 no-
vember rapportera till regeringen sin virdering av offerten. Denna planering
foljer den inriktning som regeringen lade fast i ett beslut den 13 december
1989. Det vore fel av mig att foregripa den nu pagdende granskningen i mate-
rielverket.

Anf.82 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka for svaret pa min fraga. Statsradet
siager att han inte tanker kommentera vad Roland Brannstrom sagt eller inte
sagt. Jag har inte tankt begira nagon kommentar till vad denne inte sagt men
diremot till vad han har sagt. Roland Brannstrom har namligen uttalat att
det inte dr siikert att JAS kan flyga och fullgéra de uppgifter som man har
stallt upp for flygplanet. Jag tycker att det dr ett ganska langtgdende utta-
lande. Det kan ge allminheten intrycket att miljardsatsningen pa JAS inte
ar si lyckad som vi hoppas att den skall bli. Man kan alltsa fa den uppfatt-
ningen att vi anviinder skattebetalarnas medel pa ett otillborligt satt.

Jag far acceptera att statsradet siger att han inte vill kommentera det som
Roland Brinnstrém uttalat, men jag skulle vilja stilla foljande fraga till
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statsradet: Ar statsradet till skillnad mot Roland Brinnstrom évertygad om
att JAS kommer att kunna fullgdra sina uppgifter?

Anf. 83 Foérsvarsminister ROINE CARLSSON:
Herr talman! Jag ber att fa hdnvisa till det svar som jag nyss ldmnade till
Sten Andersson 1 Malmo.

Anf. 84 STEN ANDERSSON i Malmoé (m):
Herr talman! Svaret ar talande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa fragorna 1990/91:69 och 76 om praxis betriffande asyl-
ansokningar av iranska medborgare

Anf.85 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Berith Eriksson har fragat mig pa vilket sitt jag bedémer att
situationen vad galler mianskliga rattigheter i Iran har forandrats som moti-
verar en andring av praxis i handliggningen av dessa asyldrenden.

Gullan Lindblad har fragat mig — mot bakgrund av vissa uppgifter i mass-
media rorande ett enskilt drende — vilka rutiner for utvisning invandrarver-
ket har nir en person som torterats i Iran loper risk att bli utvisad dit och om
jag ar beredd att foreta en dversyn av praxis i liknande fall. Jag besvarar
fragorna i ett sammanhang.

Som ett direkt svar pa Gullan Lindblads fraga kan jag siga att Sverige inte
utvisar personer till lander dir de riskerar att utsittas for tortyr och forfol-
jelse. Detta ar den lag som invandrarverket och regeringen har att tillampa,
och nagon dversyn av lagen ar inte aktuell.

Berith Eriksson hivdar i sin fraga att asylbedomningen av medborgare
fran Iran har blivit mer restriktiv. Sadana pastaenden bygger pa tanken att
asylsokande bedoms som grupp och inte som individer.

Beslut om utvisning av iranier - liksom av andra asylsokande — sker endast
i de fall dar utredningarna i de enskilda fallen visar att det inte finns nagon
risk for forfoljelse. Jag far édn en gang understryka att praxis pa detta omrade
inte har forandrats.

Oberoende av varifran de asylsokande kommer, behandlas alla pa samma
sitt. Varje drende avgors med hinsyn till de omstandigheter som foreligger
i det enskilda fallet. Besluten bygger saledes pa en individuell bedémning.
Detta ar grundlaggande for tillimpningen av utlanningslagstiftningen. En-
bart det faktum att den asylsokande kommer fran ett visst land innebér inte
att asyl automatiskt kan beviljas. Genom vara utlandsmyndigheter, FN, rap-
porter fran oberoende organisationer och institut foljer invandrarverket och
regeringen noga utvecklingen i varlden i friga om 6vergrepp mot de méansk-
liga rattigheterna.

Anf.86 BERITH ERIKSSON (v):
Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret pa min fraga. I mina
kontakter med handliggare bade pa invandrarverket i Norrkoping och vid



mottagningscentret i Carlslund har jag fatt veta att direktiv och praxis vad
giller asylsokande fran Iran har dndrats sa sent som i somras. Enligt de upp-
gifter som jag har fatt gick tidigare direktiv for handlaggarna ut pa att mer-
parten av de asylsokande fran Iran fick stanna, medan direktiven nu gar ut
pa att merparten skall utvisas.

Lat mig inom parentes namna att bada handlaggarna i fraga uttalar att
detta gor att handlaggningen av drendena blir mycket lingre och svirare.
Min egen reflexion dr den att man kan forsta att handlaggningen tar langre
tid, om man skall soka efter skil att utvisa de asylsokande dn om man skall
soka efter skiil for att de skall fa stanna.

Det ar mycket svart for riksdagen att fa en uppfattning om invandrarver-
kets praxis, eftersom vi dnnu inte har fatt en sammanstéallning av hur invand-
rarverket uttolkar flyktingkonventionen i sin hantering av asylarenden. Jag
undrar om invandrarministern har nagon uppfattning om huruvida det finns
en mojlighet for riksdagen att fa det som vi har fragat efter.

Anf.87 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Ocksa jag ber att fa tacka for svaret. Anledningen till min
fraga éar ett konkret fall i mitt hemlin, dir jag blivit noggrant informerad av
en foretradare for Amnesty International. Det ir alltsa inte en massmedie-
uppgift som ligger bakom min fraga.

Det ror sig i det hir fallet om en iranier, betraffande vilken man i efter-
hand har gjort den bedémningen att han har torterats och som nu star infor
risken av utvisning.

Jag har tagit det hir konkreta fallet som utgdngspunkt for min fraga i syfte
att fa reda pa praxis i dessa drenden. Uppenbarligen ir inte praxis sa solklar,
eftersom vi i dag ar tva som stéller fragor rorande iranier som riskerar att
utvisas till sitt hemland, dér vi vet att det forekommer mycket grymhet. Nir
jag konfronterades med det har drendet kdnde jag att inte jag vill ha sadana
har saker pa mitt samvete, och jag vet att inte heller invandrarministern vill
ha sadant pa sitt samvete.

I svaret fick jag en klar och koncis uppgift om att manniskor som har ut-
statt tortyr i Iran inte riskerar att sandas tillbaka dit. Kan man alltsa i ett
sadant hiir drende verkligen vara siker pa att en iranier som har torterats
icke blir utvisad, dirfor att vi med sikerhet vet att en utvisning helt enkelt
skulle innebédra mord?

Anf.88 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Gullan Lindblad vet lika vil som jag — jag har fatt upprepa
detta flera ganger fran denna talarstol — att man inte kan diskutera enskilda
arenden. Lat mig dnda haka pa nigonting som Gullan Lindblad sade i sitt
senaste anférande, nimligen att det hir uppenbarligen — jag kdnner inte till
arendet — handlar om ett arende da man i efterhand har bedémt att personen
i fraga har torterats. Det ror sig alltsd om uppgifter som inte har funnits med
vid den tidigare bedomningen. Da tycker jag inte att man kan tala om en
forandrad praxis eller en forindrad instillning till iranska drenden. Man
kinde alltsa inte till vissa uppgifter niar drendet handlades.

Till Berith Eriksson vill jag sdga att man inte tid efter annan soker skal att
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lata nagon stanna, varefter man helt plotsligt bestimmer sig for att borja
soka efter skal att i stillet utvisa. Utgangspunkten ar att prova det drende
som man har framfor sig mot gillande lag utifran rittssakerhetssynpunkt och
sjalvfallet ocksa fran rittvisesynpunkt med tanke pa andra arenden. Det gil-
ler ju att fa de olika drendena lika bedémda. Jag vet uppriktigt sagt inte vad
som ligger bakom pastaendet att det skulle ha skett en férindring i sommar.
Det foreligger i det avseendet fran regeringens sida inget praxisbildande be-
slut som man kan stodja sidana péstaenden pa.

Anf.89 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vet mycket vil, invandrarministern, att vi inte skall dis-
kutera enskilda drenden. Men ingenting dr ju sa bra som exempel pa prak-
tiska fall. Jag vill alltsa veta praxis. Nu har det ju, som invandrarministern
sade, i efterhand konstaterats att tortyr har forekommit. Da kan man ju
undra vilken bedomning som har gjorts, men jag skall inte féregripa nista
fragare i det drendet. Jag tycker mig ha klart utldst av invandrarministerns
svar, att om det visar sig att en person har blivit torterad i Iran, skall han inte
sindas tillbaka dit. Dé far han stanna i Sverige, och jag hoppas ocksa pa det
bista nir det giller det enskilda drendet.

Anf.90 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag har i dag fatt veta att 27 % av de asylsdkande far stanna.
13 % av dessa bedoms vara politiska flyktingar. Ibland ndr man diskuterar
de hir sakerna med olika personer, bl.a. med personer vid invandrarverket,
far man en kinsla av att det redan har bestamts siffror och att det sedan giller
att forsoka anpassa verkligheten till siffrorna. Uppgiften om att praxis har
andrats harrorde fran ett enskilt fall. Jag fick veta att mannen hade bedomts,
innan de nya reglerna kom, namligen den 22 maj.

Jag tanker nagot berora foregdende drende, eftersom jag kanner till dven
detta. I dag fick jag en tjock lunta frin Amnesty, och efter att ha last den
vill jag stilla fragan: Vilken kompetens har invandrarverket och regeringen
tillgang till ndr det gller att bedoma lakarintyg rérande tortyrskador?

Anf.91 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Som den uppmirksamma Berith Eriksson sikert har noterat
kommer fragan upp i kammaren alldeles strax. Vi kan kanske diskutera sa-
ken da, men lat mig séga, att om man inte har nagot likarintyg alls, hjilper
det inte ens med kompetens, om uppgiften kommer i efterhand. Jag pastar
ingenting utan bygger pa Gullan Lindblads uttalande i det forsta anférandet
att det forholl sig sa. Jag tanker inte diskutera ett enskilt drende lingre dels
dirfor att jag inte kan drendet, dels darfor att jag inte kan diskutera det 1
kammaren.

LAt mig bara siiga att jag tycker att Berith Erikssons pastaende att invand-
rarverket skulle anpassa verkligheten efter férutbestimda procentsatser nir
det giller hur manga méanniskor som skall fa asyl i det hir landet ar utomor-
dentligt sensationellt. I sa fall aterstar ju mojligheten att dverklaga till rege-
ringen, varefter den fir préva om nagon sjélv har tagit sig réitten att dndra i
praxis.



Anf.92 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag tinker ga vidare med de hir drendena. Nir det giller
tortyrskador och likarintyg har man i det hir enskilda drendet gjort bedom-
ningen att tortyrskadorna var for gamla. Dirfor kan man fraga sig vilken
kompetens invandrarverket och regeringen har att bedoma tortyrskador.

Anf.93 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill givetvis inte fortsitta att diskutera ett enskilt drende,
men verkligheten vilar ju pa den lagstiftning som vi astadkommer. Jag tror
att bade statsradet och jag ar intresserade av att lagstiftningen foljs. Nu ir
det ju i det hiir fallet tragiskt att den riktiga bedomningen har gjorts i efter-
hand. Da kan man ju fraga sig vilka bedomningar som gors. Svaret pa den
fragan far vi emellertid senare.

Jag konstaterar att om man kan faststalla att tortyr har forelegat och att
den torterade kommer fran Iran, sinds vederborande inte tillbaka dit. Detta
ar for mig kontentan av vart lilla samtal.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

17§ Svar pa fraga 1990/91:83 om invandrarverkets och arbetsmark-
nadsdepartementets administrativa rutiner

Anf.94 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Viola Claesson har fragat mig om vilka férandringar i de ad-
ministrativa rutinerna hos invandrarverket och arbetsmarknadsdepartemen-
tet regeringen anser vara erforderliga for att férbittra samordningen av
handlaggningen av drenden rérande olika familjemedlemmar.

Viola Claesson har i sin fraga utgatt fran ett enskilt arende. Med den infor-
mation jag har, kan jag — utan att narmare ga in pa det enskilda drendet -
notera att det i redogorelsen saknas vissa visentliga uppgifter.

Dagens rutiner efterstravar en samordning av handldggningen av drenden
som ror hela familjer. Den situation som Viola Claesson refererar till uppstar
mycket sillan.

Utldanningslagstiftningen ger redan i dag myndigheter mdéjlighet att ta rim-
lig héansyn till tidpunkten for verkstilligheten i situationer som den be-
skrivna. Jag finner diarfér ingen anledning att i dag initiera nagon férandring
av nuvarande rutiner.

Anf.95 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Tack for svaret, Maj-Lis Loow! Att jag har tagit upp den hir
fragan beror pa ett fall som jag kanner till. Sju chilenska syskon bor i Marks
kommun i vistra Sverige. Syskonen har kdmpat i flera ar for att fa hit sina
aldrade forildrar. Det dr framfor allt modern som vill aterse sina sju barn.
Hon ar mirkt av cancer, och om hon inte far chansen att ganska snart komma
till Sverige kommer hon inte att fa nagon ny chans att aterse de sju barnen.
Efter flera ars kamp har syskonen fatt det positiva beskedet att foraldrarna
far komma hit,
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Bara for en liten stund sedan undersokte jag hur det ligger till just nu. Det
ar alltsa klart att fordldrarna kommer hit den 23 oktober, och det ar bara
nagra dagar kvar dit.

Den yngsta av dessa sju syskon i Marks kommun, Marcella som ar 21 ar,
har utvisats. Verkstills det hir utvisningsbeslutet reser hon i simsta fall till-
baka samtidigt som férdldrarna dr pa vag hit.

Humanitira skl dr naturligtvis utgingspunkten for att forildrarna skall
fa komma hit och aterse sina barn. Varfor giller dessa humanitéra skl inte
Marcella sa att hon far stanna och se sina foréldrar och de i sin tur far triffa
henne hir i Sverige?

Det ar ganska sensationellt nar Maj-Lis Loow sager i sitt svar att vissa
viasentliga uppgifter saknas och att hon dérfor inte far debattera enskilda fall.
Da far jag ju ingen bekriftelse pa vad som ir fel!

Anf.96 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Det ér det som ar dilemmat med att st hir och forsoka dis-
kutera enskilda drenden — ett dilemma som jag ganska ofta befinner mig i.

Viola Claesson forde ett resonemang som vi ofta star infor — att man skall
kunna ta hit "sista linken” i en slakt. Med "sista lank™ avses en person vars
forildrar eller syskon bor i Sverige. Vi forsoker att tillgodose dessa nskemal
dven om det inte handlar om familjeaterforening i den begransade mening
som vi oftast anvinder, namligen forildrar och minderariga barn. Nar det
galler vuxna ogifta barn med foraldrar och samtliga syskon hir i landet vags
ocksa andra faktorer in i bedomningen.

Nir en ansokan kommer provar alltid regeringen anknytning till landet
infér sitt beslut. Det har ocksa gjorts i det hir fallet. Det ér alltsa inte riktigt
sd som Viola Claesson séger i sin fraga: att detta fall har bedémts helt fristi-
ende fran familjesituationen.

Far jag bara peka pa den sista delen i mitt svar? Dér framhaller jag faktiskt
att det finns mojlighet for verkstillande myndighet i detta fall att ta hansyn
till den situation som beskrivs hir nar man bestimmer tidpunkten for utvis-
ning.

Anf.97 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Jag tankte just komma till, vilket jag inte hann i mitt forsta
inlagg, att det har dr saker som inger forhoppningar trots allt. Syskonen och
foraldrarna har pendlat mellan hopp och fortvivian, och det har handlat om
flera ménniskors méjlighet att fa vara i Sverige.

Jag ser detta som en mojlig utvag, vilket Maj-Lis Loow pekar pa. D4 skall
det naturligtvis inte enbart handla om att man skjuter pa verkstalligheten.
Sa skulle man namligen ocksa kunna tolka Maj-Lis Loows inlagg.

Det ér naturligtvis hela familjesituationen som skall tas i beaktande. Jag
vet att Marcella ir mycket beroende av de syskon som redan finns hér i Sve-
rige och att det vore med fortvivlan som syskonen och foéraldrarna skulle be-
héva se Marcella éka tillbaka Chile. Eftersom vi inte kan diskutera vad som
saknas i uppgifterna, hoppas jag att Maj-Lis Lo6w eller ndgon myndighet
senare kan reda ut detta med mig.



Jag tar Maj-Lis Loows uttalande som ett positivt tecken nar Maj-Lis Lo6w
sdger att det dr en situation som sillan uppstar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18§ Svar pa fraga 1990/91:92 om invandrarverkets medicinska kom-
petens

Anf. 98 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jan Hyttring har fragat mig vilken medicinsk kompetens in-
vandrarverket besitter att fatta beslut i ett av Jan Hyttring beskrivet fall.

Fragan har sin utgangspunkt i att invandrarverket skulle ha fattat beslut
om utvisning av en flykting i ett drende dér det finns ett likarintyg angaende
tortyr.

Invandrarverket fattar inga beslut om utvisning av asylsokande som éar i
behov av skydd i Sverige.

Nir det giller likarintyg utgor dessa endast en del av invandrarverkets
beslutsunderlag i ett drende.

Handlaggarna pa invandrarverket besitter normalt ingen medicinsk kom-
petens utan har att bedéma ett likarintyg mot bakgrund av sin yrkeserfaren-
het och de 6vriga uppgifterna som finns i drendet.

Nir det bedoms erforderligt har verket till sitt forfogande tva fortroende-
likare, som kan anlitas fér att bedéma lakarintyg och sjalva gora undersok-
ningar och bedémningar av en asylsokandes medicinska tillstand.

Anf.99 JAN HYTTRING (c).

Herr talman! Jag skall forst be att fa tacka statsradet Maj-Lis Loow for
svaret.

I det har fallet — i 6vrigt samma fall som Gullan Lindblad hade tagit upp i
sin fraga — ar det de facto sa, att for denne man géller fortfarande utvisnings-
beslutet. Det dr bara det att man inte har verkstillt det. Det handlar alltsa
inte om nagra nya uppgifter i sig.

Vid forsta forhoret uppgav flyktingen att han hade varit utsatt for tortyr
och den viktiga fragan kvarstar: Skall man inte gora en likarundersokning
nir ndgon lamnar en sadan uppgift? Att detta sedan uppdagades och ledde
till ett lakarintyg har att gora med en helt annan handelse, ett sjdlvmordsfor-
sok, dir lakare tillkallades for att omse de skador som uppstod da. Da uppre-
pade flyktingen att han hade varit utsatt for tortyr i Iran, dit han ocksa skulle
utvisas, och i det laget sker en lakarundersokning.

Fragan dr om man inte i denna typ av fall maste foreta likarundersokning
pa ett tidigt stadium. Om man nu inte tror pa flyktingens uppgifter om att
tortyr har férekommit, borde det vara en normal rutin hos invandrarverket
att ta reda pa detta innan beslut fattas.

Anf. 100 Statsradet MAJ-LIS LOOW:
Herr talman! Lat mig konstatera att det mer och mer framkommer, utan
att Jan Hyttring behover papeka det i ett enskilt drende, att det inte fanns
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nagot likarintyg vid det hir tillfallet. Néar drendet nu slutbedéms finns det
uppenbarligen ett intyg. Det har ju heller inte sa mycket att gora med huru-
vida man har medicinsk kompetens eller ej att bedéma ett intyg som inte
finns.

Jag har sjilv sett manga arenden av det har slaget. Likarintyg i olika asyl-
arenden kan se valdigt olika ut. De kan ha olika utgangspunkter och beskriva
psykisk status, det kroppsliga tillstindet eller eventuella tortyrskador.

Problemet med detta — det har vi ocksa diskuterat vid méanga fragestunder
i riksdagen ~ ir att likarintyget egentligen aldrig kan siiga nigonting annat
an att skadorna kan ha uppkommit pa det satt som den asylsékande beskri-
ver. Det dr utomordentligt séllsynt att man tvirsikert kan siiga att skadorna
ar ett resultat av tortyr, aven om tortyr kan ha férekommit. Darfor blir det
bade for den enskilde handlidggaren och infor alla beddmningar av beslutet
sa att man maste viga in vad som i dvrigt ar kiant om ett fall. Lakarintyget
blir, vilket jag ocksé sade i mitt svar, en del i denna bedémning.

Anf. 101 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Det ér bara att beklaga att lakarintyget i detta fall har kom-
mitiniett sent skede. Om man skall avgora trovirdigheten nar ett offer upp- -
ger sig ha varit utsatt for tortyr, borde man redan da anvinda sig av en erfa-
ren likare som kan gora en sadan vardering.

I detta fall blev det ju, vilket jag tidigare har sagt, en likarundersokning i
ett ganska sent skede av en erfaren lakare, for vilken jag hyser en mycket
stor tilltro. Det hoppas jag att ocksa invandrarverket gor.

Det ér helt klarlagt att dessa skador harror fran tortyr. I det laget — och jag
utgar liksom Gullan Lindblad fran statsradets svar — hoppas jag att man inte
till Iran utvisar ndgon med denna typ av skador efter det att detta fall har
beskrivits.

Anf. 102 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jan Hyttring ar beredd att séga att det ar helt klarlagt att det
ror sig om tortyr i det hiar fallet. Det far naturligtvis sta fér Jan Hyttring,
apropa talet om medicinsk kompetens.

Invandrarverket och regeringen har i de fall dar det finns tveksamheter,
dér det kan vara svart att bedoma och dir man behdéver ta till medicinsk
kompetens ocksa skaffat sig denna mojlighet genom en fértroendelikare.
Det ar kanske viktigt att papeka att detta sjalvklart ar ett nédvandigt kom-
plement till den andra sakkunskap som finns hos invandrarverket. Sedan far
vi beddma framfor allt vad det hir ldkarintyget sdger, sdtta in det i sitt sam-
manhang men ocksd bedoma vad det finns for risker for tortyr vid en utvis-
ning.

Anf. 103 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Jag talade inte om min medicinska kompetens. Diaremot
sade jag att jag hyser mycket stort fortroende for denne lakare, som arbetar
med dessa fragor internationellt och 4t Amnesty. Han har gjort den hér be-
domningen, och den tror jag faktiskt att alla skall kunna hélla med om. Jag



har ingen medicinsk kompetens. Jag har varit medicinsk fértroendeman nir ~ Prot. 1990/91:10
det giller medicinska fragor men ir icke ldkare. 16 oktober 1990

Overlaggningen var hirmed avslutad. Svar pd fragor

19§ Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.41 pa forslag av tredje vice talmannen att ajour-
nera fragestunden till kl. 18.00.

20§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

21§ Svar pa friga 1990/91:86 om en ny bro éver Angermaniilven

Anf. 104 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Roy Ottosson har frigat mig om regeringen anser att det ar
en trafikant- och miljomassigt godtagbar prioritering att lata bygga en ny bro
over Angermanilven.

Vigverket har i sin anslagsframstillan yrkat pa medel for att forbereda en
ny bro for vig E4 dver Angermaniilven. Verket har ocksa yrkat att rege-
ringen beslutar att fortsatta forberedelser skall ske med utgangspunkt i att
bron skall finansieras med sarskilda medel.

Beredningen av budgetpropositionen pagar for narvarande, varfor jag nu
inte kan redovisa regeringens standpunkt i denna fraga.

Jag ar dock medveten om att det fran flera utgangspunkter foreligger ett
behov av en bittre forbindelse over Angermanilven in de nuvarande. Frin
andra utgangspunkter kan det komma att riktas invandningar mot en ny for-
bindelse. Arbetet med att ta fram en ny investeringsplan for riksvagar pagar
for narvarande. Jag vill darfor inte foregripa den eventuella regeringsprov-
ning av riksvigplanen som kan bli aktuell i denna del.

Anf. 105 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Forst vill jag tacka ministern for det svar han har givit. Skalet
till att jag tar upp den hir fragan ar att planerna pa att bygga en ny bro dver
Angermanilven, eller rittare sagt dver Angermanilvens fjird — det 4r nam-
ligen ganska langt ut i havsbandet som man ténker sig bron — skulle innebira
en mycket dramatisk forandring for infrastrukturen regionalt. Vigtrafiken
skulle i detta fall fa en kraftig fordel framfér de andra transportslag som kan
komma i fraga.

Det finns namligen ett konkurrerande projekt pa gang, kallat Bottniaba-
nan, vilket gar ut pa att dra en jarnvag fran Kramfors 6ver till Ornskoldsvik
och vidare norrut till Umea. Det ar klart att om man samtidigt bygger en 39
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mycket dyr bro och en ny, fin vag som skall ga parallellt, sa undergraver man
mojligheterna att lyckas med Bottniabanan.

Sedd fran energi- och miljosynpunkt dr denna utveckling tvivelaktig, ef-
tersom jarnvigen dr sa mycket mer energisnal och har mindre miljopaver-
kan. Det skulle darfor vara onskvirt att i alla fall pa nagot sitt fa angivet i
vilken riktning regeringen tinker i denna fraga, hur man sa att siga skall
miljoanpassa transportsystemet i Sverige. Fragan ar om det ar de miljovin-
liga jarnvigarna som skall utvecklas under 90-talet eller om man skall slippa
fram denna typ av mycket stora vagprojekt pa bekostnad av jarnvigssats-
ningarna.

Anf. 106 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Pa en punkt kan jag ge ett klart besked om min asikt. Med
en Bottniabana kan vi inte kompensera det handikapp och det problem som
for ndarvarande foreligger betriffande Sandébron. Det dr inte sa att man
s att siiga onoddiggor en diskussion om en forbittring av forbindelsen via
landsvigen over dlven genom att bygga en Bottniabana. Det ar en missupp-
fattning som sprids av Roy Ottosson och andra att man pa det séttet kan
ersitta bra vagforbindelser med jarnvagsforbindelser. Vi behover bade — och
ocksa i ovre Norrland.

For niarvarande tenderar Sanddbron att bli ett 1as mot dvre Norrland. Det
ar problemet. Till detta kommer att vagstrackan i anslutning till Sandébron
har en otillfredsstillande standard, med skarpa kurvor, langa backar, smala
viagpartier och en stord landsbebyggelse.

Det finns da tva alternativ, som viagverket har studerat: dels att forindra
vig E4 med anslutning till Sandobron och en forstarkning av Sanddbron,
dels att gora en helt ny strickning och en ny viagforbindelse vid Veda, vilket
har kommit att kallas Vedaprojektet eller Vedabron. Det ir i bada fallen
fraga om ganska kostsamma insatser, men icke desto mindre bedomer jag
det som viktigt att vagverket fortsdtter att studera dessa alternativ. Vi dr
namligen i behov av en bra vigforbindelse som medger tunga och snabba
vagtransporter vid sidan av utvecklingen av jarnvégstransporterna mot ovre
Norrland.

Anf. 107 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Sandobron har ett handikapp i den meningen att vigbanan
inte tal hur tunga fordon som helst. Den ar inte byggd for de tyngre lastbilar
som har kommit pa senare tid, dvs. de pa 56 ton, och den ér i annu mindre
utstrickning byggd for de lastbilar pa 60 ton som kommer senare. Man maste
alltsa bygga en ny vigbana pa bron. Det kan hianda att man tvingas till detta
pa grund av att man Okar totalvikterna, men detta dterkommer vi till i nista
fraga.

Det finns ocksa en del problem med vigen séder om Sanddbron. Den gar
genom ett antal samhillen, och den ér delvis ganska kurvig och behéver for-
biittras. Javisst! Men varfor da bygga en ny jittebro, en helt ny strickning,
som faktiskt forandrar mojligheterna att utveckla jirnvigstrafiken? Det ar
detta som ér problemet.

Att man forbattrar E 4 langs den nuvarande strackningen har vi ingenting



emot. Det handlar dven om det faktum att man, om man lagger ut E 4 lingre
mot kusten, ocksa kommer langre bort fran Kramfors. Det blir da ocksa en
regionalpolitisk fraga genom att Kramfors mer och mer hamnar vid sidan om
trafikstrémmarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22§ Svar pa fraga 1990/91:87 om EG-anpassning av lastbilar

Anf. 108 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Roy Ottosson har fragat mig om regeringen kan tdanka sig att
EG-anpassa lastbilarnas maximalt tillatna lingd och totalvikt.

For vigslitaget ar det i férsta hand axeltrycket som dr avgorande for barig-
heten — inte totalvikten. EG tillimpar hogre drivaxeltryck (11,5 ton) an vi
gor 1 Sverige (10 ton).

Pa vara vagar finns manga aldre broar, som inte ar konstruerade for tunga
koncentrerade laster. For att skydda dessa broar har vi i Sverige begransat
den tillatna fordonsvikten for korta fordon sa att den understiger vad som
giller inom EG.

Barighetsprogrammet innebdr att man rustar upp broar med dalig bérig-
het, sa att dessa klarar trafik med sadana fordon och lastsystem som tillats
inom EG. Programmet ar resultatet av en éverenskommelse, i vilken akeri-
naringen accepterade hojda skatter i utbyte mot riktade satsningar pa 6kad
barighet.

Fr.o.m. den 1 april i ar tillater vi i Sverige pa storre delen av vagnitet
samma fordonsvikter for 18 meters fordon som i de flesta storre industrildn-
der i Europa, dvs. 40 ton och for viss containertrafik 44 ton. Det transport-
system som nu byggs upp inom Europa kan ddarmed anviindas i Sverige. I
Sverige tillater vi 24-metersfordon. De forbiittrade broarna innebér dven att
de tillatna totalvikterna kan h&jas. Fr.o.m. den 1 april i ar tillats darfor 56
ton pa storre delen av vignitet, men bara for fordonstdg som i praktiken ar
lingre dn 18 meter och vars vikt fordelas pa minst sju axlar. De transporter
dar dessa hogre totalvikter ar avgorande ar framfor allt skogstransporterna.

Jag ar mot denna bakgrund inte beredd att begrinsa hogsta tillatna for-
donslingd och totalvikt.

Anf. 109 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag tackar ministern for dven detta svar. Lat mig samman-
fatta det svar jag har fatt. Jag tolkar det sa att man i regeringen inte 4r beredd
att EG-anpassa vare sig totalvikter eller langder pa lastfordon i Sverige. Man
vill i stdllet ha langre och tyngre fordon for att tillgodose skogsnaringens krav
pé att helt enkelt kunna forsla ut mer virke per lastbil. Det ar vil det man ér
ute efter.

Detta far konsekvenser for viagnatet i landet — framfor allt i inlandet — och
det far naturligtvis ocksa konsekvenser for jarnvagens konkurrenskraft nar
det giller timmertransporterna. Hogre totalvikter pé lastbilarna sliter har-
dare pa vigarna, vilket drabbar glesbygdsborna. Det blir naturligtvis ocksa
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svarare for jarnvagen att konkurrera, trots att jarnvagen ar miljovanligare
och energisnalare.

For att vara helt siker pa att jag har uppfattat det hela ritt vill jag fraga:
Regeringen ir allts inte beredd att EG-anpassa vare sig lingd eller vikt nér
det galler lastbilar till EG?

Anf. 110 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Vi ar inte beredda att avhianda oss de konkurrensfordelar
det innebir, och vilka vi dr i behov av i vart avldnga land, att vi nu tillater 24-
metersfordon. Det vore ganska forédande for skogsnaringen. Som norrlén-
ning anser jag att Roy Ottosson med sin forankring i Norrlandsregionen
borde ha en viss forstaelse for behovet att kunna kora dessa liangre fordon
och dirmed minska antalet fordon pa vara vigar och forbilliga transpor-
terna.

For oss i ovre Norrland — och nu talar jag litet provinsialistiskt — dr det av
avgorande betydelse att vi kan utnyttja denna konkurrensfordel. Det ér en
illusion att tro att alla dessa transporter kan flyttas dver pa jarnvag. Hur
manga ganger jag in diskuterar detta med Roy Ottosson tycks han vigra att
inse att det i hela Norrlands inland saknas vigar till skogshyggena. Vi maste
frakta pa lastbilar. Om lastbilarna forkortas till 18 meter och totalvikten be-
grinsas till 40 ton innebér det fordyrade skogstransporter, fler lastbilar pa
vara vagar och dirmed ocksa en forsimrad miljo. Jag kan inte inse att det
finns skal att 6ver huvud taget 6verviga en sadan forandring.

Anf.111 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag kan instimma i kommunikationsministerns tankegangar
om att man bér minska antalet fordon, och inte minst antalet lastbilar, pa
viagarna. Vi kanske kan verka i samma riktning med litet olika medel.

Jag menar att timmertagen i framfor allt Norrland men ocksa i Virmland
skulle kunna frakta mycket mer @n vad som ar fallet i dag. Det dr manga
ganger en knivskarp konkurrens. Antalet timmertag har nyligen 6kat nagot
i Norrland, och det ar bra. Det har minskat lastbilstrafiken. Men detta kan
litt sviinga igen nir totalvikten hojs, och det dr detta som ar problemet.

Skulle de transporter som sker med de nuvarande timmertagen flyttas
over till landsviagarna skulle det bli ett enormt slitage. Det ar detta som jag
vill forsoka forhindra. Jag maste fraga kommunikationsministern om han
inte instaimmer i att det ar onskvart att dessa timmertag finns kvar och ut-
vecklas — gérna pa lastbilarnas bekostnad.

Anf. 112 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag dr mycket intresserad av att o6ka antalet jarnvagstrans-
porter. I all den utstrickning det ar mdjligt att pa rimliga ekonomiska villkor
genomfora timmertransporter och andra virkestransporter pa jarnvig ar
detta bra. Dessa transporter bor stimuleras. Men vi maste vara nyktra i de-
batten och konstatera att jarnvagsnitet sdrskilt i dvre Norrland ar mycket
glest och inte tillgodoser skogsnaringens behov av langa, tunga timmertran-
sporter. Jag betraktar det som rent Norrlandsfientligt att angripa de bestim-
melser vi har betriffande fordonens lingd och totalvikt.



Jag begriper framfor allt inte hur man som norrldnning kan driva dessa
krav. Det skulle innebdra 6kade kostnader och nedldggning av vissa verk-
samheter i dvre Norrland, i Norrlands inland och langt ner i Gvriga landet
samt minskad sysselsdttning. Det ar sanningen om den kampanj mot langa
transporter som fors.

Anf. 113 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det var allvarsord som kommunikationsministern har utta-
lade. Han talade om minskad sysselsidttning. Blir det fler lastbilar borde det
snarare bli mer sysselsattning.

Fragan om ekonomi och annat hianger ihop med hur man utvecklar jarn-
véagssystemet och de terminalsystem som bdr byggas ut. Naturligtvis maste
man i fortsattningen anvanda manga lastbilar, dven om de ar kortare, for att
kora fram till terminalerna och kunna frakta sa mycket som majligt pa jarn-
vig. Det finns en stor och outnyttjad kapacitet i jarnvagarna, inte minst i
Norrland.

Jag hade nog mer kunnat acceptera ministerns argument, om han hade
pekat pa forhallandena i s6dra Sverige dar man behdver transportera virket
kortare strickor. Dar kor man oftast med mindre lastbilar och inte med de
mycket stora fordonen. Detta dr nog en 6verdrift i debatten. Det finns goda
skal att sa langt mojligt utnyttja det mest miljovinliga och mest energisnala
transportslaget sa langt man kan. Eller hur?

Anf. 114 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag kan diskutera den har fragan utifran hela landets intres-
sen. Jag valde att halla mig till det omrade dir den dr pedagogiskt littast att
forklara. Men jag kan @n en gang konstatera att jag har misslyckats att for
Roy Ottosson forklara att det skulle innebira en nedliggning av viss skogs-
avverkning i 6vre Norrlands inland om vi forsvarade och férdyrade transpor-
terna ifran dessa omraden.

Skogen blir ingenting vird och far sta och ruttna om den inte ar vird att
transportera till fabrikerna och sagverken. och det vill inte jag medverka till.
Det ar majligt att Roy Ottosson ytterligare vill utdka de skogsomraden som
inte far avverkas, men jag vill inte medverka till en sadan utveckling.

Anf. 115 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag kan inte halla med ministern om att en minskning av last-
bilarnas totalvikt och lingd och éverforing av transporter till jarnvagen, som
ar vasentligt mer energivanlig och miljosnal, skulle innebira att man forsva-
rar och férdyrar. Det dr en nddvindighet. Det hela hianger ihop med hur
man utnyttjar skattesystemet, avgifter och det ena med det andra. Detta ér
egentligen en betydligt mer kvalificerad fraga, och det ar en férenklad debatt
som kommunikationsministern hir ger sig in i. Jag beklagar detta. Vi méste
miljéanpassa vart trafiksystem om vi under 90-talet skall kunna klara av att
16sa problemen med forsurning och andra miljéproblem.

Om vi skall minska energianviandningen ar det ocksa viktigt att vi i storre
utstrackning utnyttjar den eldrivna jarnvégen, och for all del ocksa att vi fin-
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ner andra briinslen. Jag vill bestimt inviinda att det gar att utveckla trans-
portsystem som ar bra dven for Norrlands inland.

Anf. 116 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill slutligen rekommendera Roy Ottosson att gora en
utflykt i verkligheten. Ak upp till Ortrisk, Fredrika och Asele och tala med
ménniskor dar om transportering av timmer och skogsravara pa jarnvag! Om
Roy Ottosson gor det blir han utskrattad.

Anf.117 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det beror pa vem man talar med i Ortriisk, Fredrika, Asele
eller Vilhelmina. Jag har sjilv arbetat i de trakterna och kan tanka mig bade
den ena och den andra reaktionen. Det ir alldeles riktigt att det finns de som
idet hir fallet tycker som ministern, och det finns de som tycker annorlunda.
Det beror pa vilka médnniskor man séker upp.

Jag skall sjélvfallet i framtiden bestka dessa omraden igen och diskutera
dessa fragor mer.

Anf. 118 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:
Herr talman! Lycka till, Roy Ottosson, i jakten efter jarnvagssparet i de
trakter som jag nyss nimnde!

Anf. 119 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Som jag tidigare sagt ar det viktiga att godset transporteras
in till terminaler intill de jarnvagar som finns i landet, inte minst i Norrland.
Att da valja ut ett omrade dar det inte finns nagon jarnvag och tala enbart
om detta ir ett siitt att forsoka undvika debatt. Genom att ha bra férgrenade
system kan man utnyttja jarnvagen betydligt battre dn vad man gor i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23§ Svar pa fraga 1990/91:93 om Bottniska vikens ar

Anf. 120 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Inger Schorling har fragat mig om regeringen har fattat de
beslut som behdvs for att fullfélja samarbetsprojektet Bottniska vikens ar
1991.

Samordningsansvaret for Bottniska viken-projektet har lagts pa en sér-
skild ledningsgrupp med representanter fér myndigheter och marina centra.

Projektet finansieras delvis med statliga medel, delvis via andra intressen-
ter. De statliga insatserna skall finansieras inom ramen for de betydande me-
del som regeringen har anslagit for den marina forskningen och for atgérder
mot havsfororeningar.

De beslut som Inger Schorling efterlyser kan dérfor fattas av berorda myn-
digheter och forskningsinstitutioner inom ramen for de resurser som de for-
fogar over.



Da Inger Schorling, som framstallt fragan, anmilt att hon var foérhindrad
att nirvara vid sammantriadet, medgav tredje vice talmannen att Roy Ottos-
son i stillet fick delta i overliggningen.

Anf. 121 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka miljoministern for svaret.

Jag beklagar att Inger Schorling inte kunde vara hir i kammaren. Hon var
tvungen att aka till Norrbotten. Jag skall dnda forsoka att fullfdlja det hela.
Skalet till att hon stallt fragan ar tydligen att arbetsgrupperna, for det mesta
tjinsteman vid lansstyrelsernas naturvardsenheter, enligt vad jag har forstatt
inte anser att de har tillrickligt med pengar. Det ar darfor som fragan har
stallts.

Det siigs hir att de som deltar i detta arbete pé den finska sidan har betyd-
ligt mer medel till sitt forfogande. Det vore intressant att fa en kommentar
till detta. Det verkar som om det rader brist pa pengar nagonstans. Vi maste
vil inda anse att det ar regeringen som skall ha det yttersta ansvaret for att
den Bottniska vikens ar blir ett lyckat projekt och for att den plan som finns,
etapp 3, fullfdljs.

Kan vi forvanta oss att det i den budget som sa smaningom skall framlag-
gas kommer att finnas pengar aven for detta projekt?

Anf. 122 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! For att det inte skall rada nagot missforstand hade jag erbju-
dit mig att vinta med mitt svar till dess Inger Schérling sjilv kunde ta emot
det. Men talmannen ansag att fragan skulle besvaras omedelbart. Da foljer
jag spelreglerna. Det kan vi vara 6verens om.

Det ursprungliga beslutet om detta speciella projekt fattades av Botten-
vikskommittén, som dr gemensam for Sverige och Finland, 1 februari 1989,
Man hade sjalv lagt upp planerna och kommit éverens om finansieringen.
Det innefattar att dven andra dn statliga medel skall tas i ansprak.

Vi har inte till den svenska regeringen fatt nagra anspréik utéver de pengar
man redan har fort fram till arets budgetaskande. Under samma period har
vi tillfort betydande resurser till de myndigheter som deltar i projektet. Vi
har sedan budgetaret 1986/87 sammanlagt 6kat forskningsanslagen och dver-
synsanslagen for marin verksamhet med ungefar 400 milj. kr.

Det dr en prioriteringsfraga for de ansvariga myndigheterna. Nar de har
tagit detta initiativ har det varit inom ramen fér de resurser som de har haft
till sitt forfogande. De har inte till vare sig forra arets budget eller tillaggs-
budgeterna anmiilt nagra ytterligare behov utover de tilligg som de fatt. Nu
finns det ytterligare dskanden i arets budgetsaskanden. Det ar for tidigt att
ge besked om vad som kan ske. Men jag har samtidigt fatt besked om att det
pagar forhandlingar med olika parter som inte utesluter att man kan lyckas
klara finansieringen. Da far man sammanlagt mer resurser till forfogande for
detta viktiga arbete i Bottniska viken och Ostersjén.

Anf. 123 ROY OTTOSSON (mp):
Herr talman! Jag ber att fa tacka for fortydligandet.
Om jag har forstatt ratt ar det forst nu som man begér ytterligare pengar
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for det hir projektet av statsmakterna. Det betyder antagligen att det har
fungerat bra tidigare och att problemet har uppkommit relativt nyligen, for-
modligen under varen.

Ar regeringen dndd beredd att ga in och stilla en yttersta garanti for att
detta projekt skall fullféljas om man skulle hamna i sitsen att man inte lyckas
fa in pengar pa andra sitt och verkligen se till att man tillsammans med Fin-
land fullfoljer projektet? Enligt vad jag har sett ir det vil dokumenterat.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

24§ Svar pa fraga 1990/91:59 om den svenska alkoholpolitiken och
EG

Anf. 124 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Karin Israelsson har fragat mig vilka atgirder regeringen
amnar vidta for att sakra ett bevarande av den svenska sirarten inom alko-
holpolitiken vid den pagaende EG-anpassningen.

Riksdagens utrikesutskott har 1 tidigare sammanhang (UU 1987/88:24)
slagit fast att de sociala och hilsomissiga stravanden som vigleder den
svenska skattepolitiken pa bl.a. alkoholomradet inte bor forsvagas genom
ett samarbete med EG. Jag ansluter mig till denna utgangspunkt, och jag vill
tilligga att den inte bara bor giilla alkoholbeskattningen utan principerna fér
var alkoholpolitik éver huvud taget.

Jag vill emellertid samtidigt understryka att det inte ar mojligt att i forvig
undanta alkoholomradet fran integrationsarbetet.

Anf. 125 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret, som ar nagot dub-
beltydigt.

I ett sammanhang siger bitridande socialministern att regeringen stiller
upp pa vad utrikesutskottet har sagt. Sedan tar man tillbaka det och pastar
att det inte 4r mojligt att driva fragorna separat i de forhandlingar som pagar.

Vi vet att EG-malet ér att samordna och normalisera beskattningen. Det
handlar om fria rérelser Gver grianserna och ett nej till monopolen. Detta ar
ett hot mot den svenska och nordiska alkoholpolitiken. Vi vet vilka problem
som Danmark har och vad Danmark har givits méjlighet till genom sitt age-
rande i EG.

Vi borde kunna stilla kraven pa Bengt Lindqvist och regeringen att i det
arbete som pagar nir det galler harmonisering av reglerna och samarbetet
med EG verka for att alkoholfragan far en sirstillning. Den har en stor bety-
delse hilsopolitiskt och socialt. Vi vet att om skatten skulle sédnkas pa svensk
alkohol innebir det direkt en 6kning av landstingens utgifter. Sjukvarden
kommer da att drabbas av snabbt vixande kostnader. I dag ar sjukvardskost-
naderna de stora problemen for alla landstingsomraden. Vi kan inte accep-
tera att alkohoikonsumtionen skjuter i hojden nir priset sdnks. Vi vet ocksé
att monopolen har stor betydelse for distributionen av alkohol i vart land.



Det borde vara rimligt att socialdepartementet driver dessa fragor aktivt i
regeringen for att fa gehdr for vissa synpunkter.

Anf. 126 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Det f6religger inga skillnader i instéllning till de alkoholpoli-
tiska atgidrderna mellan mig och Karin Israelsson sisom Karin Israelsson har
redovisat dem nu. Utrikesutskottet gjorde ett tilligg av motsvarande inne-
bord med reservation for de kommande férhandlingarna i det uttalande som
jag citerade.

Det ir tre huvudomraden som kan komma att omfattas av diskussionerna
mellan EG och EFTA nir det giller alkoholpolitikens utformning. Det ena
ar punktskatterna, det andra ar granshandeln och det tredje 4r monopolen.

Nir det giller skatterna rader det utomordentliga svarigheter inom EG
att finna en gemensam linje for hur punktskatterna skall utformas. Det man
hittills har lyckats med inom EG dr att bli 6verens om att vissa miniminivaer

skall finnas hos alla, vilket lamnar éppet for landerna att ga uppat i skatte- -

niva om de sa vill,

Grinshandeln har over huvud taget dnnu icke diskuterats, &nnu mindre
utifran ett alkoholpolitiskt perspektiv. Men den fragan kommer sikert
lingre fram.

Nir det galler monopolen har man frain EG-kommissionens sida kréavt att
en paragraf som motsvarar Romtraktatets 37 § om att statsmonopol inte far
innebira handelspolitisk diskriminering skall tas upp till diskussion. Vi far
rikna med att en diskussion kommer kring de alkoholmonopol som finns.
Har pagar dels en intern utredning inom regeringskansliet, dels diskussioner
mellan de olika EFTA-medlemmarna for att finna en gemensam linje. Nagra
forhandlingar har dnnu inte skett pa den punkten.

Anf. 127 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet for fortydligandet. Det finns dock en
viss kunskap i socialdepartementet om vad detta handlar om. Fragan ar hur
pass stark man ér i att driva dessa fragor. De sociala fragorna har legat ratt
lagt i EG-diskussionen. Jag har en kénsla av att alkoholpolitiken dr mycket
lagt graderad i det som kan anses vara visentligt i de forhandlingar som be-
drivs.

Jag dr vil medveten om att det dr snabba férhandlingar som pagér och att
det kanske inte dr sa latt att folja med Gverallt. Driver man inte dessa fragor
med kraft fran den svenska regeringens sida? Varfor kan man dé inte driva
dem i samarbete med de 6vriga nordiska ldnderna som har en likartad alko-
holpolitik, annars kommer vi att vara 6verspelade nir det hela sa smaningom
skall sittas pa prant?

Som jag ser det finns det sirskilda skil att undanta alkoholomradet fran
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de regler som finns inom EG. Danmark har delvis lyckats, dven om man dér
har fatt kaimpa vildigt hart.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25§ Svar pa fraga 1990/91:94 om de "glomda mammorna”

Anf. 128 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Inger Schorling har fragat mig vad regeringen tinker vidta
for atgarder for att snabbt ge de "glomda mammorna” hjélp och for att hejda
den moralupplésande och osolidariska utvecklingen.

Inger Schorling berdr i sin fraga vitt skilda aspekter pa samhillsutveck-
lingen. Jag koncentrerar mig i mitt svar pa det som jag uppfattar som Inger
Schorlings huvudfraga, namligen de ensamma mddrarnas situation.

Jag dr vl medveten om att manga ensamma foraldrar har en svér situation
ekonomiskt, socialt och ibland dven psykologiskt.

Jag ser det som synnerligen viktigt att dven ensamma foréldrar far mojlig-
heter att klara sin ekonomi sjilva. Nasta ars skatteomlaggning innebdr att
inkomstskatten sinks och att en del indirekta skatter hojs. Samtidigt hojs
bostadsbidrag och barnbidrag. Aven bidragsforskottet riknas upp. Enligt de
berikningar som gjorts kommer de samlade effekterna av skatteomligg-
ningen att medfora en 0kad kopkraft for flertalet ensamforildrar.

Det ir angeliiget att det skapas ett system som ger alla ekonomisk trygg-
het, oavsett om de lever ensamma eller ej. Underhallsbidragskommittén har
bl.a. limnat ett férslag om ett sirskilt bidrag till ensamboende féraldrar.
Detta och andra forslag granskas nu inom socialdepartementet.

Oavsett vilket system vi bestimmer oss for nar det giller mer generella
atgirder for att forbittra ensamma foraldrars situation, kan vi aldrig hitta
en heltickande l6sning. Det kommer anda att finnas behov av det yttersta
skyddsnéat som socialtjdnsten utgor.

Bistand enligt socialtjanstlagen dr behovspravat. Jag har full forstaelse for
att en sadan behovsprovning kan upplevas som frustrerande. Aven om vi
nyligen kunnat lisa om ensamma modrar som uppger sig ha blivit illa be-
handlade av socialtjansten, dr jag 6vertygad om att de flesta far ett respekt-
fullt bemotande.

Det ér positivt att de ensamma modrarnas ofta svara situation uppmérk-
sammas i massmedia.

Da Inger Schorling, som framstillt frigan, anmalt att hon var férhindrad
att narvara vid sammantridet, medgav tredje vice talmannen att Ragnhild
Pohanka i stillet fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 129 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Att de ensamma mammorna har det
svart dr ju ingen nyhet, fast det just nu uppmirksammas i tidningarna.

Det ir ytterst fa i Sverige som forsorjer sig sjalva. Hur mycket stéd man
far pa olika nivéer utgor bara en gradskillnad. Om man har barn och ar yr-



kesarbetande fir man iinda ett stort bidrag for barnen. Men de som har svirt
att klara den forsorjning som man riknar med att en medborgare skall klara
av ar de som har stor forsorjningsborda som de ar ensamma om. 20 % av
dessa mammor lever av socialbidrag. Ungefar hilften av de familjer som far
socialbidrag bestar av ensamma mammor.

Statsradet nimnde skattereformen i svaret. Jag undrar om statsradet ar
beredd att noga undersoka vilken effekten blir av skattereformen for de en-
samma mammorna. De dr sa gott som sékert forlorare, dven om bidragen
hdjs. Men det har sagts att ingen skall forlora pa reformen.

Ar inte sex timmars arbetsdag med full betalning nagonting som borde in-
foras for de ensamma mammorna, sé att de ocksa far tid att vara med sina
barn? Nu uppmuntras de att arbeta heltid och far dirmed dnnu mindre tid
dver for sina barn. Det pagér olika forsok, dels i Kopparbergs lin, dels i Ki-
runa. I Kiruna har man gjort férsék inom hemvarden med mycket gott resul-
tat, dvs. det har inte blivit nagon samhallsekonomisk forlust, aven om kom-
munen har fatt sta for en del av kostnaderna. Ar detta nigonting som statsra-
det dr beredd att prova eller ta upp till diskussion?

Anf. 130 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Nir vi diskuterar de ensamma forildrarnas situation dr det
valdigt viktigt att vi ser till den samlade politiken. Jag tror att de generella
atgarderna ar av grundlidggande betydelse for att skapa ett bittre utgangs-
lage for de ensamma forildrarna. Jag tiinker da pa sadant som foréldrafor-
sakring, barnomsorg och arbetslivets villkor inkl. arbetstiderna.

Nir det giller det ekonomiska st6d som utformas for vard av barnen i sam-
band med separationer har det nuvarande forslaget kritiserats hart, inte
minst av riksdagens revisorer. Aven det forslag som underhalisbidragskom-
mittén har lagt fram har fatt hard kritik. Det pagar ett arbete inom socialde-
partementet, men just den har punkten ar naturligtvis angelagen fér ensam-
foraldrarna.

Det ar riktigt att effekterna av skattereformen maste utvirderas. De grup-
per som ror sig i narheten av eller inom socialbidragsnormen ar naturligtvis
av sarskilt stort intresse, och dir finns manga ensamforildrar represente-
rade. Deras situation skall sarskilt uppmérksammas i den utvérdering som
skall goras.

Det dr uppenbart att det finns ett nira samband mellan de generella &tgér-
der som maste utvecklas med hinsyn till ensamforildrarnas situation och det
direkta selektiva stodet som bl.a. och kanske frimst ges i form av socialbi-
drag.

Betriffande de utsatta barn som till en del aterfinns dir férildrar och fa-
miljer inte har det bra, sker det nu en verkligt omfattande genomgang bade
av hur det nuvarande systemet fungerar och av vad vi i vart land kan bli
bittre pa inom socialtjinst, inom landsting och fréin statens sida.

Anf. 131 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Barn som har det svart aterfinns ocksa i s.k. hela familjer.
Barn kan faktiskt dven fa det béttre efter en skilsmissa om mammorna eller
papporna far en rejil mojlighet att utdva sitt foraldraskap. Det ir inte sjalv-
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klart att barnen behover ha det samre hos ensamféraldrar. Men katastrofen
for dessa familjer ar de prishdjningar som nu sker inom alla omraden. De
som har héga loner tycker kanske inte att det har sa stor betydelse att kostna-
den for sjukvard hdjs eller att hyrorna blir hégre, men fér dem som har sma
marginaler dr dessa hdjningar en kastrof. Vilfirdssystemet kan kollapsa om
inte de svaga grupperna blir skyddade mot prishéjningarna.

Anf. 132 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Ragnhild Pohanka och jag ar av precis samma uppfattning
nir det giller barn som har det svért. Det ar inte alls sikert att det &r i den
har gruppen som man finner dessa barn. Det ar alldeles riktigt att de ater-
finns dven i andra familjesituationer.

I den utvirdering som skall goras angaende skattereformens effekter kom-
mer dessa grupper sarskilt att uppmirksammas.

Anf. 133 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det ar bra om underhéllsbidragskommittén ser dver detta
och om man skapar ett system som ger alla ekonomisk trygghet. Ett sadant
system finns inte i dag.

Det finns ett utbyggt skyddsnit pd manga omraden, men manga méanni-
skor ramlar igenom maskorna. De ensamma mammorna utgor har en stor
grupp, sérskilt da de som har lag utbildning eller bor s till att de inte kan
sOka sig ut pa arbetsmarknaden. De har svart att flytta till annan ort, och foér
barnens skull kanske de inte vill flytta ifran den ort dar den andra forildern
bor. Darfér maste man se extra noga pa denna grupp och dess svarigheter.
Det ar anledningen till att denna fraga har framstallts.

Overlaggningen var harmed avslutad.

26§ Svar pa fragorna 1990/91:20 och 66 om promilleregler vid fram-
forande av bat

Anf. 134 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Martin Olsson och Elver Jonsson har stillt fragor till mig om
huruvida och i sa fall nar regeringen avser att framlagga forslag om promille-
regler till sjoss.

Lat mig forst sdga att jag helt delar uppfattningen att alkohol och trafik
inte hor ihop. Och det giller sjalvklart dven trafik till sjoss.

Att inskdrpa kravet pa nykterhet till sjoss har blivit allt viktigare under
senare ar, eftersom battrafiken blivit allt titare och manga fritidsbatar nu-
mera kan framforas med mycket hoga farter.

Innan jag besvarar den konkreta fragan, vill jag siga nagra ord mer all-
mant om sjofylleri.

Det finns redan nu bestammelser i sjolagen om onykterhet till sjoss. Pa-
foljdspraxis for saidana dvertradelser ar dock avsevirt mildare @n for motsva-
rande brottslighet i vagtrafiken. Justitiedepartementet har nyligen remitte-
rat en departementspromemoria med forslag bl.a. till skarpningar av sjola-



gens bestammelser. Avsikten med de foreslagna @ndringarna ar att fa till
stand en bedomning av sjofyllerierna som narmar sig vad som giller vid ratt-
fylleri.

I promemorian behandlas ocksa fragan om en promilleregel for sjotrafi-
ken. Pa samma satt som nar riksdagen tidigare behandlat fragan redovisas
olika problem som ar férenade med en promillelagstiftning till sjéss. Tiden
medger inte nagon utforlig redovisning, men jag vill inda nimna att en gene-
rell promilleregel skulle komma att gilla géarningar av hogst skiftande natur.
Detta hanger samman med att straffbestammelserna for sjotrafiken giller
alla farkoster, alltifran en jolle till en oceanangare. En annan svarighet som
namnts dr att till skillnad fran vagtrafiken straffansvaret géller inte bara fora-
ren utan ocksa andra som fullgér uppgifter av visentlig betydelse for saker-
heten till sjoss. Bl.a. dessa omstidndigheter leder till uppfattningen att en
promilleregel maste begrdnsas pa nagot sitt.

I promemorian diskuteras olika sddana tankbara avgransningar, men den
slutsats som dras ir att skdlen mot en promilleregel overviger de skil som
talar for en sadan lagstiftning. Diremot sigs i promemorian att det kan fin-
nas anledning att omprdva den standpunkten i den man det blir aktuellt med
nya stéllningstaganden i friga om kompetenskrav och andra behérighetsvill-
kor for battrafiken.

Promemorian remissbehandlas for nirvarande. Med utgangspunkt i re-
missutfallet far senare 6vervigas vilken slutlig stillning som skall tas i fragan.
Jag vill inte nu féregripa detta stédllningstagande.

Anf. 135 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret pa min fraga. Enligt
centern ar det sjalvklart att alkohol och trafik inte hor thop. Darfor kriavde
vi nollgrins i trafiken och reserverade oss for att man skall ha promillegrin-
ser @ven till sjoss.

Nar jag for ndgra veckor sedan horde i radio och kunde lasa i Dagens Ny-
heter att civilministern har instamt i rikspolischefens krav pa promillegrans
dven till sjoss blev jag glad, liksom férmodligen alla de 6vriga som har arbe-
tat for promillegrins till sjoss. Man maste namligen tolka detta som en om-
svangning ifran regeringens sida.

Promillegranser till sjoss kriavs nu av allt fler. Jag vill ndimna att socialsty-
relsen, som ir ytterst ansvarig for alkoholpolitiken i vart land, i sitt hand-
lingsprogram for att begransa alkoholkonsumtionen med 25 % foreslar att
regeringen skall verka for att lagstiftningen jamstiller onykterhet till sjoss
med onykterhet pa land. Katastrofkommissionen, som skulle se 6ver fragan
om beredskap vid oljeutslapp till sjoss, vill inféra en straffsanktionerad pro-
millegrins for all ansvarig fartygspersonal. Under den gangna sommaren har
allt fler instimt i dessa krav. Rikspolischefen kravde detta infor en konferens
med polischefer. Som jag namnde fick han instimmande fran civilministern.

Det ar nodvindigt att forbattra nykterheten till sjoss for att vi skall kunna
minska batolyckorna. Nuvarande lagstiftning ér inte till fyllest. Problem ér
till for att 16sas. Det galler att ha en viljeinriktning.

Jag vill fraga vilken viljeinriktning regeringen har och vad man stréivar ef-
ter. For det forsta har civilministern varit positiv i sitt uttalande i pressen.
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For det andra ndmns eller foreslas inte en promillegrans i departementspro-
memorian. For det tredje ar justitieministern avvaktande i svaret och avger
ingen direkt viljeinriktning.

Anf. 136 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pa den fraga jag har
stallt. De fem forsta raderna i det skrivna svaret ar vi helt 6verens om. Alko-
hol och sjotrafik hor inte ihop, och det ar viktigt att havda det. Dar upphér
enigheten. Regeringen vill for sin del inte anvisa nagot verktyg for att man
skall orka hantera det.

Justitieministern siger att det finns en sjolag. Ja visst, det finns en 125 ar
gammal lag. Den ir inte sirskilt effektiv, eftersom uppfattningen bland akla-
gare, poliser och domstolar ar att den egentligen dr ganska verkningslés. Om
det inte intraffar nagon allvarlig olycka ar det mycket svart att driva fallen.
Aklagarna ar ovilliga att ta upp fallet. Det har funnits fall med en promille-
halt som i landsvagstrafik skulle rendera grovt rattfylleri, men som inte leder
till nagonting.

Jag tycker darfor att det nastan ar foljdriktigt att justitiedepartementet
egentligen inte har nigon uppfattning. Man hénvisar till en utredning som
siikerligen inte kommer att leda till nagot konstruktivt. Jag tror att remissin-
stanserna nog ir fiardiga att avfarda den.

Den mirkligaste invindning justitieministern kommer med &r att storre
och mindre batar ir blandade och att man darfor inte skulle kunna ha en
regel. Det ir egentligen lika intelligent som att saga att vi har smé personbi-
lar och stora langtradare och darfor inte kan ha samma regler.

Det finns dock, herr talman, litet ljus i detta, eftersom justitiedepartemen-
tet sjalv tvivlar pa sin egen promemoria. Man sdger att det finns skil att om-
préva den. Jag skulle vilja att justitieministern sade att det ar dags att om-
prova hallningen ndr det giller nykterhet till sjoss. Ge samhallet de instru-
ment som kan hdvda den uppfattning som vi dr Gverens om.

Overlaggningen var harmed avslutad.

27§ Svar pa friga 1990/91:51 om ungdomar och fingelsestraff

Anf. 137 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Hans Goran Franck har fragat mig vilka atgarder regeringen
avser att vidta for att minska anviandningen av fangelsestraff och om fingel-
sestraffet for ungdomar i dldern 15—17 &r bor avskaffas.

Fréigan ir stdlld mot bakgrund av dels att antalet personer som démts till
fingelse den senaste femérsperioden Gkat till ndrmare 18 000 per ar, dels att
antalet ungdomar i dldern 15—17 ar som doémts till fangelse eller skyddstill-
syn i férening med fangelse ar 1989 uppgick till 52.

Nir det géller ungdomar under 18 ar skall fangelse komma i friga bara om
det foreligger synnerliga skil. De flesta unga doms till béter. For allvarliga
brott ir i stillet férstahandsalternativet ett Gverlimnande till vard inom soci-



altjansten och da oftast med placering i ett sarskilt ungdomshem, tidigare
s.k. § 12-hem.

Forra veckan besvarade statsradet Lindqvist en fraga av Gudrun Schyman
av huvudsakligen samma innehall som den Hans Goéran Franck nu stéllt till
mig. I sitt svar redovisade statsradet Lindqvist vilket arbete och vilka 6vervi-
ganden som nu pagar nar det giller de sirskilda ungdomshemmen. Han slog
ocksa fast att det inte ar friga om ndgon @ndrad fardriktning. Principen att
socialtjansten har huvudansvaret fér de unga lagovertridarna ligger alltsa
fast. Jag vill till fullo instimma i detta.

Aven om man skulle onska att fangelsestraffet kunde avskaffas for ungdo-
mar under 18 ar, 4r det enligt min mening dess varre inte mojligt att gora
detta nu. Jag vill i detta sammanhang pdminna om att jag efter regeringens
bemyndigande har tillkallat en parlamentarisk kommitté for att gora en
dversyn av det allmédnnas insatser nar unga begar brott (dir. 1990:53). Fér-
hoppningsvis leder kommitténs arbete till att vi far ett battre underlag att
foresla atgirder for ungas tillrattaférande som minskar behovet av fingelse
som pafoljd.

Jag delar ocksd Hans Goran Francks oro dver utvecklingen nir det giller
antalet personer som doms till fingelse. Fiangelsestraffet 4r sillan en bra me-
tod att forhindra aterfall i brott, och nér det galler den enskildes ateranpass-
ning i samhillet har paféljden manga ganger direkt negativa verkningar. En
atgird som vidtagits och som pa sikt bor kunna leda till att farre personer
doms till fangelse ar den mer nyanserade pafoljdsbestamningen for rattfylle-
ribrott som riksdagen stallt sig bakom i samband med de dndringar i trafik-
brottslagen som triadde i kraft vid halvarsskiftet. I dvrigt finns det fér narva-
rande inte nigra omedelbara planer pa forslag som pé ett mer ingripande
satt paverkar domstolarnas pafdljdsval. Det ar emellertid viktigt att vi fors6-
ker finna trovirdiga alternativ till fingelsestraffet. Forsoksverksamheten
med samhillstjanst ar ett led i dessa strdvanden. Den i varas tillsatta
pafoljdsutredningen (dir. 1990:11) har ocksa till uppgift att 6vervaga mojlig-
heterna att utveckla alternativ till fingelsestraffen.

Anf. 138 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar Laila Freivalds for svaret.

Antalet fingelsedomar har aldrig varit sa stort som nu. Under den senaste
femarsperioden har, som sagts, narmare 18000 personer per ar démts till
fangelse. En avgdrande fraga nu ar hur man skall kunna minska detta antal.
Och den fraga som det framst géller ar att nir reglerna om villkorlig frigiv-
ning dndras, kommer ytterligare pafrestningar att uppsta. En édtergang till
tva tredjedels kvot utan anpassning av straffskalorna innebar en forlangning
av verkstallighetstiden med 6ver 30 % for drygt 3000 personer om éret.

Det behévs en betydande sankning nar det giller straffskalorna, sérskilt
betriffande de traditionella brotten. Det é4r pa den hir punkten som Laila
Freivalds svar inte innehaller nagot. Jag skulle dirfér vilja fraga henne hur
hon planerar pa denna punkt.

Det dr nodvindigt att man far en strategi for att minska antalet fangelse-
straff. Det handlar framfor allt om att det inte tillskapas lagstiftning som in-
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nebir att anviandningen av fangelsestraff ytterligare 6kar. Dess virre har det
framkommit en rad sadana tillbud.

Jag vill stilla en fraga nar det giller ungdomsbrottsligheten. Innebir sva-
ret fran Laila Freivalds att den har nya utredningen ar oférhindrad att fram-
ligga forslag om avskaffande av fingelsestraff for ungdomar i aldern 15-17
ar?

Anf. 139 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag har i mitt svar angivit pa vilket sitt vi arbetar med att pa
sikt erbjuda alternativ till fangelsestraffet. Nir det giller framtida lagstift-
ningsatgarder som kan verka i den ena eller andra riktningen, vill jag nog
avvakta tills sadana lagforslag foreligger och da redogéra for pa vilket satt
regeringens ambition att pa sikt minska anvindandet av fangelsestraff full-
foljs.

Pa fragan, om ungdomsutredningen ér oforhindrad att féresla avskaffande
av fangelsestraff for ungdomar i dldern 15—17 ar, vill jag séga att det inte
finns nagot hinder for detta i direktiven. Utredningen kan givetvis gora de
overviganden som den anser nddvindiga.

Anf. 140 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar for det kompletterande svaret. Direktiven kan
mojligtvis vara otydliga pa den punkten. Det stora problemet nu ar ju att
resurserna nir det giller placering av ungdomar pé § 12-hem ar mycket sma.
Detta har varit féremal for debatt hir tidigare.

Det ir alldeles nédvindigt att det tillskapas nya mojligheter for placering
av ungdomar i aldern 15—17 ar. Utvecklingen i detta sammanhang &r oro-
viickande, eftersom domarna siger att de pa grund av bristen pa resurser
maste doma fler till fangelsestraff. Antalet fingelsedémda kommer dérfér
av allt att doma att 6ka ytterligare. Vad anser justitieministern kan goras ut-
over det som framkom av statsradet Lindqvists svar?

Anf. 141 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag har nir det géller kommunernas ansvar for ungdomar
som Overlamnas till vard enligt socialtjanstlagen ingenting att tillagga utdver
det som statsradet Bengt Lindqvist sade i sitt svar till Gudrun Schyman. Det
var ett mycket utforligt svar. Det redogjordes dér i detalj for de statsbidrag
och regelandringar som genomférs for att kommunerna och landstingen
skall ta sitt ansvar nar det géller denna ungdomskategori.

Anf. 142 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det finns dven andra maojligheter att minska anviéndningen
av fangelsestraff. Det har t.ex. framkommit att 34 § i verkstallighetslagen an-
vands i mycket begransad omfattning. Jag undrar om Laila Freivalds har ob-
serverat att 34 § anvinds i for liten omfattning.

Jag undrar ocksé o6ver en annan sak. Trots att antalet fingelsedomar har
okat s& pass mycket har bifallen till nadeansokningar minskat under den se-
naste tioarsperioden.



Anf. 143 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Hans Géran Franck undrar om jag har observerat tillamp-
ningen av 34§ i verkstillighetslagen. Jag kanske kan kontra med att fraga
om Hans Goéran Franck har observerat vad som star i direktiven till pafoljds-
utredningen just nar det géller 34 § 1 verkstillighetslagen.

Anf. 144 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag har uppfattat det pa ett sadant satt att overvaganden
skall goras pa den punkten. Jag utgar fran att svaret fran Laila Freivalds in-
nebar att hon dr oroad over att den paragrafen inte anvinds i storre utstrack-
ning dn vad som nu ar fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

28 § Meddelande om svar pa interpellationerna 1990/91:15, 26 och 29

Anf. 145 Justitieminster LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Jag vill anmila att Karin Israelssons interpellation 15 om at-
garder for att minska antalet fangelsestraff for unga lagévertridare, Margit
Gennsers interpellation 29 om offentliggdrande av atalades namn i samband
med skatteprocesser m.m. och Britta Bjelles interpellation 26 om de nya reg-
lerna om trafiknykterhetsbrotten inte kommer att besvaras inom foreskriven
tid pa grund av arbetsbelastning. Jag avser efter samrad med interpellan-
terna att besvara interpellationerna 15 och 29 den 9 november och interpella-
tion 26 den 16 november.

29§ Svar pa fraga 1990/91:2 om anvindningen av medel fran allmin
investeringsfond

Anf. 146 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Karl-Gésta Svenson har fragat finansminstern varfor foretag
i Blekinge vagrats tillstand att anvianda investeringsfonder for investeringar
i linet.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

Nuvarande frislappsforordning (SFS 1990:647) giller endast for investe-
ringar i stddomradena samt for miljoforbittrande investeringar i hela landet.
I stddomradena far avsittningar t.o.m. 1989 ars taxering tas i ansprak for
bl.a. byggnads- och markarbeten som utférs t.o.m. mars 1991 och fér inven-
tarier som levereras senast da. For miljoforbattrande investeringar far mot-
svarande avsattningar utnyttjas t.o.m. mars 1992.

De senaste aren har regeringen fort en stram frislippspolitik. Bland de
regioner som idnda gynnats genom regeringens dispensgivning under denna
tid mirks just Blekinge. Samtidigt som de generella frislappen begrinsats
har ocksa kraven for dispens i Blekinge skarpts. For senast medgivna dispen-
ser har fordrats att det gallt storre strategiskt viktiga projekt.
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Jag vill slutligen tillagga att jag avser att inom kort ta upp fragan om en
férlangning av frislappsférordningen.

Anf. 147 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Den socialistiska regeringen i vart land tar uppenbarligen inget intryck av
hindelserna i Osteuropa. Den socialistiska planekonomin frodas. P4 annat
sitt kan man inte tolka regeringens avslag pa en ansdkan fran ett konditori-
foretag att fa anvinda sina egna investeringsfondsmedel for en nyinvestering
i Karlskrona, som skapar sex nya arbetstillfillen.

Det ar mirkligt att man avvisar denna ansokan i ett lin som &ar drabbat av
en i jamforelse med riket i 6vrigt betydligt hogre arbetsloshet och déar man
redan nu kan forutse en mycket dyster framtid pa arbetsmarknaden.

Enligt uppgift ar det flera foretag i Blekinge som drabbats av motsvarande
bannbulla fran regeringen. Jag tycker att det ar ytterligare ett bevis pa att
den socialistiska regering vi har i vart land ar smaforetagarfientlig.

Varfor slipper regeringen inte investeringsfondsmedlen fria? Ar det méj-
ligen pa det viset att vi annu befinner oss for lang tid frin valet? Ar det annu
inte tid for regeringsledamdterna att aka utilandet och dela ut bidrag och/el-
ler att ge tillstand for foretagen att nyttja sina egna investeringsfondsmedel?
Ar inte den socialistiska regeringen intresserad av foretag som vill st pa
egna ben, som i det har fallet?

Fragorna 4r manga, Erik Asbrink, och nu vill jag och manga med mig ha
ett utforligt svar pa fragan varfor ett mindre foretag i det arbetslgshetstyngda
Blekinge, med mycket hog och dkande ungdomsarbetsloshet, inte far an-
vinda sina egna investeringsfondsmedel for att skapa sex nya arbetstillfallen
i Karlskrona. I Karlskrona har man i dagarna fatt besked om att Saab inte
kommer att ha nagon fabrik dér, vilket skulle ha gett 500 arbetstillfallen.

Anf. 148 Statsridet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Jag maste sdga att jag reagerar mot den insinuanta tonen i
Karl-Gosta Svensons inldgg. Jag vill ocksa siga att jag inte tinker nu eller
senare diskutera enskilda arenden. Riksdagens frageinstitut ar inte till for
detta. Jag ér beredd att diskutera principerna for investeringsfondssystemet
och dess tillimpning i praktiken. Jag tinker inte ga in pa enskilda arenden.

Jag kanske skall upplysa Karl-Gosta Svenson om att detta investerings-
fondssystem langt ifran ar uttryck for nagon socialistisk planekonomi, som

. det pastods i inlagget. Detta system har sedan decennier tillbaka anvints i

den svenska marknadsekonomin savil av socialdemokratiska regeringar som
av de borgerliga regeringar dar dven Karl-Gosta Svensons parti ingick for
nagra ar sedan. Det anviands pa sa vis att det har skett en atstramning i hog-
konjunkturer och frislapp i lagkonjunkturer. Fonderna har ocksa anvints i
viss utstrackning for andra dndamal - regionalpolitiska och miljopolitiska
andamal.

Nu har en bred enighet uppstatt om att avveckla investeringsfondssyste-
met. Detta kommer ocksa att ske, men vi far leva med systemet dnnu en tid.
Det skall vi naturligtvis hantera pa basta mojliga sitt. Vi kommer att i sinom



tid ge till kdnna hur en forlangning av frislappsférordningen skall se ut och
hur systemet skall hanteras under de aterstaende aren.

Anf. 149 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Arbetslosheten i Blekinge ar for nérvarande 3,2 %, i riket i
ovrigt 2,4 %. Bland ungdomar mellan 18 och 19 ar dr arbetslosheten sa pass
hogsom 9,7 %, i 6vriga riket bara 5,3 %. Bland ungdomar mellan 20 och 24
ar arbetslosheten 7,4 % i Blekinge mot 4,3 % i riket. Vi kan redan i dag
forutse en 6kad arbetsloshet i ldnet, framfor allt bland ungdomar och kvin-
nor.

Nir det giller den hir typen av verksamhet dar foretag har begirt att fa
anvinda sina egna avsatta investeringsfondsmedel, utan nagot stod fran det
allminna, tycker jag att det r mirkligt att regeringen ar sa snav och sa avogt
installd mot ett fGretag i ett arbetsloshetstyngt lin som Blekinge. Dar finns
dessutom risk for 6kad arbetsloshet, men foretaget far inte skapa sex nya
arbetstillfallen med hjilp av egna medel.

Anf. 150 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Jag vill &n en géng papeka att jag inte tinker diskutera en-
skilda ansokningar har i riksdagen. Frageinstitutet ar inte till for det.

De arenden som ligger i regeringskanliet skall behandlas i sérskild ord-
ning. Nir beslut fattas meddelar vi det. Jag tinker inte gora det hiar i kamma-
ren.

Anf.151 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det var fraga om en princip, herr statsrad. Jag har inte disku-
terat det enskilda foretaget som sadant, utan det géllde ett konditoriforetag
som hade méjlighet och ville skapa sex nya arbetstillfallen med hjalp av egna
investeringsfondsmedel. Den socialdemokratiska regeringen dr tydligen inte
intresserad av att foretag kan gora det med de pengar som ér avsatta for inve-
steringar, for att kunna férbéttra sin verksamhet i vart lin.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

30§ Svar pa fraga 1990/91:4 om dvergangsproblem vid skatteomligg-
ningen

Anf. 152 Statsridet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Karl-Goésta Svenson har fragat mig om jag kommer att med-
verka till att undanrdja vissa beskattningseffekter som kan uppsta vid avytt-
ring av inventarier som anskaffats for en vid anskaffningstillfillet merviirdes-
kattefri verksamhet men som av skilda skil maste avyttras efter arsskiftet
nar verksamheten blivit skattepliktig till mervardeskatt.

Det dr ofrankomligt att det vid en sa stor reform som den nu aktuella upp-
star vissa 6vergangsproblem. Kommittén for indirekta skatter tog bl.a. upp
den av Karl-Gosta Svenson aktualiserade fragan och fann att problemet ge-
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nerellt sett inte var sdrskilt stort och att det darfor inte fanns skal att infora
sarskilda 6vergangsbestimmelser.

Vid remissbehandlingen tog nagra remissinstanser ocksd upp fragan om
inforande av sirskilda Overgangsbestimmelser avseende retroaktivt avdrag
for ingaende skatt for inventarier som anskaffats innan verksamheten blivit
skattepliktig. Nagon praktiskt acceptabel losning som inte ger upphov till
nya problem har dock inte gatt att fa fram. Regeringen har dérfor valt att
inte foresla nagra speciella 6vergangsbestimmelser. Med hansyn till att detta
stillningstagande har varit kdnt under lang tid torde flertalet berérda ha kun-
nat agera utifran detta. Skulle det emellertid visa sig, nar reformen val ar
genomford, att nagon enskild skattskyldig pa grund av omstiandigheter som
han inte sjalv rar dver och som pa grund av franvaron av speciella 6vergangs-
bestimmelser i detta hinseende drabbas orimligt hart, far fragan om en be-
frielse fran den mervirdeskatt som utgatt vid forsaljningen av inventariet i
fraga provas enligt bestammelserna i 76 § lagen om mervirdeskatt.

Anf. 153 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet Asbrink dven for detta svar. Fragan ar
foranledd av att ett litet bussforetag i Blekinges glesbygd hotas till sin exi-
stens pa grund av att det inte finns nagra overgangsregler i samband med att
moms infors pa persontransporter. Forlusterna i det hér fallet kan uppga till
240 000—-250 000 kr. Det ar ytterligare ett bevis pa hur nonchalant den socia-
listiska regeringen ar mot sma och medelstora foretag i vart land.

Det ar ofattbart att man fran regeringshall driver igenom en skattelag som
pa ett osunt sitt drabbar enskilda foretagare och som t.o.m. hotar foretagens
vidare fortbestand. Det strider mot vedertagna rittsbegrepp att ver en natt
forandra marknadens spelregler. Det ir inte sa, som statsradet antydde i sva-
ret, att man kan klara sig undan. Riksskatteverket har i sitt remissvar over
utredningen om indirekta skatter papekat vikten av att inte genomfora den
aktuella lagstiftningen utan att man tar hinsyn till 6vergangsproblemen.

I det aktuella fallet kommer ett foretag i svensk glesbygd att drabbas —
det ar ovedersagligt. Det ir ytterligare en bekriftelse pa att den socialistiska
regeringen i vart land icke lever upp till det viktiga synsittet att hela Sverige
skall leva. Statsradets hinvisning till nadeparagrafen i mervirdeskattelagen
hjélper inte foretagaren ett dugg. Han far inga besked, han vet inte hur han
skall forfara. Darfor fragar jag statsradet: Varfor avvisar regeringen en ritts-
siker och konkurrensneutral dvergangsbestimmelse i samband med att
moms inférs pa persontransporter? Vi har erfarenheter sedan tidigare. Skyll
inte pa att det inte gar! Det gar, herr statsrad, och jag vill garna ha svar.

Anf. 154 Statsridet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Jag reagerar pa nytt mot tonfallet i inligget. Aterigen: jag
ir inte beredd att diskutera enskilda fall. Jag vinder mig ocksa mot pastaen-
dena att vi skulle kunna utforma en sd omfattande skattereform utan att det
skapas vissa Overgangsproblem. Jag vill inte forneka att det finns sddana pro-
blem, men jag vill pasta att ingen skattereform vird namnet kan undgé att
fa vissa effekter under overgangsskedet. Att pasta nagonting annat &r inte



seriost. Det har inte med socialistisk eller icke-socialistisk politik att gora,
utan det handlar om att forhalla sig seriost till skattefragan eller inte.

Jag vill ocksa saga att det dr felaktigt att pasta att det ar nagonting som har
skett dver en natt. Fragan har studerats ingaende i kommittén for indirekta
skatter — det torde Karl-Gosta Svenson vara medveten om. Kommittén lam-
nade sitt betinkande i juni 1989. Det har gatt mer an ett ar sedan dess. For-
slaget har remissbehandlats, och det har lagstiftats i irendet. Annu har inte
den atgard som vi talar om tritt i kraft, det sker vid kommande arsskifte.
Det hela har alltsa varit kint under en lingre tid.

Vi kommer inte att dndra pa lagreglerna i detta avseende. Jag vigrar att
uttala mig i detta individuella fall, fér jag kinner inte till det. Rent allmint
kan man Konstatera att ett foretag som befinner sig i denna situation i vissa
fall kan genomfora en forsaljning under det har aret till nagon som skulle
kunna gora avdrag for fiktiv skatt vid forvarvet. Det finns alltsa mojligheter
for foretag att hantera den uppkomna situationen.

Som jag papekade i mitt foregidende svar finns det alltid i sista hand den
mdojligheten att man begir, och ocksa kan fa, dispens, nedsittning eller befri-
else fran skatt enligt 76 § mervardeskattelagen.

Anf. 155 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det ar helt korrekt att jag satt i utredningen om indirekta
skatter, KIS. Dir diskuterade vi denna fraga. Jag har reserverat mig mot ma-
joritetens forslag, som innebir att enskilda foretagare drabbas, som i det har
aktuella fallet.

Vi behover inte diskutera det speciella fall som jag kanner till, men det ar
uppenbarligen sa att en smaforetagare i svensk glesbygd orattfardigt drabbas
av att han ar tvingad att sélja en av sina bussar beroende pa att han har forlo-
rat en marknadsandel; han kan inte langre driva foretaget med tva bussar. I
dagslaget kan han inte silja bussen — det ar ingen som koper bussen om man
inte far momsavdrag pa den. D4 maste han ga till en som handlar med bus-
sar. Statsradet Asbrink kan dé forsta att priset sjunker beroende pa denna
skattekonsevens. Han kan alltsa inte betala sina skulder beroende pa att vi
har en felaktig lagstiftning!

Overliggningen var harmed avslutad.

31§ Svar pa fraga 1990/91:11 om momsen och recipientkontrollen

Anf. 156 Statsridet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Ing-Britt Nygren har, mot bakgrund av att den mervirde-
skatt som belastar ett vattenvardsforbunds verksamhet for recipientkontroll
inte skulle kunna féras over till i forbundet ingaende kommuner och foretag,
fragat mig om jag tianker vidta atgarder sa att denna kumulativa skatteeffekt
undanrojs.

Vattenvardsforbundens stillning i merviardeskattesammanhang ar inte
helt klarlagd. Aven om det i viss utstriickning skulle uppkomma effekter som
inte kan elimineras inom ramen for de allminna bestimmelserna i mervir-
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deskattelagen, torde dessa effekter nirmast ha marginell betydelse. Jag ar
darfor inte beredd att nu lamna néagra forslag i fragan.

Anf. 157 ING-BRITT NYGREN (m):

Herr talman! Jag far tacka statsradet for svaret, aven om jag ar djupt be-
sviken Over innehallet i det.

Jag tycker det ar allvarligt nér statsradet sdger att man visserligen kan se
att det blir vissa effekter av det hir men att de dr marginella. Jag tycker inte
att det ar marginellt nar momsen drabbar va-abonnenter i tva led. Dessutom
ir det inte marginellt att vattenvardsférbundens anstriingningar att 6ka in-
tresset fran kommuner och foretag att gora recipientkontroller i vatten forfe-
las. Det ar sarskilt angelaget pa vistkusten, dir det finns kommuner som har
hela sitt vattenintag fran exempelvis Gota édlv. Da ar det synnerligen vasent-
ligt fran miljésynpunkt att man gor kontroller. Ndr man ser sadana hir effek-
ter blir man mindre bendgen till det.

En ytterligare fraga till statsradet ar: Varfor kan man inte jamfora ett vat-
tenvardsforbund med andra ideella sammanslutningar som exempelvis vig-
samfilligheter, som har den mojlighet jag har fragat om? Vad ér det for fel
med att gora det — varfor dr statsradet ovillig till det?

Anf. 158 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Ett vattenférbund ar uppenbarligen en sjalvstandig juridisk
person, men det rader oklarhet om vad det ér for slags juridisk person. Nar
det giller vattenforbunds organisation hinvisas i lagen om vattenférbund i
stor utstrackning till lagen om forvaltning av samfilligheter. Om vattenfor-
bunden skulle visa sig vara samfilligheter, skulle vissa redan existerande be-
stammelser i mervardeskattelagen mojligen kunna tillampas for att fora 6ver
den ingdende skatten till medlemmarna i férbunden.

Jag kan ocksa papeka att det hir knappast ar nagot nytt problem. Kommu-
nernas avloppsverksamhet liksom de i vattenforbunden ingaende industri-
foretagens verksamhet har redan tidigare medfort skattskyldighet. Proble-
met med kumulativa effekter borde alltsa ha uppstatt redan tidigare — det ar
ingen ny situation som har intrétt.

Mot den bakgrunden vill jag upprepa att nagra ytterligare atgirder icke ar
planerade.

Anf.159 ING-BRITT NYGREN (m):

Herr talman! Jag kan bara beklaga att statsradet ar ovillig till detta. Stats-
radet erkédnner att det ar fel och sager att vattenvardsforbund skulle kunna
vara jamférbara med samfilligheter — varfor da inte viagsamfalligheter, dar
man har féretagit den hir forandringen, som alla tycker ar till nytta?

Vattenvardsforbund ar angeldgna, sirskilt fran miljésynpunkt; i varje fall
tycker vi det pa vistkusten, och vi arbetar for sadana bade langs sjilva kus-
ten och utefter de stora dlvarna. Hir astadkoms alltsa en motsatt effekt: Man
blir ovillig att inga i vattenvardsforbund nir man ser att det blir dubbel skat-
teeffekt.

Overliggningen var hirmed avslutad.



32§ Svar pa fraga 1990/91:13 om s.k. pedagogiska maltider och
skattereformen

Anf. 160 Statsridet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Margé Ingvardsson har fragat mig om den formanliga be-
skattningen av de s.k. pedagogiska maltiderna kommer att finnas kvar efter
skattereformens genomférande ar 1991.

Enligt riksskatteverkets nu gillande anvisningar (RSV Dt 1989:23) ar pe-
dagogiska maltider undantagna fran beskattning av kostforman. Detta galler
larare eller annan personal vid skola, forskola, daghem eller fritidshem som
har tillsynsskyldighet for barn under skolmaltid samt vardpersonal inom om-
sorgsvarden eller ildreomsorgen som har tillsynsskyldighet for senildementa
eller forstandshandikappade.

I regeringens forslag till det andra steget i skattereformen (prop.
1989/90:110) siigs att det dven i fortsattningen bor finnas en moéjlighet att
beakta de pedagogiska maltiderna. Nagon egentlig fordndring av den praxis
som utbildats vid beskattningen av de pedagogiska maltiderna torde saledes
inte ha varit asyftad. Det dr emellertid riksskatteverkets uppgift att utfirda
rekommendationer for tillimpningen.

Anf. 161 MARGO INGVARDSSON (v):

Herr talman! Jag tackar statsradet for ett positivt svar pa min fraga. Nir
jag senast debatterade de pedagogiska maltiderna med statsradets foregang-
are kunde jag inte fa nagot klart besked pa fragan, om maltiderna skulle
dverleva skattereformen eller inte. Feldt sade da att regeringen skulle ta sig
en funderare pa saken.

Jag ar givetvis glad att regeringen har funderat i de har banorna och att
man delar min uppfattning att pedagogiska maltider ar en sa viktig del av
arbetet att de inte far betraktas som subventionerade luncher i allménhet.

Det ar trevligt att kunna lamna det hir beskedet vidare till skolor och
vardinrittningar. Jag har bara en liten friga, som géller sista meningen i sva-
ret: Det ar vil s att sdga bara en formalitet? Jag utgar fran att riksskattever-
ket snart kommer med sadana tillimpningsforeskrifter.

Anf. 162 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Jag har ingen anledning att férmoda ndgonting annat.

Lat mig ocksé siiga att det ar roligt att ndgon gang fa lamna ett svar som
uppfattas som positivt. Jag ar 6vertygad om att dven min foregangare i ambe-
tet dr nojd med den l6sning som vi har hittat.

Anf. 163 MARGO INGVARDSSON (v):
Herr talman! Jag tackar for den kompletteringen av svaret.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

6 Riksdagens protokoll 1990/91:10
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33§ Svar pa friaga 1990/91:19 om Kollektivtrafiken och beskatt-
ningen

Anf. 164 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Viola Claesson har fragat mig om det planeras nagon ny at-
gird som kan 6ka det miljovinliga kollektivresandet.

1991 kommer all persontrafik att i mervardeskattehinseende behandlas
pa samma satt som all annan konsumtion. Detta ar ett element i den stora
skattereformen.

Eftersom trafikforetagen samtidigt ges ritt att lyfta av den moms de beta-
lar pa sina inkép kommer prishéjningarna som foljd av skattereformen att
bli viisentligt lagre an den formella mervirdeskattesatsen. For lokaltrafiken
uppgér dessa prishdjningar till i genomsnitt 10—12 %. For en del foretag blir
behovet av prishojningar lagre. For SL, dvs. Storstockholms Lokaltrafik,
som svarar for halften av all lokaltrafik i landet, medfér momsbelaggningen
silunda en extra kostnad for resenirerna med endast 5 %.

Aven bilisterna har drabbats av en del kostnadsékningar pa sistone. Sam-
mantaget innebir skattereformen och de bensinprishdjningar som foljt av
krisen vid Persiska viken att kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot
biltrafiken har forstarkts. Det dr darfor knappast troligt att kollektivresandet
kommer att minska av konkurrensskal.

Vad giller SJ kommer inférandet av mervirdeskatten att medfora kost-
nadsokningar om 16—17 %. Eftersom flyget samtidigt traffas av bade moms
och miljdavgifter beriknas dess kostnader stiga med omkring 25 %. Aven
taget fir saledes forstarkt konkurrenskraft som foljd av skattereformen,
framfor allt mot flyget men sannolikt ocksd gentemot bilen.

Skattereformen innebar ocksa att hushallens kopkraft forstarks 1991.
Aven det bor bidra till en 6kad efterfragan pa tagresor.

Det finns mot denna bakgrund ingen grund for att havda att skatterefor-
men skulle missgynna det miljévanliga kollektivresandet.

Tredje vice talmannen konstaterade att fragestillaren inte var narvarande
i kammaren och forklarade overlaggningen avslutad.

34§ Svar pa fragorna 1990/91:25 och 47 om atgéarder for att begrinsa
effekterna av bensinprishojningarna

Anf. 165 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Ake Wictorsson har frigat mig vilka atgarder regeringen an-
ser erfordras for att motverka att bensinprishdjningarna far effekter p moj-
ligheterna till bosattning utanfér och pendling till titorternas arbetsplatser
for innevanarna i glesbygden.

Sten-Ove Sundstrom har fragat mig om jag ar beredd att vidta atgarder
for att begrinsa effekterna av bensinprishdjningen.

Jag besvarar dessa bada fragor i ett sammanhang.

Sedan frigorna stilldes har regeringen presenterat sin avsikt att foresla
riksdagen att schablonbeloppet for avdrag for resor till och frin arbetsplat-



sen hojs. I fjol uppgick avdraget till 10:20 kr. per mil upp till 1000 mil och
7:70 kr. per mil for korstrickor éver 1000 mil. Detta avdrag foreslas bli hojt
till 11 kr. per mil 1990 och 12 kr. per mil 1991, oavsett korstriacka.

Genom hojningen lindras effekterna av de héjda bensinpriserna avsevart
for de ménniskor i landets glesbygder som Ake Wictorssons och Sten-Ove
Sundstroms fragor giller. For en lontagare med normala inkomster som t.ex.
har 3 1/2 mil till arbetet enkel resa och som darfor aker 7 mil varje dag mot-
svarar det okade avdraget en sinkning av bensinpriset med 1:10 kr. per liter
1991. For den som aker 10 mil varje dag motsvarar fordndringen en sankning
av bensinpriset med 1:31 kr. per liter.

Andringen i reseavdraget medfor ett skattebortfall pa 700 milj. kr., vilket
finansieras fullt ut. Nagon lattnad i finanspolitiken ar det dirfor ej fraga om.

Som en jamforelse kan nimnas att om samma belopp skulle anvindas till
en generell sankning av bensinskatten, sa skulle det motsvara 12 ore per liter.

Anf. 166 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret pa min fraga. Det ér bra att de som
har langa resor med bil till och fran arbetet kompenseras for de 6kade ben-
sinkostnaderna genom hojda avdrag. Jag delar uppfattningen att det i nuva-
rande ekonomiska lage inte ar mdjligt att 6ka kopkraften genom skattesiank-
ningar, vilket skulle medféra risker for 6kad inflation och rantehojningar,
nagot som ytterligare skulle belasta de grupper som hiir ar sirskilt berorda.

Naégra ytterligare kommentarer. Stora delar av vart land ar beroende av
bilen for transporter. Den hirigenom &6kade friheten har skapat forutsitt-
ningar for bosattning i storre delen av vart land, dven i de delar dir kollektiv-
trafiken inte ar tillricklig, inkl. omraden omkring storstiderna. Denna ut-
veckling hotas nu av de snabbt stigande bensinpriserna. Det ligger ett sar-
skilt ansvar pa bensinbolagen att inte ta ut hogre priser 4n vad som ar n6d-
vindigt. Det dr darfor viktigt att de prisdvervakande organen noga foljer
denna utveckling. Jag utgar fran att regeringen bevakar att sa sker.

Det ar ocksa viktigt att de grupper som har bilférman i tjansten och dér-
med ir opaverkade av bensinprisernas 6kning far en motsvarande upprik-
ning av bilférmanen.

Pa dessa punkter ér jag tacksam for en komplettering av svaret.

Anf. 167 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Aven jag far tacka statsradet for svaret pa min fraga. Huvud-
problemet; resorna till arbetet, ir [ost. Jag tycker.att férslaget om en hojning
av avdraget till den aktuella nivan ar bra. Dessutom har man ordnat med en
bra finansiering.

Men det finns en annan viktig fraga i detta sammanhang: Glesbygdsbe-
folkningens resor for att fa del av samhillets service. Detta omrade har upp-
mirksammats alltmer pa senare ar, framfor allt det senaste aret med tanke
pa det som har hiant pa oljemarknaden. Det ar viktigt att vi uppmérksammar
denna fraga. Minniskor har ju andra intressen dn att bara resa till och fran
jobbet. Det giller tillgdngen till samhaéllsservice for pensionarer med hjilp
av den egna bilen.

Det framlagda forslaget om exempelvis ett differentierat system skulle for
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de 95 000 personbilar som ir registrerade i stodomrade 1 vid en nedséttning
av bensinskatten med 1 kr. per liter konkret innebiira ca 200 milj. kr. per ar
for statskassan. Det ar mycket pengar, men jag tror inte att det skulle vara
odverkomligt i framtiden.

Sjalvfallet dr det manga problem forenade med detta, t.ex. i samband med
granshandeln, men jag tror att det ar viktigt att vi féljer och uppméarksammar
dessa fragor. Bensinpriset har nu, pa grund av det som har skett pa oljemark-
naden, natt en sddan niva att det nog blir nédvindigt att géra nagot i framti-
den. Jag tror att vi i avgiftshanseende helt enkelt blir tvungna att skilja mel-
lan storstadsbilisten och glesbygdsbon.

Jag vet att detta inte ir nagot enkelt problem. Det har ventilerats vid olika
tillfallen, och jag tror att det ar viktigt att fragan f6ljs upp. Jag vill darfor
fraga statsradet: Kommer ni vid er framtida utvirdering att f6lja upp proble-
men med resor till och fran arbetet?

Anf. 168 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Det hir aret har inneburit kraftiga hjningar av bensinpri-
set. En stor del av h6jningen kom i borjan av aret, da bensinskatten hojdes.
Det var ett led i finansieringen av inkomstskattesinkningarna. De pengar
som togs in betalades tillbaka i sin helhet i form av inkomstskattesankningar.
Men ovanpa detta kom en hdjning som vi inte rar 6ver, som en foljd av de
internationella prishojningarna och ytterst av Iraks invasion av Kuwait.
Detta kan vi a ena sidan inte gora mycket at, 4 andra sidan har det utan tvivel
medfort en del problem, och vi har nu tillkannagivit de atgiarder som vi ar
beredda att vidta.

Jag konstaterar att de bada fragestallarna och jag tycks vara i stora drag
Overens om att dessa atgarder var bra och var vad som kunde goras. Vad
giller nagra av de specifika fragor som togs upp vill jag saga att jag helt delar
Ake Wictorssons uppfattning att vi bér hilla noggrann kontroll éver oljebo-
lagens prissattning framdver. Jag utgar fran att de prisvardande myndighe-
terna kanner det ansvaret, och jag menar ocksa att vi alla som konsumenter
skall vara mycket lyhérda och noga folja utvecklingen framéver. Det finns
pé detta omrade likavil som pa andra anledning att ifragasitta om prishoj-
ningarna skall bli storre dn vad som motiveras av skatter och internationella
forhallanden.

Nagra fordndringar utdver dem som nu har beslutats i samband med olika
delar av skattereformen ir inte aktuella. Det giller savil bilférméanen som
fragan om en differentierad bensinskatt. En rad problem ér férenade med
en sadan differentiering, och det gor att jag kdnner mig tveksam till den.
Men mera allmant sett dr det naturligtvis méjligt att vi i framtiden far om-
préva vissa inslag i skattereformen. For nirvarande har vi inga planer pa en
sddan omprovning.

Anf. 169 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag tackar naturligtvis for det kompletterande svaret betraf-
fande pris6vervakningen. Ddremot delar jag inte statsradets uppfattning nér
det giiller bilférman i tjansten. Det ar viktigt att man kan uppratthélla all-
ménhetens fortroende for skattereformen och att manniskor upplever att



den ar rittvis och drabbar olika grupper pa ungefar samma sitt. Det kan da
inte vara rimligt att en grupp som atnjuter férmanen av bil i tjansten har
mojlighet att utan att kidnna nagon effekt av bensinpriserna pa sitt eget
dkande anviinda bilen i tjinsten. Skattereglerna borde rimligtvis pa nagot
sitt indras med tanke pa detta.

Anf. 170 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tror, som jag sade tidigare, att det ar viktigt att man ser
over glesbygdsbefolkningens mojligheter att fa samhillsservice. Prisutveck-
lingen far inte inverka alltfor starkt i detta avseende. Om pensionirerna slu-
tar att aka bil, darfor att det dr for dyrt, kommer fiardtjansten att belastas.
Sambhallet drabbas alltsa anda av kostnaden pa nagot sitt.

Jag vet att det dr en méingd problem inbyggda i en differentiering av ben-
sinskatten. Det ér en fraga som har varit uppe till behandling vid atskilliga
tillfillen. Det dr inte sa latt som man ibland ger uttryck for i den allménna
debatten att genomfora detta, men det ar inte fel att forsoka. Det giller ett
problem som vi pa sikt maste komma till ritta med.

Jag tror inte att nagon kréver att statsradet i dag skall kunna presentera
en firdig 16sning, men jag tror att det finns en allman 6nskan om att dessa
problem skall foljas noggrant. Det ar namligen fraga om ett vixande pro-
blem for servicen i glesbygd.

Anf. 171 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Forst till Ake Wictorsson: Jag delar sjilvfallet den grund-
tanke som kom till uttryck i fragan, namligen att bilférmanen skall avvigas
mot kostnaderna for anvandningen av bilen i andra sammanhang. Vi tog till
ganska kraftigt i skattereformen, och i jamforelse med de tidigare utred-
ningsforslagen hojde vi faktiskt den férman som skall tas upp till beskatt-
ning. Men det dr i och for sig sant att vi inte har haft méjligheten att beakta
de prishdjningar pa bensin som har dgt rum under senare tid. Om sadana
héjningar blir bestaende eller inte vet vi inte i dag, men vi ar helt 6verens
om att detta bor foljas upp pa ett bra sitt i framtiden.

Nir det giller en differentiering av bensinskatten ir svarigheterna mycket
stora. Om prisskillnaden blir betydande uppmuntrar det en handel over
granserna, vilket innebdr att formaner dven gar till kategorier som inte av-
ses. Bensinhandeln m.m. kommer att snedvridas. Vi har valt andra metoder
att gynna glesbygden. Jag vill bara peka pa nedsittningen av fordonsskatten
och den nedsittning av elskatten som kommer vid nista arsskifte.

Anf. 172 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Efter den ytterligare motivering som statsradet nu gav be-
traffande fragan om tjanstebil, ber jag att fa tacka aven for den komplette-
ringen.

Anf. 173 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Lat mig bara sdga till statsradet att en differentiering av ben-
sinskatten kan vara ett medel. Jag vet att det forekommer en rad problem vid
grinsdragning och mycket annat. I och for sig foreligger det problem redan i
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dag nir det giller vara grannlander, inte minst betriffande Finland. Men det
ar inte fel att forsoka pa det har omradet. Det finns méjlighet att prova olika
losningar. Redan i dag har vi ju grinsdragningar mellan olika system. Det
giller t.ex. regionalpolitiska stod.

Jag tror att det dr viktigt att man foljer den har fragan noga och framfor
allt ser over den med tanke pa framtiden. Det finns ju en tendens att det
uppstar skillnader mellan glesbygd och storstader nir det galler trafiken.
Darfor tror jag att det ar viktigt att man ser 6ver systemen. Det &r inte fel
att forsoka och misslyckas, men det ar fel att inte forsoka alls.

Anf.174 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Jag tror att Sten-Ove Sundstrém och jag ér helt verens om
de grundldggande ambitionerna. Vi vill fora en sadan regionalpolitik att vi
astadkommer en utjaimning 6ver hela landet. Detta dr det vasentliga. De me-
del som sedan skall anvidndas for att &stadkomma detta kan alltid diskuteras.
De ar inte huvudsaken. Vi skall vélja de medel som ger de asyftade effek-
terna med sa litet av skadeverkningar och problem som mojligt. Det ar med
utgangspunkt i det synsittet som vi skall diskutera bade de atgarder som vi
redan har vidtagit - jag nimnde nedsittning av fordonsskatten och elskat- -
ten — och dven andra atgarder som har foreslagits, men som vi inte har vidta-
git.

Aven om den hojning av reseavdraget som nu har foreslagits verkar over
hela landet — och jag menar att det ar en viktig poing att avdraget inte skall
begransas till en viss del av befolkningen — far den sin storsta tyngd i glesbyg-
den, eftersom bilberoendet ar storst dir. I praktiken har det alltsa en viss
regionalpolitisk effekt, dven om atgirden i sig ar generell.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

35§ Svar pa fraga 1990/91:38 om fastighetstaxeringen av lantbruk

Anf. 175 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Knut Wachtmeister har fragat mig om jag avser att i den avi-
serade propositionen om fastighetstaxering av lantbruk ta hinsyn till att av-
regleringen inom jordbruket kan leda till ligre fastighetspriser.

Beredningsarbetet med forslag till vissa forandringar i fastighetstaxe-
ringen infor den allméanna fastighetstaxeringen av lantbruksenheter ar 1992
pagar inom finansdepartementet. En proposition i amnet kommer inom de
nirmaste dagarna att dverlamnas till riksdagen. Jag ar darfor inte beredd att
nu kommentera fragan ytterligare.

Anf. 176 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret, @ven om det inte var sarskilt
uttbmmande.

Avregleringen av jordbruket paverkar naturligtvis de kommande taxe-
ringsvirdena beroende dels pa éndring av anviandningen av mark och bygg-



nader, dels pa férsamringen av l6nsamheten. De fragor som speciellt bor
uppmirksammas ar:

1. Indelningen av dgoslag, dar definitionen av d&kermark som blir féremal
for s.k. omstdllning sarskilt bor observeras. Samma sak giller naturligtvis
djurstallar som tas ur produktion.

2. Enligt nuvarande ordning skall taxeringsvirdet motsvara 75 % av mark-
nadsvardet. Detta beriknas i sin tur med ledning av det genomsnittliga pris-
laget under andra aret fore det ar da fastighetstaxering sker. I forsta hand
giller alltsa priset vid fastighetsférsédljningar i orten. Forst i andra hand be-
raknas marknadsvirdet med ledning av en avkastningskalkyl.

Enligt mitt formenande maste stdrre héansyn tas till en fastighets avkast-
ningsformaga an till de orters pris som satts vid forsiljningar som kunnat
ske, innan beslutet om avreglering fattades.

Nu sdger statsradet att beredningsarbete pagar, och enligt vad jag har hért
kommer propositionen att liggas fram den 22 oktober. Min enda mdjlighet
att paverka beredningsarbetet ar att stalla fragor till statsradet. Jag hade
hoppats pa en viljeyttring fran statsradets sida. Jag fragar nu om statsradet
forstar de synpunkter som jag har lagt fram och anser att de bor paverka
propositionen, innan den liggs fram.

Anf. 177 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Beredningen pagar och ér i det narmaste avslutad. Den pro-
position som forbereds ar mycket nédra forestaende. Vi har inte den ord-
ningen att vi bereder propositioner i Sveriges riksdag, utan Sveriges riksdag
har mojlighet att efter att ha tagit del av propositionen ge sina synpunkter —
och sa bor ocksa ske. Riksdagen kan da andra forslagen, om de ir mindre
vil avvigda. Jag menar att det finns rika mojligheter till bade debatt och
praktisk hantering nar propositionen vil har lagts fram. I 6vrigt ar jag for-
hindrad att ga in pa innehdllet. Jag vill bara peka p& en omstéindighet som
galler mera generellt, inte bara fastighetstaxering av lantbruk utan aven
taxering av andra fastigheter. Det ar ett problem med det mycket langa tids-
intervallet mellan taxeringarna, eftersom prisandringarna kan vara mycket
stora, trots att de inte avspeglas i det faktiska taxeringsvirdet. Jag menar
darfor att det finns skil att i framtiden 6vervéga en annan ordning, en ord-
ning som medger en snabbare och diarmed bittre avspegling av de faktiska
marknadspriserna in vad dagens system tillater.

Anf. 178 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Min erfarenhet sager mig att det ar mycket svéarare att dndra
pa en proposition som har lagts pa riksdagens bord dn att dndra innan propo-
sitionen har lagts fram, om man har kommit med vissa relevanta papekan-
den. Jag kan piminna statsradet Asbrink om att vi i viras hade en diskussion
om en lagradsremiss rorande beskattningen av svenskar i utlandstjanst. D4
var statsradet mycket pragmatisk, och det blev ocksé en @ndring i propositio-
nen. Nu tankte jag: Gick det bra i varas, kan det kanske ga bra aven i host,
sa att statsradet tar hinsyn till de papekanden som jag har gjort och som
enligt min mening ar ytterst betydelsefulla for det framtida faststallandet av
de nya taxeringsvirdena for jordbruk.
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Anf. 179 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Jag lyssnar naturligtvis alltid med stort intresse pa Knut
Wacthmeister och tar del av de synpunkter som han framfor. Dock kan jag
inte lova att alltid folja dem.

Anf. 180 KNUT WACHTMEISTER (m):
Herr talman! Jag tackar for detta och hoppas att jag den 22 oktober far se
en proposition didr man har tagit hansyn till mina papekanden.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

36§ Svar pa fraga 1990/91:48 om momsen pa leasingavgift for bilar
som anviands i taxiverksamhet

Anf. 181 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Knut Wachtmeister har fragat mig om regeringen avser att
foresla riksdagen att leasing av taxibilar skall medfora avdragsratt for inga-
ende mervardeskatt.

Regeringen har redan tidigare uppmiarksammat detta problem och darfor
i proposition 1990/91:37 som limnats till riksdagen den 11 oktober 1990 fore-
slagit bl.a. att mervirdeskatten vid hyra eller leasing av personbil for yrkes-
massig personbefordran — liksom vid forvirv av sadant fordon — skall vara
avdragsgill i sin helhet.

Anf. 182 KNUT WACTHMEISTER (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret aven pa den hér fragan, som
jag stillde for tva veckor sedan.

Bakgrunden ir som bekant att taxiverksamhet fran att tidigare ha statt
utanfoér momssystemet enligt varens proposition 111 skulle omfattas av
skattskyldighet och momsen saledes inte vara avlyftbar vid inkop av taxibil.

Riksdagen édndrade emellertid i propositionen sa till vida att ingdende
mervirdeskatt skulle vara avdragsgill vid férvarv av taxibil. I det samman-
hanget observerades inte leasing av taxibilar, troligtvis beroende pa att lea-
sing omfattas av en annan paragraf i mervardeskattelagen. Gjordes nu ingen
andring skulle hela momsen vara avlyftbar vid forvirv, men blott halva vid
leasing. Detta skulle sla hart, eftersom enligt uppgift ca 80 % av alla taxibilar
ar leasade. Sa lades da i fredags proposition 37 pa riksdagens bord, innehal-
lande bl.a. den korrigeringen att hela leasingmomsen blir avlyftbar. Jag
tackar for den dndringen vare sig den nu berodde pa att finansdepartementet
sjalvt observerat fragan eller pa att budskapet kommit utifran.

Finansministern sade nyss i ett svar till Margé Ingvardsson att statsradet



gladde sig at att kunna lamna ett positivt svar. Nu kan statsradet gladja sig
at att ha lamnat ytterligare ett positivt svar.

Overliggningen var harmed avslutad.

37§ Svar pa fraga 1990/91:81 om hobbybiodling

Anf. 183 Statsridet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Martin Olsson har fragat mig om vilka initiativ regeringen
avser ta for att skattereformen inte skall omdjliggéra hobbybiodling.

Enligt praxis har biodlare med maximalt 14 bikupor betraktats som
hobbybiodlare. T det reformerade skattesystemet kommer inkomster fran
hobbyverksamhet att beskattas i inkomstslaget tjanst.

En av grundtankarna bakom skattereformen ar att skattesystemet skall
vara neutralt och likformigt och inte sirbehandla olika typer av inkomster.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att foretradare for de yrkesmaissigt
verksamma biodlarna anséag att hobbybiodlare i det gamla skattesystemet
behandlades alltfor gynnsamt.

Betrédffande de hoga initialkostnaderna som tas upp i fragan kan papekas
att det i inkomstslaget tjénst, trots kontantprincipen, enligt praxis i viss ut-
strickning medges vardeminskningsavdrag avseende forslitning. Det torde
saledes finnas mojlighet for hobbybiodlare att fordela vissa av initialkostna-
derna pa flera ar och pa sa sitt kvitta dessa mot framtida inkomster. For
hobbyinkomster galler dessutom att avdrag alltid medges for underskott som
uppkommit aret fore det aktuella inkomstaret.

Jag anser inte att skattereformen skulle omdjliggéra hobbybiodling och
regeringen avser inte vidta nagra atgarder for att dndra skattereformen be-
traffande denna fraga.

Anf. 184 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet Erik Asbrink for svaret pa min fraga.

Biodling har mycket stor betydelse for vart samhille. Den utgor en allde-
les speciell ndring genom att den ger mycket mer fér samhallet i stort genom
det arbete som bina utfér med pollinering av bade vilda och odlade vixter.
Det ger mer for samhillet @n for biodlarna som far honungsskorden, sa
egentligen skulle biodlarna ha samhallsstod i stallet for att beskattas.

Hittills har, som ndmnts, undantag fran beskattning gjorts for dem som
har haft hogst 14 bisamhillen, och dessa utgor det stora flertalet av de ca
18 000 biodlare som vi har i vart land. Skattereformen innebir att dessa biod-
lare kommer att beskattas for sin hobbyverksamhet. Jag tog upp detta spors-
mal i en motion i riksdagen i varas med anledning av propositionen, och den
avstyrktes utan nagon sarskild motivering av skatteutskottet.

Statsradet angayv i sitt svar att virdeminskningsavdrag avseende forslitning
enligt praxis i viss utstrackning skulle kunna medges, och det var nigot som
utskottet inte heller nimnde. Problemet med den beskattning som nu fore-
slas 4r att det ar stora initialkostnader och att det kanske blir verskott pa
verksamheten forst efter flera ar. Far man inte dra av initialkostnaderna blir
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det ju ren forlust: man fér inte gora avdrag for de omkostnader man har haft
for att dver huvud taget fa en inkomst.

Det var med anledning av skatteutskottets uttalande, eller rattare sagt
brist pa uttalande, i viras som jag stillde fragan.

Det dr manga av dem som bedriver biodling i liten verksamhet som ér oro-
liga for att de inte skall fa nagra eftertradare. De ir ocksa oroliga for att
manga skall sluta med sin verksamhet tidigare @n de annars skulle ha gjort.
Skattereglerna skall gynna den samhallsutveckling som vi efterstravar, och
reglerna far inte vara skrivna utifrdan skrivbordsperspektiv.

Jag skulle vilja fraga om statsradet vill folja utvecklingen och ar beredd att
se over reglerna ifall att det blir en minskning av biodlingen i landet.

Anf. 185 Statsradet ERIK ASBRINK:

Herr talman! Skattereformen innebir bland mycket annat en viss upp-
stramning av reglerna fér hobbyverksamhet, eftersom det har varit en verk-
samhet som tidigare har varit skattemissigt favoriserad. Den uppstramning
som gors far ocksd konsekvenser for hobbybiodlarna, men, vilket jag
namnde i mitt féregdende svar, vi gor dnda vissa tillmotesgaenden. Det finns
alltsa mojligheter att fordela initialkostnaderna pa flera ar, och det finns all-
tid mojlighet att kvitta underskott ett visst ar mot inkomsterna under kom-
mande ar. ;

Med det menar jag att vi har astadkommit en lamplig avvagning mellan
hobbyodlarnas och de yrkesmissiga odlarnas intressen. Vi maste ocksa ta
hiansyn till de ménniskor som lever pa biodling och som har det som sitt yrke.

Den socialdemokratiska regeringen kanner varmt for landets smaforeta-
gare, och hdr dr ett satt att markera detta genom att inte pa ett otillborligt
satt skattemassigt favorisera dem som endast dgnar sig at biodling som
hobbyverksamhet.

Anf. 186 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag tror inte att konkurrens mellan biodlare som bedriver
sin verksamhet i liten resp. stor verksamhet forekommer eftersom det inte
ar nagon Overproduktion sa att man darfor trangs pa marknaden. Jag tror
att vi skall vara glada for alla biodlare, vare sig de bedriver sin verksamhet i
stor eller liten skala.

Det ir oftast dldre personer som driver sma biodlingar och av naturliga
skil inte skulle orka med att ha sd méanga bisamhillen. Det har vil inte varit
nagon sarskild nyetablering av sma biodlare som skulle utgéra ett tecken pa
att dessa skulle vara gynnade.

Nir statsradet sdger i sitt svar att systemet maste vara neutralt och likfor-
migt och inte sdrbehandla olika inkomsttagare, vill jag aterkomma till att
vi inte far se for ensidigt pa skatter och skattereformer. Vi maste se vilka
konsekvenser dessa har i verkligheten.

Jag hor till dem som skulle unna dessa som har sma biodlingar att fa slippa
betala skatt for det de kan tjdna efter att ha lagt ned stora pengar pa att bygga
upp bisambhiillen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.



38 § Hanvisning av arende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1990/91:40 till naringsutskottet

39§ Bordlaggning

Anmildes och bordlades

Proposition

1990/91:27 Vissa lagstiftningsatgirder till foljd av beslutet om ny regional
statlig forvaltning

40§ Anmilan om interpellation
Anmaldes att f6ljande interpellation framstallts
den 15 oktober

1990/91:48 av Marianne Jonsson (c) till bostadsministern om studentbostads-
bristen:

Majligheterna att fa studentbostad i dag ar begrinsade. Manga studenter
tvingas sova pa madrasser i korridorer och i gymnastiksalar. Bostadsbristen
varierar mellan de olika hogskoleorterna. Langst studentbostadsko finns i
Umead. Dar saknade en tredjedel av nybdrjarna bostad nar hostterminen
bérjade. Aven pa en mindre hogskoleort som Kalmar har bostadssituationen
for studenter infor héstterminsstarten varit synnerligen besvirlig. Endast ge-
nom bristfalliga provisorier har man lyckats fi "tak éver huvudet”.

Sveriges forenade studentkarer, SFS, kan redovisa att 20 000 studenter
har statt i ko vid terminsstarten for att fa en bostad. Annan statistik fran SFS
kan visa pa foljande: i Karlstad star 500 i ko for en studentbostad, i Umea
2 513, i Lund-Malmé 4 800 till enkelrum och 900 till familjelidgenheter och
i Uppsala slutligen star 3 000 i k.

SFS kan ocksa redovisa i sin stora bostadsundersokning att nastan halften
av studenterna flyttade da studierna paborjades. Det ror sig saledes om en
stor andel unga ménniskor som dels maste flytta till en annan ort, dels se sig
om efter en ny bostad.

Att std utan studentbostad eller utan egen lagenhet ar ett problem som
kan fa stora konsekvenser for studenten. Manga avbryter eller tackar nej till
sin utbildning da de inte kan ordna sitt boende. Ca 9 % avstar fran utbild-
ningsplats eller later bli att soka pa grund av bostadsbristen. Studierna blir
ofta lidande av att de bor provisoriskt, hos kamrater, i baracker m.m. Den
storsta nackdelen uppges vara att dela kok med s& méanga. Buller och svarig-
heter att fa vara i fred ar andra problem som uppges vara relativt stora. Det
ar framst kvinnor som uppger sig fa ett samre studieresultat pa grund av
boendeforhallandena.

Prot. 1990/91:10
16 oktober 1990

71



Prot. 1990/91:10
16 oktober 1990

72

Varje host star ett stort antal ungdomar utan studentbostad. Den hir hos-
ten har dock kommit att bli sarskilt besvirlig. Forutom att det ar svart att fa
bostad ar det mycket dyrt att hyra en studentbostad. 2 500 kr. fér 20 kvadrat-
meter och gemensamt kok ar en stor summa for fattiga studenter som lever
pa studielan. Skatteomlidggningen kommer ocksé att innebira stora hyres-
hdjningar nista ar, nagot som i hog grad drabbar studenterna.

Det krivs bl.a. ett bittre samarbete mellan kommuner och hogskolor for
att klara av att erbjuda fler studentbostader. Det krivs vidare en medveten
satsning pa billiga bostidder. Kommunerna maste i hogre utstrackning ta sitt
ansvar for planeringen av studentbostiader. Vid dimensioneringen av utbild-
ning pa hogskoleorterna maste en bittre samordning ske sa, att alla
kommuninvanare kan fa tillgang till en dndamalsenlig bostad. Detta kriver
en storre flexibilitet i bostadsplanerandet.

Med hinvisning till ovanstiaende vill jag stilla foljande fraga till bostads-
ministern:

Vilka atgirder, kort- som langsiktiga, amnar regeringen vidta for att for-
bittra bostadssituationen for studenter?

41§ Anmilan om fraga

den 16 oktober
Anmaildes att foljande fraga framstallts

1990/91:97 av Isa Halvarsson (fp) till socialministern om tandvardsforsak-
ringen:

Riksforsikringsverket har pa uppdrag av regeringen lagt fram ett forslag
till andring av tandvardstaxan. Ett baspaket bestdende av undersdkning,
nigra rontgen, tandpolering och undersékningsformulir i tre delar skall till
ett fast pris erbjudas varje svensk var artonde méanad. Kostnaden for detta
skall uppvigas av forsamringar i den 6vriga tandvardsforsikringen. Patien-
ter med stort behandlingsbehov far pa detta satt ett simre forsakringsskydd
och 6kade kostnader. Tandlakarna kommer att fa dgna sig mera at statistik
och mindre at patientarbete.

Med anledning av det ovan anforda vill jag stalla foljande fraga till stats-
radet:

Avser regeringen att lagga fram en proposition om en sadan dndring av
tandvardsforsikringen?

42§ Kammaren atskildes kl. 19.46.

Vid protokollet

STAFFAN HANSSON

/Gunborg Apelgren
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