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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande dels regeringens skrivelse
1999/2000:90 Nordiskt samarbete 1999, med huvudsaklig inriktning pd
verksamheten inom ramen for Nordiska ministerrddet, dels redogérelse till
riksdagen 1999/2000:NR1 Nordiska rddets svenska delegations berittelse
angdende verksamheten under 1999 samt motioner vickta med anledning av
dessa. Samtliga motioner avstyrks eller besvaras av utskottet. Utskottet fore-
slar att skrivelsen och redogorelsen laggs till handlingarna. I drendet finns
tva reservationer och ett sarskilt yttrande.

Skrivelsen

Regeringen yrkar i skrivelse 1999/2000:90 Nordiskt samarbete 1999 att
riksdagen tar del av skrivelsen.

Redogorelsen

Nordiska radets svenska delegation 6verldmnar redogérelse 1999/2000:NR1
angaende verksamheten under 1999 for riksdagens kédnnedom.

Motionerna
Motioner med anledning av skrivelsen

1999/2000:U15 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den svenska TV-publikens tillgang till det nordiska TV -utbudet,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forhandlingar med de andra nordiska linderna avseende de nor-
diska TV-kanalerna i Sverige.

1999/2000:U16 av Jan Erik Agren m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om koordinering och informationsutbyte av bistdndsinsatser i Nor-
dens ndromraden,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samverkan med frivilligorganisationerna och vikten av att in-
formation sprids om det nordiska samarbetet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en dversyn av lagar, 6verenskommelser och rekommendationer
nér det géller att fa examina godkénda i andra nordiska lénder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samernas stéllning i det nordiska samarbetet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att prioritera milj6fragorna i det nordiska samarbetet.

1999/2000:U17 av Elver Jonsson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige inom ramen for ett vidgat Nordensamarbete engagerar
sig for de baltiska staternas 6nskan att utvidga det internationella samarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att understddja det nordisk-ryska samarbetet i avsikt att verka for
en ekonomisk-demokratisk utveckling i enklaven Kaliningrad,

3. att riksdagen begér att regeringen i ett dvergripande samarbete mot ras-
ism och framlingsfientlighet betonar minoriteternas deltagande och betydel-
sen av att de far delaktighet i arbetslivet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forldgga Nordiska radets session till varvintermanaderna feb-
ruari-mars,

5. att riksdagen begir att regeringen med kraft och skyndsamhet driver
frigan om svenska medborgares mdjligheter att ta del av public service-
utbudet i nordiska TV-sindningar.

1999/2000:U18 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige skall initiera en digital allemansrétt i det nordiska
samarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att avtal och konventioner som finns i det nordiska samarbetet bor
ses Over for att underldtta IT-16sningar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nordiskt samarbete nir det géller regionala nordiska kompetens-
miljoer,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett fordjupat nordiskt samarbete for offentlighet och yttrandefrihet
pa Internet.

Motion med anledning av redogorelsen

1999/2000:U19 av Goéran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om medlemskap for Estland, Lettland och Litauen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nominering av ledaméter i Europaparlamentet till Nordiska radet,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om riksdagsutskottens roll i det nordiska samarbete,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen i
ovrigt anforts om behovet av fortsatt reformering av Nordiska radet.

Utskottet
Regeringens skrivelse 1999/2000:90

1999 6vertog Island ordforandeskapet i det nordiska regeringssamarbetet.
Forutom att f6lja upp en rad initiativ fran tidigare ordférandeskap har Island
lagt sérskild vikt vid att utveckla samarbetet inom Véstnorden och vad giller
arktiska fragor.

Sveriges ambition under ordforandeskapet 1998 var att koncentrera arbetet
till ndgra fa profilfrigor, daribland sysselsdttning och ekologisk héallbarhet.
Sysselséttningsfrdgornas behandling pd det europeiska planet har forblivit en
central nordisk angeldgenhet. EU:s riktlinjer for sysselséttningspolitiken
bygger i stor utstrickning pé virderingar som ar bdrande i de nordiska ldn-
derna. Samverkan pé det nordiska planet kring utvecklingen av ett ekologiskt
hallbart samhille har ocksé gétt vidare, och en sérskild strategi kommer att
foreldggas Nordiska rddet under 2000. Frdgorna om inomnordisk rorlighet
och avveckling av grénshinder 4r en tredje profilfraga for det nordiska sam-
arbetet.

Ett omfattande arbete har under det gangna aret genomforts pa det bilate-
rala planet mellan Sverige och Danmark for att underldtta integrationen i
Oresundsregionen. Det forsta motet i den nybildade Oresundsdelegationen,
bestaende av de politiska aktorerna i regionen och andra intressenter, holls i
februari 2000. Samarbetet i Oresundsregionen har #ven blivit en inspirat-
ionskélla for 6kad integration med Norge och Finland, med vilka Sverige
inlett sérskilt samarbete kring granshinder.

Nordiskt samarbete i EU- och EES-fragor &r ett av huvudomrédena for det
nordiska samarbetet. Den grundlidggande ambitionen ar att systematiskt
utnyttja nordiska samarbetsstrukturer for avstimning och, nér forutsittningar
finns, samstdmt agera i aktuella EU- och EES-fragor — liksom i det bredare
Europasamarbetet. 1999 inleds en period av fyra ar da ett nordiskt land hela
tiden kommer att finnas i eller i ndrheten av EU:s ordférandestol, ndgot som
bor ge mojligheter att frimja arbetet for sysselsittning, god miljé och andra
fragor dér Norden har starka sammanfallande intressen.

Nordiskt samarbete 1 ndromradet ldmnar ett bidrag till sdkerhet, demokrati
och gynnsam ekonomisk och social utveckling i var del av Europa. Samar-
betet har utvidgats vésentligt under det senaste aret. Den snabba utvecklingen
i ndromradet har ockséd aktualiserat frigan om en Gversyn av det framtida
nordiska samarbetet 1 ndromrédet.

Samarbetet inom Norden

Under 1999 har inriktning pa fragor av betydelse for enskilda och foretag i
vardagen, inte minst grianshinder, stitt hogt pd dagordningen.
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Projektet Halld Norden! — en servicetelefon for information om arbete, stu-
dier och resor i andra nordiska linder — fortsétter som forsoksprojekt vid
Foreningen Nordens informationsbutik Arena Norden i Stockholm till &r
2000. Vidare kommer s.k. informationsfonster om det nordiska samarbetet
att etableras i Kdpenhamn, Oslo och Stockholm.

Sverige har fortsatt att verka for att effektivisera och fornya den verksam-
het som finansieras 6ver Nordiska ministerradets budget, som 1999 uppgick
till 732 miljoner danska kronor. Den svenska andelen var 34,1 %, en minsk-
ning med 0,8 % sedan foregédende &r. Fordelningsnyckeln berdknas pa basis
av respektive lands nationalinkomst.

Ministerradets budget for 2000 dr oférdndrad i reala termer, och de stdrsta
satsningarna gors fortsatt pa kultur-, utbildnings- och forskningssamarbetet.
Okade insatser gors frimst pd arktiskt samarbete, energisamarbete, vilfirds-
forskning och IT-fragor.

Samverkan med frivilligorganisationerna &r ett viktigt inslag i det nordiska
samarbetet. P4 det nationella planet har regeringen, i enlighet med dnskemél
som har uttalats i riksdagen, ldmnat ett sarskilt ekonomiskt bidrag till Foére-
ningen Nordens informationsbutik Arena Norden i Stockholm.

Over den nordiska budgeten ges vidare stod till samisk verksamhet sisom
Sameradet, Nordiskt samiskt institut och till samisk kulturverksamhet. Att
inrdtta ett nordisk-samiskt parlamentariskt rdd har ocksé diskuterats. Vidare
behandling avvaktar i vintan pé att det svenska sametinget skall fatta beslut i
fragan.

Norden och Europa samt Schengensamarbetet

Europafrdgorna r ett av huvudomrddena for det nordiska samarbetet. Ge-
nom att tre nordiska ldnder & medlemmar i EU och Island och Norge &r
parter i EES-avtalet har alla nordiska lander en néra anknytning till det euro-
peiska samarbetet. De nordiska ldnderna har ocksd manga gemensamma
intressen att bevaka.

Samarbetet i Europafragor har i forsta hand karaktir av samrad och in-
formationsutbyte. For att anvénda sig av det nordiska samarbetet som en
plattform for samrad i aktuella EU- och EES-fragor har dessa blivit en sta-
ende punkt vid nordiska ministerméten. Det finns ocksé en sdrskild kontakt-
grupp med tjdnstemén vid de nordiska representationerna i Bryssel.

Som ett led i det nordiska samarbetet om forverkligandet av den inre
marknaden beslutade de nordiska handelsministrarna ar 1998 att en informell
nordisk samradsgrupp skulle arbeta vidare bl.a. vad géller marknadskontroll
och omsesidigt erkdnnande av provningar av konsumentvaror.

Den nordiska passfriheten har fungerat i 6ver fyrtio ar och betraktas som
en sjdlvklarhet av flertalet medborgare i de nordiska ldnderna. Pa liknande
sdtt ar fri rorlighet for personer ett av kdrnomradena i forverkligandet av
EU:s inre marknad. For att paskynda avvecklingen av grinskontroller ingick
négra av EG:s medlemslénder 1985 det s.k. Schengenavtalet.

I juni 1995 ansokte Finland och Sverige om anslutning till Schengensam-
arbetet, med forbehall for att den nordiska passfriheten skulle bevaras. 1996
undertecknade Danmark, Finland och Sverige anslutningsavtal, samtidigt
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som Island och Norge ingick sdrskilda samarbetsavtal med Schengen-
landerna.

Riksdagen antog propositionen om Schengensamarbete i april 1998. I den
lades dock inga lagforslag fram, utan sddana kommer att forelaggas riksda-
gen 1 en proposition under varriksdagen 2000.

I och med Amsterdamfordragets ikrafttrddande 1999 overfordes
Schengensamarbetet till EU. Det s.k. Schengenprotokollet innehaller be-
stimmelser som sdkerstiller den nordiska passfriheten inom ramen for det
bredare europeiska samarbetet. Utgédngspunkten dr att de nordiska landerna
skall bli fardiga for integrering under ar 2000.

Norden och dess niromrade

Ett prioriterat omrade for de nordiska ldnderna dr samarbetet med naromra-
det, vilket omfattar de tre baltiska landerna, nordvistra Ryssland, Barentsom-
radet och Arktis. Insatserna genom Nordiska radets insatser fldtas alltmer
samman med annat samarbete i regionen, sdsom Ostersjostaternas rad, Ba-
rentsradet och Arktiska radet.

Nordiska ministerrddets niromradesinsatser utformas i dialog med berdrda
samarbetspartner, bl.a. genom érliga moten mellan de nordiska samarbetsmi-
nistrarna och deras motsvarigheter inom Baltiska ministerradet. Mélséttning-
en &r att bidra till stabil och demokratisk utveckling och frimja en funge-
rande marknadsekonomi i ndromradet.

I ministerradets budget for 1999 dkade det sdrskilda ndromradesprogram-
met till 65 miljoner danska kronor. En stor del av resurserna satsades pa
demokratifrimjande projekt. Programmet omfattar vidare verksamheten vid
de nordiska informationskontoren i de baltiska huvudstéderna och S:t Peters-
burg.

Utdver det sérskilda ndromradesprogrammet gors insatser dver ministerra-
dets budget for olika samarbetssektorer. De samlade satsningarna i ndromra-
dena berdknas uppga till ca 20 % av Nordiska ministerrddets budget.

Nordiska ministerradets program for arktiskt samarbete omfattar bl.a. ur-
befolkningsfragor, polarforskning, miljo- och infrastrukturfragor.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen i ndromréddena och av 6nskemaél
om en béttre samordning med &vriga insatser har beslutats att en versyn av
de strategiska mélséttningarna skall géras under 2000.

Nordiskt samarbete pa sektorsniva
Kultur och medier

Inom ramen for det nordiska kultursamarbetet finns de tva storre fonderna
Nordiska kulturfonden och Nordiska film- och TV-fonden. Vidare finansi-
erades kultursamarbete Over ministerrddets budget uppgaende till ca 138
miljoner danska kronor under 1999.

Tyngdpunkten i kultursamarbetet ligger pd samarbetet inom Norden och
bygger pa den kulturella och sprakliga gemenskap som finns mellan de nor-
diska landerna.
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Under det islindska ordforandeskapet har utkantsomradenas och de sma
nationernas stéllning betonats dven inom kultursamarbetet. Satsningen pa
barn och unga har fortsatt med utgangspunkt i den sérskilda handlingsplanen
Ett kommande Norden.

Arbetet med ministerrddets forslag om en nordisk sprakpolitik har fortsatt,
och en handlingsplan for sprakomrddet (NORDMAL) har utarbetats. Malet
ar att de skandinaviska spraken fortsatt skall utgéra den gemensamma ramen
i det nordiska samarbetet och att den internordiska sprakforstdelsen och
kulturkompetensen skall vidareutvecklas.

En ny prioritering dr insatser mot rasism och frimlingsfientlighet, med den
overordnade malséttningen att 6ka minoriteternas deltagande och inflytande
pa alla nivder i kulturlivet. Satsningarna pd medier har fortsatt, och ett om-
forhandlat avtal garanterar Nordiska film- och TV-fonden ett arligt tillskott
pa minst 58 miljoner danska kronor om &ret. Under de senaste fem dren har
fonden stott produktionen av drygt 200 filmer och TV-serier.

Nordiska kulturfonden &r det viktigaste nordiska stodorganet for kulturak-
tiviteter. Under 1999 beviljades stod uppgéende till 19 miljoner danska kro-
nor till bl.a. en nordisk visfestival i Umed, nordiska dagar p&4 Operaakademin
i Helsingfors och en konferens i Kdpenhamn om islam i Norden.

De fyra konstkommittéerna Nordiska litteratur- och bibliotekskommittén,
Nordiska musikkommittén, Institutet for samtidskonst samt Teater och dans i
Norden verkar genom nédtverk, seminarier och olika stodformer for att sprida
kunskap om nordisk konst. Nordboks uppgift ér att utveckla samarbetet pa
litteratur och folkbibliotekens omrade. Oversittningsstddet, som 1999 upp-
gick till 2,4 miljoner danska kronor, bidrar till att sprida den nordiska littera-
turen. Nomus beviljade under forra aret stod uppgéende till drygt 2 miljoner
svenska kronor till det nordiska musiklivet.

Aven den verksamhet som bedrivs vid de nordiska husen pa Island, Firo-
arna, Gronland och Aland finansieras éver kulturbudgeten.

Nordiska ministerradet genomfor vidare ett antal kulturprojekt i utlandet.
Under det géngna éret har sérskilda satsningar gjorts i bl.a. Sydafrika och
USA. Aven kultursamarbetet med ndromradet har 6kat i betydelse.

Utbildning och forskning

Utbildning och forskning &r den resursmaéssigt storsta sektorn inom det nor-
diska samarbetet. Under 1999 disponerades 186 miljoner danska kronor, som
huvudsakligen anvéndes for student- och forskningsutbyte, de gemensamma
nordiska institutionerna, ett antal sektoriella handlingsplaner samt vissa
tidsbegransade samverkansprojekt och forskningsprogram.

Den for sektorn viktigaste atgérden var antagandet av framtidsstrategin
Norden som foregdngsregion for utveckling av mdnskliga resurser.

Aven inom sektorn utbildning och forskning sitts spraksamarbetet i for-
grunden. Ett annat hogt prioriterat omrade &r insatser fér barmn och unga.
Ledningsgruppen for nordiskt samarbete inom hogre utbildning har under
aret utrett hinder for rorlighet och erkdnnande av examina. Ministerradet
beslutade forldnga det nordiska avtalet om tilltrade till hdgre utbildning. IT-
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policygruppen har fatt ett nytt mandat for trearsperioden 2000-2002. Med de
baltiska landerna sker samarbete bl.a. nér det géller utbildning av léarare.

Miljé

Det nordiska miljosamarbetet utgar fran malen i den nordiska miljostrategin,
vilken syftar till att bevara den biologiska mangfalden, att na en héllbar
anvindning av naturresurserna samt att minska fororeningar och utslépp.
Strategin innebdr bl.a. att den hogsta tillimpade ambitionsnivan skall vara
riktmaérket.

Island har som ordférande drivit frigor om havens resurser och miljo, Os-
tersjosamarbetet, det arktiska miljosamarbetet och det nordiska miljosamar-
betets kontakter med EU. De nordiska miljoministrarna sidnde ett uttalande
om vikten av integration av miljohénsyn och héllbar utveckling till Europe-
iska rddets mote i Helsingfors i december 1999. Miljoarbetet dr prioriterat
dven i samarbetet med de baltiska landerna och nordvéstra Ryssland.

Det finns ocksa ett antal tvdrsektoriella grupper for miljo och ekonomi,
energi, jord- och skogsbruk, fiske, konsumentfrdgor m.m. Under 1999 antogs
en nordisk miljopolicy for forsvarssektorn.

Ekonomi och néring

Malsittningen med det nordiska energipolitiska samarbetet ar att frimja en
effektiv, konkurrenskraftig, sdker och bérkraftig energiférsorjning i Norden
och dess ndromrade. I verksamheten mérks bl.a. 6kad anvéndning av forny-
bara energikéllor, utveckling av offentliga ramverk for byggande och drift av
ledningsnit och infrastruktur och kontakter mellan Ostersjdlindernas ener-
gimyndigheter. Samarbete sker &ven med EG-kommissionens “Baltic Energy
Task Force”.

Samarbetet mellan de nordiska landerna pa energiomradet stirktes under
1999, och arbetet med utvecklingen av den nordiska elmarknaden har gétt
framéat. Det nordiska energiforskningssamarbetet syftar till att komplettera
den verksamhet som sker nationellt. Klimatfrdgan har sérskild prioritet, och
inriktningen végleds av de nordiska ldndernas behov och intressen infor de
fortsatta klimatférhandlingarna.

P& det néringspolitiska omradet koncentreras samarbetet till fragor dér
samarbete kan ge nordisk nytta utover vad nationella insatser kan ge. Stor
vikt fésts vid de smé och medelstora foretagens mojligheter att verka och
vixa. Sdrskilda anstrdngningar gors nér det géller turism samt elektronisk
handel och IT-fragor.

Institutet NORDREGIO ar ett viktigt regionalpolitiskt instrument, vars
verksamhet bl.a. syftar till erfarenhets- och kunskapsutveckling.

Samarbetet rorande jord- och skogsbruk samt fiske ar sdrskilt inriktat pa
miljo, forvaltning av genetiska resurser, utveckling av jord- och skogsbruks-
beroende regioner samt uthélligt skogsbruk. Jord- och skogsbrukssektorn har
varit en av de sektorer som i ett forsta uppfoljningsskede av statsministerde-
klarationen Hdllbart Norden arbetat med en strategi for en héllbar utveckling
i Norden.
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Den nordiska kontaktgruppen for internationell skogspolitik samrader i fra-
gor av gemensam karaktér som varit foremal for behandling i internationella
forum. Samnordisk skogsforskning stoder akademisk forskning pa omradet.

Inte ovéntat har det islindska ordférandeskapet prioriterat samarbetet pa
fiskeomradet, och tagit en rad initiativ sdrskilt nér det géller fiske och miljo.
Det nordiska samarbetet har bl.a. initierat en teknisk konsultation inom FAO
om miljomérkning av fisk, och samarbete sker &ven med EU-kommissionen.
Under éret holls det 25:¢ motet inom den Nordiska fiskerikonferensen under
temat hur havets levande resurser skall utnyttjas.

I november 1999 hélls ett nordiskt bostadsministermote i Stockholm, vil-
ket bl.a. resulterade i en gemensam studie om bostadssegregation. Nordiskt
samarbete bedrivs dven nér det giller transport, infrastruktur och trafiksdker-
het.

De nordiska finans- och ekonomiministrarna mots regelbundet for att dis-
kutera det ekonomiska ldget och den ekonomiska politiken i Norden. Riktlin-
jer rorande ansvarsfordelningen mellan styrelsen for Nordiska investerings-
banken (NIB) och ministerradet antogs vid ministrarnas mdte i november
1999. Baltiska investeringsprogrammet (BIP) dr ett samnordiskt projekt som
har kanaliserat tekniskt bistand och kapital till de baltiska ldnderna, i syfte att
skapa gynnsamma forutsittningar for sma och medelstora foretag. Program-
met héller nu pé att fasas ut.

Medborgarpolitik

Den sidrskilda d&mbetsmannakommittén for arbetsmarknad och arbetsmiljo
leder samarbetet for att minska arbetslosheten i Norden. Studier har utforts
bl.a. rorande flyttningsbidrag inom Norden samt for att identifiera hinder for
rorlighet pd den nordiska arbetsmarknaden. Samordning av frdgor av nor-
diskt intresse pa arbetsmarknads- och arbetsmiljoomradet sker ocksa i EU
och ILO. Vidare ar Ostersjdsamarbetet prioriterat, och nordiska satsningar
g0Ors bl.a. for att bygga upp kompetens framst vad géller arbetsmiljo.

Det nordiska samarbetet inom social- och hédlsosektorn leds av det sér-
skilda ministerrddet samt det tvdrsektoriella ministerradet for narkotikafra-
gor. Till 6verviagande del har samarbetet skett inom sektorns sju institutioner
och permanenta verksamhet i vrigt. Aktuella EU- och EES-fragor ar staende
dagordningspunkter vid méten i sektorn.

Samarbetet ndr det giller livsmedelsfragor och konsumentpolitik syftar till
att skydda konsumenten mot hilsofarliga produkter och fusk i livsmedels-
hanteringen. Det forhéllande att tre av de nordiska ldnderna &r medlemmar i
EU och att samarbete med de 6vriga ldnderna sker inom ramen for ESS-
avtalet priglar i hog grad verksamheten. Att stidrka samarbetet pa det prak-
tiska och politiska planet kan bidra till att den nordiska modellen kan bibe-
hallas och dirutdver paverka konsumentpolitiken inom EU och globalt.

Jamstdlldhetssamarbetet grundar sig pa ett sirskilt program for aren 1995—
2000, som kompletteras med en &rlig handlingsplan. Samarbetet ligger vil i
linje med den svenska jamstélldhetspolitiken. Arbetet koncentreras till verk-
samhet som frdmjar kvinnors och mins lika tillgéng till de politiska och
ekonomiska beslutsprocesserna, kvinnors och méns lika ekonomiska stéll-
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ning och inflytande samt ett jamstillt arbetsliv. Jimstdlldhetsarbetet &r till
stor del knutet till frigor och omraden som é&r aktuella inom EU och EES.

Pé lagstiftningsomradet sker nordiskt samarbete pa en rad omraden, bl.a.
nir det géller ungdomsbrottslighet, brottsforebyggande, Schengenfrigor,
ekonomisk brottslighet, konsumentritt och sexuellt utnyttjande av barn. I de
fall det inom sakomradet pagar arbete med nagon réttsakt inom EU sker
samrad, varvid bl.a. samordning av de nordiska standpunkterna diskuteras.

Migrationsfragor och flyktingpolitiska fragor diskuteras i De nordiska re-
geringarnas samrddsgrupp for flyktingfragor. Representanter for FN:s flyk-
tingkommissarie (UNHCR) och International Organization for Migration
(OM) har deltagit vid vissa méten, liksom en representant for Nordiska mi-
nisterradet. Finland har ar 2000 tagit 6ver ordforandeskapet i samradsgrupp-
en frin Norge. Bland de frdgor som varit aktuella under &ret kan nidmnas
Kosovo, atervindande/atertagande och integrationsfrdgor. De nordiska ut-
lanningsmyndigheterna samrader i Nordiska utlinningsutskottet.

Det nordiska samarbetet i ungdomsfragor bereds inom ramen f6r Nordiska
ungdomskommittén, som lyder under kulturministrarnas rad. Kommittén har
bl.a. till uppgift att fordela stdd till ungdomars nordiska samarbete, att koor-
dinera nordisk ungdomsforskning samt att folja upp arbetet med barn- och
ungdomspolitiska fragor inom alla ministerradets sektorer. Budgeten uppgick
1999 till ca 5 miljoner danska kronor. Utveckling av ungdomssamarbetet
mellan Ostersjdstaterna ér en prioriterad fraga.

Scikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete

Séakerhetspolitiska fragor diskuteras sedan 1997 inom ramen for Nordiska
radet, som en del av utrikesministrarnas 16pande dialog och genom att de
nordiska forsvarsministrarna deltagit i Nordiska radets arliga session.

Kérnan i det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet utgdrs av verksamhet-
en inom det fredsfrimjande omradet. Genom mekanismen Nordcaps (Nordic
Co-ordinated Arrangement for Military Peace Support) bedrivs samarbete
och koordination av nordiska fredsfrimjande resurser. Nordcaps bidrar dven
till informationsutbyte och ett férdjupat utbildnings- och materielsamarbete
mellan de nordiska ldnderna. Den nordisk-polska brigaden som var verksam i
Bosnien-Hercegovina ér ett exempel pa framgéngsrikt nordiskt samarbete pa
omradet. Malsattningen infor framtiden &r att vid behov kunna sénda ut en
gemensam nordisk fredsfrimjande brigad. En sadan brigad ar ett exempel pa
utvecklingen mot en alltmer multinationell europeisk krishanteringsformaga.

I september 1999 genomfordes for tredje géngen den érliga fredsframjande
&vningen i Partnerskap for freds anda, Nordic Peace. Ovningen, som denna
gang dgde rum i Finland, syftar till att 6va samverkan mellan militéra for-
band och civila enheter.

Det nordiska samarbetet pd minrdjningsomradet omfattar bl.a. forskning,
materielutveckling, utbildning samt fredsfrimjande och humanitira insatser.

Under det gangna éaret faststéllde forsvarsministrarna en gemensam nor-
disk miljopolicy — Agenda 21 for forsvarssektorn. En prioriterad del av sam-
arbetet 4r forsvarsmiljobistand till staterna i Ostersjoomradet. Norge leder
detta arbete, i vilket &ven USA deltar.
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De nordiska ldnderna stoder pa olika sétt uppbyggnaden av nationella
totalforsvar i de baltiska landerna och samarbetar med flera andra lénder i
fraga om bl.a. uppbyggnaden av en baltisk fredsfrimjande bataljon — Baltbat.
Vidare pagar arbete med att upprétta en gemensam marin enhet — Baltron —
for minrgjning till sjoss. Som ett resultat av nordisk och internationell sam-
verkan invigdes 1999 en gemensam baltisk forsvarshogskola, Baltic Defence
College.

Séakerheten i Nordeuropa kan inte skiljas fran sédkerheten i hela det euroat-
lantiska omrédet. Ett tydligt amerikanskt engagemang i Ostersjdomradet ar
ett grundlaggande nordiskt intresse. Lander utanfor den nordiska kretsen som
lamnar ett betydelsefullt stdd till de baltiska ldnderna &r forutom USA &dven
Tyskland, Storbritannien, Tjeckien och Schweiz. Ett sétt att sdkerstilla dven
andra ldnders engagemang i regionen &r att gemensamt utveckla verksamhet-
en inom Partnerskap for fred (PFF) och Euroatlantiska partnerskapsradet
(EAPR). Som ett led i denna strdvan har ett multilateralt forsvarsminister-
mote dgt rum med den amerikanska, de nordiska och de baltiska ministrarna.

Sedan 1994 finns ett ramavtal om nordiskt forsvarsmaterielsamarbete. Un-
der de senaste aren har samarbetet 0kat betydligt, och en rad gemensamma
projekt pa olika omréden pagar. Likasd pagér ett sérskilt nordiskt sdkerhets-
politiskt forskningsprogram.

Redogorelse till riksdagen 1999/2000:NR1

Norden ér inte bara ett geografiskt begrepp. Det &r ocksa ett uttryck for vir-
deringar och identitet. Det nordiska samarbetet handlar i grunden om att vi
med utgédngspunkt i den nordiska virdegemenskapen kan finna gemensamma
16sningar p& gemensamma problem.

Nordiska radet har under det senaste decenniet anpassat sin organisation
till det nya Europa. Utrikes- och sékerhetspolitiken intar numera en framtré-
dande plats pa den nordiska dagordningen. Individens fria rorlighet och
trygghet vid flyttning inom Norden, det nordiska kultur- och spréksamar-
betet, samverkan om forskning och utbildning utgér fortsatt tyngdpunkter i
samverkan mellan de fem nordiska linderna och de tre sjélvstyrande omra-
dena.

Nordiska radet dr ett samarbetsorgan for de nordiska landernas parlament
och regeringar. Rédet &r initiativtagande, radgivande och kontrollerande.
Plenarférsamlingen, som utgdrs av radets 87 valda medlemmar samt av
regeringsrepresentanter, holl sin arliga session i Sveriges riksdag den 8—11
november 1999. Den svenska parlamentarikerdelegationen leddes av Gun
Hellsvik (m).

En stor del av arbetet bedrivs i radets tre utskott: Nordenutskottet, Ndrom-
radesutskottet och Europautskottet. Kontrollkommittén har att utéva kontroll
over den verksamhet som finansieras med nordiska medel. Den nordiska
budgeten for ar 2000 faststélldes till 723 miljoner danska kronor, vilket inne-
bar en oféridndrad ram for femte &ret i rad.

Sessionen i Stockholm visade att det rader stor enighet om vérdet av det
nordiska samarbetet. Kdrnan i arbetet ar att bidra till fred, sdkerhet och stabi-
litet i hela Europa. Det nordiska samarbetet har kommit att spela en allt vik-
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tigare roll i ett vidare europeiskt perspektiv, och insatser i Baltikum, Ryss-
land, Arktis, Barents och i Ostersjdomradet har ett stort viirde dven utanfor
Norden. Under sessionen antogs ett uttalande om den nordliga dimensionen i
Europa, i vilket behovet av flera nordiska initiativ i EU som kan bidra till att
forverkliga den nordliga dimensionen sérskilt framhdlls.

Den 51:a sessionen satte fokus pa medborgarna i Norden, och under métet
i Stockholm diskuterades forslag som rérde barn och unga, frivilligorganisat-
ioner, arbetslivets fordndring, globaliseringens effekter samt atgérder for att
na ett grianslost Norden.

Ministerradet tillsatte ocksé en sérskild grupp av visa mén och kvinnor for
att utforska viktiga trender som formar samhillsutvecklingen i bdrjan av
2000-talet. Gruppen kommer att avlimna en rapport till rddets 52:a session i
Reykjavik, vilken kommer att ligga till grund for diskussioner om det fram-
tida nordiska samarbetet.

Nordiska ministerradet fattade under éret ett principbeslut om att det i bor-
jan av ar 2000 skulle finnas gemensamma nordiska medel for upprattande av
nordiska informationsfonster i Stockholm, Danmark och Norge.

Den 8-9 februari holl Nordiska radet sitt andra gemensamma mdote med
Baltiska forsamlingen i Helsingfors som ett led i arbetet att stirka det poli-
tiska samarbetet inom den nordisk-baltiska regionen. Under métet diskutera-
des bl.a. den nordliga dimensionen, sékerhetspolitik i Ostersjdregionen och
bekdmpande av brottslighet. Vidare arrangerades i samarbete med norska
stortinget en parlamentarisk Barentskonferens i Alta i Nordnorge. I métet
deltog forutom parlamentariker frén de nordiska linderna dven representan-
ter for Rysslands parlament, Europaradet, EU samt for urbefolkningarna i
bade Norden och Ryssland.

Sammanfattning av motionerna
Motioner vickta med anledning av skrivelsen

I motion 71999/2000:U15 (m) yrkande I paminner Moderaterna om att ett
enigt kulturutskott nyligen uttalade att den svenska TV-publiken bor fa till-
gang till andra nordiska ldnders public service-kanaler. I yrkande 2 begirs att
regeringen paskyndar forhandlingarna med de andra nordiska ldndernas
regeringar for att 16sa de ekonomiska, juridiska och tekniska problem som
har samband med distributionen av de nordiska TV-kanalerna i Sverige.

Motiondrerna bakom motion 7999/2000:U16 (kd) yrkande 1 pekar pa bety-
delsen av nordisk samordning i frdga om bistdndsinsatser i ndromradet. Nor-
diska rddets kontrollkommitté lade 1998 fram en rapport om det nordiska
bistandet till de baltiska linderna och nordvistra Ryssland, i vilken det bl.a.
foreslogs ett utdkat informationsutbyte pa flera omraden samt en forstirkt
samordning i policyfragor.

I yrkande 2 lyfter Kristdemokraterna fram frivilligorganisationernas roll i
det nordiska samarbetet, och sirskilt den betydelsefulla funktion som Fore-
ningen Nordens informationsbutik Arena Norden fyller i Stockholm. Mot-
iondrerna forutsitter att verksamheten ges mojlighet att fortsitta tills en
samfinansierad nordisk 16sning natts.
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Vidare framhélls att utbildning och forskning &r ett viktigt inslag i det nor-
diska samarbetet. Medan rétten att studera i Norden &r vél etablerad behdvs
en dversyn for att f4 examina godkénda i andra nordiska ldnder, menar mot-
iondrerna i yrkande 3.

Samernas stédllning har varit foremal for diskussion i Nordiska radet under
en foljd av ar. Kristdemokraterna menar i yrkande 4 att samerna bor ges
mojlighet att ta steget fran observatdrskap till fullt medlemskap. Det ar dér-
for viktigt att né en 10sning i frigan om samernas stéllning som kan accepte-
ras av de svenska samerna.

Kristdemokraterna framhaller i yrkande 5 miljéfragorna som ett av de vik-
tigaste omradena i det nordiska samarbetet. Miljohénsyn bor genomsyra det
nordiska samarbetet inom alla omraden, och édven i hogre utstrackning om-
fatta samarbetet med Ryssland och de baltiska lénderna, menar motionérerna.

I motion 71999/2000:U17 (fp) yrkande 1 framhalls de mdjligheter att vidga
det nordiska samarbetet som foljt av det kalla krigets slut. Samarbetet med de
tre baltiska ldnderna har pa tio ars tid utvecklats till ett normalt vardagssam-
arbete. Motiondren menar att det nordiska samarbetet kan bidra till att forbe-
reda de baltiska ldnderna for EU-medlemskap, och ddrmed ge ett viktigt
bidrag till utveckling och sékerhetspolitisk stabilitet i det nordiska ndromra-
det.

Den ryska enklaven Kaliningrad kan ses som ett testfall for mdojligheterna
for det nordiska samarbetet att medverka till en positiv sdkerhetspolitisk
utveckling, menar motionéren i yrkande 2. En stabil politisk, ekonomisk och
social utveckling i enklaven &r av betydelse for Ostersjéregionen i sin helhet.
Den nordiska informationspunkt som nu inréttas i Kaliningrad bor darfor ses
som ett led i ett framtida vidare samarbete.

1 yrkande 3 pépekas att Nordiska rédet sedan 1998 givit sérskild prioritet at
arbete mot rasism och framlingsfientlighet, varvid kultursektorn é&lagts ett
sérskilt ansvar pd omradet. Motiondren menar dock att insatser for att battre
integrera invandrare pd arbetsmarknaden i de nordiska landerna ar vl sa
viktiga. Den nordiska arbetsmarknaden behdver den kompetens som invand-
rare besitter, samtidigt som manga invandrare kénner bristande delaktighet
och gemenskap i samhallet.

Motionéren menar i yrkande 4 att Nordiska rédets &rliga session, som nu-
mera dger rum i november, pé ett olyckligt sdtt krockar med en intensiv
arbetsperiod i flera parlament. Nordiska radet bor darfor aterga till den tidi-
gare ordningen att motas i februari/mars varje ar.

I yrkande 5 framhalls betydelsen av TV-samarbete for att frimja den nor-
diska sprakforstaelsen. Motiondren finner dock att Sverige forhallit sig pas-
sivt pa omradet, med resultat att mindre &n en tiondel av svenska hushéll har
tillgang till TV fran andra nordiska ldnder. Den svenska regeringen bor dér-
for engagera sig for att undanréja de hinder som finns for att nordisk TV
skall erbjudas svenska tittare.

I partimotion 7999/2000:U18 (c) lyfter Centerpartiet fram betydelsen av
nordiskt samarbete pa IT-omradet. Vid toppmdtet i Lissabon konstaterade
EU:s regeringschefer att digitaltekniken kommer att vara en avgoérande till-
véxtfaktor under det kommande &rtiondet. Motionérerna menar i yrkande 1
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att det dr ett svenskt intresse att mobilisera de nordiska linderna pa IT-
omradet. Sverige bor darfor verka for att gora den digitala tekniken tillgdng-
lig for alla nordiska medborgare — en digital allemansrétt. Statens roll bor i
huvudsak vara att tillhandahalla infrastrukturen, samtidigt som operatdrer
och tjansteproducenter tillats verka pa en fri marknad. Nu géillande avtal och
konventioner i det nordiska samarbetet bor ses over for att underlétta IT-
16sningar, framfors det i yrkande 2. 1 yrkande 3 anfors att IT-samarbetet i
Norden bor utvecklas som ett led i en regionalpolitisk satsning genom att
bl.a. knyta nétverk mellan olika regionala nordiska kompetensmiljoer som
utnyttjar och utvecklar IT-baserade tjénster som distansarbete, telemedicin
och distansutbildning. Fragor om lagstiftning, offentlighet och yttrandefrihet
pa Internet ldmpar sig ocksd for ett fordjupat nordiskt samarbete, menar
motiondrerna i yrkande 4.

Motion vickt med anledning av redogorelsen

Moderaterna menar i motion /999/2000:U19 (m) yrkande I att tiden nu ar
mogen att erbjuda de baltiska ldnderna fullt medlemskap i Nordiska rédet.
Historiskt har ldnderna kopplingar till Norden, och geografiskt ligger de nira
det nuvarande samarbetets centrum. I yrkande 2 anfors att ménga Europafra-
gor har en nordisk dimension, varfor det vore motiverat att kunna nominera
ledaméter i Europaparlamentet till Nordiska rédet. Samarbetet mellan de
nordiska parlamenten bor vidare intensifieras, menar motionérerna. I yrkande
3 foreslas att de traditionella utskotten inleder ett direkt samarbete, som leds
av ordforandelandets utskott. Fordndringsarbetet inom Nordiska rédet bor
ocksa ga vidare, menar Moderaterna i yrkande 4. Ett reformerat, effektivare
Nordiska rddet kan utgdra en dynamisk och kraftfull férsamling med fokuse-
ring pa aktuella fragor med nordisk anknytning och ge ett viktigt bidrag till
fred, sdkerhet och samarbete i Norden och dess ndromréade.

Utskottets dvervdganden

I motionerna 71999/2000:U15 (m) yrkandena 1 och 2 samt 1999/2000:U17
(fv) yrkande 5 foresprakas att regeringen skall agera for att ge svenska TV-
tittare okad tillgang till public service-kanaler fran andra nordiska lander.

Utskottet vill inledningsvis instimma i det onskvédrda i att svenska TV-
tittare far tillgdng till utbudet av public service-kanaler fran dvriga Norden.
Mojlighet att ta del av nordisk TV framjar savél forstaelsen for grannldnder-
na som kunskaper i de nordiska spraken. Utbudet av TV-kanaler och pro-
gram fran de 6vriga nordiska ldnderna har dkat under senare ar, mycket tack
vare utbyggnaden av kabel-TV, som i dag ca 60 % av de svenska tittarna ar
anslutna till. Vissa av kabel-TV-foretagen har dock valt att inte erbjuda nor-
diska program. Inom ramen for Nordvisionsamarbetet finns ockséd sedan
decennier ett utbyte av program och gemensam produktion mellan public
service-foretagen i de nordiska landerna.

I sammanhanget bor det understrykas att yttrandefrihetsgrundlagen innebar
att det dr kabel-TV-foretagen som sjélvstindigt avgor vilka kanaler de skall
erbjuda, utdver de svenska public service-kanaler de &r skyldiga att sdnda.
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Att édldgga distributorerna for kabel-TV att sinda andra nordiska ldanders
public service-TV skulle séledes erfordra en &ndring i yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Samtidigt haller den 6kade digitala TV-distributionen pa att ge de nordiska
medborgarna ett ytterligare utdkat utbud av kanaler. Utskottet har inhdmtat
att de nordiska TV-bolagen &r i fard med att starta digitala sdndningar via
satellit. I framtiden kommer merparten av Norden att tickas dven av grann-
landernas TV-sidndningar. Enligt vad utskottet erfarit har Sveriges Television
inlett digitala satellitsindningar med huvudsakligt syfte att forbattra mojlig-
heten for de nordiska grannldnderna och dvriga Europa att kunna ta emot
dessa. Vidare har TV-foretagen i Norden tillsammans med de stora distribu-
torerna av TV via marknét, satellit samt kabel- och telendt enats om gemen-
sam teknisk specifikation for distribution av digital TV inom Norden. Syftet
med arbetet &r att gora 6vergdngen till digital distribution s& enkel som mdj-
ligt for TV-tittarna och att forsékra sig om att det inte foreligger tekniska
hinder for att tittarna skall kunna vilja av utbudet. De nordiska public ser-
vice-foretagen har vidare planer pa en gemensam nordisk TV-kanal
(Nordik).

Mot denna bakgrund kan utskottet saledes konstatera att ett stort antal
svenskar redan i dag har tillgang till TV fran public service-foretag fran de
Ovriga nordiska ldnderna samt att dagens teknikutveckling bidrar till att i
snabb takt utoka utbudet och héja den andel som har tillgang till det.

Med vad ovan anforts anses motionerna 1999/2000:U15 (m) yrkandena 1
och 2 samt 1999/2000:U17 (fp) yrkande 5 vara besvarade.

I motion 71999/2000:U16 (kd) yrkande 1 framhalls behovet av nordisk sam-
ordning av bistdndsinsatser i niromréadet, och i yrkande 5 lyfter motionérerna
fram det nordiska miljdarbetet som sérskilt viktigt, inte minst i samarbetet
med de baltiska landerna och nordvistra Ryssland.

Utskottet instimmer i virdet av samordning av de nordiska ldndernas bi-
standsinsatser i ndromradet och noterar att Nordiska ministerradet i sitt svar
pa Nordiska radets rekommendation framhallit de samarbetsstrukturer som
de nordiska regeringarna har for bistindsinsatser i niromradet — bl.a. Oster-
sjoradet, Barentsradet, Arktiska radet, Baltiska investeringsprogrammet samt
inom ramen for de nordiska ministermétena. Mycket av den konkreta sam-
ordningen sker vid de nordiska méten som regelbundet hélls pé tjainsteman-
naniva. Nér det giller Nordiska ministerradets egna insatser i ndromradet
inrdttades 1999 ett nytt styrsystem i syfte att 6ka 6ppenheten och forbéttra
den politiska styrningen. Vidare har en arbetsgrupp for 6versyn av strategin
for ministerradets ndromradesinsatser nyligen tillsatts.

Sasom motiondrerna framhéller &r det nordiska samarbetet pa miljoomra-
det omfattande. Miljosamarbetet, som utgor en av Nordiska radets fyra sam-
arbetssektorer, utgar fran mélen i den sérskilda miljostrategin som antagits av
rddet. Utdver de aktiviteter som finansieras 6ver Nordiska ministerrddets
budget gors viktiga insatser av det nordiska miljofinansieringsbolaget
NEFCO. Insatser i nordvistra Ryssland och de baltiska ldnderna har getts
hog prioritet i det nordiska miljosamarbetet.
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Med detta anser utskottet att motion 1999/2000:U16 (kd) yrkandena 1 och 5
kan besvaras.

I motion 1999/2000:U16 (kd) yrkande 2 understryks vérdet av frivilligorga-
nisationernas arbete, och dé i synnerhet det som Foreningen Norden bedriver
vid informationsbutiken Arena Norden i Stockholm.

Utskottet vill gdrna instdmma i att frivilligorganisationerna spelar en viktig
roll i det nordiska samarbetet. Utskottet har dven vid tidigare tillfdllen ut-
tryckt sin uppskattning dver den informationsverksamhet som bedrivs vid
Foreningen Nordens informationsbutik Arena Norden. Regeringen har flera
génger fattat beslut om ekonomiskt stdd i avvaktan pa en samnordisk 16sning
av verksamhetens finansiering. Det dr dirfor glddjande att Nordiska minister-
rddet i mars 2000 beslutade att anslad medel for ett nordiskt informationsfons-
ter 1 Stockholm.

Dirmed anses motion 1999/2000:U16 (kd) yrkande 2 vara besvarad.

I motion 7999/2000:U16 (kd) yrkande 3 foreslds en dversyn for att fa exa-
mina godkénda i andra nordiska ldnder.

Den nordiska utbildningsgemenskapen utgor en viktig del av det nordiska
samarbetet, inte minst genom att frimja rorligheten pa den nordiska arbets-
marknaden. I det s.k. Sigtunaavtalet beslutade Nordiska ministerradet 1975
om Omsesidigt erkdnnande av examina fran de nordiska ldnderna, vilket
innebar att de flesta davarande hindrena pa omradet undanrdjdes. Betydande
fordndringar i fraga om den hogre utbildningens organisation och innehall
har dock skett sedan dess. Vidare har den s.k. Lissabonkonventionen om
godkdnnande av internationella utbildningar undertecknats av de nordiska
landerna. Mot den bakgrunden tillsattes 1999 en sédrskild utredare med upp-
drag att foresla dtgérder for att reducera hindrena for tentamensgiltighet i
Norden. Utskottet instimmer i motiondrernas syn pa vikten av att undanrdja
aterstdende hinder for erkdnnande av examina men finner det i dagsldget
lampligt att avvakta Nordiska radets sérskilda utredning pa omradet.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U16 (kd) yr-
kande 3 kan besvaras.

I motion 7999/2000:U16 yrkande 4 framfér motiondrerna att samerna bor
ges mojlighet att ta steget fran observatorskap till fullt medlemskap i Nor-
diska radet.

Fragan om samernas stéllning i det nordiska samarbetet har varit foremal
for diskussion under en léngre tid, och utskottet har vid flera tidigare till-
féllen tagit stéllning till frdgan. Sedan 1994 har samerna stdllning som obser-
vatdrer i Nordiska radet, med yttranderétt i generaldebatten. Beslutet togs
mot bakgrund av att endast ledamoter i nordiska parlament eller sjélvstyrel-
seorgan kan ingéd i Nordiska radet. Inom géillande 6verenskommelser finns
det séledes ingen mdjlighet att ge samerna stdllning som medlemmar. Fragan
dr dock foremal for utredning av radet.

Liksom vid tidigare tillfdllen vill utskottet framhélla nddvandigheten av att
i fragor som ror den samiska befolkningen ha fortlopande och konstruktiva
kontakter med foretrddare for denna. Det dr sjdlvklart att Nordiska radets
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olika organ tar sddana kontakter, vilket ocksa gdrs inom ramen for gillande
bestdmmelser.

Utskottet ser det ocksé som visentligt att samiska intressen dven beaktas
pa savil nationell som mellanstatlig nivd. Som exempel pa pagéende verk-
samhet med denna inriktning kan ndmnas den pagaende Rennédringspolitiska
utredningen, vars mandat kommer att forlingas till varen 2001, och den
svenska renbeteskommissionen (och en norsk motsvarighet), vars arbete i
forldngningen syftar till att reglera forhallandena da den svensk-norska ren-
beteskonventionen 16per ut 2002. Av stor betydelse ar ocksa frdgan om even-
tuell svensk anslutning till ILO-konventionen nr 169 om ursprungsfolkens
rittigheter, som ar foremal for vidare utredning inom Regeringskansliet.

Utskottet noterar ocksa att det nordiska samarbetet stirkts pd omradet.
Béde Nordiska radet och Nordiska ministerrddet bedriver ett omfattande
samarbete med samernas organisationer och ger dven stod till flera av dessa.
I april 2000 dgde for forsta gdngen ett nordiskt sameministermdte rum mel-
lan de for samefragor ansvariga ministrarna frén Finland, Norge och Sverige.
Avsikten ir att senare i ar halla ett gemensamt mdte med ministrarna och
sametings-
presidenterna i de tre ldnderna. De nordiska sameministrarna diskuterade
bl.a. frdgan om en Nordisk samekonvention, vilket nu dr foremal for remiss-
forfarande i de tre ldnderna.

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen avser att redovisa dessa och
andra frdgor rorande samerna i en sdrskild skrivelse till riksdagen under
hosten 2000. Utskottet avvaktar regeringens skrivelse innan det uttalar sig
om samernas stillning i Nordiska radet.

Med detta anser utskottet att motion 1999/2000:U16 (kd) yrkande 4 kan
anses vara besvarad.

I motion 71999/2000:U17 (fp) yrkande 1 framfors att det nordiska samarbetet
med de baltiska ldnderna kan stirka ldndernas strivanden att bli medlemmar
i EU. I yrkande 2 framhalls den sékerhetspolitiska betydelsen av samarbetet
med den ryska enklaven Kaliningrad.

Utskottet instdimmer i att det nordiska samarbetet med de baltiska landerna
ar av stor betydelse for att stirka laindernas mojligheter att delta i annat inter-
nationellt samarbete, och att det inte minst utgdr ett stod i forberedelserna for
EU-medlemskap. Nordiska ministerradets strategiska mélséttningar for insat-
serna i ndromradet ar att bidra till en okad sdkerhet i vid beméirkelse, att
formedla gemensamma nordiska viarderingar och att 6ka det ekonomiska
samarbetet. Utskottet finner dessa malsdttningar vél avvagda for att bidra till
de baltiska ldndernas mojligheter att delta i det internationella samarbetet.

Samarbete med nordvistra Ryssland ingér i1 det nordiska samarbetet med
niaromréadet, och Nordiska radets nyinréttade informationskontor i S:t Peters-
burg fungerar d4ven som bas for dessa aktiviteter. Ministerrddet har ocksa
nyligen foreslagit ryska myndigheter att dppna en informationspunkt i Kalin-
ingrad, men nagot svar har &nnu inte erhallits. Utskottet stiller sig bakom
planerna pa att etablera en nordisk nérvaro i Kaliningrad. Nordiska radet kan
spela en viktig roll for att stodja den ekonomiska och demokratiska utveckl-
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ingen i enklaven — vilket &r av betydelse for sikerheten i hela Ostersjéreg-
ionen.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U17 (fp) yrkan-
dena 1 och 2 kan besvaras.

I motion 71999/2000:U17 (fp) yrkande 3 framhalls de insatser som gors mot
rasism inom det nordiska kultursamarbetet. Motiondrerna menar dock att det
dr dn viktigare att invandrare i hogre grad integreras i den nordiska arbets-
marknaden.

Utskottet instdimmer med motionédrernas syn att invandrare maste ges lika
mojligheter pé arbetsmarknaden, nagot som &r avgorande for att de skall
integreras i de samhillen de kommit till. Det &r ocksa klart att den nordiska
arbetsmarknaden kan dra stor nytta av den kompetens som invandrare besit-
ter. Regeringen understryker i skrivelsen att sysselsdttningsfragorna ar en
central samnordisk angeldgenhet. I det nordiska samarbetet bereds invandra-
res integration pi arbetsmarknaden dels i Ambetsmannakommittén foér ar-
betsmarknad och arbetsmiljo, i vilken frdmst diskrimineringsfrdgor tas upp,
dels 1 den sdrskilda samradsgruppen for flyktingfrdgor. Frdgan om invandra-
res integration pa den nordiska arbetsmarknaden ges hog prioritet inom det
nordiska samarbetet. Givet den relativt stora invandring som skett i det
svenska sambhéllet finner utskottet det naturligt att Sverige pa detta omrade &r
sarskilt aktivt. Utskottet vill dock samtidigt understryka att kampen mot
rasism dr en frdga av storsta vikt och att det inte rdder ndgon motséttning
mellan denna fraga och arbetet for att integrera invandrare pa den nordiska
arbetsmarknaden.

Déarmed anses motion 1999/2000:U17 (fp) yrkande 3 vara besvarad.

I motion 7999/2000:U17 (fp) yrkande 4 framfors att Nordiska radets arliga
session i november infaller samtidigt som en intensiv arbetsperiod i flera
nationella parlament, varfér man borde tergé till den tidigare ordningen med
moten i februari/mars.

Utskottet konstaterar att beslutet att halla de arliga mdtena i november fat-
tades efter samrad mellan Nordiska rddet och Nordiska ministerradet. I forsta
hand torde det vara Nordiska radet sjdlvt som bestimmer nar det skall sam-
las. Enligt vad utskottet har inhdmtat &r regeringen beredd att dvervidga andra
alternativ om Nordiska radet sa skulle foresla. Utskottet kan instimma i att
den nya motsordningen innebar nackdelar. Fragan har diskuterats i Nordiska
radet dar man dock har funnit att den radande tidpunkten bor provas ytterli-
gare en tid innan ett definitivt beslut fattas.

Motion 1999/2000:U17 (fp) yrkande 4 anses ddrmed vara besvarad.

Motiondrerna bakom 7999/2000:U18 (c) yrkandena 1—4 lyfter fram betydel-
sen av nordiskt samarbete pé IT-omradet. Centerpartiet menar att Sverige bor
verka for en digital allemansritt i de nordiska ldnderna och att IT-samarbetet
bor utvecklas som ett led i en regionalpolitisk satsning. Nu géllande avtal
mellan de nordiska ldnderna bor dérfor ses dver, och fragor om lagstiftning,
offentlighet och yttrandefrihet pé Internet ldmpar sig for fordjupat nordiskt
samarbete, framhalls det av motionérerna.
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Utskottet vill inledningsvis instimma i motiondrernas syn pa vikten av att
de nordiska ldnderna fullt ut drar nytta av de fordelar som informationssam-
hillet erbjuder. Det &r likasé viktigt att involvera hela samhiéllet i den ge-
nomgripande fordndring som informationstekniken innebér.

Regeringen har i mars 2000 ldmnat propositionen Ett informationssam-
hille for alla (prop. 1999/2000:86), vilken for nirvarande &r foremél for
riksdagsbehandling. Utskottet noterar att regeringen i propositionen inte
foreslar nagra specifika initiativ pa IT-omradet inom ramen for det nordiska
samarbetet.

Utskottet delar beddmningen att IT-omradet kan komma att lampa sig for
nordiskt samarbete. Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden, den likar-
tade ekonomiska utvecklingsnivén och de allt ndrmare ekonomiska relation-
erna samt inte minst den nordiska kulturgemenskapen gor det naturligt for de
nordiska landerna att dér sd &dr ldmpligt koordinera sina satsningar pa IT-
omradet. Manga investeringar i infrastruktur kommer sdkerligen att ldmpa
sig for gemensamma satsningar. IT och utbildning kan likasé utgéra ett po-
tentiellt samarbetsomrdde, t.ex. inom ramen for det pagdende ldrarsamar-
betet.

Inom Nordiska radet har en sdrskild policygrupp tillsatts for att utreda vil-
ken potential det nordiska samarbetet kan ha pa IT-omradet. Utskottet vill
dock avvakta policygruppens rapport, som véntas till hosten, innan det tar
nirmare stéllning i fragan.

Med vad ovan anforts anses motion 1999/2000:U18 (c) yrkandena 1-4 vara
besvarad.

I motion 7999/2000:U19 (m) yrkande 1 foresprakar motiondrerna att de
baltiska ldnderna erbjuds medlemskap i Nordiska radet.

Utskottet delar motiondrernas beddmning av vikten av ett utvecklat samar-
bete med de baltiska ldnderna. Niromradesutskottets arbete torde ocksé
skapa goda forutsdttningar for att ytterligare bredda och fordjupa detta. Nér
det géller medlemskap konstaterar dock utskottet att det nordiska samarbetet
vilar pa den sprakliga och kulturella gemenskapen de nordiska ldanderna
emellan. Det nordiska samarbetet dr ingen internationell organisation dér
andra ldnder kan soka medlemskap. De baltiska linderna har inte heller
uttryckt ndgon 6nskan om att fa medlemskap i Nordiska radet.

Det bor i sammanhanget framhéllas att bade Nordiska radet och Nordiska
ministerradet i dag bedriver ett ndra samarbete med de baltiska ldnderna,
vilket bl.a. resulterat i regelbundna gemensamma moten mellan Nordiska
radet och den baltiska forsamlingen. Representanter for den baltiska forsam-
lingen deltar bl.a. i Nordiska radets arbetsgruppsméten i de fragor som ar av
omsesidigt intresse. Vidare inbjuds baltiska parlamentariker som géster till
Nordiska radets sessioner. Utskottet finner dock att det inte ankommer pé
riksdagen att avgoéra hur Nordiska radet ndrmare utformar sina sessioner och
sammankomster.

Dirmed avstyrks motion 1999/2000:U19 (m) yrkande 1.

I motion 7999/2000:U19 (m) yrkande 2 foreslas att &ven ledamoter i Europa-
parlamentet nomineras till Nordiska radet.
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Utskottet konstaterar i sammanhanget att ett av Nordiska radets utskott,
Europautskottet, har till uppgift att samverka i fragor av betydelse for arbetet
inom EU/EES, dir de nordiska ldnderna kan agera utifran en grundldggande
viardegemenskap och sammanfallande intressen. Europafragorna har enligt
utskottets uppfattning en sjédlvklar plats i Nordiska radets verksamhet, och
den nya organisationen aterspeglar ocksa detta synsétt. Vidare har de 16pande
kontakterna mellan Nordiska radets Europautskott och Europaparlamentari-
ker frén de nordiska landerna stérkts. Utskottet vill dock inte fororda att EU-
parlamentariker fran de nordiska linderna nomineras som delegater till Nor-
diska radet.

Med vad ovan anforts avstyrker utskottet motion 1999/2000:U19 (m) yr-
kande 2.

I motion 7999/2000:U19 (m) yrkande 3 menar Moderaterna att utskotten i de
nordiska ldndernas parlament borde involveras direkt i det nordiska samar-
betet, och i yrkande 4 krévs en fortsatt reformering av Nordiska radet.

I sammanhanget vill utskottet understryka att ett betydande reformarbete
har genomforts i Nordiska rddet sedan mitten av 1990-talet, vilket inneburit
en ny inriktning pd verksamheten, nya arbetsformer och ny organisation. Den
nya radsorganisationen har bl.a. 6ppnat sig for nya motesformer, s.k. tema-
moten, ddr andra dn rddsmedlemmar och regeringsrepresentanter kan delta i
debatten. Liksom motionédrerna finner dock utskottet att reformarbetet inom
Nordiska rddet bor fortsétta och noterar med tillfredsstéllelse att regeringen i
sin skrivelse understryker behovet av ytterligare effektivisering av den verk-
samhet som finansieras dver Nordiska ministerradets budget.

Fragan om det nordiska samarbetets forankring i de nationella parlamenten
ar viktig. Utskottet konstaterar att det inletts en forsoksverksamhet dér ut-
skott frén de nordiska ldnderna har héllit sdrskilda mdten. Detta dr en del av
det reformarbete som fortsétter inom det nordiska samarbetet och som konti-
nuerligt bor utvérderas.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion 1999/2000:U19 (m) yrkan-
dena 3 och 4 kan besvaras.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande utbudet av nordisk public service-TV
att riksdagen forklarar motionerna 1999/2000:U15 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:U17 yrkande 5 besvarade med vad utskottet anfort,

2. betriffande nordiska bistindsinsatser i ndromrddet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U16 yrkandena 1 och 5 be-
svarad med vad utskottet anfort,

3. betriffande frivilligorganisationernas roll i det nordiska samar-
betet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U16 yrkande 2 besvarad
med vad utskottet anfort,

4. betriffande den nordiska utbildningsgemenskapen
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att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U16 yrkande 3 besvarad ~ 1999/2000:UU9
med vad utskottet anfort,



5. betriffande samernas stdllning i Nordiska rdadet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U16 yrkande 4 besvarad
med vad utskottet anfort,

6. betriffande sdkerhetssamarbetet i ndromrddet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U17 yrkandena 1 och 2 be-
svarad med vad utskottet anfort,

7. betraffande invandrarnas stillning pd den nordiska arbetsmark-
naden
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U17 yrkande 3 besvarad
med vad utskottet anfort,

8. betriffande tidpunkten for Nordiska rdadets drliga mote
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U17 yrkande 4 besvarad
med vad utskottet anfort,

9. betriffande nordiskt samarbete pda IT-omradet
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U18 yrkandena 1-4 besva-
rad med vad utskottet anfort,

10. betriffande de baltiska ldndernas stdllning i Nordiska rddet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U19 yrkande 1,

res. 1 (m)

11. betrdffande nominering av EU-parlamentariker till Nordiska
radet,
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U19 yrkande 2,

res. 2 (m, fp)

12. betraffande Nordiska rddets arbetssdtt
att riksdagen forklarar motion 1999/2000:U19 yrkandena 3 och 4 be-
svarad med vad utskottet anfort,

13. betriffande regeringens skrivelse och Nordiska rddets svenska
delegations beridttelse
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1999/2000:90 Nordiskt
samarbete 1999 och redogorelsen till riksdagen 1999/2000:NR1 Nor-
diska radets svenska delegations berittelse angdende verksamheten
under 1999 till handlingarna.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Géran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Bertil Persson (m), Liselotte Wéagd (m),
Carina Higg (s), Marianne Jénsson (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren
(kd), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson
(c), Karl-Goran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Eva Zetterberg (v) och
Rosita Runegrund (kd).
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Reservationer

1. De baltiska ldndernas stillning i Nordiska rddet (mom. 10)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselott Wagd och Sten Tolgfors (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “Utskottet
delar motionérernas” och slutar med ”1999/2000:U19 (m) yrkande 1.” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de baltiska landerna under ett flertal ar deltagit i
Nordiska radets arbete. Utskottet anser nu att tiden 4r mogen for att erbjuda
Estland, Lettland och Litauen medlemskap i Nordiska radet. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Utskottet tillstyrker dirmed motion 1999/2000:U19 (m) yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betraffande de baltiska ldndernas stillning i Nordiska rddet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U19 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Nominering av EU-parlamentariker till Nordiska radet
(mom. 11)

Goran Lennmarker, Bertil Persson, Liselott Wagd och Sten Tolgfors (alla m)
samt Karl-Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
konstaterar i” och pa s. 19 slutar med ”1999/2000:U19 (m) yrkande 2.” bort
ha f6ljande lydelse:

Under nagra dagar arligen samlas Nordens ledande parlamentariker samt
regeringsledamoterna till en bred diskussion om for Norden centrala fragor.
Det &dr dock uppenbart att alltfler Europafragor har en nordisk dimension,
samtidigt som manga nordiska fragor har en europeisk dimension. Mot den
bakgrunden finner utskottet att kretsen av valbara delegater bor utdkas med
folkvalda EU-parlamentariker fran de nordiska linderna. Riksdagens partier
bor t.ex. kunna nominera partipolitiskt proportionellt bland savil riksdagens
ledaméter som svenska Europaparlamentariker. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Dérmed tillstyrker utskottet motion 1999/2000:U19 (m) yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betriffande nominering av EU-parlamentariker till Nordiska
rddet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U19 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sérskilt yttrande

Utbudet av nordisk public service-TV (mom. 1)

Jan Erik Agren och Rosita Runegrund (bada kd), Marianne Andersson (c)
samt Karl-Goran Biorsmark (fp) anfor:

Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna anser att nor-
diskt TV-samarbete har stor betydelse for att 6ka forstdelsen de nordiska
linderna emellan. Sveriges regering har uppmanats att medverka till att vi far
ett nordiskt TV-utbud och dirmed framja den nordiska sprikforstdelsen. Det
ar nu dags att g frdn ord till handling. Det kénns motsédgelsefullt att i de
stora hogtidstalen pliddera for ett gott nordiskt samarbete nér det inte omfattar
det visuella utbytet.

I verkligheten &r det bara vart tjugonde hushall som i Sverige kan ha till-
géng till exempelvis de norska TV-programmen. Vart tionde kan se danska
program och négot firre den kombinerade finska kanalen som sénds i olika
kabel-TV-nit. Kabel- och satellitforetagen har inte tagit ansvar for en lang-
siktig 16sning. Regeringen & sin sida har dessutom upptritt alltfor passivt. Da
denna fraga dr sa avgdrande for sa manga politikomraden finns det anledning
for den svenska regeringen att omgaende med kraft engagera sig for en 16s-
ning.

1999/2000:UU9



Innehéllsforteckning

SaMMANTANING ... .eovieiiiieiieit ettt eeeas 1
SKITVEISEIL ...cnenentitetet ettt 1
REAOZOTEISEI ...ttt et 1
MOIONEIMNA ..c.eviiiiiiiecii et 1
Motioner med anledning av skrivelSen .........c..coocevveereenenieniencnieneens 1
Motion med anledning av redogorelsen ...........ccccevvereeninienienieniieneens 2
ULSKOTEEL ..o 3
Regeringens skrivelse 1999/2000:90 ..........ccooeevirieniininienieienieneens 3
Samarbetet iN0mM NOTAEN........cceveeriiiiiieriiieecee e 3
Norden och Europa samt Schengensamarbetet ............ccoccoeeenennin. 4
Norden och dess NAromMrade ..........c.ccoevvevereninininenenenesesesenns 5
Nordiskt samarbete pa sektorsniva........cccceeceereevierieneeneniieneenienneen 5
Kultur och medier..........ccooveviiiiiiiiniiniiineeeeeeeeeee 5
Utbildning och forskning...........c.ccooceevirieninninininicieeneeeeen 6
IMILIO ettt 7
Ekonomi 0Ch NArINgG ........cceeveviiiieiieiiciesiee e 7
MedborgarpolitiK.........ccueeverierieiieriieie e 8
Séakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete.............ccoevveeeererennenne. 9
Redogorelse till riksdagen 1999/2000:NR1 ......cccoevveverienieieniene 10
Sammanfattning av MOtiONEINA ...........cceeverierireienierieeiesieieeneneeens 11
Motioner viackta med anledning av skrivelsen ..........cccccecvveeenenne. 11
Motion véckt med anledning av redogorelsen...........ccoeveevereeenenee. 13
Utskottets OVervaAganden...........c.ocvecviiieriieieeieeieie e 13
HEMSTAIAN ..o 19
RESEIVALIONET ..c..eviiiiiitiiiciierie sttt bbb 21
1. De baltiska ldndernas stillning i Nordiska radet (mom. 10) ........... 21

2. Nominering av EU-parlamentariker till Nordiska radet (mom.
L) et et 21
SArSKIlt YHIande......ocveeeeriieiiiieseee e 22
Utbudet av nordisk public service-TV (mom. 1) .....cccceoveevvrieneennne. 22

Elanders Gotab, Stockholm 2000

1999/2000:UU9



	Sammanfattning
	Skrivelsen
	Redogörelsen
	Motionerna
	Motioner med anledning av skrivelsen
	Motion med anledning av redogörelsen

	Utskottet
	Regeringens skrivelse 1999/2000:90
	Samarbetet inom Norden
	Norden och Europa samt Schengensamarbetet
	Norden och dess närområde
	Nordiskt samarbete på sektorsnivå
	Kultur och medier
	Utbildning och forskning
	Miljö
	Ekonomi och näring
	Medborgarpolitik
	Säkerhets- och försvarspolitiskt samarbete


	Redogörelse till riksdagen 1999/2000:NR1
	Sammanfattning av motionerna
	Motioner väckta med anledning av skrivelsen
	Motion väckt med anledning av redogörelsen

	Utskottets överväganden
	Hemställan

	Reservationer
	1. De baltiska ländernas ställning i Nordiska rådet (mom. 10)
	2. Nominering av EU-parlamentariker till Nordiska rådet (mom. 11)

	Särskilt yttrande
	Utbudet av nordisk public service-TV (mom. 1)


