Bostadsutskottets betankande
1985/86:17

om anslag till bostadsdepartementet och till

e .. . BoU
bostads- och planadministrationen (prop. 1985/ 1985/86:17

86:100 delvis och prop. 1985/86:101 bilaga 6)

Sammanfattning

I betinkandet behandlas forslag i budgetpropositionen om anslag till
bostadsdepartementet, bostadsstyrelsen, ldnsbostadsndmnderna, statens
planverk och till lantmiteriverket. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Fragan om storleken pa administrationsavgiften och aviseringsavgiften i
samband med statliga bostadsldn samt om avskaffande av statens planverk
tas upp i de tre motionsyrkanden (m) som behandlas i betiinkandet.
Utskottet avstyrker samtliga motioner. Reservationer (m) har avgivits i
enlighet med motionerna. Ett sirskilt yttrande (c¢) har avgivits om bostads-
och planadministrationen.

ELFTE HUVUDTITELN
BOSTADSDEPARTEMENTET M. M.

1. Bostadsdepartementet. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition

1985/86:100 bil. 13 under punkt A 1 (s. 5) framlagda férslag och hemstiller

att riksdagen till Bostadsdepartementet f6r budgetaret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 22 067 000 kr.

2. Utredningar m. m. Regeringen har i proposition 1985/86:100 bil. 13 under
A 2 (s. 5) foreslagit riksdagen att till Utredningar m. m. for budgetaret
1986/87 anvisa ett reservationsanslag av 6 250 000 kr,

1 detta sammanhang behandlar utskottet motion 1985/86:B0221 av Rolf
Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu &r i fraga hemstills

1. att riksdagen till A 2 Utredningar m. m. anvisar ett reservationsanslag
av 5 000 000 kr.

Utskottet

Riksdagen beslét ar 1985 (BoU 1984/85:15) anvisa ett engéngsbidrag om 1
milj. kr. for viss forsoksverksamhet rorande de ungas boende. Forsoksverk-
samheten berdknas pagd under tre ar.

I budgetpropositionen (bil. 13 s. 10) anfors att en fraga som maste dgnas
siarskild uppmirksamhet de niarmaste ren dr ungdomarnas situation pa
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bostadsmarknaden. Enligt vad i propositionen anfors bor dirfor forsoks-
verksamhet i kommunerna och bostadsforetagen rérande de ungas boende
stimuleras. En siirskild delegation har inritttats inom bostadsdepartementet
for att bl. a. uppmuntra cn sddan verksamhet.

I motion Bo221 (m) anfors att di delegationen inte fyller nigon funktion
bdr den avskaffas. Anslaget bor enligt yrkande 1 i motionen minskas med |
milj. kr. till 5 milj. kr.

Medel for delegationens verksamhet har inte beritknats i det budgetforslag
som behandlas. Redan av denna anledning avstyrker utskottet motion Bo221
(m) yrkande 1. I den min anslagna medel inte forbrukats ingdr de i
reservationen under anslaget.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pi
motion 1985/86:B0221 yrkande 1 till Utredningar m. m. for budgetiret
1986/87 anvisar ctt reservationsanslag av 6 250 000 kr.

3. Extra utgifter och Bidrag till vissa internationella organisationer m. m.
Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1985/86:100 bil. 13 under
punkterna A 3 och A 4 (s. 6) framlagda forstag och hemstiller
att riksdagen for budgetiret 1986/87 anvisar
a) till Extra utgifter ctt rescrvationsanslag av 300 000 kr.,
b) till Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ett
reservationsanslag av 1 341 000 kr.

BOSTADSFORSORINING M. M.

4. Bostadsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition 1985/

86:100 bil. 13 under punkt B 1 (s. 17-20) framlagda férslag och hemstiller

att riksdagen till Bostadsstvrelsen for bu'dgctilrct 1986/87 anvisar ctt
forslagsanslag av 50 152 000 kr.

5. Lansbostadsniamnderna. Regeringen har i proposition 1985/86: 100 bil. {3
under punkt B 2 (s. 20-22) foreslagit riksdagen att till Linsbostadsniimnder-
na for budgetiiret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag av 49 646 000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1985/86:Bo221 av Rolf
Dahlberg m. fl. (m) vari sdvitt nu dr i fraga hemstills

2. att riksdagen inte godkinner regeringens fOrslag att héja administra-
tionsavgifter for lansbostadsnimnderna,

3. att riksdagen inte godkinner att lansbostadsnimnderna fir héja
aviseringsavgifterna.

Utskottet

Riksdagen bemyndigade ar 1977 (FiU 1976/77:30) regeringen att ta ut och
bestimma storleken av en sirskild administrationsavgife vid statlig bostads-
langivning. .

Fér vissa av de lincformer som administreras av bostadsverket skall en
administrationsavgift betalas nar lan beviljas. Aven i samband med éverta-
gande utgadr administrationsavgift (SFS 1981:340, indrad senast [985:668).
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Avgiften dr 200 kr. for varje lan m. m. som beviljas eller dvertas. Inkomsten
av avgiften har for nésta budgetar av bostadsstyrelsen beriknats till 13.4 milj.
kr. I budgetpropositionen har den beriknats till 18,4 milj. kr.. dvs. en kning
med 5 milj. kr. i forhillande till bostadsstyrelsens beritkning.

Enligt vad utskottet erfarit har regeringen beslutat att administrationsav-
giften fr. 0. m. den 1 april 1986 skall utga med | %ecavlanesumman, dock ligst
200 kr. och hogst 8 000 kr. '

I motion Bo221 (m) yrkande 2 foreslas att riksdagen inte skall godkinna
regeringsforslaget om hojda administrationsavgifter. Motionédrerna anfor att
1 budgetpropositionen endast anges dkningen av intiikten av administrations-
avgiften. Nagon redogérelse for hur den har beriknats eller vilka effckter
hojningen fir har inte limnats.

Utskottet har ovan redovisat utformningen av de regler som avses komma
att gilla avseende administrationsavgiften. De svarigheter att beddéma
konsckvenserna av hojningen som motiondrerna givit uttryck {6r kan inte
lingre anses foreligga. De tillkommande uppgifter utskottet lamnat far anses
tillriickliga for att bedéma forslagets effekter. Enligt gilllande beslutsordning
tillkommer det inte riksdagen att godkinna storleken av administrationsav-
giften. Motion Bo221 (m) yrkande 2 avstyrks med hiinvisning till det anforda.

I budgetpropositionen (s. 22) har beriknats en hojning av den aviserings-
avgift som betalas varje gang rinta erliggs pa de flesta av de: [dn som
administreras av bostadsverket. Avgiften, som for nirvarande ar 16 kr..
kommer att hojas till 17 kr. fr. 0. m. den 1 april 1986. lbudéutproposltloncn
beriiknas hdjningen ge en intiiktsokning om 780 000 kr.

Aven mot detta férsiag {ors fram inviindningar i motion Bo221 (m). Enligt
motiondrerna bor 1 princip kostnaderna foér lanehanteringen tickas av
lantagarnas riintebetalningar. I yrkande 3 i motionen foreslas att riksdagen
inte godkinner att aviseringsavgifterna hijs.

Pd forslag av ett enhilligt civilutskott (CU 198(/81:29 5. 50) tillstyrkte
riksdagen 1981 ett regeringsforslag om att regeringen skulle bc:mvndlbds att
ta ut och bestimma storleken av en aviseringsavgift.

Inte heller betriffande aviseringsavgiften har riksdagen —med tillimpande
av nuvarande beslutsordning — att bestimma storleken av den. Motion Bo221
(m) yrkande 3 avstyrks salunda. For ovrigt ligger, savitt utskottet har sig
bekant, avgiften dven efter en hojning till 17 kr. inte dver motsvarande avgift
hos vissa s. k. bottenlaneinstitut.

Beriikningen av anslager till lansbostadsniimnderna har inte givit utskottet
anledning till crinran cller siirskilt uttalande. ’

Utskottet hemstiller

1. betriffande administrationsavgiften
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0221 yrkande 2,
2. betriiffande aviscringsavgiften
att riksdagen avslir motion 1985/806:Bo221 yrkande 3,
3. betriffande anslag
att riksdagen till Linsbostadsnimnderna for budgetiret 1986/87
anvisar ett forslagsanslug av 49 646 000 kr.
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PLANVASENDET

6. Statens planverk. Regcringén har i proposition 1985/86:100) bil. 13 under
punkt C 1 (s. [11-113) foreslagit riksdagen att till Statens planverk for
budgetéret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag om 38 003 000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet motion 1985/86:402 av Ulf
Adelsohn m. fl. (m) vari sdvitt nu ir i friga hemstélls

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att statens planverk skall avskaffas.

Utskottet

I motion 402 (m) yrkande 4 foreslas ctt riksdagens tillkéinnagivande om eft
avskaffande av statens planverk.

Savil ar 1984 som ar 1985 hade utskottet att behandla motionsyrkanden
(m) med samma innebérd.

I arets motion anférs, liksom i de tvé tidigare. att Svensk byggnorm bor
ersittas med enkla tekniska funktionskrav och ett fatal bindande bestimmel-
ser. Vidare konstaterar motionérerna att planverket administrerar typgod-
kannandeverksamheten och att verket utarbetar foreskrifter for t.ex.
kommuner. Sammanfattningsvis anfors att planverkets verksamhet till en del
skall avvecklas och till en del dverforas till andra myndigheter och departe-
ment.

Utskottet har aren 1984 (BoU 1983/84:24 s. 5—7) och 1985 (BoU
1984/85:14 5. 2—3) timligen ingdende bemdtt vad i motionerna anforts och
dérvid bl. a. framhallit att statens planverk tillagts visentliga uppgifter inom
plan- och byggnadsvasendet; uppgifter som enligt utskottets uppfattning inte
i storre omfattning kunde avvecklas.

Utskottet. som hénvisar till vad tidigare anforts, vidhaller sin uppfattning.
Vad motionirerna anger som motiv for sitt yrkande har tidigare tillbakavisats
pé varje punkt. I den nu aktuella motionen har inte nagra nya motiv forts
fram. Det ir enligt utskottets mening for dvrigt knappast mojligt att utifran
de Gversiktliga motiv motionirerna fort fram fdra en meningsfull diskussion
om planadministrationens uppgifter och dess framtida utformning. Reella
dverviganden i frigan torde forutsitta helt andra och mera genomarbetade
utgingspunkter. Utskottet avstyrker med det anférda motion Bo402 (m)
yrkandc 4.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag till planverket for
budgetdret 1986/87.

Utskottet hemstéller

1. betréffande avskaffande av statens planverk
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo402 yrkande 4,

2. betriffande anslag
att riksdagen till Sratens planverk for budgetiret 1986/87 anvisar ett
forslagsanslag av 38 003 000 kr.
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LANTMATERIET BoU 1985/86:17

7. Landskapsinformation. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1985/86:101 bil. 6 (s. 16) under punkt D 3 framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Landskapsinformation pa tillaggsbudget 11 till
statsbudgeten for budgetéret 1985/86 anvisar ett reservationsanslag av

515 000 kr.

8. Lantmiteriet m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens i proposition
1985/86:100 bil. 13 under punkterna D 1-D 5 (s. 115-124) framlagda
forslag och hemstiller

att riksdagen for budgetaret 1986/87 anvisar

a) till Lantmiiteriet ett férslagsanslag av 1 000 kr.,

b) till Plangenomforande ett forslagsanslag av 49 099 000 kr.,

c) till Landskapsinformation ett reservationsanslag av 133 843 000

kr., )
d) till Forsvarsberedskap ett reservationsanslag av 3 018 000 kr.,
e) till Utrustning m. m. ett reservationsanslag av 15 966 000 kr.

Stockhoim den 20 mars 1986
Pa bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson

Narvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Erling Bager (fp),
Per Olof Hakansson (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Margareta
Palmqvist (s), Karl-Géran Biérsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune
Evensson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s),
Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).

Reservationer

1. Anslag till Utredningar m. m. (punkt 2)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

"dels den del av utskottets betinkande pa s. 2 som bdrjar med “"Medel for”
och slutar med "under anslaget” bort lyda:

I tvd reservationer (m, fp, c) till bostadsutskottets betankande BoU
1984/85:13 yrkades avslag pa regeringens i 1985 ars budgetproposition
framlagda frslag om forsoksverksamhet rorande bostider &t unga. Reser-
vanterna, som var eniga med regeringen om att ungdomarnas bostadsfraga
borde uppmirksammas, anforde da att olika atgérder kunde och borde vidtas
for att tillgodose unga manniskors efterfragan pa bostader och gav exempel



pasidana atgarder. Bl. a. framholls vikten av att mindre ligenheter bibeholls
i storre utstriickning och att rorligheten pd bostadsmarknaden Okade. Andra
atgarder av betydelse i sammanhanget angavs vara en avreglering av vissa
regelsystem avscende bostadsbyggandet sasom avskaffande av markvillkoret
och storre méjligheter att inreda bostider pa vindar.

Den forsoksverksamhet som regeringen foreslagit rérande bostider at
unga ansags bidra till en icke Onskvird och oacceptabel sektorisering av
bostadsmarknaden for de unga.

Vad i reservationerna ar 1985 anforts diger fortfarande i hog grad giltighet.
Forsoksverksamheten, i den man den kommit i gdng. bdr avbrytas.
Harigenom bor det vara majligt att minska anslaget i enlighet med forslaget i
motion Bo221 (m) yrkande 1. Vad nu anforts om minskning av anslaget
innebir att de under anslaget reserverade medlen avseende forsOksverksam-
heten kan tas i ansprak {or andra utredningar m. m. for vilka kostnaderna
bestrids friin det nu behandlade anslaget.

dels utskottet under punkt 2 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1985/86:B0221 yrkande 1 till Utredningar m. . for budgetaret 1986/87

anvisar ett reservationsanslag av 5 250 000 kr.

2. Administrationsavgiften (punkt 5 mom. 1)
Knut Billing. Bertil Daniclsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betankande pas. 3 som bérjar "Utskottet har™ och
stutar "det anférda™ bort lyda:
Som anfdrs i motionen limnas i propositionen inte nigon som helst

redogdrelse for hur den berdknade Skningen av intikten fran administra-

tionsavgiften skall forverkligas. Det mdstc anses anmirkningsvirt att
riksdagen inte limnas ndgon information om utformning av de nya reglerna
enligt vilka administrationsavgiften avses utgd. Nir det giiller att undanhélla
riksdagen relevant information ar emellertid forslaget endast etti raden fran
bostadsdepartementct. Den praxis som tydligen utbildats i departementet ar
beklaglig. och det kan sdlunda konstateras att det inte ar férsta gngen som
forslag fran detta departement dr bristfilliga.

Emellertid har nu genom utskottets forsorg det minimum av information
som rimligen kan begiras tagits fram. Avsikten dr att | %¢ av lanesumman i
intervallet 200 — 8 000 kr. skall betalas i administrationsavgift. Detta innebér
en betydlig skdrpning av kostnaderna for stora ln. Det torde for Gvrigt inte
finnas ett klart samband mellan lanestorlek och arbetsinsats hos bostadsver-
ket vid lanegranskningen m. m. Att knyta administrationsavgiftens storlck
till lanebelopp kan pa goda grunder sittas i fraga. '

Utskottet tillstyrker med det ovan anférda forslaget i motion Bo221 (m)
yrkande 2. Om cn hdjning av administrationsavgiften skall géras foreslir
utskottet att regeringen limnar riksdagen ett forslag dir tillborlig hiinsyn tas
till det faktiska arbetet med olika léneansbkningar'm. m. Ett tillkinnagivan-
de hiarom bor goras.
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dels utskottet under punkt 5 moment | bort hemstélla
1. betriffande administrationsavgifien
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0221 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfére,

3. Aviseringsavgiften (punkt Smom. 2)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 3 som bdrjar “Inte heller™ och
slutar 's. k. bottenlancinstitut™ bort lvda:

Utskottet delar uppfattningen i motion Bo221 (m) om att aviseringsavgif-
ten inte skall hdjas. Den senaste hojningen tridde i kraft den 1 april 1985.
Det ir inte forsvarligt med en ytterligare hdjning endast ett ar efter den
senast gjorda. Yrkande 3 1 motionen tillstyrks salunda. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

dels utskottet under punkt S moment 2 bort hemstilla
2. betriitfande aviseringsavgiften
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:B0221 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Avskaffande av statens planverk (punkt 6 mom. 1)
Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pi s. 4 som borjar " Utskottet har™ och
slutar "Bo402 (m) yrkande 47 bort lyda:

Som framgar av det ovan anforda huar bostadsutskottet tidigare haft att
behandla motioner (m} om avskaffande av statens planverk. I anslutning till
utskottets behandling har avlimnats reservationer (m). Vid frigans behand-
ling ar 1985 (BoU 1984/85:14) anfordes i reservationen (s. 5-6) bl. a. att
bostadsscktorn dr det samhillsomrade diir en avreglering och avbyrakratise-
ring ar sirskilt angeligen.

Grunden for en omprovning inom denna sektor maste vara ett dvergripan-
de program {or strukturella forindringar inom den offentliga sektorn som
helhet.

Betraffande bostads- och planadministrationen finns flera verksamheter
som bor ses dver, bl. a. verksamheten vid statens planverk. Som anférs i den
nu behandlade motionen Bo402 (m) bor bl.a. planverkets arbete med
Svensk byggnorm, typgodkinnandeverksamheten och informationen till
kommunerna kunna avvaras eller Overforas till andra myndigheter eller
departement. [ reservation 1 till betinkande BoU 1984/85:14 till vilken
héanvisas har ingdende redovisats motiven for uppfattningen att planverket
bor avskaffas.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion Bo402 (m) yrkande 4. Ett
tillkinnagivande till regeringen om avskaffande av planverket i enlighet med
motionirernas forslag bér salunda goras.
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dels utskottet under punkt 6 moment 1 bort hemstilla BoU 1985/86:17
1. betriffande uvskaffande av statens planverk
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo402 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Sammanslagning av bostadsstyrelsen och statens planverk
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anfor:

Centerpartiet har bl. a. i motioner till riksdagen lagt fram forslag i syfte dels
att ge den enskilde ett 6kat inflytande pé bostadsomridet, dels att dstadkom-
ma forenklingar. Det giller bl.a. forenklingar i lancregler och av det
regelsystem i dvrigt som styr byggandet. I en reservation (c) till bostadskom-
mitténs stutbetankande har betonats att bostadslaneiirenden bér decentrali-
seras till kommunerna i storre utstrickning.

Ytterligare atgiarder bor vidtas for att rationalisera den statliga bostadsla-
neadministrationen. En lamplig &tgiird i detta sammanhang ér att sl samman
bostadsstyrelsen och planverket till en myndighet. Det bor erinras om att
byggadministrationsutredningen redan ar 1976 anforde goda motiv for en
sammanslagning. En nddviindig samordning av bostadspolitisk verksamhet,
fysisk planering och byggnadsvisen tillgodoses bist om verksamheterna
handliggs inom samma organisatoriska enhet.

Centerpartiet har inte under allmanna motionstiden 1986 lagt ndgot forslag
om sammanslagning av bostadsstyrelsen och planverket. Vi forutsitter
ndmligen att i den proposition om bostadspolitiken som avses foreliggas
riksdagen hosten 1986 tas upp dven fridgan om bostads- och planadministra-
tionens framtida utformning. I ett sddant sammanhang maste det anses
naturligt att behandla den nu aktualiserade frigan om sammanslagning av
bostadsstyrelsen och planverket.
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