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Till statsradet Parisa Liljestrand

Regeringen beslutade den 19 mars 2020 att tillsitta en kommitté i form
av en sannings- och férsoningskommission for granskning av krink-
ningar och dvergrepp mot tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Kommissionen skulle utreda den assimileringspolitik som bedrevs
av svenska staten under 1800- och 1900-talen samt verka for att
minoritetens historiska erfarenheter synliggérs. Kommissionen skulle
slutredovisa sitt uppdrag senast den 16 maj 2022. Fore detta chefs-
justiticombudsman Elisabet Fura férordnades samma dag som kom-
missionens ordférande.

Regeringen beslutade den 23 juni 2021 om ett ulliggsdirektiv
varigenom utredningstiden forlingdes till den 15 maj 2023. Enligt
ulliggsdirektivet skulle ett delbetinkande limnas den 16 maj 2022.
Regeringen beslutade den 1 februari 2023 om ytterligare ett tilliggs-
direktiv varigenom utredningstiden férlingdes frin den 15 maj 2023
till den 15 november 2023.

Som ledaméter 1 kommissionen férordnades fr.o.m. den 11 juni
2020 fil. dr Malin Arvidsson, professor emeritus Lars Elenius, pro-
fessor emeritus Kenneth Hyltenstam, f.d. kommunalridet Bengt
Niska, juristen Kaisa Syrjinen Schaal, docenten Sia Spiliopoulou
Akermark och fil. master Josephine Ylipis. Den 8 mars 2021 férord-
nades professor Klas-Géran Karlsson som ledamot. Den 27 juni 2022
entledigades Josephine Ylipdd och 1 hennes stille férordnades den
1 januari 2023 antikvarien Hanna Aili.

Som utredningssekreterare 1 kommissionen anstilldes den 14 april
2020 juristen Pernilla Krusberg och den 11 maj 2020 komministern
Stefan Aro. Den 18 maj 2020 anstilldes juristen Kaisa Syrjinen Schaal
som utredningssekreterare och hon entledigades den 31 augusti
2020. Kanslirddet Eva Dahlén ldnades in frin Regeringskansliet FA
kommunikation fr.om. 10 september 2020 och anstilldes som utred-
ningssekreterare i kommissionen fr.o.m. den 1 maj 2022.



Verksamhetsledaren Eva Kvist anstilldes som utredningssekre-
terare i kommissionen fr.o.m. den 1 mars 2021 och hon entledigades
den 6 juni 2021. Pedagogen Astrid Kruukka anstilldes som utred-
ningssekreterare den 30 augusti 2021 och pol. master Elsa Hellqvist
som bitridande utredningssekreterare den 1 oktober 2021. Pernilla
Krusberg entledigades den 2 oktober 2021. Som huvudsekreterare
anstilldes den 12 november 2021 juristen Nadia Boussaid Pettersson
och hon entledigades den 14 augusti 2022. Juristen Anna Rosenmiiller
Nordlander anstilldes som utredningssekreterare den 1 februari 2022
och entledigades den 2 juni 2022. Elsa Hellqvist och Astrid Kruukka
entledigades frin sina uppdrag den 28 februari 2022.

Oversittaren Anders Alapii anstilldes som utredningssekre-
terare den 15 februari 2022. Universitetslektorn 1 historia Josefin
Roénnbick och laboranten Iris Kvist anstilldes som utredningssekre-
terare den 1 juni 2022. Fil. master Josephine Ylipid anstilldes som
utredningssekreterare den 27 juni 2022. Iris Kvist entledigades den
30 september 2022 och Anders Alapii entledigades den 2 oktober
2022.

Pol. master Elsa Hellgvist anstilldes som bitridande utrednings-
sekreterare och doktorand i statsvetenskap, Daniel Fjellborg anstill-
des som utredningssekreterare den 1 augusti 2022. Juristen Paula
Pontvik anstilldes som utredningssekreterare och kanslirddet Anna-
Lena Sjolund som huvudsekreterare den 15 augusti 2022. Daniel
Fjellborg entledigades den 31 december 2022.

Paula Pontvik entledigades den 13 mars 2023. Utredaren Jennie
Spetz anstilldes som utredningssekreterare den 6 mars 2023. Hon
entledigades den 15 oktober 2023.

Kommittén har antagit namnet Sannings- och férsoningskommis-
sionen for tornedalingar, kviner och lantalaiset.

Kommissionen éverlimnade 1 juni 2022 delbetinkandet D4 min-
niskovérdet mdttes — exkludering och assimilering av tornedalingar,
kvdner och lantalaiset (SOU 2022:32).

Hirmed 6verlimnar kommissionen sitt slutbetinkande Som om
vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiser (SOU 2023:68). Samtliga ledaméter har stillt
sig bakom betinkandet.

Kommissionens uppdrag dr i och med detta slutfort.
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”For mig handlar det inte om en lingtan efter det forflutna — utan
om en dnskan att framtiden inte ska tappa bort historien utan ha den
med sig.”

S& skriver forfattaren Maja Hagerman i sin bok Minnesbrunnen ar
2022. Vilartikulerat beskriver hon den kamp om minnen som pdgér
1 Sverige 1 dag.

Nir bilden av nationalstaten konstruerades under 1800-talets slut
och 1900-talets borjan, mittanpassades den efter ditidens behov.
Vir kollektiva berittelse handlade om hur jirnvigen drogs genom
Norrbotten, hur industrierna och skogsbruket skapade grunden for
det moderna Sverige. Nir skoleleverna liste om den hir tiden 1 liro-
béckerna fanns inget spir av dem som redan levde dir. Ett folk som
bedrev renskotsel och jordbruk, som jagade och fiskade. Ett folk
som pratade ett annat sprik in svenska. Bilden av Sverige rymde
endast férestillningen av Sverige som ett land med ett folk, ett sprik,
en kultur och en tro.

Kanske ir det inte si konstigt. Tornedalingars, kviners och
lantalaisets erfarenheter av att ha blivit nedvirderade, diskriminerade
och utsatta f6r krinkningar och &vergrepp stimmer inte 6verens
med vér sjilvbild av Sverige som en humanitir stormakt. Det ir en
del av vdr gemensamma historia som har osynliggjorts. Det ir hog
tid att den historien nu fir ta den plats den fértjénar.

Kommissionen har fitt ta del av enskildas personliga erfarenheter
av den assimileringspolitik som staten och Svenska kyrkan bedrev
under 1800- och 1900-talen. Berittelserna genomsyras av upplevel-
ser av forlust, osynliggérande och skambeliggande. Det handlar om
upplevelsen av att spriket och kulturen har blivit skambelagda och
till viss del gitt férlorade frdn en generation till en annan. Det hand-
lar om upplevelsen av att ha blivit frintagen rittigheter knutna till
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traditionella niringar sd som renskotsel, jakt och fiske, niringar som
minoriteten har haft tillgdng till 1 tidigare generationer. Det handlar
om smirtsamma minnen frin skolan och arbetsstugan. Framfér allt
handlar det om konsekvenser som lever vidare in 1 dag.

Men den forlust som assimileringspolitiken inneburit ir inte bara
tornedalingars, kviners och lantalaisets egen, utan hela Sveriges. Vi
alla som bor 1 Sverige har gitt miste om en del av virt lands gemen-
samma historia. Det dr min 6vertygelse att Sverige hade varit ett
rikare land 1 dag om assimileringspolitiken aldrig dgt rum.

Ett fortsatt arbete fér forsoning och upprittelse forutsitter att
staten och Svenska kyrkan tar pd sig ansvaret {f6r den genomférda
assimileringspolitiken och de konsekvenser den har fitt {6r minori-
teten. En utgingspunkt {6r en framtida upprittelse och férsoning ir
att erkinna de krinkningar som har begitts mot minoriteten och
gottgora for konsekvenserna. Genom konkreta dtgirder kan staten
ligga grunden fér en framtid dir erfarenheterna frén det gamla,
méngkulturella och flersprikiga Sverige formas till vigmirken for
det moderna, framtida Sverige.

Foreliggande slutbetinkande med tillhérande publikationer ir
resultatet av ett lagarbete. Kommissionens ledaméter har 1 sitt arbete
bitritts av sdvil sekreterare som forskare och andra experter men
jag vill sirskilt framhilla insatsen som alla intervjupersoner sttt
for. Utan deras generdsa och modiga bidrag hade detta betinkande
aldrig kunnat skrivas. Jag ir full av beundran {6r dessa individer och
6dmjuk infor vad det har kostat. Vi har gjort vart bista {6r att for-
valta fértroendet som visats oss och limnar med tillférsikt 6ver be-
tinkandet. Vi hoppas och tror att det kan utgora en borjan till en
framtida férsoning och upprittelse.

Elisabet Fura
ordforande
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”Mulle se ei ole kyse ette haaveila entisaikoja — ko toivomus ette
tulevaisuus ei unhouttas histuuriata ko kantas sen matkassa.”

Niin kirjailia Maja Hagerman kirjottaa hinen kirjassa Minnes-
brunnen vuelta 2022. Hyvin artikyleeratusti hiin selostaa siittd
muistoitten keskinhiisestd kamppailusta joka tinipdivini oon
kiynissid Ruottissa.

Ko kuva kansalisvaltiosta konstryeerathiin, 1800-luvun lopulta
ja 1900-luvun alusta, mitta sovitethiin sen aijan tarpheitten mukhaan.
Mein kolektiivi kertomus kisitteli sitd kunka rautatie veethiin
Norrbottenin lipi, kunka teolisuuet ja mettipruuki loit pohjan
uuenaikhaiselle Ruottile. Ko kouluoppilhaat luit tisti aijasta
koulukirjoissa niissi ei mainittukhaan niiti ihmisii jokka jo elit
sield. Kansa joka harrasti poronhoitoa ja maapruukia, jokka jahtasit
ja kalastit. Kansa joka porisi muuta kieltd ko ruottia. Kuvhaan
Ruottista et mahtunu ko kisitys ette Ruotti oli maa missi oli yks
kansa, yks kieli, yks kulttuuri ja yks usko.

Se ei piiain ole niin kummalista. Tornionlaaksolaisitten,
kviinitten ja lantalaisitten kokemukset ette heiti oon halveksuttu,
syrjitty ja ette het oon joutunheet loukkauksitten ja vikistimisitten
kohtheeksi ei ole sama kuva ko mein omakuva Ruottista
hymanitiirini suurvaltana. Se oon osa mein yhtheisesti
histuuriasta joka oon tehty nikymittémiksi. Se oon korkea aika
ette se histuuria nyt saapii ottaa sen paikan minki se ansaittee.

Komisuuni oon saanu ottaa ossaa yksityisitten thmisitten
henkilokohtasista kokemuksista siittd assimileerinkipolititkasta
jotako valtio ja Ruottin kirkko harrastit 1800-ja 1900-luvuila.
Kertomuksia leimaavat menettimisen, nikymittdmyyen ja hipein
kokemukset. Se oon kokemuksesta ette kieli ja kulttuuri oon
tehty hipeiliseksi ja ette net jonku verran oon menetetty yhesti
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sukupolvesta toisheen. Se oon kokemuksesta ette oon otettu
pois oikeuet liitetty perintheelishiin elinkeihnoin niinku
poronhoithoon, jahthiin ja kalastuksheen, elinkeinoja joihiin
minuriteetild entisissd sukupolvissa oli saatavuus. Se oon kyse
tuskasista muistoista koulusta ja tydtuvasta. Ennen kaikkia se
oon kyse konsekvensisti jokka elivit vield tind pdivini.

Mutta se hivio jotako assimileerinkipolitiikka oon tarkottannu
ei ole aivan tornionlaaksolaisitten, kviinitten ja lantalaisitten oma,
ko koko Ruottin. Met kaikin jokka asuma Ruottissa olema
menettinheet osan mein maan yhtheisesti histuuriasta. Se oon
minun usko ette Ruotti olis ollu rikhaampi maa tindpiivini jos
assimileerinkipolititkkaa ei olis ollukhaan.

Tie sovinthoon ja hyvityksheen etelyttii ette valtio ja Ruottin
kirkko ottavat piilensi vastuuen assimileerinkipolitiikasta jotako
oon tehty ja niisti seurauksista miti se oon tuottanu minuriteetile.
Yks lihtokohta tulevaiselle hyvitykselle ja sovitukselle oon ette
tunnustaa niiti loukkauksia joitako oon tehty minuriteettii vasten
ja korvata seurauksista. Konkreetitten toimenpioitten kautta valtio
saattaa lua perustan tulevaisuuele jossako kokemukset vanhaasta
monikulttuurisesta ja monikielisesti Ruottista muotostehaan
tiemerkiksi uuenaikhaiselle, tulevaiselle Ruottile.

Esitetty loppumietintd liitheitten kansa oon tulos ryhmitydsti.
Komisuunin jisenet oon hein ty&ssi saahneet apua niin
sekreteerarilta ko tutkioilta ja muilta ekspirtiltd mutta mie halvaan
erityisesti korostaa kaikitten haastatteluhenkilitten tehtyji toimia.
IIman hein hoélitten ja rohkeitten ittesti antamisesta titd mietintodd
ei olis koskhaan menny kirjottaa. Mie olen tiyni kunniotusta niiti
intiviitd kohin ja ndyri siittd mitd net thmiset oon antanheet ittesti.
Met olema tehneet mein parhauen ette hallita luottamusta jotako
oon niytetty meiti kohin ja jitimi luottamuksella yli mietinén.
Met toivoma ja uskoma ette se saattaa olla alku tulevaisuuen

sovitukselle ja hyvitykselle.

Elisabet Fura
puhheenjohtaja
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Foreword

“For me, it’s not about nostalgia for the past, but about wanting to
ensure that the future does not lose sight of its history — that it
carries that history with it”

writes Maja Hagerman in her book Minnesbrunnen (The font of
memories) in 2022. In it, she describes the contest over memories in
Sweden today.

When the vision of the nation-state was being devised in the late
1800s and early 1900s, it was dimensioned for the needs of those
times. Our collective narrative then was about how railways were
being laid through Norrbotten in northern Sweden, how industries
and forestry were building the foundations of modern Sweden. But
when school pupils read about this period in their textbooks, there
was no trace of the people who were already living there. A people
whose livelithoods were reindeer herding and agriculture, who hunted
and fished. A people who spoke another language than Swedish. The
image of Sweden as a nation-state only had room for the notion of
Sweden as a country with one people, one language, one culture and
one religion.

Perhaps this is not so surprising. The history of Tornedalians,
Kvens and Lantalaiset — of being disparaged and belittled, discrimi-
nated against and subjected to violations of their rights and mistreat-
ment — does not sit well with our self-image of Sweden as a humani-
tarian superpower. It is part of our shared history that has been
rendered invisible. It is high time for this part of our history to get
the place it deserves in our shared narrative.

Individuals have shared with the Commission their personal
experiences of the assimilation policy pursued by the State and the
Church of Sweden during the 1800s and 1900s. Their accounts are
steeped in loss, being rendered invisible, and being made to feel
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ashamed. They are about experiencing their language and culture as
shameful, and largely losing their language and culture from one
generation to another. About being deprived of their rights tied to
traditional livelihoods such as reindeer herding, hunting and fishing
— livelihoods that the minority freely exercised in previous genera-
tions. About painful childhood memories from school and the arbets-
stuga (residential work cottages). More than anything, they are about
the consequences of this policy that persist even to the present day.

But the losses resulting from the assimilation policy are not just
losses for the Tornedalians, Kvens and Lantalais, but for the whole
of Sweden. All of us who live in Sweden have been deprived of a part
of our country’s shared history. It is my belief that Sweden would
have been a richer country today if the assimilation policy had never
happened.

The road to reconciliation and redress requires the State and the
Church of Sweden to take responsibility for the assimilation policy
that was implemented and its consequences for this minority. A
starting point for future redress and reconciliation is to acknowledge
the wrongs committed against this minority and to make amends for
their consequences. Through concrete measures, the State can lay
the foundations for a future where the experiences of the old multi-
cultural and multilingual Sweden help guide us to a future modern
Sweden.

The present final report with its associated volumes is the result
of teamwork. The members of the Commission have been assisted
in their work by secretaries as well as researchers and other experts,
but I would like to highlight in particular the contribution made by
all the interviewees. Without their generous and courageous input,
this report could never have been written. I am full of admiration for
these individuals and humbled by what it has cost them. We have
done our best to honour the trust that they have shown in us and
submit this report with confidence that we are doing so. It is our
hope and belief that it can be the beginning of future reconciliation
and redress.

Elisabet Fura
Commission Chair
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Forkortningar och begrepp

Europakonventionen

Féreningen Mednmaa

METavisi

Met Nuoret

Meénflaku

Mednmaa

Meénraatio

Ramkonventionen
Sprékstadgan
STR-T

Ummikko

Vaarti

Véartisystemet

Europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna

en partipolitiskt, etniskt och religiost obunden férening som syftar
till att sprida kunskap om Me&nmaa, frémja och utveckla dess
kultur, sprak och dialekter

ett magasin som bevakar tornedalingarnas sprakliga, kulturella
och samhélleliga intressen

(sv. vi unga), en partipolitiskt obunden organisation fér unga som
kanner samhérighet med meankieli och det ursprungliga sprak-
omrédets kultur och historia

(sv. var flagga) tornedalsflaggan som antogs av foreningen
Meanmaa vid bildandet den 5 juni 2007

(sv. vért land) en kulturregion och ett symboliskt land pa bada
sidor om Torned-, Muonio- och Kinkdméa alvar. Mednmaa omfattar
kommunerna Haparanda, Overtorned, Pajala, Gallivare, Kiruna,
delar av Overkalix och Kalix samt finska kommunerna Tornio,
Ylitornio, Pello, Kolari och Muonio

(sv. vér radio), en radiostation i Sveriges Radio som sénder pa
meankieli

Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset
—en intresseorganisation for alla som kanner samhdrighet med
meankieli och det ursprungliga sprakomradets kultur och historia

en benamning for en person som inte behdrskar omgivningens
sprak (anvands framst i forhallande till meankieli)

husvard i "vaartisystemet” och syftar pa en relation som kénne-
tecknas av god vanskap

en benamning fér samarbetsformen dar en familj i minoritets-
omradet inhyste en samisk familj under vinterhalvaret
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Sammanfattning

Kommissionens uppdrag

Sannings- och férsoningskommissionen f6r tornedalingar, kviner
och lantalaiset (kommissionen) har haft i uppdrag att kartligga och
granska den assimileringspolitik som svenska staten och Svenska
kyrkan bedrev mot tornedalingar, kviner och lantalaiset (minorite-
ten) under 1800- och 1900-talen. Uppdraget har dven inneburit att
sprida information fér att 6ka kunskapen om minoriteten och dess
historiska erfarenheter. Kommissionen limnar 1 enlighet med upp-
draget i detta slutbetinkande f6rslag pd fortsatta insatser som kan bi-
dra ull upprittelse och frimja férsoning.

De personliga berittelserna ir en central del 1 kommissionens
kartliggning. Kommissionen har genomfort kartliggningen bl.a. ge-
nom att intervjua 166 enskilda personer om deras erfarenheter av
assimileringspolitiken samt med ett mindre antal personer som har
specialkunskaper inom sddana omriden som kommissionen har ut-
rett. Kommissionen har dven bestillt 12 forskarrapporter pa olika
teman samt gjort efterforskningar i arkiv och annat material. Kom-
missionen har bedrivit ett omfattande uttriktat arbete i syfte att nd
ut till minoriteten och brett informera om kommissionens arbete.
Genom s.k. kaffeméten har kommissionen informerat om méjlig-
heten att bli intervjuad och genom s.k. toinen kuppi-méten (sv. patdr-
moten) har kommissionen férankrat kartliggningen och méjliga for-
slag till insatser f6r att frimja férsoning och bidra till upprittelse.
Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete och dialog med minoriteten.
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Sveriges ataganden om nationella minoriteters rittigheter

Regeringsformen (1 kap. 2 §) foreskriver att det samiska folkets och
etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Sverige har
anslutit sig till en rad internationella konventioner gillande minori-
teters rittigheter. Internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter och konventionen om barnets rittigheter
reglerar bl.a. minoriteters ritt att anvinda sitt sprik och utdva sin
kultur. Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella mino-
riteter syftar till att skydda sivil nationella minoriteter som enskilda
personer som tillhér nationella minoriteter. Den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprdk syftar till att skydda nationella
minoritetssprak. Sverige har fitt kritik 1 Europarddets granskningar
for att inte uppfylla konventionsdtagandena bl.a. vad giller ritten till
modersmélsundervisning.

I lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
framgdr bl.a. att kommuner och andra myndigheter ir skyldiga att
skydda och frimja minoriteternas sprdk och kultur. I sirskilda om-
riden, s.k. forvaltningsomriden, for finska, meinkieli och samiska ir
kommunerna skyldiga att ordna férskola och ildreomsorg pd spra-
ken. Regeringens mal f6r politiken f6r nationella minoriteter ir att
ge skydd fér de nationella minoriteterna och stirka deras mojlig-
heter till inflytande samt stddja de historiska minoritetsspriken s&
att de hills levande. Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholm har
regeringens uppdrag att félja upp minoritetspolitikens utveckling
arligen. I deras senaste rapport om minoritetspolitikens utveckling
under 2022 konstateras att regeringens mél lingt ifrdn ir uppnidda.

Andra exempel pa sannings- och férsoningskommissioner

I kommissionens uppdrag har det ingdtt att f6lja arbetet 1 sannings-
och férsoningskommissioner i andra linder. Norges sannings- och
férsoningskommission for samer, kviner och norskfinnar har grans-
kat den norska statens férnorskningspolitik och krinkningar. Kom-
missionen lade fram sin slutrapport i juni 2023.

Finlands pdgdende sannings- och férsoningskommission {6r samer
har 1 uppdrag att bl.a. granska statens assimileringspolitik gentemot
samerna och krinkningar av deras rittigheter.
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Den svenska sanningskommissionen for det samiska folket, till-
satt 1 november 2021, har bl.a. 1 uppdrag att kartligga och granska
den politik som forts gentemot samerna 1 ett historiskt perspektiv
och dess konsekvenser {6r det samiska folket.

Kommissionen har dven f6ljt arbetet 1 sannings- och férsonings-
kommissioner i Kanada och pd Grénland. Sannings- och férsonings-
kommissionen i1 Kanada handlade om hur ursprungsbefolkningen
(First Nations, Métis och Inuit) tvingades att g3 1 internatskolor 1
syfte att kristnas och integreras. Kommissionens arbete resulterade
i en samling av Calls to Action, dvs. uppmaningar till ett flertal akto-
rer, ocksd utanfor regeringen.

Den gronlindska férsoningskommissionen tillsattes for att be-
lysa kolonialtidens inverkan pd dagens gronlindska samhille. Detta
var 1 hog grad en intern gronlindsk process, utan medverkan frin den
danska regeringen. En ny utredning om relationerna mellan Danmark
och Gronland sedan 1945 héller dock pd att tillsittas, utifrdn ett
direktiv som antogs i juni 2023.

I Sverige har flera liknande kartliggningar om historiska éver-
grepp mot olika grupper genomférts, bl.a. gillande 6vergrepp och
krinkningar av romer (Vitboken) och vanvird i den sociala barna-
varden (Vanvdrdsutredningen). Ett f{orsoningsarbete mellan Svenska
kyrkan och samerna har pigitt sedan 1990-talet och kyrkan har in-
lett en upprittelseprocess f6r tornedalingar, kviner och lantalaiset.

Kommissionen har dragit lirdomar av andra kommissioners arbete
och har bl.a. valt att 1 ett tidigt skede bjuda in minoriteten for att
forankra kommissionens uppdrag och skapa delaktighet.

Historisk bakgrund

Det finsksprikiga folket har en lang historia i norra Skandinavien.
Killor visar att det fanns en finsktalande befolkning i norra Botten-
viksomridet pd 800-talet. Minoriteten f6rsorjde sig fram till medel-
tiden huvudsakligen pd fiske, jakt och boskapsskotsel och senare
dven pd jordbruk.

Nir Sverige foérlorade nuvarande Finland till Ryssland 1809 blev
de finsksprikiga i Tornedalen en ny slags minoritet. Till en bérjan
skedde inga storre forindringar 1 instillningen till minoriteten frin
statens sida. Folkskolestadgan frén 1842 begrinsade inte vilket sprk
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undervisningen skulle ske pd vilket innebar att bide samiska och finska
1borjan kom att anvindas 1 undervisningen i minoritetsomradet. Men
1 takt med en vixande nationalistisk ideologi blev svenska spriket
allt viktigare och 1888 etablerades fyra folkskolor i minoritets-
omridet med krav pd att svenska skulle vara det enda undervisnings-
spriket. Tornedalens folkhdgskola och Tornedalens bibliotek anvin-
des for att sprida svenskt sprak och kultur. Svenska kyrkan hade en
central roll 1 att sprida svenskt sprdk och kultur genom skolvisendet.

Arbetsstugorna som etablerades 1903 var en form av internat dit
barn flyttade frin sju irs dlder. Anledningen kunde vara att de levde
under fattiga forhillanden eller hade ldnga avstind till skolan. Ett av
syftena var att {3 barnen att anamma svenskt sprak och svensk kultur.
Det gjorde man genom att férbjuda dem att prata minoritetsspriket.
Samtliga utbildningar i minoritetsomrddet genomsyrandes av syftet
att férsvenska minoriteten. De blev pd s3 sitt ett effektivt verktyg i
assimileringspolitiken.

Det fanns dven andra faktorer som bidrog till statens negativa och
nedvirderande syn pd minoriteten. Under 1800-talet spreds den
laestadianska vickelserérelsen hos den finsksprikiga befolkningen.
Laestadianismen, vars forkunnelsesprak var finska, sdgs som ett frim-
mande element 1 Svenska kyrkan. De rasbiologiska idéer som vixte
fram 1 bdrjan av 1900-talet innebar att den finsk-ugriska gruppen an-
sdgs std pd en ligre utvecklingsnivd och sdgs som ett hot mot den s.k.
svenska folkstammen. De nationalistiska strémningarna 1 Finland
och den kritik som finska nationalister riktade mot Sveriges mino-
ritetspolitik uppfattades 1 Sverige som hotfull. Minoritetsomridet
forknippades linge med en militir hotbild forst frdn Ryssland och
sedan frdn Sovjetunionen.

Sammanfattningsvis var det flera samverkande faktorer som bi-
drog till assimileringspolitiken. Efter andra virldskriget bérjade dock
de virdekonservativa nationalistiska virderingarna ses som alltmer
frimmande och i slutet av 1950-talet borjade assimileringspolitiken
ocksd kritiseras. Férbudet mot att prata finska 1 skolan togs bort och
minoriteten fick s sm&ningom tillgdng till hemspriksundervisning.
I samband med detta och som en reaktion pd assimileringspolitiken
bérjade minoriteten organisera sig. Svenska Tornedalingars Riksfor-
bund-Tornionlaaksolaiset (STR-T) bildades 1981 i syfte att bevara

minoritetens sprak och kultur. Minoriteten utropade meinkieli som
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ett eget sprak 1988 och 1999 erkindes meinkieli som ett nationellt
minoritetssprak.

Kommissionens forhallningssatt och tillvidgagangssatt
i kartlaggningen

Kommissionens arbete har inneburit att samla in och analysera inter-
vjuer, forskarrapporter, arkivmaterial och annat material. Kommis-
sionen har frin borjan inkluderat minoriteten 1 kommissionens kart-
liggning. I samband med detta har kommissionen behovt ta hinsyn
till olika etiska principer. Den som har blivit intervjuad har exem-
pelvis limnat sitt samtycke till intervjun och har fitt vara anonym.
Intervjumaterialet omfattas av sekretess.

Kommissionen har inledningsvis under s.k. kaffeméten informe-
rat om kommissionens uppdrag och bjudit in enskilda att bli inter-
vjuade om erfarenheter av assimileringspolitiken. I en efterféljande
serie toinen kuppi-moten har kommissionen férankrat kartliggningen
och inriktningen p8 f6rslagen till fortsatta insatser f6r f6rsoning och
upprittelse. Kommissionen har dirutéver dven hillit andra méten
och seminarier i syfte att bl.a. sprida kunskap om minoriteten och
kommissionens arbete.

Kommissionen har genomfért 160 intervjuer med 166 enskilda
personer. Konsférdelningen bland de intervjuade dr 47 procent kvin-
nor och 53 procent min. Den yngsta som intervjuats ir f6dd 1993
och den ildsta 1925. Majoriteten av de intervjuade ir fédda pd 1950-
talet eller tidigare.

Intervjupersonernas berittelser har varit en huvudsaklig killa for
kommissionens kartliggning. Intervjuer om smirtsamma minnen
kan framkalla bide fysiska och psykiska reaktioner och intervju-
personerna har dirfér erbjudits professionellt psykosocialt stod.

Kommissionen har dven genomfért ett mindre antal intervjuer med
personer med specialkunskaper inom sddana omriden som kommis-
sionen har utrett. I syfte att f fram forskning som belyser minori-
tetens forhdllande till staten har kommissionen bestillt tolv forskar-
rapporter inom olika tematiska omrdden. Kommissionen har dven
genomfort arkivsékningar.
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Assimileringspolitikens konsekvenser for spraket,
kulturen och identiteten

Forsvenskningspolitiken har inneburit att minoritetens sprik, kultur
och identitet nedvirderats, skambelagts och osynliggjorts. Konse-
kvensen har blivit att meinkieli minskat 1 anvindning och inte forts
vidare till nista generation annat in i begrinsad utstrickning.

Generationer fédda under slutet av 1800-talet eller borjan av
1900-talet var huvudsakligen finsktalande med varierande kunskaper
i svenska. Generationerna fédda mellan 1920 och 1950 har/hade ofta
kunskaper i bdda spriken, medan generationerna direfter har alltmer
begrinsad kunskap i minoritetsspriket.

Som ett resultat av assimileringen ir det minga av dagens forild-
rar som inte kan spriket och dirmed inte heller kan féra det vidare
till sina barn. Barnen har dirmed ocksd gitt miste om en del av sitt
kulturella arv och sin samhérighet med gruppen.

Intervjupersonerna berittar om upplevelser av férlust av sam-
hérighet inom minoritetsgruppen. Vissa ger uttryck for att de sjilva
inte kinner sig som fullvirdiga medlemmar inom minoriteten till
foljd av kultur- och sprakforlust. Manga av de intervjuade kopplar
samman nedvirdering av meinkieli med en nedvirdering av mino-
ritetspersoner och gruppen som kollektiv. Andra tar upp att mino-
riteten blivit osynliggjord i relation till det omgivande samhillet och
att det finns begrinsade kunskap i samhillet om minoriteten, dess
ursprungsomride och historia.

Flera lyfter fram betydelsen av att traditionella sysselsittningar
och niringar tryckts tillbaka. Flera anser ocksa att det finns en tyst-
nadskultur kring det egna kulturarvet. En framtridande identitets-
markér dr namnet, mera specifikt bytet till svenskklingande namn.
Foér 6vrigt kan nimnas att vissa 1 dag byter tillbaka till de ursprung-
liga namnen. Vissa uppger att de har blivit diskriminerade vid utbild-
ningar eller tjinstgoring inom myndigheter och som en konsekvens
har deras fortroende f6r myndigheter och stat skadats.
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Utbildning och fostran
Folkskolan

I syfte att bygga ut utbildningsvisendet och assimilera befolkningen
1 minoritetsomridet inrittades 1888 statligt finansierade folkskolor
med krav pd svenska som undervisningssprak. Frin att ha anvint
finska 1 undervisningen gick man nu éver till den helsvenska meto-
den, som innebar att de finsksprdkiga barnen enbart fick anvinda
svenska frin forsta skoldagen, inte endast under lektionstid, utan i
praktiken gillde férbudet att tala finska dven under raster.

Minga intervjupersoner som gick i skolan under férsta delen av
1900-talet har berittat att de inte kunde svenska alls nir de bérjade
folkskolan. En del berittar att de blev bestraffade om de talade finska.
Det faktum att finsktalande elever blev undervisade p3 ett sprk de
inte behirskade, dvs. svenska, skapade en ojimlik inldrningssituation
1 forhéllande till de svensktalande.

Forst pd 1950-talet upphérde forbudet att anvinda finska. Tva de-
cennier senare, 1977, infordes ritten att f undervisning i sitt moders-
mal 1 skolan via hemsprdksundervisning.

Arbetsstugorna

De forsta arbetsstugorna 1 Norrbotten inrittades 1903 {6r att ge
fattiga barn mat, husrum och skolgdng. Men syftet var ocks3 att fostra
barnen 1 den nationalistiska andan. Arbetsstugorna skulle, 1 kontrast
till barnens hemmiljo, std f6r “kulturell f6rfining”, vilket inte bara
innebar att barnen skulle tala svenska utan ocksg att de skulle ta till
sig svensk kultur.

Stiftelsen Norrbottens lins arbetsstugor ansvarade f6r arbets-
stugorna och var beroende av statliga medel. Kyrkans roll blev ocksd
betydande, bland annat genom att pristen var delaktig i flera av de
organ som styrde arbetsstugorna.

Forestdndarinnorna hade ansvar f6r den dagliga verksamheten 1
arbetsstugorna. Vardagen 1 arbetsstugan priglades av fasta rutiner,
dir dagsverken liksom skolarbetet utférdes pa regelbundna tider.

Berittelser frén intervjupersoner vittnar om att ménga upplevde
sig "bortlimnade” p4 arbetsstugan. Minga som var pd arbetsstugan
under 1900-talets forsta hilft berittar att vald, krinkningar och 6ver-
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grepp férekom. Fér manga blev det ett abrupt avbrott frén den miljo
man kom frin. Férbud mot att tala finska var vanligt. En del inter-
vjupersoner har dock ljusare upplevelser frén arbetsstugan.

Tornedalens folkhdgskola och Tornedalens bibliotek

Tornedalens folkhdgskola och bibliotek spelade bdda en central roll
1 férsvenskningen av minoritetsomridet. Tornedalens folkhogskola,
som grundades 1899, erbjéd bildning till den *fattiga finnbygden”.
Undervisningen i svenska var mer omfattande pd Tornedalens
folkhogskola dn pd folkhégskolor i évriga landet. Tornedalens bib-
liotek etablerades som en del av Tornedalens folkhogskola 1928, i
syfte att sprida svensksprakig litteratur i minoritetsomradet och fér-
stirka befolkningens band till Sverige och det svenska. Enligt stad-
garna skulle biblioteket t.ex. bara erbjuda invinarna svensk litteratur.
Forst pd 1950-talet blev finsk litteratur tilliten pé detta bibliotek.

Traditionella ndringar som identitet och kulturarv

Jamte jordbruket har skogsbruk, jakt, fiske, hantverk, bir- och svamp-
plockning varit niringar som alla behovdes f6r 6verlevnad. Varje hus-
hall var i princip sjilviorsorjande fram till 1930-talet nir det gillde
mat, klider, hantverk, energi och arbetskraft.

For jordbruket behovdes stora mingder djurfoder. Det méjlig-
gjordes bl.a. genom de s.k. slittermyrarna. Aven nir jordbruket
moderniserades fortsatte slittermyrarna att vara viktiga f6r jakten
och fisket. Hos minoriteten finns dn i dag ett missndje dver statens
genomforande av avvittring av stréingarna 1921.

Minga intervjupersoner uttrycker en nira relation till naturen
och vikten av den fysiska platsen. Samtidigt uppger ménga att de for-
lorat ritten till mark, skog, jakt, fiske och renskétsel. De menar att
minoritetens historia i minoritetsomridet behdver synliggéras men
ocksd att minoriteten méste {4 inflytande i frdgor som rér mark- och
naturtillgingar.

Minga av berittelserna vittnar om att renskétseln varit och fort-
farande ir en viktig del av minoritetens vardag och identitet. Flera
intervjupersoner berittar att de har renmirke eller har sliktingar
som har eller har haft renmirke. Historiskt har renarna haft stor be-
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tydelse bl.a. som dragdjur f6r att f4 hem héet frin myrarna. Ren-
skotseln har dock genom lagreglering blivit en exklusiv rittighet for
den som ir medlem i en sameby. Minoritetens begrinsade méjlighet
att dgna sig dt renskotsel och de rittigheter som sammankopplas
med renskotsel sd som jakt och fiske, tas upp 1 ménga av intervju-
personernas berittelser.

Svenska kyrkans ansvar for assimilering

Historiskt har kyrkan haft ett stort ansvar {6r folkbildningen och
religion var linge en stor del av skolundervisningen. Det dr dirfor
svart att skilja pd kyrkans och utbildningsvisendets roll.

Fran cirka 1560 till 1870 kinnetecknades kyrkan av en tillitande
hillning till folkspriken, di det var trosutévningen som stod 1 fokus.
I slutet pd 1800-talet antog kyrkan en nationalistisk hillning och be-
drev fram till 1930-talet, genom Luled stift, en assimilerande politik
i skolan gentemot minoriteten.

Kyrkan spelade dven en roll i de rasbiologiska undersékningarna
genom att prister bl.a. férmedlade kontakt till minniskor 1 férsam-
lingen som sedan blev utsatta {or rasbiologiska undersékningar. Pris-
ter gav dven rasbiologerna tillging till kyrkogdrdar frin vilka minsk-
liga kvarlevor férdes bort.

Kyrkan motarbetade till en borjan den laestadianska vickelse-
rorelsen som upplevdes som ett hot mot kyrkans stillning. Eftersom
finskan anvindes 1 vickelserorelsens predikningar och var en central
del 1 det religiésa livet bidrog rérelsen till att finskan kunde bevaras.
Vickelserorelsen fick pd sd sitt ett starkt fiste i minoritetsomridet.

Staten och kyrkan har haft ett gemensamt intresse av att kontrol-
lera minoriteten och minoritetsomridet 1 nationalistiska, férsvars-
politiska, ekonomiska och rasbiologiska syften. Kyrkans foretridare
hade stor auktoritet och fértroende bland folket och handlade dir-
med utifrdn ett stort maktkapital.

Rasbiologi, insamling av manskliga kvarlevor
och mindervardeskansla

Rasbiologin byggde pd en rasistisk forestillning om att det fanns
ligre stdende raser med odnskade genetiska anlag som skulle kunna
forsimra den svenska befolkningen. Syftet med rasbiologin var, i mot-
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sats till assimilering, att exkludera och sirskilja en grupp frén majo-
ritetsgruppen, inte att f6rma en folkgrupp att anpassa sig till majori-
tetskulturen.

Minga av de personer som var anhingare av assimileringspoliti-
ken var dven foresprikare av rasbiologin. Det ir dock inte klarlagt
vilken roll som sprik spelade 1 rasbiologin och dirmed inte heller pa
vilket sitt rasbiologin inverkade pd férsvenskningen av minoriteten.

I de intervjuer som kommissionen genomfért framkommer att det
ir ytterst f8 som sjilva har blivit utsatta for rasbiologiska undersok-
ningar. Flera siger dock att de har hort talas om rasbiologiska under-
sokningar eller att deras egna sliktingar eller familjemedlemmar har
berittat att de utsatts f6r sidana undersdkningar. I kommissionens
kartliggning har uppgifter framkommit som visar att forskning med
utgdngspunkt i rasbiologin férekom s& sent som pd 1950-talet.

Rasbiologiska undersékningar genomférdes inte enbart pd levande
personer utan det finns dven exempel pd skallmitningar av avlidna
personers kranier. STR-T har i samverkan med flera aktorer arbetat
for ett minskliga kvarlevor ska dterbordas till hembygden och be-
gravas dir. Sommaren 2024 planeras en dterbegravning av 23 kranier
som grivdes upp 1 Akamella kyrkogérd i rasbiologiskt forsknings-
syfte. Det idr forsta gdngen som en repatriering av kvarlevor som
ocksd beror den meinkielitalande befolkningen, dger rum.

Konsekvenserna av de rasbiologiska férestillningarna, och upp-
gifterna om rasbiologiska undersékningar, ir att minoritetens kinsla
av skam 6ver sin identitet, sprik och kultur har férstirkts. Aven for
de som inte sjilva har utsatts ir vetskapen om att rasbiologiska under-
sokningar férekommit obehaglig och upprérande.

Minoritetens arbete for att bevara spraket och kulturen

Minoriteten har pd olika sitt motarbetat eller ifrdgasatt forsvensk-
ningsprocessen och arbetat for att {3 sin rittigheter tillgodosedda.
Under forsta delen av 1900-talet var dock statens assimilerings-
politik stark och minoriteten genomgick en sprikbytesprocess dir
svenska blev det alltmer dominerande spriket. I det stora hela rddde
da en acceptans hos minoriteten f6r den férda assimileringspolitiken
och det fanns ingen kollektiv etnopolitisk organisering. Diremot
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fanns det enskilda individer 1 ledande stillning som p4 olika sitt fore-
sprikade och frimjade tvisprikighet, t.ex. i skolundervisningen.

Efter andra virldskriget har minoriteten 6vergdtt till att vara
huvudsakligen tvasprikig fé6rutom den yngre generationen som blev
alltmer svensksprakig med begrinsad kunskap 1 finska/meinkieli.
Under den hir tiden bérjar flera roster horas som inte bara verkade
for tvisprakighet utan som dven ifrigasatte forsvenskningsprocessen.
Olika sprik och kulturfrimjande initiativ togs, exempelvis inom
ramen for det nordiska samarbetet och i syfte att frimja litteratur pd
minoritetsspriket.

I bérjan av 1980-talet férindrades minoritetens mobilisering och
strategi genom att den blev mera aktiv, folklig och framfér allt etno-
politisk 1 och med att STR-T bildas. Fran att arbetet {6r bevarandet
av minoritetens sprak och kultur huvudsakligen férts pd svenska,
fordes det nu dven pd meinkieli. Minoriteten utropade den 27 feb-
ruari 1988 meinkieli som ett eget sprak och 1999 erkindes meinkieli
som ett nationellt minoritetssprik.

Under 2000-talet bildade minoriteten fler organisationer, exempel-
vis Féreningen Svenska Kviner-Lantalaiset och Meinmaa. Met Nuoret
grundades 2014 och ir ett férbund f6r ungdomar som kinner sam-
horighet med meinkieli och det ursprungliga sprdkomridets kultur
och historia. En ny generation som huvudsakligen ir “ummikko”,
dvs. personer som inte pratar meinkieli men som identifierar sig med
spriket, tridde fram och visade att man kan identifiera sig med mino-
riteten dven om man inte kan spriket.

Kommissionens bedomning i ansvarsfragan

I frigan om ansvarsutkrivande har kommissionen behovt f6rhélla
sig till en rad omstindigheter som f6ljer av en granskning av hindel-
ser som skett historiskt. Ett dilemma 4r att det dr svirt att dra en
skiljelinje mellan statens och kyrkans agerande eftersom kyrkan var
en del av staten. Ett annat dilemma handlar om 1 vilken m&n man kan
halla en nutida aktdr ansvarig for historiska orittvisor som drabbat
en folkgrupp i en annan tid och under andra férutsittningar — det sd
kallade retroaktivitetsdilemmat. Kommissionen har inte haft i upp-
drag att 6verviga eventuella ansvarsfrigor 1 enskilda fall eller eko-
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nomisk kompensation till enskilda och har dirfor inte granskat an-
svarsfrigan utifrin detta.

Under den tid som arbetsstugorna i minoritetsomradet bedrev
sin verksamhet, mellan 1903 och cirka 1950, skilde sig synen p& barn-
uppfostran och fysiska bestraffningar frdn den syn som rider 1 dag.
Samtidigt forekom sidant som redan i samtiden skulle ha ansetts
som en krinkning eller ett 6vergrepp. Kommissionens slutsats ir att
barnens utsatta position i arbetsstugorna borde ha varit uppenbar f6r
de ansvariga aktérerna.

En annat friga handlar om att minga av dem som utsattes for
assimileringspolitiken inte lingre dr 1 livet. For att forstd dagens for-
hillanden behéver man dock ocksd ibland tala om historiska oritt-
visor som “kvarlevande orittvisor”. I férhéllande till minoriteten lever
de kvar i form av minoritetens drvda skam 6ver spriket, kulturen och
identiteten. En annan kvarlevande orittvisa dr minoritetens exklu-
dering och osynlighet generellt och sirskilt 1 férhillande till natur-
resurs- och markrittigheter.

Staten och kyrkan har ett moraliskt ansvar att gottgéra minorite-
ten for den skada som blivit konsekvensen av assimileringspolitiken.
Hur den gottgdrelsen och férsoningen ska ske behover ta avstamp 1
minoritetens behov i1 dag.

Upprattelse och forsoning

Intervjupersonernas egna tankar om upprittelse och férsoning hand-
lar i stor utstrickning om synliggérande av och kunskapsspridning
om minoriteten, dess kultur, sprik och historia. Instillningen till en
eventuell offentlig ursikt fran staten eller kyrkan varierar. For en del
ir det viktigt, for andra dr det mindre viktigt. Flera menar att det ir
viktigt att staten erkinner att fel har begtts och att staten som aktér
har haft ett ansvar. Minga menar att det allra viktigaste framéver dr
att meidnkieli ska leva vidare. For det krivs mojligheter att anvinda
spriket praktiskt i skolan och i andra miljéer. Manga intervjuperso-
ner tar ocksd upp frigor om naturresurser s som ritten till jakt, fiske
och renskotsel.

Kommissionen gor beddmningen att {6r att férsoning ska vara
mojlig mdste de historiska krinkningar som begdtts mot minoriteten
erkinnas. Den skada som har uppstétt till {6ljd av assimileringspoli-
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tiken méste repareras. Férsoningsprocessen behdver fortsitta ldng-
siktigt dven efter att kommissionens arbete avslutats. Kommissio-
nens kartliggning och granskning bér dirfér ses som en grund for
en fortsatt och l&ngsiktig férsoningsprocess.

Forslag pa insatser for férsoning och uppréttelse

Kommissionen bedémer att regeringen bor ta pa sig ansvaret fér en
fortsatt ssmmanhillen férsoningsprocess i nira samrdd med minori-
teten, myndigheter och andra berérda aktorer. I en sddan process bor
regeringen utan dréjsmaél erkinna statens ansvar for de krinkningar
som har begdtts mot minoriteten och den skada de inneburit f6r mino-
riteten. Regeringen bor dven utan dréjsmél inleda en dialog med mino-
riteten om forutsittningarna och formerna for en offentlig ursikt.

Kommissionen limnar en rad forslag pa fortsatta insatser {6r upp-
rittelse och férsoning och féresldr att regeringen i nira samarbete
och dialog med minoriteten utarbetar en handlingsplan f6r genom-
férandet av férslagen. Kommissionen féresldr att handlingsplanen ska
vara riksdagsbunden och innehlla en tydlig uppfoljningsmekanism
som ger minoriteten insyn i och mojlighet att pdverka regeringens
arbete med handlingsplanen.

Kommissionen férslag till insatser som kan bidra till upprittelse
och frimja férsoning ir strukturerade utifrin féljande 6vergripande
mal:

— synliggérande och egenmakt,
— forverkligade och utdkade rittigheter,
— sprikrevitalisering och kulturfrimjande,

— stirkt nordiskt samarbete f6r spriket.

Kommissionens bedémning och forslag tar avstamp i det som har
framkommit 1 kartliggningen men dven 1 den kritik som har férts
fram till Sverige inom ramen foér granskningen av Sveriges efter-
levnad av sina folkrittsliga 8taganden. Men det handlar inte bara om
att Sverige ska leva upp till sin nationella och folkrittsliga dtaganden.
Den skada som har 3samkats minoriteten genom den statligt sank-
tionerade assimileringspolitiken forpliktigar dven moraliskt att repa-
rera skadan.
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Kommissionen presenterar dven ett antal frdgor som kriver ytter-
ligare utredning, bl.a. att regeringen bér tillsitta en utredning som
pd ett allsidigt sitt belyser minoritetens historiska tradition av att
bedriva renskotsel.

Slutligen uppmanar kommissionen ett antal andra aktérer att vid-
ta dtgirder inom ramen fér sina ansvarsomrdden. Dessa aktorer ir
bland andra berérda kommuner, Linsstyrelsen i Norrbotten, Svenska
kyrkan och Stiftelsen Norrbottens lins arbetsstugor.

Nedan listas kommissionens samtliga f6rslag och uppmaningar.

Insatser for en fortsatt forsoningsprocess
Regeringen

— bér ta pd sig ansvaret f6r en fortsatt sammanhéllen férsonings-
process 1 nira samrdd med minoriteten, myndigheter och andra
berérda aktorer,

— bor utan drojsmél erkinna de krinkningar som har begitts mot
minoriteten,

— bor utan dréjsmail inleda en dialog med minoriteten om férutsitt-
ningarna och formerna for en offentlig ursikt,

— borutan dréjsmal och 1 nira samarbete och dialog med minoriteten
utarbeta en handlingsplan {6r genomférandet av forslag till fort-
satta insatser som kan bidra till upprittelse och frimja férsoning.

Overgripande mal: synliggérande och egenmakt
Regeringen
— bor ge minoriteten dkat inflytande och 6kad egenmakt,

— bér erkinna kviner och lantalaiset som en del av den nationella
minoriteten tornedalingar,

— bor ge stod till etablerandet av ett huvudmuseum,
— bor ge stod till inrdttande av ett informationscentrum,

— bor ge Forum for levande historia ett utdkat uppdrag i syfte att
synliggora historiska 6vergrepp och krinkningar av minoriteten,
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— bor 6ka organisationsbidraget till minoritetsorganisationerna,

— bér i nista sindningstillstdnd {6r public service (2026-2031) se
till att férstasindningar och det samlade utbudet av programverk-
samhet pd meinkieli 6kar,

— bor ge Vetenskapsrddet 1 uppdrag att genomféra en forsknings-
satsning om minoritetens historia, sprdk och samhille,

— borse till att kommissionens slutbetinkande i sin helhet 6versitts
till meinkieli,

— bor se till att minoriteten fir representation i ortnamnsridet,

— bérse till att dterbérdande av minskliga kvarlevor omfattar mino-
riteten.

Overgripande mal: forverkliga och utdka rattigheterna

— Forslagen 1 betinkandet Nationella minoritetssprik i skolan — for-
bittrade forutsittningar till undervisning och revitalisering bor ge-
nomforas.

— De folkrittsliga dtagandena 1 férhéllande till sprikstadgan bér ut-
okas.

— Regeringen bor utreda frigan om sprik som en grund for diskri-
minering 1 diskrimineringslagen.

Overgripande mal: sprakrevitalisering och kulturfrimjande
Regeringen
— bor permanenta pigdende insatser for spriket,

— bor ge Statens skolverk ett uppdrag som syftar till att integrera
undervisning pd meinkieli i kommuner i férvaltningsomridet,

— bor utreda hur statsbidrag for alfabetiseringskurs 1 meinkieli kan
genomforas,

— bor stirka mojlighet att ldra sig meinkieli 1 kombination med kultu-
rella och kreativa niringarna.
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Overgripande mal: stirkt nordiskt samarbete

Regeringen bor ta initiativ till grinséverskridande samarbete med
Norge och Finland f6r att frimja minoritetens sprik och kultur.

Fragor som kréver ytterligare utredning

Regeringen bér 1 nira samrdd med minoriteten tillsitta en utred-
ning som pi ett allsidigt sitt belyser minoritetens historiska tradi-
tion av att bedriva renskotsel.

Regeringen bér 1 nira samrdd med minoriteten tillsitta en utred-
ning av frgan om hur avvittringen av stréingar genomforts i
syfte att reda ut rittsliga oklarheter kring rittigheter kopplade till
strodngar sd som jakt och fiske.

Regeringen bér 1 nira samrdd med minoriteten tillsitta en utred-
ning i syfte att utreda minoritetens status som urfolk.

Kommissionen uppmanar foljande aktorer att vidta atgarder
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Svenska kyrkan bér erkinna kyrkans delaktighet 1 assimilerings-
processen och 1 nira dialog med minoriteten vidta dtgirder som
kan bidra till upprittelse och férsoning.

Linsstyrelsen 1 Norrbotten bor granska sin roll 1 férhéllande till
arbetsstugorna och utbildningsinsatserna.

Berérda kommuner bér granska sin roll 1 forhillande till arbets-
stugorna och skolhemmen.

Stiftelsen Norrbottens lins arbetsstugor bor underlitta tillgingen
till arkivmaterial och rikta medel till studier som kan leda till att
meinkieli frimjas.

Universitet och hégskolor bér gora efterforskning om sin roll 1
rasbiologiska undersokningar och insamling av minskliga kvar-
levor samt anta en minoritetspolitisk strategi.

Tornedalens folkhdgskola bér nirmare granska sin roll och sitt
ansvar 1 assimileringen av minoriteten.
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— Region Norrbotten och kommunerna bér aktivt synliggéra mino-
riteten genom Filmpool Nord.

Konsekvenser av forslagen

Minoriteten behover tillférsikras tillrickliga resurser for att aktivt
kunna involveras i det fortsatta férsoningsarbetet. Frigan om dkade
medel till minoritetsorganisationerna ir en viktig del 1 den fortsatta
férsoningsprocessen och behover utformas 1 nira dialog med mino-
riteten.

Kommissionens bedémning ir att genomfoérandet av de foreslagna
dtgirderna kommer att bidra till efterlevnad av Sveriges nationella
och folkrittsliga taganden samt minoritetspolitikens uppsatta mil.

En vil genomford férsoningsprocess, dir minoriteten garanteras
sina rittigheter och ges stort inflytande, kan dven f6érvintas bidra till
minoritetens vilbefinnande 1 form av bl.a. bittre sjilvkinsla, forbitt-
rad hilsa och 6kad egenmakt. Atgirder som tydligt visar att mino-
ritetens sprak och kultur virdesitts kan 1 sin tur bidra till en positiv
samhillsutveckling genom 6kad jimlikhet och ett mer motstdnds-
kraftigt och vilmiende samhille. Konsekvenserna i det fall regeringen
viljer att inte genomféra kommissionens férslag berér flera olika
aspekter. Det skulle framfér allt upplevas som ytterligare en krink-
ning av minoriteten med bristande tillit som foljd. Det skulle dven
innebira att Sveriges internationella anseende skadas vilket kan 3
negativa konsekvenser f6r Sveriges roll i det internationella arbetet
fér minskliga rittigheter.
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Komisuunin tehtava

Tottuus- ja sovintokomisuunila tornionlaaksolaisile, kviinile ja
lantalaisile (komisuuni) oon ollu tehtivinni ette kartottaa ja
tarkistaa sitd assimileerinkipolititkkaa jotako Ruottin valtio ja
Ruottin kirkko harrastit tornionlaaksolaisia, kviinii ja lantalaisia
vasten (minuriteetti) 1800- ja 1900- luvuila. Tehtivi oon kansa
merkiny ette jakkaa informasuunia ette lisiti tietoa minuriteetisti
ja sen histuurisista kokemuksista. Komisuuni jittii tehtivin
mukhaan tissi mietindssi ehotuksia jatkuvhiin tothmiin jokka
saattavat eesauttaa hyvityksheen ja etistdd sovintoa.

Henkilokohtaset kertomukset oon piiosa komisuunin
kartottamisessa. Komisuuni oon tehny kartottamista mm
haastattelemalla 166 yksityisti henkil6d hein kokemuksista
assimileerinkipolititkasta ja pienemin miirin henkiliti joilako
oon erityistietoja semmosissa aluheissa joitako komisuuni oon
tutkinu. Komisuuni oon kansa tilanu 12 tutkintoraporttia eri
teemoila ja tutkinu arkiivimateriaalia ja muita materiaalia.
Komisuuni oon tehny laajaa ulossuunattua ty6ti tarkotuksessa
ette saaja yhtheyttd minuriteetin kansa ja laajasti informeerata
komisuunin tyésti. Niin sanotuila kahvikokkouksilla komisuuni
oon informeeranu maholisuuesta ette tulla haastateltuksi. Ja niin
sanotuitten foinen kuppi-kokkouksitten kautta komisuuni oon
sitonu kartottamisen ja maholiset ehotukset toithmiin ette etistii
sovintoa ja eesauttaa hyvityksheen. Tyotd oon tehty lihheisessi
yhtheistyossi ja keskustelussa minuriteetin kansa.
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Ruottin velvolisuus kansalisitten minuriteetitten
oikeuksista

Hallitusmuoto (1 kap. 2 §) siitii ette saamelaisen kansan ja
eetnisitten, kielelisitten ja uskonolisitten minuriteetitten
maholisuuksia ette pittii jiljeld ja kehittid ommaa kulttuuri-

ja yhtheisélimii pittdd etistdd. Ruotti oon liittyny usheishiin
kansanvilishiin konvensuuhniin koskevan minuriteetitten
oikeuksia. Kansanvilinen konvensuuni kansalaisista ja polittisista
oikeuksista ja konvensuuni lapsen oikeuksista siitida mm
minuriteetitten oikeutta ette kiyttid ommaa kieltd ja kulttuuria.
Euroopparaatin kansalisitten minuriteetitten suojelua koskevan
raamikonvensuunin tarkotus oon ette suojata niin kansalisia
minuriteettid ko yksityisid henkiloitd jokka kuuluvat kansalishiin
minuriteethiin. Eurooppalaisela miiriykselli maanosa- elikki
minuriteettikielisti oon tarkotus ette suojata kansalisia
minuriteettikielid. Ruotti oon saanu krititkkaa Furoopparaatin
tarkistuksissa ette se ei tiyti konvensuunivelvolisuuksia mm mitid
koskee oikeutta ditinkielenkoulutuksheen.

Laissa (2009:724) kansalisista minuriteetisti ja minuriteettikielisti
tullee esile mm ette kunnila ja muila virastoila oon pakko suojata ja
etistid minuriteetitten kielid ja kulttuuria. Erityisild aluheila, ns
hallintoaluheila, suomenkielele, meinkielele ja saamenkielele, kunnila
oon pakko jirjestid esikoulua ja vanhuustenhuoltoa kielili.
Hallituksen pidimairi kansalisitten minuriteetitten polititkale oon
ette suojata kansalisia minuriteettii ja vahvistaa niitten maholisuuksia
vaikutusvalthaan ja antaa tukea histuurisille minuriteettikielile niin
ette net piethiin elivinni. Saamekirijilli ja Lidninhallituksella
Stokholmissa oon hallituksen tehtivi ette vuosittaisin seurata ylos
minuriteettipolititkan kehitysti. Niitten viimisessi raportissa
minuriteettipolititkan kehityksestd 2022 vuen aikana toethaan ette
hallituksen piimairit oon kaukana saavutetuista.

Muita esimerkkia tottuus- ja sovintokomisuunista

Komisuunin tehtivhiin oon kuulunu ette seurata ty6ti tottuus-
ja sovintokomisuunissa muissa maissa. Norjan tottuus- ja
sovintokomisuuni saamelaisile, kveenile ja norjansuomalaisile oon
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tarkistannu Norjan valtion norjalaistamispolitiikkaa ja loukkauksia.
Komisuuni esitti hein loppuraportin kesikuussa 2023.

Suomen kiynissiolevalla tottuus- ja sovintokomisuunila saamelaisile
oon tehtivinni ette mm tarkistaa valtion assimileerinkipolitiikkaa
saamelaisia kohin ja kunka niitten oikeuksia loukathiin.

Ruottalaisela tottuuskomisuunila saamelaisele kansale, perustettu
marraskuussa 2021, oon mm tehtivinni ette kartottaa ja tarkistaa
sitd saamelaisia koskevvaa polititkkaa histuurisessa perspektiivissi
ja sen seurauksia saamelaisele kansale.

Komisuuni oon kansa seuranu tottuus- ja sovintokomisuunitten
toi1td Kanatassa ja Groonlantissa. Tottuus- ja sovintokomisuuni
Kanatassa oli siittid kunka alkuperikansaa (First Nations, Métis ja
inuiitit) pakotethiin kulkemhaan internaattikouluissa siini
tarkotuksessa ette tulla kristityiksi ja intekreeratuiksi. Komisuunin
ty6 johti Calls to Action kokoelhmaan, ns. kehotuksia usealle
aktoorile, hallituksen ulkopuolisillekki.

Groéonlantilainen sovintokomisuuni perustethiin selvittimhiin
koloniaaliaijan vaikutusta timin pdivin grodnlantilaisheen
yhtheiskunthaan. Timi oli suuresti sisinen grodnlantilainen prosessi,
jossako tanskalainen hallitus ei ollu matkassa. Uusi tutkimus Tanskan
ja Groonlantin suhtheista vuelta 1945 lihtien olthaan kuitenki
alottamassa, lihtien tirektiivistd joka hyviksythiin kesikuussa 2023.

Ruottissa oon usseita samansorttisia kartottamisia histuurisista
vikistimisistd eri ryhmid kohin tehty, mm koskevan vikistimisii
ja loukkauksia roomialaisia vasten (Valkokirja) ja huonohoitoa
sosiaalissa lastenhoijossa (Huonohoitotutkimus). Sovintotyd Ruottin
kirkon ja saamelaisitten kesken oon ollu kiynissi 1990-luvulta lihtien
ja kirkko oon alottannu hyvitysprosessin tornionlaaksolaisile,
kviinile ja lantalaisile.

Komisuuni oon ottanu oppia muitten komisuunitten tydsti ja
oon mm piittiny, ette varhain kuttua minuriteetin matkhaan ette
sitoa komisuunin tehtivii ja saaja ihmiset osalistumhaan.

Histuurinen tausta

Suomendkieliselld kansala oon pitki histuuria Pohjosskantinaaviassa.
Lihtheet niyttivit ette Pohjanmeren pohjosaluheela oli
suomenkieltipuhuva viestd 800-luvula. Minuriteetti eli keskiaikhaan

51



Yhtheenveto

SOU 2023:68

asti paininsi kalastuksesta, jahista ja karjanhoijosta ja jilemin
maanpruukistaki.

Suomenkieltipuhuvat Tornionlaaksossa tulit uuen sorttiseksi
minuriteetiksi ko Ruotti menetti nykysen Suomen Ryssile 1809.
Aluksi ei tapahtunnu suurempia muutoksia valtion nikékanthaan
minuriteettid kohin. Kansankoulumiiriys vuelta 1842 ei rajottannu
milld kieleld opetusta piethiin ja se merkitti ette niin saamenkielti
ko suomenkielti aluksi kiytethiin opetuksessa minuriteettialuheela.
Mutta kasuaavan natsunalistisen iteolokiin matkassa ruottinkieli
tuli yhi tirkeimiksi. Vuona 1888 perustethiin nelji kansankoulua
minuriteettialuheela missi vaaithiin ette ruottinkieli piti olla ainua
opetuskieli. Tornionlaakson kansankorkeakoulua ja Tornionlaakson
kirjastoa kiytethiin ette levittid ruottinkielti ja kulttuuria. Ruottin
kirkola oli keskheinen rolli ette levittii ruottinkielti ja kulttuuria
koulujirjestelmin kautta.

Tyotuat jokka perustethiin 1903 olit jonkulaisia internaattia
johonka lapset siiryit seittemin vuen ikisistd lihtien. Syy saatto olla
ette net elit kdyhissi olosuhtheissa elikki ette niild oli pitkd matka
kouhluun. Yks tarkotuksista oli ette saaja lapset omaksumhaan
ruottinkielen ja ruottalaisen kulttuurin. Se tehthiin kieltimilld niitd
puhumasta minuriteettikielti. Kaikkia koulutuksia minuriteettialuheela
leimasi tarkotus ette ruottalaistaa' minuriteettid. Silli laila sittd tuli
tehokas tyokalu assimileerinkipolitiikassa.

Niitd oli muitaki faktoria jokka eesautoit valtiota luohmaan
nekatiivii ja lastheele tekeviis nikdkantaa minuriteettii kohin.
Laestatialainen heritysliike levisi 1800-luvula suomenkieltipuhuvan
vieston seurassa. Laestatialaisuutta, jonka saarnakieli oli suomenkieli,
piethiin viehraana elementtini Ruottin kirkossa. Rotubioloogiset
iteat jokka synnyit 1900-luvun alusta tarkotit ette suomalais-
uukrilaista ryhmii piethiin olevan matalamalla kehitystasola ja
uhkana ns ruottalaista kansanheimoa vasten. Natsunalisitiset
virtaukset Suomessa ja se kritikka jotako suomalaiset natsunalistit
tihtisit Ruottin minuriteettipolititkkaa vasten piethiin uhkana
Ruottissa. Ryssi ja sitten Neuvostoliitto piit kansa pitkhidin
minuriteettialuetta militddrind uhkana.

Yhtheenveettyni niiti oli usseita yhtheistoimivia faktoria
jokka eesautoit assimileerinkipolitiikhaan. Toisen mailmansoan

! Ordet ruottalaistaa anvinds hir i bemirkelsen att forsvenska bide vad giller sprik, kultur
och identitet.
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jalkhiin arvokonservatiivid natsunalistisid virteerinkid alethiin
pithdin yhi viehraampanna ja 1950-luvun lopulta alethiin
assimileerinkipolitiikkaaki kritiseeraahmaan. Kielto ette puhua
suomenkieltd koulussa otethiin poijes ja minuriteetti sai pikkuhiljaa
saatavuuen kotikielenopetuksheen. Sen yhtheyessi ja reaksuunina
assimileerinkipolititkhaan minuriteetti alko organiseeraahmaan
itted. Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset
(STR-T) perustethiin 1981, tarkotuksessa ette siilyttid
minuriteetin kieltd ja kulttuuria. Minuriteetti julisti meinkielen
omaksi kieleksi 1988 ja 1999 meinkieli tunnustethiin kansaliseksi
minuriteettikieleksi.

Komisuunin suhtautumistapa ja menettelytapa
kartottamisessa

Komisuunin ty$é oon merkiny ette koota sisile ja analyseerata
haastatteluja, tutkintoraporttia, arkiivimateriaalia ja muuta
materiaalia. Komisuuni oon alusta asti ottanu matkhaan minuriteetin
komisuunin kartottamisheen. Sen yhtheyessi komisuuni oon
pitiny ottaa huomihoon eri eettisii prinsiippid. Se jotako oon
puhutettu oon esimerkiksi antanu luvan haastattelhuun ja oon
saanu olla anonyymi. Haastattelumateriaali kuuluu sekretessin alle.

Komisuuni oon aluksi niin sanotuissa kahvikokkouksissa
informeeranu komisuunin tehtivisti ja kuttunu sisile yksityisii
haastattelhuin assimileerinkipolititkan kokemuksista. Jilkimiisessi
sarjassa toinen kuppi-kokkouksissa, komisuuni oon sitonu
ehotuksitten kartottamisen ja suunan jatkuville sovinto- ja
hyvitystoimile. Komisuuni oon niitten lisiksi pitiny muitaki
kokkouksia ja seminaarieita tarkotuksessa ette mm jakkaa tietoa
minuriteetisti ja komisuunin tyosti.

Komisuuni oon tehny 160 haastattelua, 166 yksityisen henkilén
kansa. 47 prosenttia haastatteluhenkil$istid oon vaimoja ja
53 prosenttia oon miehii. Nuoriin jotako oon haastatelttu oon
syntyny 1993 ja vanhiin 1925. Majuriteetti haastateltuista oon
syntynheet 1950-luvula elikki ennen.

Komisuunin kartotus pohjautuu piiosin haastatteluhenkilditten
kertomukshiin. Haastattelut tuskasista muistoista saattavat herittii
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niin fyysisid ko psyykkisid reaksuunia ja haastatteluhenkildile oon
sen takia tarjottu professunellii psyykkososiaalia tukea.

Komisuuni oon kansa tehny pienemin miirin tionnoutavia
haastatteluja ko tietoa ei menny saaja muula laila. Komisuuni oon
tilanu kakstoista tutkintoraporttia eri temattisista aluheista ette
saaja kokhoon tutkimusta joka kuvvaa minuriteetin suhetta
valtihoon. Komisuuni oon kansa tehny arkiivihakuja.

Assimileerinkipolitiikan seurauksia kielele,
kulttuurille ja itenttiteetile

Ruottalaistamispolititkka oon merkiny ette minuriteetin kiel,
kulttuuri ja itenttiteetti oon halveksittu, tehty hipeilisiksi ja
nikymittdmiksi. Seurauksenna siittd oon ette meinkielenkiyttod
oon vihentynny eiki ole leviny toisele sukupolvele muuten ko
rajotetuissa mairissi.

Sukupolvet jokka oon syntynheet 1800-luvun lopulta elikki
1900-luvun alusta olit piidninsi suomenkieltipuhuvia ja niild oli
vaihteleva tieto ruottinkielessi. Sukupolvila, syntynheet 1920 ja
1950 vilisenni aikana, oon/oli useasti molemat kielet, mutta
sukupolvila sen jilkhiin oon yhi rajotettu tieto minuriteettikielessi.

Assimileerinkin seurauksenna monet timin piivin vanhiimat ei
ossaa kieltd eiki saata siis antaa sitd hein lapsile. Lapset oon sen
kautta kansa menettinheet osan hein kultturellisti perindsti ja
hein yhtheenkuuluvaisuuen ryhmin kansa.

Haastatteluhenkilst kertovat ette het oon menettinheet
yhtheenkuuluvaisuuen minuriteettiryhmin kansa. Vissit sanovat
ette het itte ei tunne ittensid olevan tiyelisid jisenid minuriteetissi
kulttuurin ja kielen menettimisen takia. Monet puhutetuista
yhistivit meinkielen halveksumisen minuriteettihenkilitten ja
ryhmin lastheele tekemisen kansa kolektiivini. Toiset mainittevat
ette minuriteettid oon tehty nikymaittomiksi suhtheessa
ympiriolehvaan yhtheiskunthaan ja ette yhtheiskunnassa oon
rajotettua tietoa minuriteetisti, sen alkuperialuheesta ja histuuriasta.

Useat korostavat ette perintheelisitten toimitten ja elinkeinoitten
merkitystd oon painettu alas. Useat pitivit kansa ette oon olemassa
vaitiolokulttuuri omasta kulttuuriperingsti. Yks merkittevi
itenttiteettimarkdori oon nimi, tarkemin sanottu vaihto
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ruottinkielisheen nimheen. Sen lisiksi saattaa mainita ette vissit
tind piivini muuttavat takashiin alkuperishiin nimhiin. Jokku
mainittevat ette heiti oon syrjitty koulutuksissa elikki virastoitten
tydnteossa ja sen seurauksenna hein luottamus virasthoin ja
valtihoon oon vahingoittunu.

Koulutus ja kasvatus
Kansankoulu

Tarkotuksessa ette rakentaa ulos koulutusjirjestelmii ja assimileerata
asukhaita minuriteettialuheela perustethiin 1888 valtiolisesti rahotettuja
kansankouluja vaatimuksella ette ruottinkieli oli koulutuskieli. Nyt
menthiin, suomenkielenkiyt6sti koulutuksessa, tiysruottalaisheen
metuthiin joka tarkotti ette suomenkieltipuhuvat lapset sait
kiyttdd vain ruottinkieltid ensimiisesti koulupidivisti lihtien. Tissd
ei ollu kyse aivan koulutiimoista mutta praktiikassa kielto jillasi
suomenkieltipuhumista rastitten aikanaki.

Monet haastatteluhenkilét jokka kuljit koulua 1900-luvun
alkupuolela oon muistelheet, ette het ei osahneet ruottinkielti
ollenkhaan ko het aloit kansankouhluun. Jokku kertovat ette
heiti rangastethiin jos het puhuit suomenkielti. Se tosiasia ette
suomenkieltipuhuvia oppilhaita koulutethiin kieleld miti net ei
hallittenheet, ns ruottinkielt, loi epitasa-arvosen oppitilantheen
suhtheessa ruottinkieltipuhuhviin.

Vasta 1950-luvula kielto ette kiyttid suomenkielti loppu. Kaks
vuosikymmenti jilemin, 1977, otethiin kiythéon oikeus ette saaja
koulutusta koulussa omassa ditinkielessi kotikielenopetuksen kautta.

Ty6tuvat

Ensimiiset tyotuvat Norrbottenissa perustethiin 1903 ette antaa
koéyhile lapsile ruokaa, asuntoa ja koulunkiyntii. Mutta tarkotus oli
kansa ette kasvattaa lapset natsunalistisessi hengessi. Tydtuvat piit,
vastoin lapsitten kotimiljoitd, eustaa “kultturellid fiineilemisti”,
miki ei aivan tarkottannu ette lapset piit puhua ruottinkieltd mutta
kansa ette net piit omaksua ruottalaista kulttuuria.
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Sditi6 Norrbottenin lidnin tydtuvat olit vastuulisia tydtuvista
ja olit riippuvaisia valtiolisista rahoista. Kirkon rollistaki tuli
merkittivi, muun muassa ette pappi oli matkassa monessa
orgaanissa jokka ohjasit ty6tupia.

Foorestontarit olit vastuuliset jokapiivisesti toiminasta
tydtuvissa. Arkipdivii tydtuvassa leimasit fastat rytinit, jossako
taksvirkit niinku kouluty6t tehthiin sdinolisinni aikoina.

Haastatteluhenkilditten muistelukset toistavat ette monet
koit ittensd "poisjitetyiksi” tydtuvala. Monet jokka olit tydtuvala
1900-luvun alkupuolela kertovat ette vikivaltaa, loukkauksia ja
vikistimisiid essinty. Monele siittd tuli jyrkki katkasu siittd
miljo6std misti net tulit. Kielto ette puhua suomenkielti oli
tavalista. Joilaki haastatteluhenkil6ili oon valosamat kokemukset
tyotuvalta.

Tornionlaakson kansankorkeakoulu ja Tornionlaakson kirjasto

Tornionlaakson kansankorkeakoulula ja kirjastolla oli keskheinen
rolli ruottalaistamisessa minuriteettialuheela. Tornionlaakson
kansankorkeakoulu, joka perustethiin 1899, tarjosi koulutusta
*koyhile suomalaisseuvule”.

Ruottinkielen koulutus oli laajempi Tornionlaakson
kansankorkeakoulula ko kansankorkeakouluila muuala maassa.
Tornionlaakson kirjasto etapleerathiin osana Tornionlaakson
kansankorkeakoulusta 1928, tarkotuksessa ette jakkaa ruottinkielisti
kirjalisuutta minuriteettialuheela ja vahvistaa vieston sitheitd
Ruothiin ja ruottalaisheen. Miiriyksitten mukhaan kirjasto piti
esim vain tarjota asukhaile ruottalaista kirjalisuutta. Vasta 1950-
luvula suomalainen kirjalisuus tuli lualiseksi tissi kirjastossa.

Perintheelisia elinkeinoja itenttiteettina
ja kulttuuriperintonna

Mettinpruuki, jahti, kalastus, kisityd, marjan- ja sienenkokoaminen
oon maapruukin rinnala olheet elinkeinoja joitako kaikkia tartti
ylieloa varten. Joka huusholli oli periaatheessa omavaranen 1930-
luvule asti mitd koski ruokaa, vaatheita, kisity6td, enerkiitd ja
tyOvoimaa.
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Maapruukile tarvithiin suuria miirii elukanruokaa. Se tuli
maholiseksi mm niin sanotuitten niittyjinkitten kautta. Niittyjinkit
jatkoit olheen tirkeiti jahile ja kalastukselle vaikka maapruukia
muterniseerathiin. Minuriteetti oon vield tindpaiviniki tyytymiton
sithen milli mallin valtio totheutti ette jinkkisarat jaethiin 1921.

Monet haastatteluuhenkil6isti sanovat ette heild oon liheiset
suhtheet luonthoon ja ette fyysinen paikka oon tirkei heile. Samala
monet sanovat ette het oon menettinheet oikeuen maahaan,
methiin, jahthiin, kalastuksheen ja poronhoithoon. Net meinaavat
ette minuriteetin histuuriata minuriteettialuheela tarttee tehhi
nikyviksi mutta kansa ette minuriteetti hiityy saaja vaikutusvaltaa
kysymyksissi jokka koskevat maa- ja luontovaroja.

Monet kertomuksista toistavat ette poronhoito oon ollu ja
vieliki oon tirked osa minuriteetin arkipiivii ja itenttiteetii.

Useat haastatteluhenkilot muistelevat ette heild oon ollu
poromerkki elikki ette heild oon sukulaisia joilako oon elikki

oon ollu poromerkki. Poroila oon histuurisesti ollu suuri merkitys
mm vetoelukkoina ette saaja heinit kotia jinkilti. Poronhoijosta
oon kuitenki lakisiitimisen kautta tullu eksklysiivi oikeus sille
joka oon jisen saamekylissi. Minuriteetin rajotetut maholisuuet
pittid poroja ja net oikeukset jokka liitethiin poronhoithoon
niinku jahti ja kalastus, mainithaan monelta haastatteluhenkilslti
hein muisteluksissa.

Ruottin kirkon vastuu assimileerinkista

Kirkola oon histuurisesti ollu suuri vastuu kansankoulutuksesta ja
uskonto oli pitkhiin suuri osa kouluopetuksesta. Sen takia se oon
vaikea erottaa kirkon ja koulutusjirjestelmin rollia.

Kirkon tunnusmerkki vuelta 1560 lihtien 1870 asti oli sallittu
asento kansankiehliin koska se oli uskonon harjottaminen joka oli
fuukkyksessi. 1800-luvun lopulta kirkko otti natsunalistisen asenon
ja harrasti 1930-luvule, Luulajan hippakunnan kautta, assimileeraavan
polititkan koulussa minuriteettii vasten.

Kirkola oli kansa rolli raasipiulookisissa tutkimuksissa papitten
kautta ko net mm vilitit kontaktia seurakuntalaisitten kansa jokka
sitten jouvuit raasipiulookisitten tutkimuksitten kohtheiksi. Papit
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annoit kansa raasipiulookile saatavuuen kirkonmaihiin joistako
thmisjidnoksii viethiin poijes.

Aluksi kirkko vastusti laestatialaista heritysliikettd jotako
koethiin uhkana kirkon asentoa vasten. Suomenkielti saatethiin
siilyttid koska suomenkielti kiytethiin heritysliikheen saarnoissa
ja se oli keskinen osa uskonolisessa elimissi. Heritysliike tuli silld
laila voimakhaaksi minuriteettialuheela.

Valtiolla ja kirkola oon ollu yhtheinen intressi ette tarkkaila
minuriteettid ja minuriteettialuetta natsunalistisessi,
puolustuspolittisessa, ekonoomisessa ja rotubioloogisessa
tarkotusessa. Kirkon eustajilla oli suuri aukturiteetti ja luottamus
thmisitten kesken ja toimit silli laila suurela vallala.

Rotubioloogi, kokoaminen ihmisjaanoksista
ja aliarvostuksen tunne

Rotubioloogi pohjautuu rasistisheen kisityksheen ette niiti
oli matalaman arvosia rotuja joilako oli epitoivottuja jenettisid
ominaisuuksia jokka saatoit huonontaa Ruottin viestda.
Rotubioloogin tarkotus oli, toisin ko assimileerinki, ette
eksklyteerata ja erottaa yhen ryhmin majuriteettiryhmisti, ei ette
saaja kansanryhmii sopeutumhaan majuriteettikulttuuhriin.

Monet niistd henkil6istd jokka kannatit assimileerinkipolitiikkaa
puolustit kansa rotubioloogita. Se ei ole kuitenkhaan selvitetty
miti rollia kieli pelasi rotubioloogissa eiki sitd ole sen mukhaan
saattu selvile milld laila rotubioloogi vaikutti minuriteetin
ruottalaistamisheen.

Haastatteluissa joitako komisuuni oon tehny tullee esile ette
se oon erittiin harvat jokka itte oon joutunheet rotubioloogin
tutkimuksitten kohtheksi. Monet sanovat kuitenki ette net oon
kuuhleet puhuvan rotubioiloogisista tutkimuksista elikki ette hein
omat sukulaiset elikkid perheen jisenet oon kertonheet ette het oon
joutunheet semmositten tutkimuksitten kohtheiksi. Komisuunin
kartottamisessa oon tullu esile tietoja jokka niyttivit ette
tutkimuksia, joka perustu rotubiolooghiin, tehthiin niin hiljain
ko 1950-luvula.

Rotubioloogisia tutkimuksia ei tehty tyhi elossa oleville
henkilsile. Oon olemassa kansa esimerkkii kuohleitten thmisitten
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kallomittauksista. STR-T oon yhtheisty6ssi usean aktdorin kansa
tehny toitd ette thmisjadnoksid pittdd tua takashiin kotiseuvule ja
hauata sield. Kesild 2024 suunitelhaan takashiinhautaaminen 23 kallosta
jokka kaivethiin ylos Akamellan kirkonmaalta raasipiulookisessa
tutkimustarkotuksessa. Se oon ensimiinen kerta ko repatrieerinkii
tapahtuu jianoksistd jokka kansa koskevat meinkieltipuhuvaa viestoa.

Rotubioloogisitten kisityksitten seurauksista, ja tiot
rotubioloogisista tutkimuksista, teki sen ette minuriteetili oon
vahvistunnu hipein tunne itenttiteetistd, kielestd ja kulttuurista.
Tieto ette rotubioloogisia tutkimuksia oon essiintynny oon vistoa
ja koloa niilekki jokka itte ei ole joutunheet sen kohtheeksi.

Minuriteetin ty6 ette sailyttaa kielta ja kulttuuria

Minuriteetti oon erili laila vastustannu elikkd pannu
ruottalaistamisprosessia kysheenalaseksi ja tehny toitd ette

saaja omat oikeuet tyytytetyksi. 1900-luvun alkuosassa valtion
assimileerinkipolitiikka oli kuitenki voimakas ja minuriteetti

meni lipi kielivathtoprosessin jossako ruottinkieli tuli vihitellen
valtakieleksi. Kokohnaisuuessa minuriteetti hyviksy silloin piettyi
assimileerinkipolititkkaa eikd niitd ollu yhthiin kolektiivii
etnopolittista jirjestelemai. Niitd oli kuitenki yksityisid intiviitid
johtaavissa asenoissa jokka erili laila kannatit ja etistit
kakskielisyytti, esim kouluopetuksessa.

Toisen mailmansoan jilkhiin minuriteetti oon menny yli
piininsi kakskieliseksi paitti nuorempi sukupolvi jostako tuli yhi
enimpi ruottinkieliseksi ja niili oli rajotettu tieto suomenkielessi/
meinkielessi. Tilld aikaa usseita dinii alkaa kuuhluun, jokka
el aivan toiminheet kakskielisyyen eestd mutta kansa panit
kysheenalaseksi ruottalaistamisprosessii. Eri kielii ja
kulttuurietistivid alotheita otethiin, esimerkiksi pohjosmaitten
yhtheistyon raamin sisild ja tarkotuksessa ette etistdd kirjalisuutta
minuriteettikieleli.

1980-luvun alusta minuriteetin mupiliseerinki ja stratekii muutuit,
minuriteetti tuli endmpi aktiiviksi, kansaliseksi ja olletikki
etnopolittiseksi ko STR-T perustethiin. Tyo ette siilyttdd minuriteetin
kieltd ja kulttuuria jotako ennen pidininsi oon tehty ruottinkielels,
tehthiin nyt meinkieleldki. Minuriteetti julisti 27 helmikuuta 1988
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meinkielen omaksi kieleksi ja 1999 meinkieli tunnustethiin
kansaliseksi minuriteettikieleksi.

2000-luvula minuriteetti perusti usseita organisasuunia,
esimerkiksi Foreninki kviinile ja lantalaisile ja Meinmaa. Met
Nuoret perustethiin 2014 ja se oon liitto nuorisolle jokka tuntevat
kuuluvaisuutta meinkielen ja alkuperisen kielialuheen kulttuurin ja
histuurian kansa. Uusi sukupolvi, joka piininsi oon “ummikko”.
ns henkilét jokka ei puhu meinkielti mutta jokka itenttifieeraavat
ittensi kielen kansa, tuli esile ja ndytti ette sitd saattaa itenttifieerata
itted minuriteetin kansa vaikka siti ei ossaa kielti.

Komisuunin tutkimus eesvastuuesta

Vastuuvaatimisen kysymyksessi komisuuni oon pitiny suhthautua
muutamhiin olosuhtheishiin jokka seuraavat histuurisitten
tapahtumisitten tarkistelusta. Yks pulma oon ette se oon vaikea
vettii eroraijaa valtion ja kirkon toimitten vilissi koska kirkko oli
osa valtiosta. Toinen pulma oon missid miirin sitd saattaa pittdi
nykyaikhaista aktd6rid vastuulisenna histuurisista epioikeuksista
jokka oon iskenheet kansaryhmii muussa aijassa ja muissa
olosuhtheissa — se niin sanottu retroaktiviteettipulma. Komisuunila
ei ole ollu tehtivinni ette harkita maholisia vastuukysymyksii
yksityisissi taphauksissa elikkd ekonoomista kompensasuunia
yksityisile ja sen takia komisuuni ei ole tarkistannu vastuukysymyksii
siltd pohjalta.

Silloin ko tyétuvat minuriteettialuheela piit hedn toimintaa,
1903 ja suunile 1950 vilisenni aikana, nikemys lapsenkasvatuksesta
ja fyysisistd rangastuksista erkaintu siitti nikemyksesti miki
tindpiivini oon vallassa. Samala semmosta essiinty miti jo sitheen
aikhaan olis pietty loukkauksenna elikki vikistimisenni. Komisuunin
lopputulos oon ette lapsitten haavoittuva asento tydtuvissa olis
pitiny olla selvi vastuulisille aktoorille.

Yks muu kysymys oon ette monet niisti jokka jouvuit
assimileerinkipolitiikan kohtheeksi ei ole ennii elossa. Ette kisittdd
timin piivin olosuhtheita siti pittid kuitenki joskus kansa puhua
histuurisista vidryyksistd ”jiljeliolevinna viiryyksinni”. Suhtheessa
minuriteethiin net elivit jiljeli minuriteetin perinettyni hipeinni
kielestd, kulttuurista ja itenttiteetisti. Yks muu jiljelielivi viiryys
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oon minuriteetin eksklyteerinki ja ylheinen nikymittémyys ja
olletikki suhtheessa luontoresyrshiin ja maaoikeukshiin.

Valtiolla ja kirkola oon moralinen vastuu ette korvata minuriteettii
siittd vahingosta joka oon assimileerinkipolititkan seurauksenna.
Milli laila korvausta ja sovintoa pittid tehhi hiityy lihted
minuriteetin tarpheista tini paivini.

Hyvitys ja sovinto

Haastatteluhenkilditten omat ajatukset hyvityksestd ja sovinosta
oon suureksi osaksi, ette lisitd nikyviisyttd ja tionlevittimistd
minuriteetistd, ja sen kulttuurista, kielesti ja histuuriasta.
Suhtautuminen maholiselle valtion elikki kirkon julkiselle
antheeksipyytimiselle vaihtellee. Joilekki se oon tirkeiti, toisie
vihemin. Useat meinaavat ette se oon tirkeiti ette valtio tunnustaa
ette viiryyksid oon tehty ja ette valtiolla akté6rind oon ollu vastuu.
Monet meinaavat ette kaikhiin tirkein etheenpiin oon ette
meinkieli jatkaa elimisti. Sitheen vaaithaan maholisuuksia ette
kiyttdd kieltd praktisesti koulussa ja muissa milj6issi. Monet
haastatteluhenkil6t ottavat kansa ylos kysymyksiid luontoresyrsisti
niinku oikeuen jahthiin, kalastuksheen ja poronhoithoon.
Komisuuni tutkii ette histuuriset loukkaukset joitako oon tehty
minuriteettid vasten pittdi tunnustaa ennen ko sovinto oon
maholista. Sitd vahinkoa joka oon tullu assimileerinkipolitiikan
seurauksenna hiityy korjata. Sovintoprosessi pittid jatkua
pitkinaikhaisesti vaikka komisuunin ty$ oon lopetettukki.
Komisuunin kartottamista ja tarkistusta pittii sen takia kattoa
perustanna jatkuvalle ja pitkinaikhaiselle sovintoprosessile.

Ehotuksia sovinon ja hyvityksen toimile

Komisuuni tutkii ette hallitus pittidi ottaa vastuuen jatkuvalle
yhtenhiiselle sovintoprosessile liheisessi neuvottelussa minuriteetin,
virastoitten ja muitten koskevitten aktdéritten kansa. Semmosessa
prosessissi hallitus pittid ilman viipymistd tunnustaa valtion
eesvastuun niistd loukkauksista joitako oon tehty minuriteetile ja
sitd vahinkoa jotako net oon merkinheet minuriteetile. Hallitus
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pittdd kansa ilman viipymisti alottaa keskustelun minuriteetin
kansa julkisen antheeksipyytimisen etelytyksistd ja muotoista.

Komisuuni jittid joitaki ehotuksia jatkuville toimile hyvitykselle
ja sovinolle. Komisuuni ehottaa kansa ette hallitus liheisessi
yhtheistyossi ja keskustelussa minuriteetin kansa tekkee
toimintasuunittelun ehotuksitten totheuttamiselle. Komisuuni
ehottaa ette totheuttamissunittelu pittii olla siottu valtiopiivilti
ja sisiltid selvin ylosseurausmekanismin joka antaa minuriteetile
avomuutta ja maholisuutta ette vaikuttaa hallituksen tyotd
toimintasuunittelun kansa.

Komisuunin ehotukset toimile jokka saattavat eesauttaa
hyvityksheen ja etistid sovintoa oon stryktyreeratut lihtien
seuraavista ylheiskattavista pidmairisti:

— nikyviksitekeminen ja omavalta,
— totheuttaminen ja lisityt oikeuet,
— kielirevitaliseerinki ja kulttuurietistiminen,

— vahvistettu pohjosmainen yhtheistyd kielele.

Komisuunin tutkimus ja ehotukset ottavat alkunsa siittd miti oon
tullu esile kartotuksessa mutta kansa siitti kritiikasta jotako oon
tuottu esile Ruothiin tarkistelun raamin sisili kunka Ruotti
nouvattaa kansanoikeuelisia velvolisuuksia, Mutta se ei ole vain
siittd ette Ruotti pittid nouvattaa kansalisia ja kansanoikeuelisia
velvolisuuksia. Se vahinko jotako oon tehty minuriteetile valtion
sanksuneeratun assimileerinkipolitiikan kautta velvottaa kansa
moralisesti ette korjata vahinkoa.

Komisuuni esittdd kansa muutamia kysymyksii jokka vaativat
lissdd tutkintoa, mm ette hallitus pittdd perustaa tutkimuksen joka
monipuolisesti valasee minuriteetin histuurista perintdd ette
harrastaa poronhoitoa.

Lopulisesti komisuuni kehottaa muutamia muita akto6rid ette
ryhtyi tothmiin hein vastuualuheitten raamin sisili. Net aktdorit
oon muun muassa koskevat kunnat, Liininhallitus Norrbottenissa,
Ruottin kirkko ja Sditi¢ Norrbottenin lddnin ty6tuvat.

Tissi alla listathaan komisuunin kaikki ehotukset ja kehotukset
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Toimia jatkuvalle sovintoprosessile

Hallitus

— pittdi ottaa pidlensi vastuuen jatkuvalle yhtenhiisele prosessile
liheisessi neuvottelussa minuriteetin, virastoitten ja muitten
koskevitten aktooritten kansa,

— hiityy ilman viipymisti tunnustaa niiti loukkauksia joitako oon
tehty minuriteetile,

— pittdd ilman viipymistd alottaa keskustelun minuriteetin kansa
julkisen antheeksipyytimisen etelytyksisti ja muotoista,

— pittdd ilman viipymisti ja liheisessd yhtheistydssi ja keskustelussa
minuriteetin kansa tehhi toimintasuunittelun ette totheuttaa
ehotuksia jatkuville toimile jokka saattavat eesauttaa hyvityksheen

1 Ja etistdd sovintoa.

Ylheiskattavat padgmaarat: nakyvaksitekeminen ja omavalta

Hallitus

— pittdd antaa minuriteetile lisityn vaikutusvallan ja lisityn
omavallan,

— pittdd tunnustaa kviinit ja lantalaiset osaksi kansalisesta
minuriteetisti tornionlaaksolaisista,

— pittdd antaa tukea piimuseon etapleeraamiselle,
— pittdd antaa tukea informasuunikeskustan perustamiselle,

— pittdi antaa lisityn tehtivin Elivi histuuria fuurymmile/Forum
for levande historia, siini tarkotuksessa ette tehhi nikyviksi
histuurisia vikistimisii ja loukkauksia minuriteetisti,

— pittdi lisitd organisasuuniavustusta,

— pittdd ensi lihdtysluvassa public service:ille (2026-2031) valvoa ette
ensilihitykset ja koottu tarjonta ohjelmatoiminasta meinkieleld
lissdintyy,
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pittdd antaa Vetenskapsrddet:ille tehtiviksi ette totheuttaa
tutkimussatsauksen minuriteetin histuuriasta, kielesti ja
yhtheiskunnasta,

pittid valvoa ette komisuunin koko loppumietinté kiinethiin
meinkielele,

pittidd valvoa ette minuriteetti saapii eustusta paikannimiraatissa,

pittid valvoa ette minuriteetin thmisjdindkset tuothaan
takashiin.

Ylheiskattavat paamaarat: totheuttaa ja lisata oikeuksia

Ehotukset mietindssi Nationella minoritetssprik 1 skolan —
forbittrade forutsittningar till undervisning och revitalisering/
Kansaliset minuriteettikielet koulussa — paremat etelytykset
koulutuksheen ja revitaliseerinkhiin, pittii totheuttaa.

Kansanoikeueliset velvolisuukset suhtheessa kielimdiriyksheen
pittdd lisdta.

Hallitus pittdd tutkia kysymysti kielestd perustanna syrjinille
syrjintilaissa.

Ylheiskattavat paamaarat: kielirevitaliseerinki
ja kulttuurietistdminen

Hallitus
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pittdd vakkiinuttaa kidynissiolevia toimia kielele,

pittdd antaa valtion Kouluvirastolle tehtivin jonka tarkotus oon
ette intekreerata koulutusta meinkieleli hallintoaluheitten
kunnissa,

pittdd tutkia kunka valtionavustusta alfapetiseerinkikursile
meinkielessi mennee totheuttaa,

pittdd vahvistaa maholisuutta ette oppia meinkieltd yhistimalld
kultuurellid ja kreatiivii elinkeinoja.
J )
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Ylheiskattavat paamaarat: vahvistettu pohjosmainen yhtheistyo

— Hallitus pittii tehhi alotheen rajanylittivhiin yhtheistyohoon
Norjan ja Suomen kansa ette etistid minuriteetin kielti ja
5 kulttuuria.

Kysymyksia jokka vaativat lissdaa tutkimusta

— Hallitus pittii liheisessi neuvottelussa minuriteetin kansa
perustaa tutkimuksen joka monipuolisesti valasee minuriteetin
histuurista perintdi ette harrastaa poronhoitoa.

— Hallitus pittii liheisessd neuvottelussa minuriteetin kansa
perustaa tutkimuksen kysymyksesti joka selvittid kunka
jinkkisarkoja oon jaettu tarkotusessa, ette selvittii oikeuelisia
episelvyyksid kunka oikeuet jahthiin ja kalastuksheen oon
liitetty jinkkisarkhoin.

— Hallitus pittii liheisessi neuvottelussa minuriteetin kansa
perustaa tutkimuksen siini tarkotuksessa ette tutkia minuriteetin
¢ staatystd alkuperiskansana.

Komisuuni kehottaa seuraavia aktoéria ryhtymhaan
toimenpithoin

— Ruottin kirkko pittii tunnustaa kirkon osalistumista
assimileerinkiprosessissa ja liheisessi keskustelussa minuriteetin
kansa ryhtyi toimenpithoin jokka saattavat eesauttaa oikashuun
ja sovinthoon.

— Lidninhallitus Norrbottenissa pittii tarkistaa hein rollia
ty6tuvitten ja koulutustoimitten suhtheessa.

— Koskevat kunnat pitivit tarkistaa hein rollia ty6tuvitten ja
koulukoitten suhtheessa.

— Sditio Norrbottenin lddnin tydtuvat pittid helpottaa saatavuutta
arkiivimateriaahliin ja suunata rahoja opinthoin jokka saattavat
johtaa meinkielen etistimisheen.
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— Yniversiteetit ja korkeakoulut pitivit tehhi jilkitutkimuksia
hein rollista rotubioloogissa tutkimuksissa ja thmisjianoksitten
kokoamisessa ja hyviksyi minuriteettipolittisen stratekiin.

— Tornionlaakson kansankorkeakoulu pittid paremin tarkistaa
hein rollia ja vastuutta minuriteetin assimileerinkisti.

— Rekiuuni Norrbotteni ja kunnat pitivit aktiivisti tehhi
) P
7 nikyviksi minuriteettid Filmpool Nord:in kautta.

Seurauksia ehotuksista

Minuriteetile pittid varmistaa kylliksi resyrsii ette se aktiivisti
pystyy olheen matkassa jatkuvassa sovintoprosessissa. Kysymys
lisirahoista minuriteettiorganisasuunile oon tirkei osa jatkuvassa
sovintoprosessissa ja sitd pittid muotostaa liheisessi keskustelussa
minuriteetin kansa.

Komisuunin arvostelu oon ette ehotuksitten toimenpioitten
totheuttaminen tullee eesauttamhaan ette Ruottin kansalisia ja
kansanoikeuelisia velvolisuuksia ja minuriteettipolititkan piitettyji
pdimiirid nouatethaan.

Hyvin totheutettua sovintoprosessia, jossako minuriteetile
varmistethaan hein oikeuet ja annethaan suurta vaikutusvaltaa,
ootethaan kansa eesauttavan minuriteetin hyvinvointia, muun
muassa parempaa ittetuntoa, parempaa terhveytti ja lisittyi
omavaltaa. Toimenpiot jokka selvisti niyttivit ette minuriteetin
kieltd ja kulttuuria arvostethaan saattavat puolesthaans eesauttaa
enimpi positithviin yhtheiskuntakehityksheen lisityn tasa-arvon
ja endmpi kestivin ja hyvinvointisen yhtheiskunnan kautta.
Seuraukset siini taphauksessa ette hallitus valikoittee ette ei
totheuttaa komisuunin ehotuksia koskee usseita eri aspektii.

Se tulis olletikki minuriteetile tunthuun vieli yhelti loukkaukselta
ja seuraus olis luottamisen puute. Se tulis kansa merkitheen ette se
loukkaa Ruottin kansanvilisti mainetta ja se saattaa saaja nekatiivii
seurauksia Ruottin rollile kansanvilisessi tyossi thmisoikeuksille.
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The Commission’s remit

The remit of the Truth and Reconciliation Commission for Torne-
dalians, Kvens and Lantalaiset (the Commission) was to investigate and
review the assimilation policy pursued by the Swedish State and the
Church of Sweden in relation to Tornedalians, Kvens and Lantalaiset
(the minority) during the 1800s and 1900s. The remit has also en-
tailed disseminating information to increase knowledge about the
minority and its historical experiences. In accordance with the remit
set out in this report, the Commission proposes further actions that
can contribute to redress and promote reconciliation.

Personal accounts were a central part of the Commission’s inves-
tigation. The Commission carried out the investigation by inter-
viewing 166 individuals about their experiences of the assimilation
policy, along with a small number of people with expertise in areas
that have been subjects of the Commission’s investigation. The
Commission also commissioned 12 research reports on various
themes and conducted searches in archives and other material. The
Commission has made extensive efforts to reach out to the minority
and inform a broad cross-section of the group about the Commis-
sion’s work. Through ‘coffee meetings’, the Commission informed
the minority about the possibility of being interviewed and through
toinen kuppi (second cup) meetings, the Commission secured support
for the investigation and potential proposals for actions to promote
reconciliation and contribute to redress. The work was carried out
in close cooperation and dialogue with the minority.
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Sweden’s obligations concerning national minorities’ rights

The Instrument of Government of Sweden (Chapter 1, Article 2)
stipulates that the opportunities of the Sami people, and ethnic, lin-
guistic and religious minorities to preserve and develop a cultural
and social life of their own shall be promoted. Sweden has acceded
to a number of international conventions concerning the rights of
minorities. The International Convention on Civil and Political
Rights (ICCPR) and the Convention on the Rights of the Child deal
with, among other things, the right of minorities to use their language
and to practise their culture. The Council of Europe’s Framework
Convention for the Protection of National Minorities aims to pro-
tect national minorities as well as individuals who belong to national
minorities. The European Charter for Regional or Minority Languages
aims to protect national minority languages. Sweden has been criti-
cised in the Council of Europe’s monitoring of the implementation
of the Framework Convention for not fulfilling its undertakings
under the Convention, including the right to home language tuition.

The Act on National Minorities and Minority Languages (2009:724)
states that municipalities and other public authorities are obliged to
protect and promote the languages and cultures of Sweden’s minorities.
In particular areas called administrative areas for Finnish, Meinkieli
and Sami, the municipalities are obliged to organise preschool and
elderly care in these languages. The objective of the Government’s
policy on the national minorities is to protect the national minori-
ties, enhance their opportunities to exert influence, and help keep
long-established minority languages alive. The Sami Parliament and
the County Administrative Board in Stockholm have the Govern-
ment’s mandate to monitor developments in Sweden’s national mi-
norities policy annually. Their latest report on developments in the
policy in 2022 concludes that the Government’s objective is far from
being achieved.

Other examples of truth and reconciliation commissions

The Commission has been tasked with monitoring the work of truth
and reconciliation commissions in other countries. The Commission
to Investigate the Norwegianization Policy and Injustice against the
Sami and Kvens/Norwegian Finns has reviewed the Norwegian State’s
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policies and rights violations. The Commission presented its final
report in June 2023.

The remit of the ongoing Finnish Truth and Reconciliation Com-
mission Concerning the Sami People is to review the State’s policy
of assimilation in relation to the Sami people and violations of their
rights.

The Swedish Truth Commission for the Sami People that was
appointed in November 2022, has been tasked with investigating and
reviewing past policies implemented in relation to the Sami and their
consequences for the Sami people.

The Commission has also followed the work of truth and rec-
onciliation commissions in Canada and Greenland. The Truth and
Reconciliation Commission in Canada investigated how indigenous
peoples (the Inuit, First Nations, and Métis) were forced to attend
Indian Residential Schools to be Christianised and integrated. The
Commission’s work resulted in a list of Calls to Action addressed to
specific actors, including non-government actors.

The Greenland Reconciliation Commission was set up to high-
light the impact of the colonial era on the society in Greenland today.
This was largely an internal process in Greenland, without the in-
volvement of the Danish Government. However, a new commission
of inquiry on relations between Denmark and Greenland since 1945
is in the process of being appointed, based on terms of reference
adopted in June 2023.

In Sweden, a number of similar investigations have been carried
out charting historical mistreatment of different groups, including
mistreatment of Roma and violations of their rights (Vithoken) and
a commission of inquiry into neglect of children’s welfare (Vanvdrds-
utredningen). A reconciliation process between the Church of Sweden
and the Sami has been going on since the 1990s and the Church of
Sweden has initiated a process of redress for Tornedalians, Kvens
and Lantalaiset.

The Commission has learned lessons from the work of other
Commissions and chose to invite the minority to consultations at an
early stage in order to secure their support for the Commission’s
remit and generate inclusiveness.
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Historical background

Finnish-speaking people have a long history in northern Scandinavia.
Sources show that there was a Finnish-speaking population in the
northern Gulf of Bothnia area in the 800s. Until the Middle Ages,
this minority mainly supported themselves by fishing, hunting and
livestock farming, and later also agriculture.

When Sweden lost present-day Finland to Russia in 1809, the
Finnish-speaking peoples in the Torne Valley became a new kind of
minority. At first, there were no major changes in the State’s attitude
towards this minority. The 1842 Elementary Education Statute did
not restrict the language of instruction, which meant that both Sami
and Finnish were initially used in tuition in the area in which the
minority lived and worked (the minority area). However, concur-
rently with a growing nationalist ideology, the Swedish language
became increasingly important, and in 1888 four elementary schools
which required tuition in Swedish only were established in the mi-
nority area. Tornedalen Folk High School and Tornedalen Library
were used to disseminate the Swedish language and culture. The
Church of Sweden had a central role in disseminating the Swedish
language and culture through the school system.

The arbetsstugor that were established in 1903 were a form of
residential work cottages to which children were removed from the
age of seven. The reasons given could be that they were living in
impoverished circumstances, or that they lived a long way from the
nearest school. One of the aims was to get the children to adopt the
Swedish language and Swedish culture. This was done by prohibiting
them from speaking their minority language. An underlying aim to
Swedify the minority was a feature of all education provided in the
minority area. Schooling became an effective tool in the assimilation
policy.

There were also other factors that contributed to the State’s
negative and disparaging view of the minority. In the 1800s, the
Laestadian revival movement spread among the Finnish-speaking pop-
ulation. Laestadianism, whose doctrinal language was Finnish, was
seen as an alien element in the Church of Sweden. The racial biology
ideas that emerged in the early 1900s meant that the Finno-Ugric
group was considered to be at a lower level of development and was
seen as a threat to the ‘Swedish race’. The nationalist currents in
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Finland and the criticism of Sweden’s minority policy by Finnish
nationalists were perceived as a threat in Sweden. For a long time,
the minority area was also associated with a military threat, first from
Russia and then from the Soviet Union.

In summary, there were multiple concurrent factors that contrib-
uted to the assimilation policy. After the Second World War, how-
ever, conservative nationalist values started being seen as more and
more alien, and in the late 1950s the assimilation policy began to be
criticised as well. The prohibition on speaking Finnish in schools
was lifted, and the minority eventually got access to home language
tuition. In connection with this, and as a reaction to the assimilation
policy, the minority began to organise. The National Association of
Swedish Tornedalians — Tornionlaaksolaiset (STR-T) was founded
in 1981 to preserve the language and culture of the minority. The
minority declared Meinkieli its own language in 1988, and in 1999,
Meinkieli was recognised as a national minority language.

The Commission’s approach and method
in the investigation

The Commission’s work involved collecting and analysing interviews,
research reports, archival material and other material. The Com-
mission included the minority in its investigation from the start. In
doing so, the Commission needed to take various ethical principles
into consideration. For example, interviewees have given their in-
formed consent to be interviewed and have been allowed to remain
anonymous. The interview material remains confidential.

During the coffee meetings, the Commission initially provided
information about its remit and invited individuals to be interviewed
about their experiences of the assimilation policy. In a subsequent
series of toinen kuppi (second cup) meetings, the Commission secured
support for the investigation and the orientation of the proposals for
further actions for reconciliation and redress. In addition, the Com-
mission held other meetings and seminars aimed in part at dissemi-
nating knowledge about the minority and the Commission’s work.

The Commission conducted 160 interviews with 166 individuals.
The sex distribution among the interviewees was 47 percent women
and 53 percent men. The youngest person interviewed was born in
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1993 and the oldest in 1925. The majority of the interviewees were
born in the 1950s or earlier.

The interviewees” accounts were one of the main sources for the
Commission’s investigation. Interviews in which painful memories
are recalled can elicit physical as well as psychological reactions, and
therefore the interviewees were offered professional psychosocial
support.

The Commission also conducted a small number of interviews
with people with expertise in areas that have been subjects of the
Commission’s investigation. In order to produce research that would
shed light on the minority’s relationship with the State, the Com-
mission commissioned twelve research reports in different thematic
areas. The Commission also carried out searches in archives.

Consequences of the assimilation policy on language,
culture and identity

The Swedification policy meant that the minority’s language, culture
and identity were disparaged and belittled, made shameful, and ren-
dered invisible. The consequence was that Meinkieli was used less and
less, and was passed on to the next generation to only a limited extent.

Generations born in the late 19th or early 20th century were mainly
Finnish speakers with varying proficiency in Swedish. Generations
born between 1920 and 1950 often have or have had proficiency in
both languages, while subsequent generations have more and more
limited proficiency in their minority language.

As a result of assimilation, many of today’s parents are not pro-
ficient in the language and thus cannot pass it on to their children.
The children have thus also lost some of their cultural heritage and
belonging to the group.

The interviewees talk about experiences of loss of belonging within
the minority group. Some state that they themselves do not feel that
they fully belong to the minority because they have lost the culture
and language. Many of the interviewees connect the disparagement
of Meinkieli to the disparagement and belittlement of minority indi-
viduals and the group as a collective. Others talk about the minority
having been rendered invisible to the community at large, and say
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that there is limited knowledge in the wider community about the
minority, the area from which it originates, and its history.

Several highlight the implications of the suppression of tradi-
tional occupations and livelihoods. Many also believe that there is a
culture of silence surrounding their own cultural heritage. Names
are a prominent marker of identity and more specifically changes to
Swedish-sounding names. It is worth mentioning that some people
are now switching back to their original names. Some say that they
have been discriminated against in education programmes or when
serving in government agencies and, as a consequence, their trust in
government agencies and the State has been damaged.

Education and upbringing
Elementary school

To expand the education system and assimilate the population in the
minority area, State-funded elementary schools were established in
1888 requiring that Swedish be used as the language of instruction.
From Finnish having been used for tuition, a change was made at this
time to Swedish-only education, which meant that Finnish-speaking
children were required to use Swedish from the first day of school,
not only during class time, but in practice even during breaks.

Many interviewees who attended school in the first half of the
20th century stated that they did not know Swedish at all when they
started elementary school. Some say that they were punished if they
spoke Finnish. The fact that Finnish-speaking pupils were taught in
a language they did not know, i.e. Swedish, created inequality in the
learning situation for these pupils in relation to the Swedish-speak-
ing pupils.

The prohibition on the use of Finnish only ended in the 1950s.
Two decades later, in 1977, the right to receive tuition in one’s mother
tongue was introduced in schools via home language tuition.
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Arbetsstugor (residential work cottages)

The first arbetsstugor in Norrbotten were established in 1903 to pro-
vide poor children with food, shelter and schooling. But their pur-
pose was also to bring up children in the spirit of nationalism. In
contrast to the children’s home environments, the arbetsstugor were
intended to promote ‘cultural refinement’, which meant that the
children were required not only to speak Swedish but also absorb
Swedish culture.

Stiftelsen Norrbottens lins arbetsstugor (the Norrbotten County
arbetsstugor foundation) was responsible for the residential work
cottages and was dependent on central government funding. The
role of the Church of Sweden also became significant, partly because
the priest sat on many of the bodies that governed the arbetsstugor.

The headmistresses were responsible for the day-to-day running
of the arbetsstugor. Everyday life in the arbetsstugor was marked by
fixed routines, with scheduled hours for daywork and school work.

The accounts of the interviewees bear witness to many having felt
‘abandoned’ at the arbetsstugor. Many of those who were at an arbets-
stuga during the first half of the 20th century report that violence,
rights violations and mistreatment took place. For many, it was an
abrupt severance from the environment that they came from. Pro-
hibitions on speaking Finnish were common. However, some inter-
viewees had more positive experiences of the arbetsstuga.

Tornedalen Folk High School and Tornedalen Library

Tornedalen Folk High School and Library both played a central role
in the Swedification of the minority area. Tornedalen Folk High
School, founded in 1899, offered edification for the population in
the minority area’.

Tuition in Swedish was more extensive at Tornedalen Folk High
School than at folk high schools in the rest of the country. Tornedalen
Library was established as part of Tornedalen Folk High School in
1928, with the aim of spreading Swedish language books in the minor-
ity area and strengthening the population’s ties to Sweden and all things
Swedish. For example, according to its articles of association, the Li-
brary was to only offer the local inhabitants Swedish books. It was not
until the 1950s that books in Finnish were permitted in this library.
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Traditional livelihoods as identity and cultural heritage

Besides agriculture, forestry, hunting, fishing, handicrafts and berry
and mushroom picking were occupations that were all needed for
survival. Each household was basically self-sufficient until the 1930s
in terms of food, clothing, handicrafts, energy and labour.

Large quantities of animal feed were needed for agriculture. This
was made possible in part by the hay-mires (mowable bogs). Even
when agriculture was modernised, the hay-mires continued to be im-
portant for hunting and fishing. There is still discontent among the
minority concerning the State’s enclosure of the enclaves in 1921.

Many interviewees express a close relationship with nature and
the importance of places in the landscape. At the same time, many
say that they have lost their rights to land, forest, hunting, fishing
and reindeer herding. In their view, the minority’s history in the
minority area needs highlighting, but they are also of the view that
the minority must be able to influence matters relating to land and
natural resources.

Many of their accounts bear witness to reindeer herding having
been and still being an important part of daily life and identity for
the minority. Several interviewees state that they have a reindeer mark
or have relatives who have or have had a reindeer mark. Historically,
reindeer were of great importance, among other things as draught
animals to bring home the hay from the mires. However, reindeer
herding has become an exclusive right for those who are members of
a Sami village. The minority’s limited opportunities to engage in rein-
deer herding, and the rights associated with reindeer herding such as
hunting and fishing, are taken up in many of the interviewees’ accounts.

The Church of Sweden’s responsibility for assimilation

Historically, the Church of Sweden has borne a great responsibility
for general education, and for a long time religion was a big part of
school education. It is therefore difficult to distinguish between the
role of the Church of Sweden and the role of the education system.

From about 1560 to 1870, the Church of Sweden was marked by
a permissive attitude to minority languages, its focus being more on
religious practice. At the end of the 19th century, the Church of
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Sweden adopted a nationalist stance and, via the diocese of Lules, pur-
sued a policy of assimilation of the minority in schools until the 1930s.

The Church of Sweden also played a role in racial biology exami-
nations in that priests were the intermediaries for getting into con-
tact with people in their parishes who were then subjected to racial
biology examinations. Priests also gave racial biologists access to
cemeteries, from which human remains were exhumed and removed.

The Church of Sweden initially opposed the Laestadian revival
movement, which was perceived as a threat to its position. Because
Finnish was used in the sermons of the revival movement and was a
central part of its religious life, the movement contributed to the
preservation of Finnish. The revival movement thus gained a strong
foothold in the minority area.

The State and the Church of Sweden had a shared interest in con-
trolling the minority and the minority area for nationalistic, defence
policy, economic and racial biology ends. Representatives of the
Church of Sweden enjoyed great authority and trust among the peo-
ple and thus acted from a position of great power.

Racial biology, the collection of human remains
and a feeling of inferiority

Racial biology was based on a racist notion that there were inferior
races with undesirable genetic traits that could lead to the “degen-
eration” of the Swedish population. In contrast to assimilation, the
purpose of racial biology was to exclude and differentiate a group
from the majority group — not to induce an ethnic group to adapt
themselves to the majority culture.

Many of the people who were supporters of the assimilation policy
were also proponents of racial biology. The role that language played
in racial biology has, however, not been clarified, nor how racial bi-
ology impacted the Swedification of the minority.

In the interviews conducted by the Commission, it emerged that
very few had themselves been subject to racial biology examinations.
However, several stated that they had heard of racial biology exami-
nations or that their own relatives or family members had told them
about being subjected to such examinations. The Commission’s in-

76



SOU 2023:68

vestigation has found evidence showing that research based on racial
biology was occurring as late as in the 1950s.

Racial biology examinations were not only carried out on living
persons. There are also examples of measurements of deceased per-
sons’ skulls. STR-T, in collaboration with several actors, has worked
to ensure that human remains are repatriated to their native soil and
buried there. A reburial of 23 skulls exhumed from Akamella cem-
etery for the purpose of racial biology research is planned in the
summer of 2024. This is the first repatriation of human remains that
also concerns the Meinkieli-speaking population.

Racial biology’s notions and ideas, and the particulars of racial
biology examinations, have served to reinforce the minority’s sense
of shame about their identity, language and culture. Even for those
who were not examined themselves, the knowledge that racial bi-
ology examinations had occurred was distasteful and shocking.

The minority’s work to preserve their language and culture

The minority has opposed or questioned the Swedification process
in various ways and worked to have their rights respected. During
the first part of the 20th century, however, the State’s assimilation
policy was powerful, and the minority underwent a language replace-
ment process in which Swedish increasingly replaced it as the domi-
nant language. By and large there was a prevailing acceptance of the
assimilation policy among the minority at the time, and no collective
ethnopolitical organising occurred. However, there were individuals
in leadership positions who advocated and promoted bilingualism in
various ways, for example in school education.

Since the Second World War, the minority have become mainly
bilingual except for the younger generation, who have become in-
creasingly Swedish-speaking with limited knowledge of Meinkieli.
During this period, voices started being heard that not only promoted
bilingualism but also questioned the Swedification process. Various
initiatives to promote language and culture were undertaken, for
example within the framework of Nordic co-operation and with the
aim of promoting literature in the minority language.

At the beginning of the 1980s, the minority’s mobilisation and
strategy changed, becoming more active, grassroots, and above all
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ethnopolitical with the formation of STR-T. The language used in
the work to preserve the minority’s language and culture shifted
from Swedish to Meinkieli as well. The minority declared Meinkieli
its own language on 27 February 1988, and in 1999 Meinkieli was
recognised as a national minority language.

In the 2000s, the minority formed more organisations, such as
the Association of Swedish Kvens and Lantalaiset and Mednmaa. Met
Nuoret was founded in 2014 and is an association for young people
who feel a connection to Meinkieli and the culture and history of
the original language area. A new generation emerged who are mainly
‘ummikko’, 1.e. people who do not speak Meinkieli but who identify
with the language, and showed that a person can identify with the
minority even if they do not speak the language.

The Commission’s assessment of the accountability issue

The Commission has needed to consider a number of circumstances
deriving from an assessment of events that took place in the past.
One dilemma is that it is difficult to distinguish between the actions
of the State and the Church of Sweden, because the Church of
Sweden was part of the State. Another dilemma concerns the extent
to which it is possible to hold a contemporary actor accountable for
historical injustices that affected an ethnic group in another time and
under different circumstances — known as the retroactivity dilemma.
The Commission has not been tasked with considering accountabil-
ity in individual cases nor financial compensation to individuals, and
on that basis has therefore not examined the issue of accountability
in this regard.

During the period that the arbetsstugor were operating in the
minority area, between 1903 and about 1950, views on childrearing
and physical punishment differed from those that predominate today.
At the same time, incidents occurred that, even in those times, would
have been considered to be a rights violation or mistreatment. The
Commission’s conclusion is that the vulnerable position of children
in the arbetsstugor should have been obvious to the actors respon-
sible for them.

Another issue is that many of those who were subjected to the
assimilation policy are no longer alive. However, if we are to under-
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stand the conditions today, we also need to talk about some histori-
cal injustices as ‘enduring injustices’. In relation to the minority,
these injustices persist in the form of the minority’s inherited shame
over their language, culture and identity. Another enduring injustice
is the minority’s exclusion and invisibility in general, especially in
relation to natural resource and land rights.

The State and the Church of Sweden have a moral responsibility
to make amends for the damage caused to the minority by the as-
similation policy. How this should be done must be based on the
needs of the minority today.

Redress and reconciliation

The interviewees’ own thoughts on redress and reconciliation largely
concern making the minority visible and spreading knowledge about
their culture, language and history. Their attitudes to a possible public
apology from the State or the Church of Sweden vary. For some it
is important, for others it is not. Many believe that it is important
for the State to acknowledge that mistakes were made and that the
State as an actor had a responsibility. Many believe that the most
important thing for the future is that Meinkieli survives. This re-
quires opportunities to use the language in practical ways in schools
and other environments. Many interviewees also raised questions
about natural resources such as rights to hunting, fishing and rein-
deer herding.

The Commission considers that, for reconciliation to be possible,
the historical violations of the minority’s rights must be acknowl-
edged. The damage caused by the assimilation policy must be repaired.
The reconciliation process needs to be sustained over the long term
even after the Commission’s work has concluded. The Commis-
sion’s investigation and review should therefore be seen as a basis for
a continuing, long-term reconciliation process.

Proposed actions for reconciliation and redress

The Commission considers that the Government should take re-
sponsibility for a continuing, concerted reconciliation process in close
consultation with the minority, government agencies and other stake-
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holders. In such a process, the Government should acknowledge
without delay the responsibility of the State for the rights violations
committed against the minority and that these caused harm to the
minority. The Government should also enter into a dialogue with the
minority without delay on the basis and form for a public apology.

The Commission is submitting a list of proposals for further
actions for redress and reconciliation and proposes that the Govern-
ment, in close cooperation and dialogue with the minority, draw up
an action plan for the implementation of these proposals. The Com-
mission proposes that the action plan should be approved by the
Riksdag and include a clear monitoring mechanism that gives the
minority insight into, and the opportunity to influence, the Govern-
ment’s work with the action plan.

The Commission’s proposals for actions that can contribute to
redress and promote reconciliation are structured on the basis of the
following overall objectives:

— visibility and autonomy
— implemented and increased rights
— language revitalisation and promotion of the minority’s culture

— enhanced Nordic co-operation for the language.

The Commission’s assessment and proposals are based on what has
emerged in the investigation, and also on the criticism directed at
Sweden in the context of the monitoring of Sweden’s compliance with
its undertakings under international law. However, this is not just
about Sweden needing to live up to its obligations under national
and international law. The damage done to the minority by the State-
sanctioned assimilation policy also gives rise to a moral obligation to
repair the damage.

The Commission also presents a number of questions that require
further inquiry, for example that the Government should appoint a
commission of inquiry to provide a balanced picture of the minor-
ity’s historical tradition of reindeer herding.

Finally, the Commission calls on a number of other actors to take
action within the context of their areas of responsibility. These
actors include the municipalities concerned, the Norrbotten County
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Administrative Board, the Church of Sweden, and the Norrbotten
County arbetsstugor foundation.
All the Commission’s proposals and calls are listed below.

Actions to continue the reconciliation process

The Swedish Government:

— should assume responsibility for a continuing, concerted recon-
ciliation process in close consultation with the minority, govern-
ment agencies and other stakeholders

— must acknowledge without delay the rights violations committed
against the minority

— should immediately enter into a dialogue with the minority on
the basis and form for a public apology

— without delay and in close cooperation and dialogue with the
minority, should draw up an action plan for the implementation
of proposals for further actions that can contribute to redress and
promote reconciliation.

Overall objective: visibility and autonomy

The Swedish Government:
— should grant the minority greater influence and autonomy

— should recognise Kvens and Lantalaiset as part of the national
minority of Tornedalians

— should provide support for the establishment of a main museum

— should provide support for the establishment of an information
centre

— should expand the mandate of the Living History Forum with the
aim of highlighting historical mistreatment and violations of the
minority’s rights

— should increase the organisational grant to the minority organisa-
tions
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— in the next public service broadcasting licenses (2026-2031), should
ensure an increase in original broadcasts and the overall range of
programming in Meinkieli

— should task the Swedish Research Council with implementing a
research initiative on the history, language and society of the mi-
nority

— should ensure that the Commission’s entire final report is trans-
lated into Meinkieli

— should ensure that the minority is represented on the Place-Name
Advisory Board

— should ensure that the repatriation of human remains also covers
the minority.

Overall objective: implement and increase the minority’s rights

— The proposals in the report ‘Nationella minoritetssprik i skolan —
forbittrade forutsitiningar till undervisning och revitalisering’
(National minority languages in schools — better conditions for
tuition and revitalisation) should be implemented.

— Sweden’s undertakings under the European Charter for Regional
or Minority Languages should be increased.

— The Government should inquire into the issue of language as a
basis for discrimination in the Discrimination Act.

Overall objective: language revitalisation and promotion
of the minority’s culture

The Swedish Government:
— should make current initiatives for the language permanent

— should task the Swedish National Agency for Education with
ensuring the integration of tuition in Meinkieli in municipalities
in the administrative area

— should investigate how central government grants for literacy
courses in Meinkieli can be implemented
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— should boost opportunities to learn Meinkieli in combination
with cultural and creative livelihoods.

Overall objective: enhanced Nordic co-operation

— The Government should initiate cross-border co-operation with
Norway and Finland to promote the minority language and culture.

Issues that require further inquiry

— In close consultation with the minority, the Government should
appoint a commission of inquiry to provide a balanced picture of
the minority’s historical tradition of reindeer herding.

— In close consultation with the minority, the Government should
appoint a commission of inquiry into how mowable bog, strddng,
were enclosed in order to investigate legal ambiguities sur-
rounding rights such as hunting and fishing linked to mowable
bog, strodng.

— In close consultation with the minority, the Government should
appoint a commission of inquiry to investigate the minority’s
status as an indigenous people.

The Commission calls on the following actors to take action:

— The Church of Sweden should recognize its involvement in the
assimilation process and adopt measures that can contribute to
redress and reconciliation, in close dialogue with the minority.

— The Norrbotten County Administrative Board should review its
role in relation to the arbetsstugor and its actions in relation to
education.

— The municipalities concerned should review their role in relation
to the arbetsstugor and student residence.

— The Norrbotten County arbetsstugor foundation should facilitate
access to archival material and channel funds to studies that can
lead to the promotion of Meinkieli.
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— Universities and higher education institutions should inquire
into their role in racial biology examinations and the collection
of human remains and adopt a minority policy strategy.

— Tornedalen Folk High School should review its role and respon-
sibility in the assimilation of the minority in more detail.

— Region Norrbotten and the municipalities should actively high-
light the minority through Filmpool Nord.

Consequences of the proposals

The minority needs to be provided with sufficient resources to
enable their active involvement in continuing reconciliation efforts.
The question of increased funding to minority organisations is an
important part of the continuing reconciliation process and needs to
be designed in close dialogue with the minority.

The Commission’s assessment is that the implementation of the
proposed measures will contribute to Sweden’s compliance with its
obligations under national and international law and the stated ob-
jectives of Sweden’s minority policy.

A well-implemented reconciliation process, in which the minority
is guaranteed its rights and given great influence, can also be expected
to promote the well-being of the minority in the form of better self-
esteem, improved health outcomes, and increased autonomy among
other things. Measures that clearly show that the language and culture
of the minority are valued may in turn contribute to positive social
development through greater equality and a more resilient and pros-
perous society. In the event that the Government chooses not to
implement the Commission’s proposals, there would be consequences
in a number of respects. Above all, this would be felt as yet another
wrong committed against the minority, resulting in an erosion of
trust. It would also result in damage to Sweden’s international repu-
tation, which could have negative consequences for Sweden’s role in
international efforts for human rights.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Kommissionens uppdrag
enligt kommittédirektivet

Regeringen beslutade om utredningens direktiv den 19 mars 2020'
och om tilliggsdirektiv med férlingd tid den 23 juni 2021° och den
26 januari 2023°,

I direktivet till Sannings- och férsoningskommissionen framgar
att tornedalingar, kviner och lantalaiset var bosatta i Sverige ldngt
fére den nuvarande svenska statsbildningen. Savil staten som den
svenska kyrkan* och eventuellt andra aktorer har genom tiderna varit
delaktiga i att pd olika sitt undertrycka minoriteten, dess sprik och
dess kultur. Den f6rda assimileringspolitiken har drabbat minorite-
ten som grupp men ocksd inneburit krinkningar och évergrepp av
enskilda individer inom minoriteten. For att bidra till att ge minori-
teten en kollektiv upprittelse och frimja férsoning ir det nédvin-
digt att i hela Sverige 6ka kunskapen om de historiska oférritter som
begdtts och de trauman som lever vidare in i dag. Hirigenom kan
kommissionens arbete ocks8 bidra till att nigot liknande inte hinder
1 framtiden.

Det behdvs en allsidig granskning av svenska statens och Svenska
kyrkans ageranden under 1800- och 1900-talen for att inféra det
svenska spriket och svenska sedvinjor inom meinkielitalande om-
riden. Assimileringspolitiken har genomférts pa olika nivder i sam-
hillet. En analys av politiska beslutsfattares, myndigheters, Svenska
kyrkans och det statligt finansierade forskarsamhillets roll, stillnings-

! Dir. 2020:29.

2 Dir. 2021:49.

3 Dir. 2023:15.

* Svenska kyrkan var en del av staten fram till &r 2000 och spelade en sirskild roll i den assimi-
leringspolitik som bedrevs inom kyrkan och skolvisendet.
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taganden och ansvar i genomférandet av denna politik méiste goras
utifrdn ett historiskt perspektiv. I férstudien till kommissionen® fram-
kommer att det rdder stor brist pd forskning som belyser torneda-
lingars, kviners och lantalaisets férhdllande till staten. Utover att
redovisa existerande forskning pd omrddet ir det dirfér nédvindigt
att kommissionen anvinder sig av arkivmaterial och annat killmate-
rial 1 samrdd med berérda forsknings- och arkivinstitutioner. Det ir
sirskilt angeliget att féorekomsten av krinkningar och 6vergrepp mot
meinkielitalande barn inom ramen f6r, och 1 anslutning till, deras
skolgdng granskas och att den dnnu levande ildre generationens
vittnesmal frin bidde min och kvinnor dokumenteras och bevaras.
Enligt direktivet ska kommissionen:

o kartligga och granska den assimileringspolitik som bedrevs mot
tornedalingar, kviner och lantalaiset pa nationell, regional och
lokal nivd under 1800- och 1900-talen och relevanta aktorers an-
svar vid genomférandet av denna politik,

¢ bjudain enskilda, ocksd unga, att limna vittnesmal och berittelser
om sina egna eller nirstdendes erfarenheter,

e analysera omfattningen av och orsakerna till att tornedalingar,
kviner och lantalaiset utsattes {6r rasbiologiska undersékningar
samt undersoka hur 6vergreppen finansierades,

e analysera och redovisa andra historiska aspekter och férhillanden
som kan bedémas ha paverkat situationen f6r tornedalingar, kviner
och lantalaiset, till exempel industrialiseringen, forflyttningen av
arbetskraft och uppbyggnaden av vilfirdssamhillet, och

e analysera konsekvenserna f6r minoriteten, grupper inom minori-
teten och enskilda, ocksd utifrin yngre generationers perspektiv.

Allminheten har i regel liten kinnedom om sdvil den nationella mino-
riteten tornedalingar som det nationella minoritetsspriket meinkieli,
som dven talas av kviner och lantalaiset. Likasd ir kunskapen 18g —
ocksd inom minoriteten — om den systematiska assimileringsprocess
som dgt rum s sent som under 1900-talet, och om konsekvenserna
av den forda assimileringspolitiken. Tornedalingars, kviners och
lantalaisets historiska erfarenheter paverkar fortfarande sjilvbilden

> Ku2018/00859/CSM, Dé var jag som en finge — Statens dvergrepp pa tornedalingar och mednkieli-
talande under 1800~ och 1900-talen.
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och identitets-, sprik- och kulturutvecklingen inom den nationella
minoriteten.

Det idr vidare angeliget att forsoningsprocessen fortsitter ling-
siktigt dven efter att kommissionens arbete avslutats och att insamlat
material arkiveras och bevaras for framtida generationer och for vidare
forskning.

I kommissionens uppdrag enligt direktivet ingdr att:

e sprida information om tornedalingars, kviners och lantalaisets
historiska erfarenheter pd bdde svenska och meinkieli,

¢ deltaiden allminna debatten kring den kompletterande kunskap
som framkommer, och

e limna forslag tll fortsatta insatser for att bidra till upprittelse
och frimja férsoning.

Det ingdr inte i kommissionens uppdrag att éverviga eventuella an-
svarsfrigor i enskilda fall eller ekonomisk kompensation till enskilda
som drabbats.

1.1.1 Kommissionen har behovt prioritera inom ramen
for uppdraget

Det uppdrag som kommissionen har fitt av regeringen, och som har
beskrivits ovan, har varit mycket omfattande. Det har dirfér varit
nodvindigt att gdra avgrinsningar 1 tolkningen av och prioriteringar
inom uppdraget. Direktiven pekar ut dldres vittnesmal och sirskilt
vittnesmal om krinkningar och évergrepp inom ramen fér och i an-
slutning till skolgdngen som sirskilt angeliget att granska och doku-
mentera. Vidare utpekas rasbiologiska undersékningar och andra
historiska aspekter och férhillanden som kan bedémas ha pdverkat
situationen fér minoriteten, t.ex. industrialiseringen. I évrigt har det
varit upp till kommissionen att tolka och avgrinsa de tematiska om-
ridena.

Assimileringspolitikens ansprk pd sprik- och kulturférindringar
samt dess konsekvenser har fungerat som en utgdngspunkt for att
avgrinsa arbetet. Kommissionen har strivat efter att beskriva dtgirder
pd olika niver i samhillet som inneburit att minoriteten helt eller
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delvis forlorat eller haft svirigheter att bevara sitt sprik, sin kultur
eller sin identitet till f{6rman f6r en bredare nationell tillhorighet.

I direktivet skriver regeringen att det fér minoritetspolitikens
fortsatta utveckling krivs en bred gemensam forstdelse av de histo-
riska hindelser som lett fram till dagens situation. Det har varit kom-
missionens ambition att pd ett korrekt och nyanserat sitt beskriva
de historiska hindelserna. For att nd fram till en bred gemensam fér-
stielse av de historiska hindelserna krivs dock ett 18ngsiktigt och
systematiskt arbete vilket diskuteras nirmare nedan.

Sarskilt fokus pd barn och unga

Kommissionen har fokuserat sirskilt pd majoritetssamhillets ager-
ande som riktade sig mot barn och unga eller dir det fick konse-
kvenser f6r barn och unga. Skolgdngen blev f6r minga ett smértsamt
mote med majoritetssamhillet och dess normer och attityder 1 en
3lder d& barnen inte kunde virja sig. I synnerhet giller det de barn
som placerades i arbetsstugor och skolhem® och dirmed skiljdes frdn
sina familjer. Barn som skiljdes frdn sina virdnadshavare under linga
perioder och som saknade vuxna som de kunde kinna tillit till 1 sin
nirhet var sirskilt utsatta. S3dana erfarenheter kan ha gett upphov
till trauman och smirtsamma erfarenheter som kommit att paverka
efterféljande generationer. For att bidra till upprittelse har det dirfor
varit sirskilt viktigt f6r kommissionen att belysa sidana erfarenheter.

Tematiska omriden som kartlagts

Arbetet med kartliggning och granskning har gjorts utifrdn ett antal
tematiska omriden som assimileringspolitiken haft inflytande pd
under 1800- och 1900-talen. Majoritetssamhillets forhillningssitt och
attityder, rddande politiska stromningar och samhillsférindringar ir
exempel pd faktorer som har pdverkat minoritetens kultur, sprik,
utbildningsméjligheter och tillgdng till naturresurser.

¢ Arbetsstugor instiftades for att motverka fattigdom genom att barn fick boende, mat, syssel-
sittning och fostran. Arbetsstugorna i Norrbotten hade ocks3 ett forsvenskande syfte. Nir de
tidigare arbetsstugorna évertogs av kommunen blev de i stillet skolhem med en liknande verk-
samhet dir barn fick bo for att fi nirmare till skolan.
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Kommissionen har identifierat ett antal omrden som primira for
den sprk- och kulturférindring som skedde under 1800- och 1900-
talen. Omridena har valts dels utifrin direktivet, dels utifrin det som
framkommit 1 kommissionens material (vittnesma3l, arkivsokningar
och forskarrapporter). Kommissionen prioriterar féljande tematiska
omrdden i slutbetinkandet:

o forsvenskningsprocessens och assimileringspolitikens betydelse
och konsekvenser fér minoriteten, minoritetsspriket och kultu-
rens forutsittningar att bevaras och utvecklas i Sverige,

¢ utbildningsvisendets relation till och behandling av minoritets-
spriket, dess talare och enskildas erfarenheter av detta samt annat
agerande och andra insatser riktade mot barn och unga som syf-
tade till att stirka det svenska spriket och majoritetskulturen,

e arbetsstugornas tillkomst, férhillandena pa arbetsstugorna och
enskildas erfarenheter frin arbetsstugorna,

o forlust av tllgdng till naturresurser av betydelse for att utéva
minoritetens kultur, 1 synnerhet vad giller inflytande 6ver jakt,
fiske och renskotsel,

e Svenska kyrkans ansvar for assimilering och férsvenskning av
tornedalingar, kviner och lantalaiset,

e rasbiologiska forestillningar och hur dessa kom till uttryck i form
av rasbiologernas agerande och rasbiologins historiska och sam-
tida konsekvenser f6r minoriteten och enskilda,

e motstdnd och mobilisering mot férsvenskningsprocessen och
assimileringspolitiken inom minoriteten, och

o forslag pd insatser som kan bidra till upprittelse och frimja for-
soning.

1.1.2  Behov av ett langsiktigt arbete fran statens sida

Kommissionen har gjort ett omfattande arbete med att kartligga och
granska assimileringspolitiken som bedrevs av svenska staten under
1800- och 1900-talen. Bland annat har kommissionen genomfért
161 intervjuer. Kommissionen har iven arbetat aktivt med att sprida
information om minoriteten och dess historiska erfarenheter.
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Det ir en utmaning att kartligga och granska historiska skeenden
och kommissionen kommer inte att kunna ge en fullstindig bild av
det som skett. Det kommer dirfor att finnas ett fortsatt behov av att
granska och kartligga de historiska skeendena samt att sprida in-
formation och 6ka kunskapen om minoriteten och dess historiska
erfarenheter.

Kommissionen har urskilt ndgra omrdden av sirskild betydelse
for framtida kartliggning och informationsspridning. Ett exempel ir
anvindningen av mark och vatten som berér minoritetens mojlighet
att bedriva renskétsel, jakt och fiske, som kan anses omfattas av
ritten till traditioner och kulturarv. Det arbete som kommissionen
genomfort bor ligga till grund f6r ett fortsatt ldngsiktigt arbete for
att kartligga och informera om assimileringspolitiken och dess kon-
sekvenser.

1.2 Kommissionens arbete

Grunden f6r kommissionens uppdrag var forstudien ”Dd var jag som
en fange” — statens dvergrepp pd tornedalingar och mednkielitalande
under 1800~ och 1900-talen (Ku2018/00859/CSM) som genomfordes
av Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset (STR-T)
och Met Nuoret. I férstudien redogdrs dversiktligt f6r historiska
skeenden och olika aspekter av den assimileringspolitik som staten
bedrev mot minoriteten. I den framgr ocks8 att mer forskning be-
hévs om denna process.

Kartliggning och granskning av assimileringspolitikens konse-
kvenser f6r minoriteten har stdtt i fokus f6r kommissionens arbete.
Arbetat har delats in 1 fyra faser for att genomféra uppdraget:

¢ uppbyggnad och férankring (nitverk, uppstartsméten med mino-
riteten, kaffemdoten och dialogméten),

o kartliggning (arkivsdkning, urval av forskarrapporter),
e insamling (intervjuer, forskarrapporter), samt

e analys av materialet och utarbetande av f6rslag till fortsatta insatser.

92



SOU 2023:68 Uppdraget och dess genomfdorande

I maj 2022 publicerade kommissionen delbetinkandet Ko ihmisarvoa
mitathiin — tornionlaaksolaisitten, kvddnitten ja lantalaisitten eksklyteerinki
ja assimileerinki / Dd minniskovdirdet mdittes — exkludering och assimi-
lering av tornedalingar, kvéiner och lantalaiset (SOU 2022:32).

1.2.1  Arbets- och forhallningssatt

Kommissionens uppdrag har stillt hoga krav pd arbets- och forhall-
ningssitt. Kommissionen har arbetat utifrin ett rittighetsbaserat for-
hillningssitt som utgdr frin att kommissionen och minoriteten dger
processen gemensamt. Forhallningssittet grundar sig pa f6ljande fyra
perspektiv:

1. Lingsiktighet — kommissionen har arbetat aktivt med att frimja
strukturer och arenor f6r fortsatt dialog och reflektion (dven efter
november 2023).

2. Transparens — kommissionen har arbetat brett och inkluderande
pad meinkieli och svenska.

3. Trygghet — kommissionen har skapat trygga rum {6r dialog och
verkat p& minoritetens egna arenor.

4. Egenmakt — kommissionens insatser ska bidra till att stirka mino-
ritetens egenmakt och synliggdra minoriteten 1 majoritetssamhillet.

De fyra perspektiven beskrivs nirmare i kapitel 5.

1.2.2  Minoritetens delaktighet och inflytande

Kommissionens utgdngspunkt har varit att arbetet ska bedrivas i
nira samarbete och dialog med minoriteten. Det har varit en férut-
sittning for att kommissionen ska kunna nd s manga personer som
mojligt och dirmed {3 del av den bredd av erfarenheter och syn-
punkter som finns inom minoriteten, bdde inom grupper och hos
individer. Kommissionen har haft regelbundna samrdd med STR-T
och dess lokalféreningar samt med Met Nuoret.

7 Delbetinkandet i sin helhet finns tillgingligt pd: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/06/sou-202232/.
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Under hosten 2020 genomférde kommissionen fyra uppstarts-
moéten 1 Pajala, Aapua, Nilivaara och Kieruna/Kiruna. Mélet med
uppstartsmdtena var att skapa engagemang och delaktighet och att
mota minoriteten pd deras egna arenor. Syftet med métena var att ge
minoriteten mojlighet till reflektion och dialog om vad de vill ha ut
av kommissionens arbete och hur de kan bidra. Ett annat viktigt syfte
var att sprida information om méjligheten att dela sin berittelse vid
en personlig intervju.

Vidare har kommissionen arrangerat 21 kaffeméten under hos-
ten 2021 och viren 2022. Kaffeméten har varit mindre, informella
moten dir sekretariatet har besokt olika orter for att éver en kopp
kaffe bjuda in till samtal och uppmuntra till gemensamt delande av
kollektiva berittelser. I anslutning till varje kaffeméte har det fun-
nits mojlighet att anmila sitt intresse for en individuell intervju med
sekretariatet.

Det har varit viktigt f6r kommissionen att forankra resultatet av
kommissionens kartliggning hos minoriteteten. Som en del i for-
ankringen av slutbetinkandet holl kommissionen dirfor yteerligare
en serie kaffemoten, s.k. roinen kuppi-méten (pdtdr-moten). Forank-
ringsarbetet innebar dven kommunbesék och sirskilda dialogméten
med féreningar och organisationer som féretrider minoriteten och
bedriver sprik- och kulturfrimjande verksamhet. Fokus f6r férank-
ringsmdtena var att informera om kartliggningens resultat och att
ha en dialog kring méjliga f6rslag pa fortsatta insatser som kan bidra
till upprittelse och frimja férsoning. Kommissionen har dirtill hallit
toinen kuppi-méten 1 Kalix, Skaulo, Stockholm, Teurajirvi och Umes.

1.2.3  Insamling av berattelser

Sekretariatet har genomfért ett omfattande arbete med att inhimta
berittelser som del av kartliggningen. Det har framfor allt skett
genom individuella intervjuer med personer. Sekretariatet har ocksd
gjort intervjuer med referenspersoner som har specialkunskaper inom
sddana omriden som kommissionen har utrett.

Alla inom minoriteten som ville och anmilde sig senast 31 januari
2022 fick limna vittnesm4l. Totalt genomférde kommissionen 161 in-
tervjuer med 167 enskilda personer. Vid vissa tillfillen intervjuades
med andra ord fler dn en person. Intervjuerna genomfordes pd mein-
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kieli och svenska. For att skapa trygghet fick de som intervjuades om
de s8 ville ha med sig en stédperson vid intervjun. Efter att intervju-
erna genomforts gavs mojlighet att boka samtalsstéd med trauma-
terapeut.

Kommissionen har dven genomfort ett mindre antal intervjuer
med personer som har specialkunskaper inom omriden som kom-
missionen har Kkartlagt. Syftet med dessa intervjuer var att inhimta
sirskild kunskap som var viktig fé6r kommissionens arbete.

1.2.4  Forskarrapporter

Kommissionen har sammanlagt bestillt 12 forskarrapporter 1 syfte
att inhimta kunskap om assimileringspolitiken och de historiska
skeendena under 1800- och 1900-talen. Rapporterna beskriver och
analyserar de historiska skeendena inom olika tematiska omrdden
och utifrin befintlig forskning.

I kommissionens delbetinkande sammanfattades Curt Perssons
rapport om rasbiologiska undersékningar och Carl-Gésta Ojalas rap-
port om insamling av minskliga kvarlevor. Sedan dess har dven 6vriga
rapporter som kommissionen bestillt mottagits. Samtliga rapporter
listas nedan:

— Sprikideologi och det ofullbordade sprikbytet — den sprikliga
forsvenskningen av det meinkielitalande omridet av Kenneth
Hyltenstam och Linus Salé.

— Sprikforlustens konsekvenser — om sprik, kultur och vilbefin-
nande av Leena Huss.

— Statlig minoritetspolitik f6r spraklig assimilering — forskning om
skol- och sprakpolitik 1 Tornedalen av Lars Elenius.

— Skolbarn i Tornedalen mellan tvd sprik — tornedalingars férh&ll-
ningssitt till svenska statens sprdkpolitik 1 tvd skolor i Torne-
dalen av Lars Elenius.

— Assimilering, bildning, fostran — en kunskapséversikt kring forsk-
ningen om arbetsstugornas verksamhet 1 Tornedalen av Daniel
Nilsson Ranta.

— Tornedalens folkhdgskola — folkhégskoleideologi och assimiler-
ing av Marja Mustakallio.
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— Tornedalens bibliotek och om dess roll i férsvenskningsarbetet
av Marita Mattsson Barsk.

— Strédngar av Eivind Torp.

— Att genom Svenska kyrkan dtererévra Sverige inom sina grinser
— en studie av en svensk nationalism och dess kyrkliga hirforare 1
Lules stift av Urban Claesson.

— Laestadianerna, spriket och éverheten i svenska Tornedalen fram
till 1970 av Gerd Snellman.

— Forskningsstudie angdende rasbiologiska undersokningar av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset 1 Sverige av Curt Persson.

— Insamling av minskliga kvarlevor 1 Tornedalen under 1800-tal
och tidigt 1900-tal av Carl-Gésta Ojala.

Alla rapporter finns publicerade 1 publikationen Tolv tematiska forskar-
rapporter 1 detta slutbetinkande och har anvints som killor 1 kom-
missionens Kartliggning.

1.2.5  Kunskapsspridande symposier

Utifrdn bland annat forskningsrapporterna har kommissionen an-
ordnat sju utdtriktade forskningssymposier. Symposier ir olika for-
mer av forelidsningar eller seminarier som syftar till att sprida infor-
mation om resultatet av den kunskap som kommissionen har fatt
fram, t.ex. genom olika studier och rapporter frin forskare och ex-
perter. Ett annat viktigt syfte med kommissionens symposier har
varit att diskutera och formulera tankar om férsoning pd ett sitt som
involverar bdde minoriteten och majoriteten.

P& Tornedalingarnas dag den 15 juli 2021 uppmirksammades den
yngre generationens erfarenheter av sprak- och identitetsforlust i rela-
tion till assimileringspolitiken. Bland de medverkande fanns bland
annat sprikforskaren Leena Huss och musikgruppen Héstorkestern.

Vid minoritetssprikfestivalen den 4 september 2021 i Jellivaara/
Gillivare anordnades ett symposium om Norrbottens arbetsstugor
med fokus pd erfarenheter frin férsvenskningsprocessen. Forskaren
Daniel Nilsson Ranta féreliste.
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I samarbete med Stiftelsen Norrbottens Lins arbetsstugor arran-
gerades Arbetsstugornas dag i december 2021. Virdskapet delades av
kommissionens ordférande Elisabet Fura och landshévdingen for
Norrbottens lin Lotta Finstorp. Daniel Nilsson Ranta, Lars Elenius
och Stefan Aro foreliste. Medverkande gjorde ocksd bland annat
Norrbottens museum, Arkivcentrum i Norrbotten, Tornedalsteatern,
regissoren Alf Klippmark, en amatérteatergrupp frin Korpilompolo/
Korpilombolo, studenterna Josephine Thuresson och Karin Keisu
frdn Konstfack samt Daniel Wikslund som ir riksspelman.

I samverkan med Luled tekniska universitet arrangerades dven ett
symposium 1 april 2022 baserat pd Lars Elenius rapport om sprik-
och skolpolitiken 1 Tornedalen och Curt Perssons rapport om ras-
biologiska undersékningar.

Tillsammans med Svenska kyrkan anordnades 1 juni 2022 sym-
posiet Kyrkans roll 1 férsvenskningen av tornedalingar, kviner och
lantalaiset. Medverkande for att presentera sina rapporter var Carl-
Gosta Ojala, Lars Elenius, Urban Claesson och Gerd Snellman. Bland
de medverkande fanns ocksd ddvarande irkebiskop Antje Jackelén,
biskop Asa Nystrém, divarande ordférande Eva Kvist frin STR-T
och biskop Per Oskar Kjolaas frdn Norges sannings- och férsonings-
kommission.

Vid 6ppnandet av Resursbiblioteket f6r meinkieli i oktober 2022
anordnades ett symposium med tema Boken som politiskt verktyg.
Arrangorer var kommissionen, Kungliga biblioteket, Tornedalens
folkhogskola, Overtorned kommun samt Resursbiblioteket. Marja
Mustakallio presenterade sin rapport om Tornedalens folkhogskola.

Samma méinad arrangerades dven det sista symposiet Der dr mitt
sprdk — dven om jag inte kan det tillsammans med Institutet for sprak
och folkminnen i Kieruna/Kiruna. Sprékforskarna Kenneth Hyltenstam
och Linus Salo féreliste om den sprikliga férsvenskningsprocessen,
den norska sprikforskaren Pia Lane berittade om kvinskans situa-
tion i Norge och Helena Lassi berittade sin egen historia av sprik-
och kulturfoérlust. Meri Alarcén liste poesi. Heldagen modererades
av Daniel Fjellborg, doktorand vid Luled tekniska universitet och
ansvarig fér podden Proud to be Ummikko, och Elina Kangas, sprak-

virdare 1 meinkieli.
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Samtliga symposier har arrangerats i dialog med STR-T och Met
Nuoret och bida organisationerna har pi olika sitt getts utrymme
att medverka 1 programmet. Symposierna har livesints och i vissa fall
funnits tillgingliga i efterhand via arrangérernas webbplatser.

1.2.6  Annat arbete med att sprida information och 6ka kunskap

Tornedalingar ir den nationella minoritet som flest uppgav att de
hade dilig kunskap om i en enkit genomférd av Forum for levande
historia.® En viktig del i kommissionens arbete har dirfér handlat om
att sprida information for att 6ka kunskapen om minoriteten och
minoritetens historiska erfarenheter.

I oktober 2020 lanserades www.komisuuni.se, kommissionens
webbplats. Webbplatsen innehéll information om kommissionen
och dess uppdrag samt om genomforda, pdgiende och planerade
aktiviteter. Statistik visar att webbplatsen hade ett genomsnittligt
besdkarantal pa cirka 2 000 besdkare per mdnad. Mest efterfrigat har
information om kommissionen varit, direfter kommer nyheter frin
kommissionen och kalendariet.

For att underlitta f6r nya besékare att hitta webbplatsen lan-
serades ett nyhetsbrev 1 februari 2021. Nyhetsbrevet har utkommit
cirka en ging i mdnaden, med uppehill f6r sommarmanaderna, och
distribuerats via e-post. De cirka 200 prenumeranterna har sjilva an-
milt sig for att komma med p8 utskickslistan. Inga utskick har gjorts
till personer som inte uttryckligen begirt att 3 ta del av nyhets-
breven. Innehillet i nyhetsbreven har huvudsakligen utgjorts av pub-
licerad information p& webbplatsen, men dven kompletterats med
“nyheter frdn omvirlden” frén tillgingliga, ppna nyhetskillor. Totalt
har 30 nummer av nyhetsbrevet utkommit.

Kommissionen valde tidigt att inte starta egna konton pd sociala
plattformar som t.ex. Facebook och Instagram, pd grund av kommis-
sionens begrinsade resurser. I stillet har kommissionen samarbetat
med andra aktdrer. Aktuell information har distribuerats till STR-T,
lokalféreningar, Met Nuoret och andra plattformar som ir inriktade
mot nationella minoriteter pd framfér allt Facebook. P4 s vis har
kommissionen varit nirvarande 1 sociala medier.

8 Institutet f6r sprik och Folkminnen (Isof), Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget
2020, Nationella minoriteter 2020 — vad vet Sveriges befolkning om dem? s. 10.
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I samband med aktiviteter och andra hindelser har kommissionen
skickat ut totalt sju pressmeddelanden och tv4 debattartiklar. I media
har kommissionen deltagit 1 den allminna debatten genom ett flertal
intervjuer 1 tidningar, radio och tv. Totalt har kommissionen upp-
mirksammats 1 fler 4n 260 nyhetsartiklar, intervjuer och inslag i
olika media. Kommissionen tillsattes 2020 och omnimndes i cirka
90 artiklar under det forsta dret (2021: cirka 40 artiklar, 2022: cirka
75 artiklar och 2023, t.o.m. september: cirka 55 artiklar).

Kommissionen har iven medverkat i Sveriges Radio, Meinraatios
program Mein histuuria (sv. vir historia), en serie pd 15 avsnitt om
minoritetens historia. Programmen har sints pd meinkieli men har
ocksd dversatts och finns i en poddversion pé svenska.

Kommissionen har utéver detta bland annat bidragit med informa-
tionsmaterial till en utstillning pd Norrbottens museum som handlar
om arbetsstugorna i Norrbotten.

Kommissionen genomférde en digital utbildning ”Vi kallades for
grotstugebarn” den 3 maj 2021 i samverkan med Luled stift. Utbild-
ningen riktade sig till anstillda och fortroendevalda i Svenska kyrkan.
Kommissionen medverkade dven vid en temadag om nationella mino-
riteter f6r handliggare 1 Kalmar kommun.

Kommissionen har tagit fram trycksaker 1 form av informations-
foldrar och utstillningsmaterial som har anvints 1 externa kontakter
och méten.

Mojligheterna for en statlig utredning att nd ut till en bred all-
minhet ir emellertid begrinsade och behovet av att 6ka kunskaperna
hos allminheten kvarstdr. Kommissionen ser det som mycket ange-
liget att arbetet med att sprida information fortgdr och férstirks.

1.2.7 Samarbeten och samrad med myndigheter
och organisationer

Enligt direktiven ska kommissionen samrdda med andra relevanta
myndigheter och organisationer. Kommissionen har haft regelbundna
samrid med Socialstyrelsen, Svenska kyrkan och Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin. Digitala méten for erfarenhetsutbyte har genom-
forts med Norges sannings- och férsoningskommission fér samer,
kviner och norskfinnar och Finlands sannings- och férsonings-
kommission for samer. Kommissionen har dven deltagit vid ett méte
med representanter frin den colombianska sannings- och férsonings-
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kommissionen under hésten 2022. Kommissionen har triffat Europa-
ridets ridgivande kommitté f6r ramkonventionen om skydd f6r natio-
nella minoriteter och Europaridets expertkommitté f6r den europeiska
stadgan f6r landsdels- eller minoritetssprik inom ramen for gransk-
ningen av Sveriges efterlevnad av konventionerna.

Kommissionen har ocksd skapat ett nitverk med olika referens-
personer, experter och samarbetspartners, till exempel Arkivcentrum
i Lule3, ett forskarnitverk och projektet Mein Adni (sv. vir rost) —
unga filmskapare i Tornedalen. De kaffeméten som genomférdes i
uppbyggnads- och férankringsfasen anordnades i dialog med STR-T:s
lokala féreningar. Samarbeten skedde dven med Svenska kyrkan,
hembygdsgirdar, Tornedalsteatern och andra lokala féreningar och
kulturutdvare.

Vid samtliga symposier som anordnats — och beskrivits ovan —
har kommissionen samarbetat med andra aktérer. Kommissionen
har anordnat symposier tillsammans med stiftelsen Norrbottens lins
arbetsstugor, Luled tekniska universitet, Svenska kyrkan, Luled stift,
Kungliga biblioteket, Tornedalens folkhégskola, Overtorned kom-
mun och Institutet for sprik och folkminnen (Isof).

1.2.8 Férsening till foljd av pandemin

Det inledande skedet av kommissionens arbete piverkades av covid-
19-pandemin. Av de elva uppstartsméten som planerades kunde en-
dast fyra genomforas fysiskt. Skolbesok stilldes in och kommissionen
kunde inte ha fysiska sammantriden. Mest drabbades dock arbetet
med att samla in vittnesma3l. Intervjuer behdvde skjutas pa framtiden
eftersom digital vana saknades hos vissa grupper, sirskilt hos ildre,
men ocksd eftersom det finns delar av Norrbotten dir bredbands-
nitet dnnu inte byggts ut.

Vissa av de forskare som kommissionen anlitade kunde inte komma
&t relevanta arkiv, d& dessa var stingda. Avtalen med dessa forskare
behovde dirfor forlingas, vilket innebar att flera rapporter firdig-
stillts senare 4n planerat.

Kommissionen f6rsokte hitta losningar genom att exempelvis
genomfora arkivsékningar 1 de kommunala arkiv som hade 6ppet
och hélla digitala intervjuer i den mén det var mojligt. Bland annat
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intervjuades referenspersoner, det vill siga personer med en sirskild
sakkunskap inom kommissionens fokusomraden, digitalt.

1.3 Arkivering av materialet

Enligt 11 § 1 arkivlagen (1990:782) ska en statlig myndighet nir den
har upphort och dess verksamhet inte har férts 6ver till en annan
statlig myndighet, 6verlimna sitt arkiv till Riksarkivet. Overlim-
nandet ska ske inom tre m&nader efter att myndigheten har upphort.
Sannings- och férsoningskommissionen f6r tornedalingar, kviner
och lantalaiset ir en statlig myndighet och omfattas dirmed av be-
stimmelsen i arkivlagen.

Kommissionen noterar att Sanningskommissionen f6r det samiska
folket har limnat in en begiran till regeringen och Riksarkivet om
férvaring av sitt framtida arkiv. Begiran innebir att kommissionen
vill £3 till stind ett beslut om att arkivet efter att uppdraget har slut-
forts ska forvaras i Aja — samiskt bibliotek och arkiv hos Ajtte i
Jokkmokk. Ndgon motsvarande institution finns inte fér torneda-
lingar, kviner och lantalaiset. Kommissionen har dirfér éverlimnat
sitt arkiv till Riksarkivet. Arkivet innefattar bl.a. de intervjuer som
kommissionen genomfért. Dessa omfattas av sekretess. For att lisa
mer om sekretessbestimmelserna, se kapitel 5.

1.4 Begrepp och utgangspunkter

Nedan féljer en beskrivning av olika begrepp och utgingspunkter
som ir centrala fé6r kommissionens uppdrag.

1.4.1 Benamning av minoriteten, omradet
och minoritetens sprak

Kommissionen redogér i delbetinkandet f6r varfér den har valt att
anvinda begreppen tornedalingar, kviner och lantalaiset for den er-
kinda nationella minoriteten. S som framgar i delbetinkandet ir den
nationella minoriteten tornedalingar inte en homogen grupp utan
det finns flera grupper inom minoriteten. Begreppet tornedalingar
anvinds vanligtvis om minniskor som bor i eller har kulturell an-
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knytning till Tornedalen. Begreppet omfattar dock inte nédvindigt-
vis personer bosatta utanfér Tornedalen som identifierar sig med
minoriteten. Minoriteten har aktivt féresprikat att samtliga tre iden-
titetsbegrepp, tornedalingar, kviner och lantalaiset, ska inkluderas i
uppdraget eftersom minoriteten inte har en sirskild gemensam be-
nimning som samtliga identifierar sig med.

Lantalaiset dr en meinkielisprakig etnonym som historiskt har
betecknat jordbrukarna i den meinkielitalande delen av Lappland.
Kviner ir en beteckning som vistskandinaver frin jirndlder fram till
medeltid anvinde om en folkgrupp bosatt i bottenviksomridet. Aven
finsksprikiga som invandrade p& 1700- och 1800-talen till Nord-
norge kallades av norrminnen {6r kviner. Samma finsksprakiga folk
vid bottenvikskusten kallades av svenskarna f6r finnar. P4 1990-talet
bérjade en del av minoriteten att benimna sig sjilva som kviner. De
hivdade att de hade en bosittningskontinuitet i regionen frn jirn-
3ldern och krivde urfolksrittigheter.

Nir begreppet “minoriteten” anvinds i slutbetinkandet &syftas
alla de tre grupper som ingdr i kommissionens direktiv, nimligen
tornedalingar, kviner och lantalaiset. I nigra enstaka fall har kom-
missionen dock valt att anviinda begreppet tornedalingar eller lanta-
laiset. Detta gors d det ir sirskilt motiverat utifrdn kontexten t.ex.
1 syfte att beskriva ett traditionellt bosittningsomride. Det férekom-
mer iven att intervjupersoner, eller de forskare som skrivit forskar-
rapporter som ingdr som egna publikationer i slutbetinkandet, anvin-
der andra begrepp for minoriteten. I historiskt killmaterial anvinds
exempelvis begreppen tornedalsfinnar, norrbottensfinnar och dven
finnar. Oavsett vilka benimningar som anvinds avses den erkinda
nationella minoriteten.

Med begreppet Tornedalen avses i regel omridet lings Torneilvens
och Muonioilvens dalgingar. Minoriteten bebor dock traditionellt
ett betydligt storre geografiskt omride 1 Norrbotten dir 1 vart fall
Malmfilten i Jellivaara/Gillivare och Kieruna/Kiruna kommuner ingdr.

Nir begreppet “minoritetsomradet” anvinds 1 slutbetinkandet
dsyftas hela det omride som traditionellt bebos av minoriteten. I ndgra
enstaka fall har kommissionen dock valt att anvinda enbart begrep-
pet Tornedalen eller Malmfilten. Detta gors d det ir sirskilt moti-
verat utifrin kontexten t.ex. i syfte att beskriva ett traditionellt bo-
sittningsomrdde. P4 samma sitt som beskrivits ovan férekommer
det dven att intervjupersoner eller de forskare som skrivit forskar-
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rapporter som ingir som egna publikationer i slutbetinkandet, an-
vinder andra begrepp f6r minoritetsomridet.

Meinkieli dr ett finsk-ugriskt sprik besliktat med finskan, de
nordfinska dialekterna och kvinskan i Nordnorge. Meinkieli har
laneord frn svenskan. Meinkieli erkindes av riksdagen som ett offi-
ciellt nationellt minoritetssprik i december 1999.” Det 6stersjéfinska
spriket, som vi i dag definierar som meinkieli, har dock talats i norra
Sverige under odverskadlig tid av tidigare generationer av torneda-
lingar, kviner och lantalaiset. Spraket har pd svenska benimnts med
olika namn sdsom norrbottensfinska eller tornedalsfinska. P4 finska
har det kallats suomi eller tornionlaakson suomi och som minoritets-
sprik kallas det meinkieli (sv. virt sprik). Aven det finska spriket
utgor i dag ett eget erkint nationellt minoritetssprik 1 Sverige.

Nir begreppet “minoritetsspraket” anvinds 1 slutbetinkandet
syftar det pa de 6stersjofinska sprikvarieteter som talats av minori-
teten i regionen under 1800- och 1900-talen och som iven talas av
minoriteten i dag. Nir tiden innan spriket erkindes beskrivs, liksom
nir personer som intervjuats berittar om datiden, kan dock begrep-
pet tornedalsfinska, finska eller lannankieli'® av naturliga skil fore-
komma. Nir begreppet finska anvinds i en historisk kontext &syftas
vanligtvis ”tornedalsfinska” som var det begrepp som tidigare anvin-
des f6r meinkieli. Det dr med andra ord inte sjilvklart att det ér riks-
finska som dsyftas dd begreppet finska nimns i en historisk kontext.
Minga av de intervjuade anvinder bdde beteckningarna meinkieli
och finska och 3syftar dd minoritetens sprak.

Nedan finns en karta som illustrerar minoritetens traditionella
bosittningsomrade utifrdn det férvaltningsomridde som ursprung-
ligen erkindes 1999. Fler kommuner har direfter tillkommit 1 f6r-
valtningsomrédet.

? Minoriteten utropade meinkieli till ett sprik redan 1988.
10 Lannankieli 4r en varietet av meinkieli som anvinds i Kiruna, Kurravaara och Jukkasjirvi.
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1.4.2  Sjalvidentifikation som utgangspunkt

Kommissionen undviker avsiktligt, liksom Europaridet, att definiera
vem som tillhér en viss minoritet. Principen om sjilvidentifikation
giller enligt artikel 3 1 Europaridets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter. Grinserna for identiteter ir ofta flytande och
Europarddet har inte velat pdtvinga ndgon en kategorisering. Utifrin
principen om sjilvidentifikation avgor varje enskild individ sjilv om
hen anser sig tillh6ra en nationell minoritet och om hen vill gora
ansprik pd det skydd och stéd som samhillet erbjuder minoriteten.
Staterna ska diremot ange vilka de nationella minoriteterna inom sta-
tens territorium ir, vilket gjordes 1 samband med att Sverige under-
tecknade konventionen. For att {3 status som nationell minoritet har
riksdagen bestimt att gruppen ska:

— ha en uttalad samhérighet, som gir att urskilja frin den 6vriga
befolkningen,

— ha en religiés, spriklig, traditionell eller kulturell sirart, som den
inte delar med andra,

— ha en uttalad vilja att behilla sin identitet, och

— ha historiska eller l1angvariga band med Sverige."

Syftet med konventionen ir att skydda de nationella minoriteternas
fortlevnad, vilket bland annat innebir att all diskriminering av en
nationell minoritet ir férbjuden och att staten méste vidta dtgirder
for att uppnd jimlikhet mellan majoritetsbefolkningen och minori-
teterna. Dessa skyldigheter giller med andra ord i relationen mellan
staten och tornedalingarna.

1.5 Minoritetens historia
1.5.1 Nagra historiska artal

Nedan féljer en forteckning 1 tidsfoljd av skeenden som har berért
minoriteten 1 syfte att ge en kort introduktion till minoritetens
historia.

" Prop. 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige, s. 31.
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1809

Grinsen mellan Sverige och Finland dras. Tornedalen delas i tva riks-
halvor och den finsktalande befolkningen blir minoritet i Sverige.

1842

Folkskolan grundas. Bide samiska och finska férekommer som under-
visningssprak.

1869

Ett l6netilligg for lirare som kunde finska och samiska inférs. Aven
liromedel pa finska och samiska utvecklas.

1873

En samling av lagar och férordningar om kommunalstyrelse, man-
talsskrivning, hiradsritt, strafflag, kyrkolag, legostadga, dgoskifte,
lagfart, fattigvdrd, jakt och fiske (i grinsilven Torne ilv) ges utifinsk
oversittning. Den trycks 1 tusen exemplar, varav merparten tillstills
linsstyrelsen 1 Luled for utdelning till tjinstemin och kommunal-
styrelser.

1874

Finnbygdsanslaget instiftas i syfte att bygga ut och utveckla folk-
skolan 1 Tornedalen. Under perioden etableras sirskilda sméskole-
lirarseminarier, en samisksprikig och en finsksprikig.

1875

Sméskolelirarseminariet i Haparanda bildas. Finska stills som in-
trideskrav.
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1886

Genom 1886 irs renbeteslag definieras renskotsel som en samisk
niring.

1888

Beslut om inférande av statliga skolor i Tornedalen med krav pd
svenska som undervisningssprak.

1899

Intrideskravet pd finska tas bort vid smiskolelirarseminariet.

1903

De forsta arbetsstugorna etableras och senare inférs instruktioner
om svenska som enda umgingessprik.

1904

Luled stift bildas. Ett av motiven fér stiftsbildningen var férsvensk-
ning av Tornedalen.

1906

Selma Lagerlofs skolbok Nils Holgerssons underbara resa utkommer,
dir Tornedalen och andra meinkielitalande omriden osynliggors.

1912

Finska avskaffas som dmne vid sméskolelirarseminariet.
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1916

Satsningar gors pd biblioteksverksamheten. Biblioteken far 1 upp-
drag att sprida svensksprakig litteratur i Tornedalen och fir inte ha
finsksprikig litteratur pd sina hyllor.

1916-1917

Liromedel av Karl Bernhard Wiklund som var sirskilt anpassade for
tornedalska férhillanden och med sirskilt utarbetade anvisningar f6r
lirare trycks.

1919

Svenska kyrkan évergir till att uteslutande hilla konfirmationsunder-
visning pa svenska.

1921

Finnbygdsutredningen slar fast att befolkningen var positiv till svenska
som enda utvisningssprak och uppfattningen att svenska var deras
egentliga modersmil. Reservanten Walde Lorens Wanhainen ifriga-
satte tillvigagdngssitt och slutsatser, till exempel pdstiendet att de
finsksprikiga barnen inte behover lisa finska 1 skolan, eftersom de
ju redan kan finska.

1922

Statens institut for rasbiologi inrittas.

1935

Regeringen beslutar om att dterinféra finska som frivilligt imne i fort-
sittningsskolan.
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1940

Kyrka och skola gir skilda vigar. Huvudmannaskapet f6r skolorna
upphér som ett resultat av sekularisering och samhillsférindringar.

1954

Arbetsstugorna kommunaliseras och blir kommunala skolhem.

1957

Riksdagsbeslut om att upphiva de lokala férbuden mot att tala finska
1 skolorna.

1957

Tornedalens bibliotek tilldts stilla fram litteratur pd finska pd sina
hyllor.

1958

Biskop Bengt Jonzon ligger fram en statskyrklig utredning som in-
tar en inkluderande hillning till samiska och finska.

1962

Grundskolans forsta liroplan (Lgr 62) trider i kraft. I kommuner
med finsksprikig befolkning kunde elever vilja finska som tillvals-
imne 1 drskurs 7 och 8.

1965

Riksdagen skirper tidigare beslut; det dr *férbjudet att f6rbjuda barn
att tala finska i skola och pa raster”.
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1968

Alla landets kommuner fick méjlighet att erbjuda hemspriksunder-
visning.

1969

En ny liroplan fér grundskolan (Lgr 69) trider i kraft.

1977

Hemspraksreformen trider i kraft. Det blir obligatoriskt fér alla
landets kommuner att anordna hemspriksundervisning. Linsskol-
nimnden 1 Norrbotten utvecklar liromedel pd tornedalsfinska, i
syfte att frimja aktiv flersprikighet.

1981

Svenska Tornedalingarnas Riksférbund-Tornionlaaksolaiset, STR-T,
bildas.

1999

Tornedalingar blir en av Sveriges officiellt erkinda nationella mino-
riteter.

1999

Tornedalsfinskan fir med det officiella namnet meinkieli status som
ett av fem officiella minoritetssprik i Sverige.

2000

Sverige ratificerar Europaridets ramkonvention om skydd fér natio-
nella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak.
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1.5.2  Kort historisk bakgrund

Nedan foljer en kort beskrivning av minoritetens historia. En lingre
beskrivning finns 1 kapitel 4.

Minoritetens ldnga kontinuitet i Sverige

Det finsksprikiga folket har en l8ng historia i norra Skandinavien.
I slutet av 800-talet beskrev den norske handelsmannen Ottar hur
folkgruppen kviner bodde ¢ster om det nuvarande norska territo-
riet. Av islindska sliktkronikor pd 1200-talet framgdr att kvinerna
bodde nigonstans 1 omridet kring Bottenviken. I norska protokoll
frin den nordliga grinsdragningen mellan Sverige och Norge finns
dokumenterat s3 sent som pd 1750-talet att kvinerna var bosatta i nu-
varande Tornedalen. Bosittningen i Alvdalen var di huvudsakligen
finsksprakig.

Under 1100-talet inforlivades Finland 1 det svenska riket och blev
en del av konungariket Sverige. Torne idlvdal hérde kulturellt till den
finsksprikiga delen av riket. Nir grinsen drogs mellan Abo och Upp-
sala stift, hamnade Torne ilvdal pd den sida som hérde till Uppsala
stift. Administrativt och regionalpolitiskt blev Tornedalen alltsd en
del av den svensksprakiga sidan, trots att omradet sprakligt och kultu-
rellt horde till den finsksprikiga.

Minoriteten forsorjde sig fram till medeltiden huvudsakligen p
fiske och jakt. Boskapsskétsel och senare jordbruk borjade efter-
hand utdvas 1 mindre skala. I bérjan av 1500-talet fanns 30 skattlagda
byar i minoritetsomradet. I borjan av 1600-talet etablerades de forsta
nybyggena ovan lappmarksgrinsen. Efter inrittandet av lappmarks-
plakatet 1673 fick sddana jordbruksfastigheter sirskilda privilegier,
exempelvis skattelittnader. Aven bruksverksamhet etablerades i bor-
jan av 1600-talet.

Den gemensamma finska kulturen var del av ett sammanhingande
geografiskt finsksprikigt omride som strickte sig frén norra Botten-
viken ner till sédra Finland och ésterut in 1 Ryssland.
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Tornedalingar, kviner och lantalaiset som spraklig minoritet
i Sverige

Ar 1809 forlorade Sverige nuvarande Finland till Ryssland. Den nya
riksgrinsen drogs genom det finsksprakiga omrddet lings Torne,
Muonio och Kénkimai idlvar. Dirmed blev de finsksprikiga pd den
svenska sidan av Tornedalen sprikligt och kulturellt en minoritet 1
Sverige, medan de finsksprikiga pd den finska sidan blev den numerirt
storsta sprakliga gruppen i Finland. Svenska myndigheter kallade vid
denna tidpunkt minoritetsomradet i Norrbotten f6r Finnbygden.

Jordbrukets och industrialiseringens utveckling

Efterhand utvidgades jordbruket i minoritetsomridet men det be-
skrevs vid sekelskiftet 1900 som irrationellt och primitivt. Med jirn-
vigens framdragning till Gillivare och Kiruna i slutet av 1800-talet
forindrades det tidigare lantbruksbaserade hushéllet pd landsbygden
i1 grunden. Under ndgra decennier byggdes jirnvigar, vattenkraft och
vigar i stor skala. Aven skogsbruket utvecklades och blev mer stor-
skaligt. Den 6kande befolkningen 1 kombination med industrialiser-
ingen gjorde att minga inom minoriteten flyttade till industrisam-
hillen vid kusten och malmfilten.

Minoriteten ses som ett frimmande element
och hot av den svenska staten

Frin 1840-talet spreds en inomkyrklig laestadiansk vickelse bland den
samiska och finsksprikiga befolkningen i Sverige, Norge och Finland.
Laestadianismen, som predikades pd finska, sigs under 1800-talet som
ett frimmande element i Svenska kyrkan. For att "civilisera” laesta-
dianerna strivade Svenska kyrkan efter att utveckla skolvisendet och
sprida svenskt sprdk och kultur i minoritetsomréidet.

Under bérjan av 1900-talet vixte dven rasbiologiska idéer fram
och 1922 etablerades det rasbiologiska institutet i Uppsala. Finsk-
ugriska grupper ansdgs std pd en ligre utvecklingsnivd vilket, enligt
rasbiologerna, hotade att degenerera den ”svenska rasen”.

Fran 1809 och fram till 1960-talet forknippades minoritetsomradet
ocksd med olika militira hotbilder. Det ryska hotet understroks
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under 1890-talets férryskning i Finland. Under 1940-talet utspelades
andra virldskriget pd andra sidan grinsen och efterféljdes av kalla
kriget. Minoritetsomridet blev en militir buffertzon mot ett tinkt
hot &sterifran.

Utbildning som ett verktyg i assimileringspolitiken

Ar 1842 grundades den svenska folkskolan. Bide samiska och finska
anvindes inledningsvis som undervisningssprik. Ett sirskilt lone-
tilligg infordes 1869 for lirare som talade samiska eller finska. Aven
liromedel pd samiska och finska utvecklades. Ecklesiastikdeparte-
mentet instiftade 1874 ett sirskilt anslag, Finnbygdsanslaget, for att
bygga ut och utveckla folkskolan i Tornedalen. Det anvindes ett ir
senare till att starta ett smiskollirarseminarium 1 Haparanda. Kun-
skaper i finska var ett intrideskrav for att bli antagen till smaskol-
lirarseminariet.

I takt med att den nationalistiska ideologin vixte sig starkare, blev
ocksd inforandet av det svenska spriket i skolvisendet allt viktigare.
Ar 1888 etablerades fyra folkskolor som finansierades av staten p&
villkor att svenska skulle vara det enda undervisningsspriket. I mot-
sats till de 6vriga kommunala folkskolorna var staten alltsd huvud-
man §ver dessa skolor, och kunde dirfér, via domkapitlet, ha kontroll
dver dem. Kravet pd att enbart svenska fick anvindas som undervis-
ningssprik 1 de statliga skolorna innebar 1 praktiken ett férbud mot
att tala finska.

Tornedalens folkhégskola grundades 1899 och finansierades frin
bérjan via privata donationer, men fick ocksd tidigt statligt stod.
Motiveringen bakom skolans inrittande var att den behévdes som
ett virn mot den finska nationalismen, vars féresprikare anklagade
svenska myndigheter for att férsvenska Tornedalen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin startade ambulerande bildnings-
kurser i svenskt sprik och svensk kultur. Dessa kurser évertogs
senare av Tornedalens folkhogskola. Bibliotekets stadgar tillit fram
till 1950-talet endast litteratur pd svenska, vilket i praktiken innebar
att finsksprdkig litteratur var férbjuden. Linsstyrelsen delade dven
ut gratis svenska tidskrifter och erbjéd forildrar att skicka sina barn
till svensksprikig bygd under skolloven.
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Arbetsstugorna som etablerades 1903 var en form av internat dit
barn flyttade frin sju &rs dlder. Anledningen kunde vara att de levde
under fattiga férhillanden eller hade 1dnga avstind till skolan. Barnen
fick genom arbetsstugan tillgdng till undervisning i skolan dir under-
visningsspriket var svenska. Flickorna fick 1 arbetsstugorna lira sig
att skota hushdll medan pojkarna fick lira sig ett hantverksyrke.
Senare infordes instruktioner till férestdndarinnorna att de skulle se
till att barnen talade svenska. Instruktionen tolkades av férestinda-
rinnorna som att barnen skulle férbjudas att tala finska.

Sammanfattningsvis var milet med de olika utbildningarna att in-
fora svenskt sprdk och svensk kultur i minoritetsomradet, men ocksé
att integrera minoriteten i det framvixande demokratiska samhillet.
I praktiken utformades utbildningarna som ett led i férsvenskningen.
Svenska kyrkan, Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin och Skoléversty-
relsen var pddrivande institutioner. Férsvenskningen fick kritik bl.a.
frin finska nationalister som ansdg att Sverige bedrev en assimile-
rande sprikpolitik 1 minoritetsomradet.

Fortsatt undervisning pa svenska efter andra virldskriget

Efter andra virldskriget betraktades de tidigare virdekonservativa
nationalistiska virderingarna som alltmer frimmande. Sverige gav
stod till FN-stadgan och allminna foérklaringen om de minskliga
rittigheterna. Men det var fortsatt i praktiken férbjudet att tala finska
1 skolan. Minga inom minoriteten var 1 hégre grad in tidigare tva-
sprakiga och utbildningarna i minoritetsomradet hade blivit en inte-
grerad del av det nationella utbildningssystemet. Det ansdgs sjilvklart
att skolbarnen inte skulle tala annat dn svenska 1 skolan.

Forbud mot att tala finska i skolan tas bort

I slutet av 1950-talet vicktes kritiska roster mot den férda assimiler-
ingspolitiken. I riksdagen krivdes att férbudet att anvinda finska i
skolan skulle tas bort. Riksdagen beslutade 1957 att upphiva de
lokala fé6rbuden mot att tala finska i skolorna. Skoléverstyrelsen kom
samma ir med ett pdpekande till de lokala skolstyrelserna om att ta
bort férbuden. Skoloverstyrelsen skickade 1965 ett nytt pidpekande
till de lokala rektorerna om att skolbarnen inte fick férbjudas att tala
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finska i skolan och p4 raster. Det visar att férbudet dd fortfarande
fanns kvar pd vissa hall.

Linsskolnimnden 1 Norrbotten kom 1 en utredning fram till att
svenska fortsatt skulle vara undervisningssprak men framhéll sam-
tidigt betydelsen av att andra sprik skulle beaktas i undervisningen.
Genom hemspriksreformen blev det 1977 obligatoriskt f6r kommu-
nerna att anordna modersméilsundervisning i finska men frivilligt fér
eleverna och deras forildrar att vilja.

Minoriteten organiserar sig

Minoritetens politiska organisering kan ses som en konsekvens av
assimileringspolitiken. STR-T bildades 1981 1 syfte att bevara mino-
ritetens sprik och kultur.

Foérbundet vinde sig mot att staten undertryckt och nedvirderat
minoritetens sprik och kultur. Meinkieli utropades vid invigningen
av Mein Akateemi den 27 februari 1988 som eget sprik. Det drojde
dock till 1999 innan meinkieli fick status som ett nationellt mino-
ritetssprik 1 Sverige med det officiella namnet meinkieli. Sedan dess
har STR-T och andra organisationer arbetat for att stirka minorite-
tens sprak, kultur och identitet samt f6r att 6ka inflytandet och re-
presentationen i frigor som berér minoriteten. Organisationerna
arbetar ocksd som kunskapsstdd och samrddspartners till myndig-
heter och kommuner som har uppdrag som rér de nationella minori-
teterna. Mdnga meinkielitalande i Sverige menar att de har en lika
ling historia som samerna i omridet. Ar 1999 bildades Kvenlands-
forbundet som en transnationell organisation for de finsksprikiga
minoriteterna i Norge och Sverige med krav pd urfolksrittigheter.
Foreningen Svenska Kviner-Lantalaiset bildades 2019 1 Kiruna, och
ir 1 dag en lokalforening till STR-T.

1.6 En bred definition av vad som omfattas
av assimileringspolitik

Enligt kommittédirektivet ska kommissionen granska och kartligga
assimileringspolitiken som bedrevs av svenska staten under 1800- och
1900-talen samt verka for att minoritetens historia synliggors. En nir-
mare definition av begreppet assimilering finns dock inte 1 direktiven.
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Ordet assimilering betyder kortfattat att omvandla ndgot till stérre
likhet med omgivningen. Assimilering 1 ett sociologiskt perspektiv
ir den process varigenom individer eller grupper av annan etnisk
bakgrund absorberas i den dominerande kulturen i ett samhille. Att
bli assimilerad innebir att anta egenskaperna hos den dominerande
kulturen i en sddan grad att det blir oméjligt att skilja den assimile-
rade gruppen frin andra medlemmar av samhiillet.

Den kartliggning som kommissionen ska genomféra enligt kom-
mittédirektivet handlar om de ageranden under 1800- och 1900-talen
som ledde till inférandet av det svenska spriket och svenska sed-
vinjor inom meinkielitalande omrdden. Direktivet beskriver hur s3-
vil staten som Svenska kyrkan och eventuellt andra aktérer varit
delaktiga 1 att pd olika sitt undertrycka minoriteten, dess sprak och
dess kultur. Vidare nimns att den férda assimileringspolitiken har
drabbat minoriteten som grupp men ocksd inneburit krinkningar
och 6vergrepp av enskilda individer inom minoriteten. Men direk-
tivet beskriver dven andra historiska aspekter och férhillanden som
kan bedomas ha pdverkat situationen f6r minoriteten, t.ex. industria-
lisering, forflyttning av arbetskraft och uppbyggandet av vilfirds-
samhillet. Dirutdver ska kommissionen analysera omfattningen av
och orsakerna till att minoriteten utsattes for rasbiologiska under-
sokningar och hur dessa finansierades.

Inom ramen {6r uppdraget har 161 intervjuer genomforts. Ytter-
ligare 32 intervjuer ligger till grund f6r Lars Elenius undersékning av
skol- och sprikpolitiken (Skolbarn mellan tv8 sprik). Av intervju-
erna framgr att en majoritet har upplevt en ofrivillig férlust av bland
annat sprak och kultur. Men det framgr dven att intervjupersoner
har upplevt olika grader av tving i samband med assimileringen och
att intervjupersonernas erfarenheter ir mangfacetterade. Exempelvis
uppger flera att det har varit positivt att {4 lira sig svenska och bli en
del av det svenska samhillet men att det var fel att det skedde pd
bekostnad av det egna spriket och kulturen.' Intervjupersonernas
berittelser om upplevd skam &ver och stigmatisering av det egna
spriket och kulturen som en {6ljd av assimileringspolitiken dr mycket
vanliga. Kommissionen har efterstrivat en bred och allsidig kartligg-
ning av assimileringspolitiken genom att synliggéra intervjuperso-
nernas olika upplevelser.

12 Intervju 11, 23, 34, 52, 60, 67, 68, 88, 141, 146.
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Kommissionen har som utgingspunkt for sin kartliggning foku-
serat pd assimileringspolitikens ansprik pa sprik- och kulturférind-
ringar och de konsekvenser som detta har fitt f6r minoriteten inom
en rad olika omriden. I flera intervjuerna har det framkommit att
frigor om ritten till renskétsel, mark, vatten, jakt och fiske ir cen-
trala f6r minoriteten.

Utdvandet av traditionella niringar anses vara en del av ritten till
ett kulturliv enligt artikel 27 1 konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter. Enligt artikeln ska de som tillhor en etnisk,
religiés eller spriklig minoritet inte forvigras ritten att 1 gemenskap
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekinna
sig till och utdva sin egen religion eller anvinda sitt eget sprak. Kom-
mittén f6r minskliga rittigheter, som granskar efterlevnaden av kon-
ventionen, har tolkat att ritten till ett eget kulturliv innefattar tradi-
tionella niringar kopplade till anvindandet av markresurser, s& som
jakt och fiske."

Minoriteten har sedan l8ng tid tillbaka bedrivit jakt och fiske.
Minoriteten har dven historiskt dgnat sig 3t renskétsel. Flera perso-
ner som kommissionen har intervjuat upplever att de har frintagits
sina rittigheter avseende renskdtsel, mark, vatten, jakt och fiske som
en del av den statligt férda assimileringspolitiken.'* Dessa frigor kan
anses omfattas av kommissionens uppdrag att analysera och redovisa
andra historiska aspekter och forhillanden som kan bedémas ha pa-
verkat situationen f6r minoriteten. Mot den bakgrunden och i syfte
att ge en bred bild av assimileringspolitikens konsekvenser f6r mino-
riteten har kommissionen bedémt att dven frigor om renskotsel,
jakt, fiske, mark och vatten som en del av minoritetens kulturarv,
ska omfattas av kommissionens kartliggning.

Sammanfattningsvis syftar kommissionens kartliggning av assimi-
leringspolitik till att ge en bred och allsidig bild av den politik som
har inneburit att minoriteten helt eller delvis f6rlorat eller haft svirig-
heter att bevara och utveckla sitt sprik, sin kultur och sin identitet.

> General Comment adopted by the Human Rights Committee under article 40, paragraph 4,
of the International Covenant on Civil and Political Rights. CCPR/C/21/Rev.1/Add. 5,
26 April 1994.

" Intervju 12, 14, 47, 69, 71, 81, 88, 96, 158, 161.
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1.6.1 Vad ar en krankning eller ett dvergrepp?

Kommissionen har granskat och kartlagt historiska oférritter i form
av krinkningar och 6vergrepp som begdtts mot tornedalingar, kviner
och lantalaiset. Fér att kunna gora det behéver kommissionen defi-
niera vad som kan anses utgora en krinkning eller ett dvergrepp 1
detta ssmmanhang.

Ett sitt att bedoma vad som ska anses vara en krinkning eller ett
dvergrepp dr att utgd frdn individens subjektiva upplevelse. Eftersom
en central del i kommissionen uppdrag ir att samla in berittelser frin
enskilda dr det oundvikligt att den enskildes subjektiva upplevelse
blir avgérande f6r bedémningen.

Ett annat sitt att bedéma vad som ska anses vara en krinkning
eller ett 6vergrepp dr att jimfora eller granska agerandet i relation till
ndgon form av mittstock eller norm {6r att bedéma om det var for-
kastligt i relation till mittstocken eller normen 1 friga. Attiefterhand
granska ett historiskt skeende eller ett forhillningssitt 1 forhallande
till dagens virderingar ir givetvis vanskligt. I vissa fall framgér i kom-
missionens material att en ditida norm har évertritts. Kommissio-
nen ser dock inte en sidan dvertridelse som en forutsittning for att
anse att en handling utgjort en krinkning eller 6vergrepp.

Begreppet krinkning kan forstds pd tvd sitt:

— For det forsta dr det en juridisk term som avser ett angrepp mot
en persons integritet. Sidana krinkningar av minskliga rittigheter
kan vara fysiska och kopplade till vildsbrott men ocksd verbala 1
frdga om olaga hot. De inrymmer ofta ett tydligt maktperspektiv,
sirskilt om de riktar sig mot individer som har svirt att virna sin
integritet.

— For det andra kan krinkning vara ett mindre precist begrepp for
en upplevd oférritt riktad mot en individ eller ett kollektiv, med
syftet att fornedra, diskriminera eller skapa ridsla.

I den senare bemirkelsen kan det vara rimligt att l3ta begreppet std
for subjektivt upplevd och krinkande behandling, iven om hand-
lingen inte juridiskt hade definierats som en krinkning.

Begreppet 6vergrepp kan vara synonymt med krinkning, och det
ir sillan meningsfullt att gora skillnad mellan dessa begrepp. Over-
grepp kan, liksom krinkning, vara av sdvil fysiskt som kinslomissigt
slag. En skillnad som kan goras mellan évergrepp och krinkning ir
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att 6vergrepp handlar om handlingar som dven objektivt sett anses
innefatta vdld, tvdng och 6vervdld dvs. det handlar inte enbart om
den subjektiva upplevelsen.

Utifrdn denna begreppsanvindning har utsatta i historien och
deras efterkommande generationer ritten att definiera en krinkning.
Krinkningar saknar en tydlig avgrinsning 1 tid och 6éverskrider inte
sillan generationsgrinser pd si sitt att iven efterkommande genera-
tioner som inte har upplevt krinkningen, kan kinna sig krinkta. I for-
soningssammanhang framstdr detta perspektiv som sirskilt viktigt.

1.6.2  Statens ansvar for assimileringspolitiken
och retroaktivitetsdilemmat

Frigan om den svenska statens ansvar fér de historiska orittvisor
som minoriteten har drabbats av har funnits med som en central
friga under kommissionens hela arbete. Ansvarsfrigan ir en viktig
link mellan kommissionens historiska kartliggning och kommissio-
nens forslag till dtgirder. Det som har framkommit i kommissionens
kartliggning, har aktualiserat frigan om vem eller vilken aktér som
ska anses vara ansvarig f6r den assimileringspolitik som minoriteten
utsatts f6r. Frigan har tagits upp bide i de intervjuer kommissionen
genomfort och 1 de forskarrapporter kommissionen bestillt. Det har
dven forts en bredare debatt i samhillet om detta.

Ansvarsfrigan har bide handlat om krinkningar som har drabbat
enskilda och om hur assimileringspolitiken har drabbat minoriteten
som grupp. I detta avsnitt fors ett resonemang kring olika utgdngs-
punkter f6r hur man kan se p& ansvarsfrigan. I kapitel 12 redogérs
fér kommissionens bedémning 1 ansvarsfrigan i férhdllande till sta-
ten och Svenska kyrkan. Det ir viktigt 1 sammanhanget att under-
stryka att kommissionen inte har i uppdrag att 6verviga eventuella
ansvarsfrdgor 1 enskilda fall eller ekonomisk kompensation till en-
skilda som drabbats.

Frigan om ansvar f6r historiska orittvisor ir komplex di den
vicker frigor kring hur man ska férhélla sig till det retroaktivitets-
dilemma som uppstdr: kan man hélla en nutida aktdr ansvarig f6r
historiska orittvisor som drabbat en folkgrupp 1 en annan tid och
under andra forutsittningar? Ansprdk pd upprittelse och férsoning
har ofta méjliggjorts av férindrade virderingar och i vissa fall for-
indrad lagstiftning.
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En del av de orittvisor som uppmirksammas i dag kan ha be-
domts helt annorlunda nir de intriffade. Det faktum att krinkningar
och évergrepp har begdtts i en annan tid, med andra virderingar, be-
héver dock inte betyda att de alltid var férenliga med lag eller ansigs
moraliskt acceptabla. Ansvarsfrigan bor dirfér inte avfirdas littvin-
digt med hinvisning till att de historiska orittvisorna dgde rum 1 en
annan tid.

Det finns flera tinkbara utgdngspunkter f6r hur man kan se pd
ansvarsfrigan beroende pd vad syftet ir. Om ersittning ska betalas
ut till enskilda f6r tidigare krinkningar blir ansvarsfrdgan ofta en
juridisk frdga. Om det diremot handlar om att brett kartligga histo-
riska krinkningar och vergrepp utan att se till ansvarsfrigan i enskilda
fall, kommer ansvarsfrigan mer att handla om vilken aktér som kan
anses ta det moraliska ansvaret for det intriffade och vill eller kan ta
det politiska ansvaret for att gottgora de historiska orittvisorna.

Staten kan anses ha ett moraliskt ansvar att kompensera f6r histo-
riska orittvisor &ven om det inte finns ett juridiskt ansvar att ersitta
den drabbade. Ett exempel pd det synsittet dr nir den svenska staten
1 gottgdrande syfte gav ekonomisk kompensation till personer som
steriliserats mot sin vilja eller som utsatts for allvarlig vanvérd i den
sociala barnavdrden.” Fokus vid den typen av ersittning ligger pa
den utsattas behov av upprittelse. Det behéver dd inte nodvindigtvis
vara klarlagt vem som kan lastas fér de historiska orittvisorna men
det som har skett mdste pd nigot sitt anses vara férknippat med ut-
dvandet av politisk auktoritet.

En annan méjlig utgdngspunkt ir att diskutera statens ansvar fér
att komma till ritta med vad som kan kallas bestiende orittvisor.
Nir ett samhille priglas av stor ojimlikhet som bestdr ¢ver ling tid
kan man enligt detta synsitt inte komma till ritta med problemen
utan att forstd ordttvisornas historiska rotter och hur tidigare krink-
ningar lever kvar 1 utsatta gruppers kollektiva minne. Med sidant
fokus pa historiska orittvisors verkningar i dagens samhille blir det
inte lika avgdrande att sld fast vem som varit ansvarig for ett visst
beslut. Vad som 1 stillet hamnar i férgrunden ir att staten ofta ir den
enda aktdren som idag har kapacitet att gottgéra. Men dven med
detta synsitt finns anledning att undersdka hur det som har skett var
forknippat med utdvandet av politisk auktoritet.

15 Prop. 2011/12:160 Ersittning av staten till personer som utsatts for vergrepp eller forsummelser
i samhillsvdrden och prop. 1998/99:71 Ersittning av staten till steriliserade i vissa fall.
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En tredje potentiell utgdngspunkt ir att argumentera fér att den
aktdr som dragit nytta av en orittvisa kan ha ett ansvar for att gott-
gora den. Den som har dragit nytta av nigon annans oritta hand-
lande — dven om det skett ofrivilligt — kan ha ett ansvar.

Slutligen behéver frigan om principalansvar nimnas. Principal-
ansvar kan kortfattat beskrivas som en arbetsgivares ansvar f6r skador
orsakade av arbetstagare. I kommissionens kartliggning har det fram-
kommit att sirskilt barn har farit illa pd arbetsstugor eller i skolan
dir ansvaret for missgirningar kan anses vila p de ansvariga fér in-
stitutionen.

Assimileringspolitiken var sanktionerad av staten och de krink-
ningar och dvergrepp som minniskor upplevde var en direkt eller
indirekt f6ljd av assimileringspolitiken. Oaktat hur det férhéller sig
med ansvarsfrigan ir det klarlagt att assimileringspolitiken har lett
till en skada f6r den forférdelade parten. Det handlar bl.a. om att
spraket skambelagts och 1 flera fall gitt foérlorat, forlust av kulturella
niringar samt upplevelser av rasbiologiska undersokningar. Konse-
kvenserna av detta lever vidare dn 1 dag och innebir bl.a. att minori-
teten inte har haft och dn 1 dag i praktiken inte har lika rittigheter
och méjligheter som befolkningen 1 dvrigt. For att en forsonings-
process 6verhuvudtaget ska vara mojlig behéver bestdende missfor-
hillanden 3tgirdas.

Det som framkommit gillande statens och Svenska kyrkans ager-
ande och oférmaga eller underlatenhet att skydda enskilda — sirskilt
barn — skulle med dagens métt mitt anses strida mot grundliggande
minskliga rittigheter som framgir av bl.a. regeringsformen och
Sveriges internationella dtaganden, sdsom konventionen om barnets
rittigheter (barnkonventionen) och Europeiska konventionen till
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen om minskliga rittigheter).

Staten kan inte anses vara juridiskt ansvarig f6r krinkningar och
dvergrepp som intriffade innan Sveriges folkrittsliga taganden om
minskliga rittigheter hade tritt 1 kraft. Ddremot har staten, utifrin
utgdngspunkten att staten har ett ansvar {or att komma till ritta med
bestiende orittvisor som lever vidare i dag, ett moraliskt ansvar fér
assimileringspolitikens konsekvenser och att reparera den skada som
uppstdtt. Dirutdver har staten ett rittsligt ansvar att 1 dag vidta 3tgir-
der som frimjar minoritetens kultur och identitet (se nista avsnitt).
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Svenska kyrkan var fram till 2000 en del av staten och ansvarade
bland annat f6r utbildningsfrigor. Som trossamfund och myndig-
hetsutdvare hade Svenska kyrkan en ledande roll 1 verksamhet som
riktades mot minoriteten.

Sammanfattningsvis bor staten ta ansvar {6r de historiska krink-
ningarna och évergreppen som minoriteten utsatts foér. Kommissio-
nen utvecklar sin bedémning i ansvarsfrigan 1 kapitel 12.

1.6.3  Staten har en skyldighet i dag att framja
forutsattningarna for minoritetens kultur och identitet

Sverige ir skyldigt bdde genom nationell ritt och folkritt att vidta
nddvindiga dtgirder f6r bevarandet av minoritetens sprik och kultur.
En minoritets ritt till sin kultur och identitet kommer till uttryck 1
regeringsformens bestimmelse om att det samiska folkets och etniska,
sprikliga och religiésa minoriteters méjligheter att behdlla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Oférmigan eller underldtenheten att skydda minoritetens kultur
och sprk strider mot regeringsformens 2 § och mot 4 § lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprdk om att det allminna
har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella mino-
ritetsspraken. Det allminna ska enligt samma bestimmelse dven 1
ovrigt frimja de nationella minoriteternas méjligheter att behilla och
utveckla sin kultur. Barns utveckling av en kulturell identitet och an-
vindning av det egna minoritetsspriket ska sirskilt frimjas. Vidare
har det allminna enligt 8 § spriklagen (2009:600) ett sirskilt ansvar
for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken.

Sverige ir dven folkrittsligt skyldigt att frimja minoritetens kultur
och sprik. Enligt ramkonventionens artikel 4 har Sverige tagit sig
att frimja fullstindig och effektiv jimlikhet mellan personer som
tillhor en nationell minoritet och majoritetsbefolkningen inom alla
omriden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet.
Enlig ramkonventionens artikel 5 punkt 1 har Sverige 3tagit sig att
frimja de foérutsittningar som ir nddvindiga for att personer som
tillhér en inhemsk minoritet ska ges méjlighet att bibehalla och ut-
veckla sin kultur och bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin
identitet, nimligen religion, sprik, traditioner och kulturarv. Vidare
ska konventionsstaterna enligt punkten 2 i samma artikel avhilla sig
frn dtgirder som syftar till assimilering av personer som tillhér natio-
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nella minoriteter mot deras vilja och skydda personer frin varje &t-
gird som syftar till sdan assimilering. Enligt sprékstadgan ska staten
vidta dtgirder for att frimja minoritetsspriken, samt underlitta och
uppmuntra till anvindning av dessa (artikel 7).

Sammanfattningsvis ir Sverige skyldigt enligt bide nationell ritt
och folkritt att frimja forutsittningarna f6r minoriteten att behilla
sin kultur och sin identitet i form av sprik, traditioner och kulturarv.

1.6.4 Kommissionens syn pa sanning och férsoning

I kommissionens delbetinkande Ko ihmisarvoa mitathiin/Da mdén-
niskovdirdet mdttes (SOU 2022:32) diskuteras begreppen sanning och
férsoningiavsnitt 1.3. Kommissionen avser inte att upprepa det som
skrivs dir utan hinvisar till avsnittet. Kommissionen utvecklar nedan
sin syn pd sanning och férsoning i férhillande till den kartliggning
kommissionen gjort.

For att f6rsoning ska vara mojlig krivs en korrekt, sammanhing-
ande och allsidig redogorelse fér hindelser, erfarenheter och upplevel-
ser. Férutom rent historiska hindelser handlar det om erfarenheter
och upplevelser av betydelse f6r minoriteten, bide pd individuell och
kollektiv niva. Utifrin den utgdngspunkten har kommissionens am-
bition varit att beskriva

— de faktiska historiska hindelserna och hur dessa paverkat mino-
riteten,

— de olika erfarenheter och upplevelser som finns inom minoriteten
och hur dessa paverkat minoriteten.

Historiska hindelser redovisas frimst utifrdn den kunskap kommis-
sionen har fitt frén de forskningsrapporter som kommissionen be-
stillt. Det handlar om en redovisning av historiska hindelser som
kan verifieras utifrdn skriftliga killor.

De olika erfarenheter och uppfattningar som finns inom minori-
teten redovisas med utgdngspunkt i intervjumaterialet. Materialet
visar pd ett ménster 1 assimileringspolitiken vad giller till exempel
forlust av sprak och ritt till naturresurser samt bristande mojligheter
till inflytande till {6]jd av att minoritetens organisationer saknar till-
ging till forum f6r dialog och tillrickliga ekonomiska medel. Sam-
tidigt dr det viktigt att nimna att erfarenheter och upplevelser kan
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skilja sig 4t mellan personer inom minoriteten. Det finns exempelvis
personer med bide negativa och positiva upplevelser av férsvensk-
ningspolitiken.

For att gora en sd informerad sanningsenlig beskrivning som moj-
ligt har kommissionen anvint sig av olika killor. Kommissionen har
ofta diskuterat relationen mellan dessa killor och reflekterat kring
exempelvis olika tidsepoker, kopplingar mellan hindelser, hur histo-
riska hindelser paverkat nutiden och de metodfrigor som intervju-
insamlingen gett upphov till (se kapitel 5).

1.6.5  Utgangspunkter for en upprittelse- och
forsoningsprocess

Regeringen har 1 direktiven slagit fast att den svenska assimilerings-
politiken har drabbat minoriteten tornedalingar, kviner och lanta-
laiset som grupp men ocksa inneburit krinkningar och évergrepp av
enskilda individer inom minoriteten. Ett erkinnande av minoritetens
och de enskildas lidande utgér en utgdngspunkt f6r upprittelsepro-
cessen.

Upprittelseprocesser innehéller vanligtvis'® féljande delar:

— Sanningssékande och dokumentation.
— Erkinnande och ursikt.
— Kompensation, ekonomisk eller av annat slag.

— Atgirder f6r att f6rhindra upprepning.

Ambitionen om upprittelse och férsoning berdér minga relationer,
exempelvis den mellan minoriteten och majoritetssamhillet och mel-
lan olika grupper inom minoriteten. Att uppnd upprittelse, och for-
hoppningsvis s8 sminingom foérsoning, kan innebira att relationen
mellan exempelvis de som utsatts och de ansvariga aktorerna, eller
mellan olika minoritetsgrupper, omvirderas och utvecklas under pro-
cessen. En sidan omvirdering kan till exempel innebira inslag av
konflikt och avstindstagande, liksom fordjupade insikter, acceptans
och dteruppbyggnad av tillit. En upprittelseprocess behover ges tid
och utrymme {6r dialog mellan de inblandade och inom den grupp

16 SOU 2011:9 Barnen som sambillet svek — dtgirder med anledning av évergrepp och allvarliga
forsummelser i sambillsvdrden, s. 49.
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som varit utsatt. Kommissionen gér bedémningen att den férdju-
pade dialogen, bearbetningen och &terupprittandet av relationer kan
ske forst efter att kommissionen limnat sitt slutbetinkande. Kom-
missionens kartliggning och granskning kan dirfér nirmast beskri-
vas som starten pd en lingre process.

Kommissionens arbete med att pdborja en upprittelseprocess bor
dven ses som del av en internationell trend av att stater tar ansvar for
historiskt agerande. Liknande processer har tidigare genomforts 1
andra linder, vilket behandlas nirmare i kapitel 3. I kapitel 13 redo-
gor kommissionen nirmare for sin bedémning av férutsittningar for
en upprittelse och férsoningsprocess.
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2 Sveriges ataganden om
nationella minoriteters rattigheter

2.1 Forenta nationerna (FN)

Det internationella ramverket f6r skyddet av de minskliga rittig-
heterna tar sin utgdngspunkt i FN:s allminna férklaring om de ménsk-
liga rittigheterna frdn 1948. Den f6ljdes dr 1966 av tv4 internatio-
nella konventioner: konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, och konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Konventionerna ir juridiskt bindande {6r de stater som
tilltritt dem — ddribland Sverige. Direfter har det inom FN utvecklats
ett antal internationella konventioner till skydd for utsatta individer
pd omrdden inom vilka det visat sig finnas ett sirskilt skyddsbehov.

Sverige har anslutit sig till en majoritet av de centrala FN-kon-
ventionerna om minskliga rittigheter och rapporterar regelbundet
till relevanta FN-mekanismer om det nationella arbetet f6r att siker-
stilla full respekt for de minskliga rittigheterna, bl.a. till de olika
konventionernas sirskilda kommittéer.

I artikel 27 1 konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter anges att 1 de stater dir det finns etniska, religidsa eller sprak-
liga minoriteter, ska de som tillhér sddana minoriteter inte férvigras
ritten att 1 gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, att bekinna sig till och utdva sin egen religion eller att
anvinda sitt eget sprik. Bestimmelsen innebir dels ett f6rbud mot
diskriminering, dels en skyldighet for stater att positivt stédja mino-
riteternas strivanden att bevara sin sirart.

I FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
finns dven sirskilda bestimmelser om minoriteter och sprik. I arti-
kel 30 anges att i stater dir det finns etniska, religi6sa eller sprikliga
minoriteter eller personer som tillhor en ursprungsbefolkning, ska
ett barn som tillhor en sddan grupp inte férvigras ritten att tillsam-
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mans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att be-
kinna sig till och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprik.
Sedan den 1 januari 2020 giller barnkonventionen som svensk lag.

I UNESCO-konventionen mot diskriminering i utbildning frin
1960 erkinns ritten for medlemmar av nationella minoriteter att be-
driva egen undervisningsverksamhet, inklusive att uppritthélla skolor
samt, beroende p4 varje stats undervisningspolitik, att anvinda sig av
eller undervisa i deras eget sprik.

FN:s generalforsamling antog 1992 en deklaration om minorite-
ters rittigheter som inte ir juridiskt bindande, men som diremot kan
vara vigledande f6r medlemsstaterna. Enligt deklarationen ska med-
lemsstaterna vidta de &tgirder som behovs for att personer som till-
hér minoriteter ska kunna &tnjuta de minskliga rittigheterna utan
att utsittas for diskriminering. Medlemsstaterna ska vidare skapa
forutsittningar f6r personer som tillhér minoriteter att utveckla sin
kultur och sitt sprak. Staterna bor dven vidta limpliga &tgirder for
att personer som tillhér minoriteter ska ha méjlighet att lira sig sitt
modersmadl eller att {8 undervisning i modersmalet.

Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog den 25 september 2015 resolutionen
Agenda 2030 f6r hillbar utveckling. Agendan innebir att alla med-
lemslinder 1 FN forbundit sig att arbeta for att uppnd en socialt,
miljémissigt och ekonomiskt hdllbar virld tll &r 2030. Agendan
innehdller 17 mél och 169 delmal som 1 Sverige kallas de globala mélen.
Dessa ersitter de tidigare milleniemilen, men ir mer omfattande.
Till skillnad frdn milleniemdlen, som 1 praktiken blev relevanta en-
bart fér lig- och medelinkomstlinder, ir mélen 1 Agenda 2030 univer-
sella och ska tillimpas i alla linder som gemensamt bir ett ansvar fér
dess genomférande. De dr ocks3 integrerade och odelbara.

Agenda 2030 tydliggor att hillbar utveckling dr avgdrande f6r en
gemensam framtid och att alla tre dimensionerna av hillbar utveck-
ling, den ekonomiska, den miljémissiga och den sociala, maste sam-
verka. Agendan underlittar och stddjer ett sektorsdvergripande arbete
pd alla niv3er 1 samhillet vilket ir en férutsittning f6r en hillbar ut-
veckling.
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De nationella minoriteternas rittigheter har direkt koppling till
flera mél och delmil i agendan, bl.a. mil tre om god hilsa och vil-
befinnande, mil fyra om god utbildning f6r alla och mél tio om mins-
kad ojimlikhet. Att sikerstilla efterlevnaden av de nationella mino-
riteternas rittigheter ir ett led i processen for att uppfylla de globala
mélen och i férlingningen att genomféra Agenda 2030.

2.2 Europaradet

Europarddet bildades efter andra virldskriget for att sikerstilla re-
spekten for minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Inom
ramen for organisationen har tvd konventioner utarbetats till skydd
fér minoriteter och deras sprdk. Europarddets ramkonvention om
skydd fér nationella minoriteter tridde i kraft den 1 februari 1998."
Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak tridde
i kraft den 1 mars.” Bidde konventionerna ratificerades av Sverige
dr 2000.

Europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir
sedan 1995 svensk lag. I artikel 14 anges att dtnjutande av de fri- och
rittigheter som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan ndgon 3t-
skillnad sdsom pd grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk
eller annan 4sk3dning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet
till nationell minoritet, férmdgenhet, bord eller stillning 1 6vrigt.

Inom Europaridet finns Europadomstolen f6r minskliga rictig-
heter som 1 vissa fall kan prova klagomal frén enskilda gillande krink-
ningar av Europakonventionen.

2.2.1 Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

I samband med att Sverige ratificerade ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter angavs att de nationella minoriteterna i
Sverige dr judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Kon-
ventionen syftar till att skydda sdvil nationella minoriteter som en-
skilda personer som tillhér nationella minoriteter.

! Ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter, SO 2000:2.
? Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak, SO 2000:3.
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Konventionen innehéller bestimmelser som garanterar nationella
minoriteter en rad minskliga rittigheter och grundliggande friheter:
bl.a. skydd fran diskriminering, fientlighet och vald, métes-, férenings-,
yttrande-, tanke-, samvets- och religionsfrihet samt dsikts- och ytt-
randefrihet pd det egna spriket. Staterna som tilltritt konventionen
3tar sig vidare att erkinna att den som tillhor en nationell minoritet
har ritt att fritt och utan ingripande anvinda sitt minoritetssprik
privat och offentligt, och sivil muntligt som skriftligt.

Sveriges genomférande av ramkonventionen har kritiserats

Europarddet har tillsatt en rddgivande kommitté som évervakar att
ramkonventionen {6ljs. De stater som har ratificerat ramkonventio-
nen ir skyldiga att vart femte ar rapportera om genomférandet av den.

Kommittén har i den senaste avslutade granskningen frin sep-
tember 2018 rekommenderat att Sverige omedelbart bér vidta bl.a.
foljande dtgirder:

— Stirka tillimpningen p4 lokal nivd av lagen om nationella mino-
riteter och nationella minoritetssprik; indra lagstiftningen 1 de
fall dir den foreskriver ett alltfor stort utrymme f6r skonsmissig
bedémning; inféra ett effektivt rittsmedel 1 hindelse av bristande
efterlevnad av lagen.

— Oka tillgingligheten till undervisning i och p3 minoritetssprik, i
synnerhet genom att géra minoritetsspraksliraryrket attraktivare;
1 nira samarbete med minoritetsféretridare utarbeta en vitt-
omfattande policy f6r nationella minoritetssprik i férskoleutbild-
ningen och motsvarande férskollirarutbildning.

Kommittén rekommenderar att Sverige dirutdver vidtar bl.a. {6l;-
ande 3tgirder:

— Sikerstilla att den rittsliga och institutionella ramen ger personer
som tillhér minoriteter tillrickligt skydd mot diskriminering och
att Diskrimineringsombudsmannen fortsitter att ha bekimpning
av diskriminering av personer som tillhér minoriteter hogt pd dag-
ordningen.
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— I samarbete med minoritetsforetridare ta fram och tillimpa ade-
kvata metoder for insamling av disaggregerade och anonyma data
om situationen for personer som tillhér nationella minoriteter,
med iakttagande av sdvil internationella skyldigheter avseende
skydd av personuppgifter som principen om frivillig och fri sjilv-
identifikation.

— Fortsitta satsningar p3 att frimja nationella minoritetssprik ge-
nom digitala medier samtidigt som man beaktar det fortsatta be-
hovet av traditionella medier; involvera minoritetsforetridare 1
framtagandet av sindningstillstdndet f6r nista tillstdndsperiod.

— Vidta kraftfulla dtgirder sd att dldre som tillhor nationella minori-
teter kan fd vdrd och omsorg pd sitt minoritetssprak.

— Sikerstilla att lirobdcker och andra liromedel samt program- och
kursplanerna (university curricula) f6r lirarutbildningen innehdl-
ler relevant och aktuell information om nationella minoriteter si
att kraven om detta 1 den nationella liroplanen uppfylls.

— Stddja digitala resurser f6r undervisning p och i minoritetssprak,
1 synnerhet pd de mindre anvinda minoritetsspriken och variete-
ter av dessa.’

Kritik inom ramen for den pigiende granskningen

Sverige limnade in sin senaste rapport angdende efterlevnaden av
ramkonventionen i juni 2021. Den ridgivande kommittén gjorde ett
s.k. landbesok i Sverige 1 mars 2023 i syfte att inhimta ytterligare
information. STR-T har skickat in en s.k. skuggrapport till den rdd-
givande kommittén med synpunkter pd Sveriges efterlevnad av kon-
ventionen.

I rapporten framkommer féljande: Sprikfrigan ir viktig men
STR-T ir kritisk till att minoritetens kultur och historia inte ges ut-
rymme 1 olika sammanhang dir minoriteten inkluderas. Exkluder-
ingen, osynliggérandet och férminskningen av minoriteten och dess
angeligenheter ter sig alltmer systematisk. Statens exkludering av
minoriteten 1 viktiga frigor och den icke likvirdiga behandlingen av

3 Resolution CM/ResCMN (2018)9 on the implementation of the Framework Convention for
the Protection of National Minorities by Sweden.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx? ObjectId=09000016808d5a35.
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minoriteter stirker motsittningar som staten en ging skapat genom
sin beblandning i folkgruppernas liv och leverne. Det 8terstar arbete
inom ildreomsorg, sprik och utbildning f6r att meinkieli ska ha férut-
sittningar att leva. Den kritiserade utbildningskedjan ir fortfarande
mycket bristfillig och uppfoljning saknas, vilket gor det enkelt for
huvudmin att inte efterleva lagen. Slutligen uttrycker STR-T stor
oro fér minoritetens framtid och meinkielis 6verlevnad.*

2.2.2 Den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak

Huvudsyftet med sprikstadgan ir att skydda Europas kulturella méng-
fald. Sprikstadgan bygger pd insikten att det finns ett stort antal mino-
riteter som lever 1 Europa och att vissa av dessa minoriteters sprik
hotas att férsvinna. Varje stat viljer vilka nationella minoritetssprik
som ska skyddas under sprikstadgan och nivin pé detta skydd. Staten
ska dessutom peka ut inom vilket eller vilka geografiska omriden
forstirke skydd ska ges.

Enligt sprikstadgan krivs det att ett landsdels- eller minoritets-
sprak ska ha anvints av hivd i ett visst territorium inom en stat (s.k.
historisk geografisk anknytning) av medborgare i staten, och att
spriket ska skilja sig frdn det officiella spriket. Vidare ska spriket
talas av ett tillrickligt stort antal personer s att det motiverar olika
dtgirder f6r skydd och frimjande. Invandrarsprik och dialekter av
landets majoritetssprik anses falla utanfor definitionen. Om ett sprik
inte uppfyller kravet p4 historisk geografisk anknytning ir det att be-
trakta som ett territoriellt obundet sprik. For territoriellt obundna
sprik ir skyddsnivdn ligre och mer allmint hillen. De olika skydds-
nivierna beskrivs nirmare 1 olika delar av konventionen. Del I inne-
hiller en rad inledande bestimmelser. Del II innehiller generella ml
och principer som giller alla de sprak en stat har erkint. I del III be-
skrivs det forstirkta skyddet som gir lingre in grundskyddet.

Finska, meinkieli och samiska uppfyller kravet pd historisk geo-
grafisk anknytning och omfattas dirmed av skyddet enligt del IIT inom
ett visst angivet omride. Det innebir att talare av finska, meinkieli
och samiska har sirskilt starka rittigheter 1 vissa delar av Sverige.

* Allvarlig negligering, Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaisets kommentarer
géllande Sveriges femte rapport till Europarddet, skuggrapport, 2023-03-18.
Komm?2023/00072/Ku 2020:01-85.
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Rittigheterna handlar bland annat om tillgdng till utbildning, mass-
medier och samhillsservice pd sitt sprak. Jiddisch och romani chib ir
territoriellt obundna sprik i1 Sverige. For dessa sprik giller skydd en-
ligt del IT1 konventionen, som handlar om att frimja sprkens anvind-
ning 1 landet men som inte ir lika detaljerade.

Sveriges genomforande av sprikstadgan har kritiserats

Europaridet har tillsatt en expertkommitté som dvervakar att staterna
skyddar och respekterar rittigheterna i sprakstadgan. De stater som
har ratificerat stadgan ir skyldiga att vart tredje ar rapportera om
genomforandet av dess artiklar.

Expertkommittén rekommenderar i sin senaste granskning av
Sverige att sirskilt féljande rekommendationer prioriteras:

1. Att inkludera sprik som diskrimineringsgrund i diskriminerings-
lagen.

2. Att se till att modersméilsundervisningen uppfyller de krav som
anges 1 konventionen och erbjuder en adekvat sprikundervisning
som gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens 1 de
berdrda spraken.

3. Att 6kautbudet av tvasprikig undervisning f6r finska och samiska,
och se till att tvdsprikig undervisning erbjuds dven f6r meinkieli.

4. Att se till att undervisning i forskolan, eller en avsevird del av
undervisningen 1 férskolan, dr pd samiska, finska och meinkieli, 1
alla relevanta kommuner.

5. Att utveckla ett lirarutbildningssystem som utgdr fran sdvil de
minoritetssprikstalandes behov som situationen for respektive
sprik.

Sverige ska senast den 1 december 2023 informera Europaridets
expertkommitté om vilka dtgirder som vidtagits med anledning av
rekommendationerna.’

® Recommendation CM/RecChL(2023)2 of the Committee of Ministers on the application of the
European Charter for Regional or Minority Languages by Sweden. Adopted by the Committee
of Ministers on 19 April 2023.
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680aaf818.
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2.3 Nationell reglering om nationella minoriteter
och minoritetssprak

Regeringsformen (1 kap. 2 §) foreskriver att det samiska folkets och
etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Nu gill-
ande lag om nationella minoriteter och minoritetssprak tridde i kraft
1 januari 2010. Lagen innehéller bestimmelser om nationella minori-
teter, nationella minoritetssprik, férvaltningsomrdden och ritten att
anvinda minoritetssprak hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
samt bestimmelser om férskola och dldreomsorg.

Samtliga kommuner och andra myndigheter ir skyldiga att infor-
mera minoriteterna om deras rittigheter. De dr ocksd skyldiga att
skydda och frimja minoriteternas sprk och kultur. Sirskilt viktigt
ir barns och ungas ritt att £8 utveckla sitt sprik och sin kultur. Dess-
utom ir kommuner och andra myndigheter skyldiga att ge minori-
teterna inflytande éver frigor som berér dem.

I forvaltningsomradena for finska, meinkieli och samiska dr kom-
munerna skyldiga att ordna férskola och dldreomsorg pd minoritets-
spriken. De personer som vill anvinda sitt minoritetssprik i kontak-
ten med kommuner och andra myndigheter har ritt att gora detta
bide muntligt och skriftligt. Aven den som ir part eller stillféretrid-
ande part 1 ett mél eller drende i domstol har ritt att anvinda mino-
ritetsspraket 1 domstol.

Den 1 januari 2019 tridde dndringar i lagen 1 kraft som innebir
att rittigheter och skyldigheter stirktes ytterligare. Lagindringen
innebir bl.a. ett forstirkt skydd f6r samiska, finska och meinkieli
inom férvaltningsomrddena. Kommunerna och regionerna ir t.ex.
skyldiga att anta mil och riktlinjer {6r sitt minoritetspolitiska arbete
och dessa ska pd begiran kunna limnas ut till den myndighet som
har uppféljningsansvar for lagen. Ritten till service och omvardnad
som erbjuds inom ramen f6r dldreomsorgen av personal som be-
hirskar finska, meinkieli respektive samiska har ocksd stirkts.® Den
1 mars 2022 tridde en dndring till lagen 1 kraft som innebir att for-
valtningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i frigor som berér dem och s lingt det dr mojligt sam-
rida med minoriteterna i sidana frigor.”

¢ SFS 2018:1367.
7 SFS 2022:68.
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2.4 Regeringens politik fér de nationella
minoriteterna

Regeringens mal f6r politiken fér nationella minoriteter dr att ge
skydd for de nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter
till inflytande samt stddja de historiska minoritetsspriken sd att de
hills levande.® Effekterna av de minoritetspolitiska milen foljs upp
inom tre delomrdden:

— diskriminering och utsatthet,
— inflytande och delaktighet, och

— sprik och kulturell identitet.’

Sametinget och Linsstyrelsen i Stockholm har regeringens uppdrag
att f6lja upp minoritetspolitikens utveckling arligen. I deras senaste
rapport om minoritetspolitikens utveckling under 2022 konstateras
att regeringens mal ldngt ifrdn dr uppndtt. Den 6vergripande bilden vad
giller kommuners och regioners arbete inom det minoritetspolitiska
omridet ir att det inte har skett nigra tydliga framsteg sedan 2019."

$ Prop. 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009, utg.omr. 1.

? Prop. 2008/09:158 Frdn erkinnande till egenmakt. Regeringens strategi for de nationella mino-
riteterna.

1% Nationella minoriteter och minoritetssprik. Minoritetspolitikens utveckling dr 2022. Linssty-
relsen Stockholm, rapport 2023:11.
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3 Andra exempel pa arbete
for sanning och férsoning

Sannings- och férsoningskommission f6r tornedalingar, kviner och
lantalaiset var den forsta kommission av detta slag som tillsatts 1
Sverige. I kommissionens uppdrag ingick att félja arbetet 1 Norges
sannings- och férsoningskommission for samer, kviner och norsk-
finnar samt motsvarande arbete 1 Finland, och i andra linder. I denna
del beskrivs uppdraget och arbetet i Norges och Finlands kommis-
sioner samt uppdraget och arbetet i Kanadas och Grénlands sannings-
och férsoningskommissioner. Aven relevanta svenska exempel pi
arbete f6r upprittelse och forsoning beskrivs nedan.

Mot bakgrund av arbetet 1 ovannimnda sannings- och férsonings-
kommissioner och relevanta svenska exempel sammanfattas slutligen
de lirdomar som kan dras angdende férutsittningarna {or arbetet 1
Sannings- och férsoningskommissionen {ér tornedalingar, kviner
och lantalaiset.

3.1 Sannings- och forsoningskommission som verktyg

En sannings- och férsoningskommission ir ett sjilvstindigt organ
som granskar historiska hindelser och séker sanningen om vad som
verkligen hint, ofta under en specifik tidsperiod och i férhéllande till
utpekade parter. Det handlar ofta om att kartligga omfattande krink-
ningar av minskliga rittigheter eller andra 6vergrepp som staten eller
andra aktdrer 1 maktposition har begdtt. Ndgot som ocksd ofta be-
tonas ir att sanningskommissioner férvintas genomféra en obero-
ende granskning av det som hint.

En sannings- och forsoningskommission har i de flesta fall till
uppgift att beskriva vad som skett och att identifiera aktérer som
varit ansvariga for, eller bidragit till, att det kunnat ske. Den samlar
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in uppgifter om det som hint genom att lyssna pd personer som varit
utsatta eller delaktiga och genom att granska dokument och arkiv.
Genom att synliggora dessa hindelser kan personer som varit utsatta
{3 upprittelse. Det kan bidra till férsoning och likande, och att kon-
flikter pd sikt minskar.

En nirliggande term ir vitbok. Vitbok har anvints 1 minga olika
sammanhang men frimst som benimning f6r dokumentation i rela-
tion till skuld- och ansvarsfrigor. Som exempel kan de vitbécker
som svenska Utrikesdepartementet publicerade for att dokumentera
Sveriges agerande under andra virldskriget nimnas. Skillnaden mel-
lan begreppen ir att en sanningskommission dven har ett kompensa-
toriskt och framitstrivande syfte, medan en vitbok ofta stannar vid
en granskning av vad som hint.

En sannings- och férsoningskommission ska tillhandahilla moj-
ligheter f6r dem som utsatts for vergrepp att {3 upprittelse, dter-
stilla deras ritt till sanning samt frimja samhillsférindringar som
forhindrar en upprepning.'

Andra begrepp som brukar anvindas i ssmmanhanget dr bl.a. re-
parativ rittvisa (restorative justice), gottgorelsepolitik (reparations
politics) och 6vergdngsrittvisa (transitional justice). Begreppet ver-
gdngsrittvisa ir en samlingsterm for de processer och mekanismer
som ingdr 1 ett samhilles agerande for att hantera konsekvenserna av
att allvarliga krinkningar av minskliga rittigheter skett. Overgings-
rittvisa handlar om offren, deras rittigheter och virdighet. Den syf-
tar till ansvarsutkrivande, erkinnande och gottgorelse, exempelvis 1
form av skadestdnd, for dem som utsatts f6r krinkningar och éver-
grepp. Detta kan behova ske via kanaler och processer som ligger
utanfor det ordinarie rittssystemet. Genom rittsliga processer, poli-
tiska reformer eller andra dtgirder ir milet att férhindra att nigot
liknande sker igen.?

For att uppnd upprittelse ir en viktig komponent att det faststills
vem som varit ansvarig.” I vilken man och i vilken form ansvars-
utkrivande ska ske idr centrala frigor i en diskussion om 6vergdngs-

! Se bla. Arvidsson 2018, Sanningskommission pa svenska: Riksdagsdebatt om uppriittelse och an-
svarsutkrivande for historiska ordttvisor 1 Minskliga rittigheter i samhillet, Arvidsson, Halldenius
och Sturfelt (red.).

2ICJT (International Center for Transitional Justice) 2013, What Is Transitional Justice?
https://www.ictj.org/what-transitional-justice.

> ICJT 2013, Truth Seeking — Elements of Creating an Effective Truth Commission, s. 3.
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rittvisa. Ibland har amnesti erbjudits i utbyte mot att férévarna ger
vittnesmal. Ibland har det krivts nigon form av botgoring.

Sannings- och férsoningskommissioner i andra linder har ofta
tillsatts efter kolonialisering, folkmord, statsorganiserad terror och
inbordeskrig, och d& varit en del 1 en storre process av 6vergdngs-
rittvisa. Kommissionerna har i flera fall varit del av omfattande och
lingsiktiga samhillsférindringar, for att till exempel skapa fred eller
att etablera rittssikerhet och fungerande, demokratiska institutio-
ner. Genom att klarligga skeenden och motiv bakom konflikter har
maélet varit att olika grupper ska kunna fortsitta leva tillsammans
efter motsittningarna.

Under senare ar har sannings- och férsoningskommissioner ock-
s& inrittats 1 visterlindska linder som redan ir demokratier. Bide
syfte, direktiv och process for dessa kommissioner skiljer sig frin de
kommissioner som tillsatts 1 tidigare konfliktomrdden. Mandatet ir
ofta mer begrinsat, till exempel till att arbeta med kartliggning av
historiska skeenden 1 syfte att bidra till upprittelse fér en specifik
minoritet. Sannings- och férsoningskommissionen f6r tornedalingar,
kviner och lantalaiset ingdr i denna senare kategori av sannings-
kommissioner. Detsamma giller for de norska och finska kommis-
sionerna som beskrivs nedan, liksom f6r den kanadensiska och gron-
lindska som beskrivs i avsnitt 3.5. Aven de vitbécker om fortryck av
romer och samer, samt utredningen om vanvdrd i den svenska sociala
barnavirden som refereras i avsnitt 3.6, hor siledes dit.

3.2 Norges sannings- och forsoningskommission
for samer, kvaner och norskfinnar

3.2.1 Bakgrund till kommissionens uppdrag

Under 2018 beslutade Norges Storting om en sannings- och for-
soningskommission f6r att granska statens férnorskningspolitik samt
statens krinkningar av samer, kviner och norgefinnar. Sedan det ur-
sprungliga direktivet skrevs har uppdraget utvidgats till att dven om-
fatta en kartliggning av den norska statens behandling av skogsfinnar.

De senaste 30 dren har det vidtagits dtgirder f6r att rdda bot pd
de allvarliga negativa konsekvenser som norska myndigheters for-
norskningspolitik har fitt f6r de nimnda minoriteterna. Den norska
statens ansvar for att sikra samernas ritt att utveckla sin kultur, sitt
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sprik och sin gemenskap regleras i den norska grundlagen sedan
1988. Ar 1989 inrittades det norska Sametinget och ett ir senare,
1990, ratificerade Norge som férsta land 1 virlden ILO-konventio-
nen nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder
(ILO 169). Den s.k. Finnmarksloven, en lag som syftar tll att for-
valta Finnmarkens naturresurser pd ett balanserat och héllbart sitt,
tridde 1 kraft 2005. Norska staten har ocksd bett om ursikt f6r den
tidigare forda politiken gentemot samerna. Nir Norge ratificerade
Europaridets ramkonvention till skydd for nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak &r 1999, fick
kviner och norgefinnar stillning som nationella minoriteter i Norge.
Kvinska blev erkint som nationellt minoritetssprik i Norge 2005.

De oférritter som samer, kviner, norgefinnar och skogsfinnar
har blivit utsatta f6r paverkar fortfarande forhillandet mellan dessa
grupper och majoritetsbefolkningen. Under en lingre tid, framfor allt
frin och med 2010-talet, vixte det bland minoriteterna fram en
frustration éver det glapp man upplevde fanns mellan de formella
rittigheterna som den norska staten férbundit sig till och bristen pa
implementering i praxis.* Begiran om en offentlig kommission med
uppdrag att granska fornorskningspolitiken och dess konsekvenser
lades fram av norska Sametinget férsta gdngen 2014.°

3.2.2 Kommissionens uppdrag och arbete

Kommissionen, vars officiella namn var Kommisjonen for & granske
fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norskfinner
avslutade sitt arbete den 1 juni 2023. Kommissionens uppdrag sam-
manfattades 1 foljande punkter:

— Kommissionen skulle géra en historisk kartliggning som beskrev
norska myndigheters politik och verksamhet gentemot samer och
kviner/norskfinnar lokalt, regionalt och nationellt.

*Johnsen 2021, Negotiating the meaning of TRC in the Norwegian context, s. 24 1 (red.)
Gudmarsdéttir, Sigridur, et al. Trading Justice for Peace? Reframing reconciliation in TRC pro-
cesses in South Africa, Canada and Nordic countries.

> Mandat f6r Kommisjonen for & granske fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener
og norskfinner, https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-
demokratiet/Organene/sannhets--og-forsoningskommisjonen/sannhets--og-
forsoningskommisjonens-mandat/.
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— Konsekvenserna av férnorskningspolitiken skulle undersékas.
Kommissionen skulle ta reda pd hur férnorskningspolitiken har
paverkat majoritetsbefolkningens syn pd samer och kviner/norsk-
finnar samt undersoka politikens effekter fram till i dag.

— Kommissionen skulle foresld dtgirder som bidrar till férsoning.

Syftet med granskningen var att ligga en grund for ett erkidnnande
av samers, kviners, norgefinnars och skogsfinnars erfarenheter av
norska myndigheters assimilerings- och férnorskningspolitik och de
konsekvenser som dessa erfarenheter har lett till bide pa grupp- och
individnivd. Avsikten var ocksd att sprida kunskap om myndigheter-
nas och den norska statens behandling av minoriteterna och minori-
teternas kultur. Huvudmalsittningen var att kommissionen genom
detta skulle ligga grunden fér en fortsatt férsoning mellan majoritets-
befolkningen och samer, kviner, norgefinnar respektive skogsfinnar.

Den norska kommissionen, liksom den svenska, uppmuntrades
att ha ett nordiskt perspektiv och att ha regelbunden kontakt med
kollegor i de andra nordiska linderna.

Kartliggning av fornorskningspolitiken och dess konsekvenser

Den viktigaste delen av den norska kommissionens arbete var att
underséka den politik som norska myndigheter bedrev gentemot
samer, kviner, norgefinnar och skogsfinnar, lokalt, regionalt och
nationellt, frdn 1800-talet fram till i dag. Kommissionen hade 1 upp-
drag att undersoka och dokumentera ideologin bakom de 3tgirder
som vidtogs, samt vilka konsekvenser dtgirderna fick. Skolvisendets
roll, liksom andra religiésa, akademiska, kulturella eller sociala in-
stitutioners och organisationers verksamhet, ingick.

Det ansdgs viktigt att belysa skillnader mellan och inom de olika
grupperna eftersom den politik som genomférdes inte var likadan
gentemot de olika minoriteterna. Tidigare forskning visar exempel-
vis att den norska staten definierade kviner, norgefinnar och samiska
grupper som grinsminoriteter, bl.a. av sikerhetspolitiska skil, och
utsatte dem for mer repressiva dtgirder in andra minoriteter. I kart-
liggningen ingick ocksa frigan om hur férnorskningspolitiken paver-
kat majoritetsbefolkningens uppfattning om minoriteterna, samt om
det funnits ndgra skillnader mellan hur min och kvinnor behandlades.
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Slutligen skulle kommissionen underséka férekomsten av hat,
diskriminering och andra konsekvenser av férnorskningspolitiken
for dagens samer, kviner, norgefinnar och skogsfinnar. Detta skulle
fraimst ske rorande minoriteternas utdvande av sprak och kultur men
ocksd utifrdn andra materiella, sociala, hilsomissiga och identitets-
missiga perspektiv.

Kommissionen uppmuntrades dven att bidra till att féljeforsk-
ning kunde genomféras och att den kunskap som kommissionen tog
fram spreds till allmidnheten. Det gjordes exempelvis inom ramen f6r
projektet Trucom — Expectations, Truth and Reconcilliation in a
Democratic Welfare State — som genomfors under dren 2020-2024
vid Norges arktiska universitet.® Projektet har granskat den norska
kommissionens arbete och effekter. Det etablerades ocks3 ett forsk-
ningsnitverk (ReconTrans) bestdende av forskare frén Sydafrika,
Kanada och Norge som under 2018-2023 arbetat med jimférande
studier av sannings- och férsoningsprocesser i dessa linder. Boken
Trading Justice for Peace gavs ut av nitverket 2021.

Organisering av kommissionens arbete

Norges kommission var en arbetande kommission, vilket innebar att
ledaméterna arbetade aktivt. Nigra ledaméter var med pd 6ppna
moten och genomférde intervjuer medan andra ledaméter arbetade
med slutrapporten.

Sekretariatet hade sin arbetsplats pd Handelshégskolan i Tromsé.
Arbetet 1 sekretariatet bestod av intervjuarbete men ocks3 efterfolj-
ande arbete, till exempel dokumentation av intervjuer, upprittande
av avtal med intervjupersoner och analys av material. Sekretariatet
tog ocksd emot insidnt material f6r analys och arkivering. Arkivering
av insint material gjordes ocksd digitalt for att alla ledaméter skulle
ha tillgdng till det. Sekretariatet hade tv8 praktikanter som ansvarade
for transkribering av intervjuerna.

¢ Lis mer om projektet Trucom — Expectations, Truth and Reconcilliation in a Democratic
Welfare State pd féljande link: https://uit.no/project/trucom_no.

7 Gudmarsdéttir, Regan och Solomons 2021, Trading Justice for Peace — Reframing Reconcilia-
tion in TRC Processes in South Africa, Canada and Nordic Countries, s. 6.
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Metod for insamlande av personliga berittelser

Kommissionen arbetade med tvd typer av méten: stora 6ppna méten
och mindre kaffeméten. Vid de stora métena kunde enskilda hélla
kortare anféranden om oférritter som har skett och hur dessa skulle
kunna gottgéras. Métena spelades in och live-sindes pd kommissio-
nens Youtube-kanal 1 den mén det var tekniskt mojligt. Det var bade
ett sitt att tillgingliggéra motena for de som inte kunde vara dir och
ett sitt att dokumentera berittelser. Kommissionen efterstrivade att
samarbeta med lokala aktérer, till exempel arrangerades méten till-
sammans med kommunen.

Enskilda intervjuer gjordes bdde av sekretariatet och ledaméterna
i1samband med de stérre métena och vid kaffemoten. Kommissionen
ingick dven avtal med ett antal olika organisationer f6r att géra in-
tervjuer (bl.a. Arran lulesamisk senter).

Medieuppmirksamhet infér de stora moétena kunde innebira bdde
for- och nackdelar. A ena sidan var synliggérandet nigot kommis-
sionen efterstrivade, men & andra sidan kunde medieuppmirksam-
heten ibland avskricka minniskor frn att medverka.

Det krivdes omfattande administrativa férberedelser infér motena,
bl.a. gjorde kommissionen lokal efterforskning om ortens historia.

Konsekvenser av fornorskningspolitiken

Kommissionen slir 1 sin slutrapport fast att férnorskningspolitiken
har lett till allvarliga konsekvenser f6r samer, kviner, norgefinnar och
skogsfinnar. Samisk, kvinsk och skogsfinsk kultur har nedvirderats
historiskt, vilket medfért en sprik- och kulturférlust, men idven en
kunskapsbrist om dessa grupper 1 befolkningen. Férnorskningspro-
cessen har, tillsammans med andra samhillstérindringar, dessutom lett
till att minoriteternas traditionella niringar har blivit hirt pressade.

Aven efter det att fornorskningspolitiken avvecklats fortlever
attityderna och strukturerna som assimileringspolitiken skapat. Ett
exempel pd konsekvenser nir det giller sprikforlusten ir att flera
samiska sprdk ir allvarligt hotade. For skogsfinnar dr sprikskiftet
redan genomfért, eftersom det inte lingre finns skogsfinnar som lirt
sig spriket frin sina forildrar.

Minga barn fir inte undervisning i sitt minoritetssprak i1 skolan
eftersom det saknas lirare som kan undervisa pd samiska och kvinska.
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Sprakforlusten har medfért att minoriteternas kultur i liten grad éver-
fors till nista generation.

Nir det giller de traditionella niringarna, t.ex. renniring och fiske,
har de samiska rittigheterna tringts undan av andra intressen 1 de
samiska omridena.

Nir det giller kunskap om minoriteterna 1 det norska samhillet
ir den fortfarande lig trots att kinnedom om samiska sprik, kultur
och traditioner utgjort en integrerad del av de nationella liroplanerna
1 ménga ar.

Utéver minoriteternas sprik- och kulturférlust dr en konsekvens
av assimileringspolitiken att den norska befolkningen gitt miste om
den rikedom minoriteternas sprak och kultur kan bidra med.

Forslag till dtgirder for forsoning

De itgirder som den norska kommissionen har foreslagit syftar till
att skapa storre jimlikhet mellan majoritets- och minoritetsbefolk-
ningen. Enligt uppdraget kan det t.ex. handla om &tgirder f6r att fort-
sitta frimja de samiska, kvinska och finska spriken och kulturerna
eller f6r att informera och sprida kunskap om férnorskningspolitiken
och dess effekrter.

De forslag kommissionen lade fram rér omridena kunskap och
kunskapsférmedling, sprak, kultur, férebyggande av konflikter och
implementering av regelverk.

Inom omradet kunskap och kunskapsformedling féreslds bl.a. att:

— ett nationellt kunskapscenter om férnorskningspolitik och oritt-
visa, med ansvar for forskning, dokumentation, kunskapsférmed-
ling och forsoningsarbete, inrittas, samt att

— kunskapsspridningen om férnorskningspolitiken och dess konse-
kvenser stirks i grundskolan, gymnasieskolan samt pd hégskolor
och universitet.

Inom omrddet sprdk foreslds bl.a. att:

— en nationell satsning pd kontinuerlig sprikutbildning f6r kvinska
och samiska sprdk genomférs, frin forskola till vuxenutbildning,
samt att
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— det tas fram en handlingsplan f6r kvinska for att 6ka antalet sprik-
anvindare, s att kvinskan pd sikt kan lyftas fran del II till del III
i den europeiska sprikstadgan.

Inom omridet kultur foreslis bl.a. att:

— de ekonomiska ramarna f6r samiska, kviinska och skogfinska turist-
niringar och institutioner stirks, samt

— en omfattande och lingsiktig nationell satsning p samisk, kvinsk,
norskfinsk och skogsfinsk kultur genomférs som ett led 1 férso-
ningsarbetet.

Inom omridet forebyggande av konflikter foreslas bl.a. att:

— en utredning genom{érs om inrittandet av ett permanent radgiv-
ande organ f6r regeringen 1 frigor som ror nationella minoriteter,
inklusive former fér medbestimmande,

— en kartliggning av egendoms- och nyttjanderitter 1 omrddena
utanfér Finnmérku/Finnmark/Finmarkku genomférs 1 enlighet
med internationell ritt. Detta ska innefatta ritt till renbete utan-
for dagens renskotseldistrikt och nationella minoriteters nytt-
janderitt genom hivd.

Inom omridet implementering av regelverk toreslds bl.a. att:

— en dversyn av bristande genomférande av beslut pd det minori-
tetspolitiska omradet inleds som ett led 1 Stortingets styrning av
forvaltningen,

— myndigheterna uppmanas att stirka utbildningen for offentligt
anstillda om samer, kviner och skogsfinnar och deras rittigheter.

3.3 Finlands sannings- och forsoningskommission
for samer

3.3.1 Bakgrund till kommissionens uppdrag

Finland var ett av de forsta linderna att underteckna den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak 1992. Finland ratificerade
dven Europarddets ramkonvention till skydd for nationella minori-
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teter 1998. Samerna erkindes som urfolk 1 Finland 1999 och deras
ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur idr inskriven 1
grundlagen. Sametinget grundades 1996.

I oktober 2021 tillsatte den finlindska regeringen, 1 nira sam-
arbete med sametinget och skolternas® byastimma, Sannings- och
forsoningskommissionen fér samer.” I juni 2022 pausades arbetet till
foljd av att tvd av kommissionens fem medlemmar samt kommissio-
nens generalsekreterare avgick, eftersom de ansdg att det saknades
forutsittningar f6r att uppdraget skulle kunna uppfyllas. Kritik rikta-
des bl.a. mot regeringens hantering av samernas ritt till mark, vatten
och naturresurser. I samband med att arbetet skulle aterupptas i
december 2022 utbrét en konflikt om definitionen av samer i sam-
band med en utredning om en ny reglering av vem som ska {8 rosta
1 Sametinget 1 Finland. Sametinget krivde att den finska regeringen
skulle sikerstilla samernas ritt till sjilvbestimmande genom att
samerna sjilva far ritten att avgdéra vem som ir same, och dirmed 6ver
forutsittningarna f6r medlemskap i samiska institutioner. Att detta
inte sikerstillts upplevdes som att staten fortsitter att krinka samer-
nas rittigheter, vilket ansdgs férsvira mojligheterna att samtidigt be-
driva en trovirdig sannings- och férsoningsprocess.'® Kommissionen
skulle frin bérjan ha limnat sin slutrapport den 30 november 2023,
men har fatt f6rlingd tid till den 31 december 2025.

3.3.2 Kommissionens uppdrag och syfte

Milet fo6r kommissionens arbete dr att sammanstilla och synliggéra
samernas erfarenheter av finlindska statens och olika myndigheters
agerande och de konsekvenser som detta fitt f6r samerna. Sannings-
och férsoningskommissionens uppgifter ir att:

— identifiera och bedéma diskriminering bdde i det forflutna och
1 dag, inklusive statens assimileringspolitik,

8 P4 svenska: “skoltsamer”.

? Statsrddet 2021, Sannings- och férsoningskommissionen f6r samer inleder sitt arbete i
Finland, pressmeddelande, 2021-10-28, https://valtioneuvosto.fi/sv/-//10616/sannings-och-
forsoningskommissionen-for-samer-inleder-sitt-arbete-i-finland.

1% Statsrddet 2023, Statsrddet antog meddelande om frimjande av likabebandling, jamstilldbet
och icke-diskriminering, pressmeddelande, 2023-08-31, https://vnk.fi/sv/-/statsradet-antog-
meddelande-om-framjande-av-likabehandling-jamstalldhet-och-icke-diskriminering.
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— identifiera tidigare krinkningar av rittigheter samt utreda hur dessa
paverkar samerna och deras samhille i dag,

— ligga fram foreslag for frimjande av kontakten sdvil mellan samerna
och staten som samerna emellan, samt

— 06ka medvetenheten om samerna som Finlands urfolk.

Syftet med sannings- och férsoningsprocessen ir m.a.o. att identi-
fiera och bedéma diskriminering — bde historiskt och 1 dag. I det
ingdr att granska statens assimileringspolitik och krinkningar av
rittigheter samt utreda hur dessa pdverkat och pdverkar samerna och
det samiska samhillet. Det ingdr ocks3 att ligga fram forslag for att
frimja kontakten sivil mellan samerna och finska staten som samerna
emellan. Avsikten ir att finlindska staten som resultat av processen
ska ta sitt ansvar att tillsammans med sametinget, skolternas bya-
stimma och andra samiska aktdrer, frimja samernas rittigheter 1

Finland.

Kartliggning och synliggérande av samernas erfarenheter'

Malet med kommissionens arbete ir att det ska bli en grund for for-
soning mellan samerna och staten. I det ingdr att skapa foérindringar
pd strukturell nivd och ett gemensamt fortroende, som forbittrar
samernas mojligheter att bevara och utveckla sitt sprik och sin kultur.
En del av detta dr samernas traditionella niringar med deras nira
koppling till frigor som rér mark och vatten.

Kommissionens kartliggning ska sammanstilla samernas erfaren-
heter av statens och olika myndigheters agerande och de effekter
dessa aktorers ageranden har haft och fortsitter att ha f6r samerna
som urfolk.

Ett ytterligare mil {6r kommissionens arbete ir att 6ka kunska-
pen om samerna och samisk kultur bland majoritetsbefolkningen for
att pd sd sitt skapa férutsittningar f6r en positiv utveckling av rela-
tionerna mellan minoritets- och majoritetsbefolkningen.

"' Vid tidpunkten fér utformandet av detta betinkandes hade arbetet 1 Finlands sannings- och
férsoningskommission inte kommit s ldngt att arbetsmetoder och 3tgirdsférslag nirmare
kunnat presenteras.
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Samrid med andra nordiska kommissioner

I mandatet framgar att samerna ir ett folk som ir bosatt i fyra linder
och att motsvarande sannings- och forsoningsprocesser pdgir eller
planeras 1 Norge och Sverige. Dirfér finns det enligt mandatet an-
ledning att beakta ett nordiskt perspektiv och skapa kontakter med
de 6vriga kommissionerna i Norden.

3.4 Den svenska sanningskommissionen
for det samiska folket

Regeringen beslutade 1 november 2021 om en sanningskommission
for det samiska folket 1 syfte att kartligga och granska den politik
som férts gentemot samerna 1 ett historiskt perspektiv samt dess
konsekvenser for det samiska folket. Kommissionen ska ocks3 syn-
liggora och sprida kunskap om samernas erfarenheter och kommis-
sionens slutsatser samt limna férslag pd dtgirder som bidrar till upp-
rittelse och frimjar f6rsoning. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2025."

3.4.1 Beslut om inrattande och bakgrund till kommissionen

Sedan 2010 omnimns det samiska folket sirskilt i en grundlags-
bestimmelse om frimjandet av minoriteters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv (1 kap. 2 § sjitte stycket
regeringsformen). I den proposition dir férslaget limnades uttalade
regeringen att samerna har en sirstillning som erkint urfolk hir 1
landet.”

Den samiska ungdomsorganisationen Siminuorra skrev 2008 ett
brev till ddvarande ansvariga minister med krav pd att regeringen
skulle inritta en sanningskommission {6r samerna. Direfter bedrev
dven Sametinget ett forberedelsearbete i frdgan fram till 2019.

Sametinget begirde i en framstillning till regeringen 2019 att
regeringen skulle finansiera en process f6r att i samarbete med Same-
tinget inritta en oberoende sanningskommission om den svenska

2 Dir. 2021:103 Kartliggning och granskning av den politik som forts gentemot samerna och dess

konsekvenser for det samiska folket.
1 Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 189.
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statens Overgrepp mot det samiska folket. Regeringen beslutade 1
juni 2020 att tilldela Sametinget sirskilda medel fér forberedelser och
férankring i det samiska samhillet infér etablerandet av en sannings-
kommission (Ku2019/01253, A2020/01285)."*

Sametinget redovisade i mars 2021 uppdraget och lyfte d& fram
ndgra omrdden som Sametinget ansdg att kommissionen borde granska,
men pdpekade att angeligna perspektiv och erfarenheter kunde saknas
i rapporten. Regeringen delade Sametingets uppfattning om behovet
av en allsidig granskning. I november 2021 beslutade regeringen direk-
tivet till en sanningskommission med uppgift att kartligga och granska
den politik som férts mot samerna i ett historiskt perspektiv och dess
konsekvenser fér det samiska folket."

3.4.2 Kommissionens uppdrag och arbete

Kommissionen har ett brett uppdrag och det i&r kommissionens upp-
gift att nirmare bestimma vilka omriden som ska granskas och hur
arbetet ska bedrivas. Uppdraget begrinsas inte till en viss tidsperiod
utan avser tiden fram till 1 dag. Kommissionen ska bl.a.

— kartligga och granska den politik som forts gentemot samerna och
relevanta aktdrers agerande vid genomfoérandet av den politiken,

— sprida kunskap om och 6ka den allminna forstielsen f6r samernas
historia och hur historiska oférritter pdverkar dagens villkor fér
samerna samt verka for att denna kunskap férs vidare till kom-
mande generationer, samt

— limna forslag pd dtgirder som bidrar till upprittelse och frimjar
férsoning och ett livskraftigt samiskt samhille.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 december 2025.

14 Ku2019/01253 Kartliggning och granskning av den politik som férts gentemot samerna och dess
konsekvenser for det samiska folket.
15 Dir. 2021:103 Kartliggning och granskning av den politik som forts gentemot samerna och dess
konsekvenser for det samiska folket.
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Kartliggning av den politik som forts mot samerna

Kommissionen ska kartligga och granska den politik som férts mot
samerna, och vilka konsekvenser den haft f6r det samiska folket.
Centralt 1 arbetet dr insamlingen av berittelser och vittnesmal frin
samer. I 6vrigt ska granskningen och kartliggningen genomforas
inom fyra huvudomriden:

— Lagstiftning och grinsdragningar rérande mark och vatten med
mera (omrddet innefattar dven exploatering av naturresurser).

— Tvéngstorflyttningar av samer.
— Renskétselritten (sirskilt konsekvenserna av 1928 ars renbeteslag).

— ”Lapp-ska-vara-lapp”-politiken, rasbiologin och skingring av det
samiska kulturarvet (omrddet innefattar dven sprik- och skolpolitik).

Andra omriden kan tillkomma utifrin teman som kommer upp under
intervjupersonernas berittelser.

Organisering av kommissionens arbete och metod for insamling

Kommissionens ledamoter sammantrider regelbundet. Sekretaria-
tets leds av en huvudsekreterare som ansvarar {6r att fordela arbetet.
Sekretariatet har sin arbetsplats 1 Stockholm men ocks8 1 andra delar
av landet.

Insamling av berittelser och vittnesmal frin samer sker huvud-
sakligen via enskilda intervjuer eller genom skriftliga underlag. Kom-
missionen hiller dven s.k. samtalsméten under 2023 och bérjan av
2024 pd den svenska sidan av Sdpmi och pa nigra storre orter i sddra
Sverige. Syftet med métena ir att sprida information om kommis-
sionens uppdrag och ta del av synpunkter och férslag pd uppdraget
fr&n minoriteten under informella samtal. Ett annat viktigt syfte ir
att informera om mojligheten att dela sin berittelse vid en enskild
intervju.
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3.5 Andra tidigare exempel pa sannings- och
forsoningskommissioner

I fsljande avsnitt beskrivs det arbete som genomforts av Kanadas
och Gronlands sannings- och férsoningskommissioner under 2000-
talet. Dessa tvd exempel har valts eftersom det finns likheter med den
svenska Sannings- och férsoningskommissionen fér tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Likheterna bestir i att Kanada och Grénland,
liksom Sverige, ir stabila demokratier som tillsatt kommissioner for
att géra upp med historiska oférritter begdngna inom ramen for
nuvarande statsskick. I det grénlindska sammanhanget finns dock
ocksd en relevant kolonial historia med den danska staten. Kommis-
sionerna 1 dessa linder har, likt den svenska kommissionen, arbetat
for upprittelse f6r grupper som funnits i linderna sedan fére stats-
bildningen och som utsatts f6r krinkningar och évergrepp som en
del i en statlig assimileringspolitik.

3.5.1 Kanada

Sannings- och férsoningskommissionen i Kanada upprittades som ett
resultat av en rittslig uppgorelse, Indian Residential Schools Settle-
ment Agreement, som drivits fram av ursprungsbefolkningen i landet.
Kanadas ursprungsbefolkning bestir av tre grupper: (First Nations,
Métis och Inuit)." Kommissionen arbetade specifikt med sanning och
forsoning i relation till internatskolor (Indian Residential schools)
dir ursprungsbefolkningen tvingades att gd under 1800- och 1900-
talen i syfte att kristnas och integreras. Kommissionens arbete pi-
gick under perioden 2008 till 2015.

Overgrepp och tving inom internatskolsystemet

Internatskolor f6r ursprungsbefolkningen (Indian Residential Schools)
inrittades pd 1840-talet. Olika kyrkor var tillsammans med staten
ansvariga for verksamheten fram till 1969. Direfter tog staten ensam
dver ansvaret. Barn som tillhor ursprungsbefolkningen tvingades frén
sex drs dlder att bo pd internatskolorna. Det formella tvinget togs

' Queen’s University, Canada, Terminology Guide:
https://www.queensu.ca/indigenous/ways-knowing/terminology-guide.

151



Andra exempel pa arbete for sanning och férsoning SOU 2023:68

bort 1948 men i praktiken fanns det kvar genom hot om framfér allt
ekonomiska sanktioner som riktats mot férildrar som inte sint sina
barn till skolorna.

Barnen som bodde pd skolorna fick inte prata sitt eget sprik eller
praktisera sin religion och kontakten med familjen var bristfillig. Det
skedde psykiska, fysiska och sexuella vergrepp pa barnen. Skolorna
var dverfyllda, hade diliga sanitira forhillanden och brist pd medi-
cinsk vird. Detta ledde till en hg dédlighet bland barnen. Uppskatt-
ningsvis 70 000 till 80 000 personer lever i dag med erfarenheter frdn
internatskolorna.

Bakgrund och beslut om inrittande av en sannings- och
forsoningskommission

Under 1990-talet borjade tidigare elever frdn internatskolorna beritta
om Svergrepp som de hade utsatts f6r under vistelsen pa skolorna.
Flera berittelser publicerades i media och skadestindsmal inleddes.
Den kanadensiska regeringen inrittade kommissionen Royal Com-
mission on Aboriginal Peoples (RCAP) 1991, med uppdrag att under-
soka hur situationen foér ursprungsbefolkningen skulle kunna bli
mer jimbordig i forhillande till majoritetsbefolkningen. Kommis-
sionens rapport lyfte bl.a. fram problemet med internatskolorna."”

Regeringen antog en handlingsplan 1998 och framférde samtidigt
en ursikt till dem som hade utsatts. En fond for olika lokala stod-
projekt for tidigare internatskolelever (Aboriginal Healing Fund)
och ett nytt departement etablerades. En uppgift {or departementet
blev att férhandla fram en uppgorelse mellan regeringen och dem
som limnat in skadestdndskrav.

Representanter fér Kanadas ursprungsbefolkning, Assembly of
First Nations (AFN), krivde bl.a. olika typer av st6d, ekonomisk
kompensation och inrittandet av en sanningskommission fér att en
rittvis uppgorelse skulle kunna uppnds. En stor grupptalan ledde
2007 till den uppgorelse som nimnts ovan, Indian Residential Schools
Settlement Agreement, som slots mellan AFN och den kanadensiska
regeringen.'® Malet innefattade omkring 15 000 personer med erfaren-

' The Royal Commission on Aboriginal Peoples (RCAP) 1996, Report of the Royal Commis-
sion on Aboriginal Peoples.

'8 Nagy 2014, The Truth and Reconciliation Commission of Canada: Genesis and design, s. 206,
James 2021, The Structural Injustice Turn, the Historical Justice Dilemma and Assigning Re-
sponsibility with the Canadian TRC Report, s. 189.
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het frin internatskolorna och var den stérsta grupptalan 1 Kanadas
historia. Som en konsekvens inrittades en sannings- och férsonings-
kommission med uppdrag att kartligga ursprungsbefolkningens er-
farenheter frin internatskolorna, samt vilka konsekvenser internat-
skolesystemet haft."”

Kommissionens uppdrag och arbete

Baserat pd uppgorelsen mellan AFN och den kanadensiska reger-
ingen etablerades kommissionen med maélet att bidra till sanning,
likande och upprittelse. Kommissionen arbetade utifrdn ett antal
principer, bl.a. skulle det finnas frivillighet och flexibilitet f6r dem
som ville dela med sig av sin berittelse. Processen skulle vara repre-
sentativ, dppen och respektfull med mélet att de som utsatts skulle
vara i centrum och f3 inflytande 6ver processen pa olika sitt.”

Kommissionen bestod av en ordférande och tvd ledaméter samt
ett sekretariat och en bredd av kompetenser anstilldes for att genom-
féra uppdraget. En sirskild kommitteé (Indian Residential School
Survivor Committee) med representanter frn olika organisationer
for ursprungsbefolkningen bistod bl.a. kommissionen.

I det inledande skedet av kommissionens arbete uppstod konflik-
ter gillande kommissionens inriktning. Det handlade bl.a. om huru-
vida kommissionen frimst skulle fokusera pd en kartliggning av vad
som skett eller frimst pd férsoning, och ledde till att samtliga tre
kommissionirer avgick inom det forsta dret av kommissionens arbete.
Tre nyaledamoter dterupptog arbetet igen 2009. Slutdatum for kom-
missionens mandat flyttades dessutom fram frdn 2013 till 2014.

Kommissionens kartliggningsarbete

Sannings- och férsoningskommissionen 1 Kanada arbetade sirskilt
med konsultationer med ursprungsbefolkningens institutioner, orga-
nisationer och &verlevande som del i kartliggningsarbetet. Kommis-

% Government of Canada, About the Truth and Reconciliation Commission,
https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1450124405592/1529106060525.

20 Mandate for the Truth and Reconciliation Commission, Indian Residential Schools Settle-
ment, Official Court Website, https://www.residentialschoolsettlement.ca/SCHEDULE N.pdf.
Stanton 2022, Canada’s Truth and Reconciliation Commission, 1 Reconciling Truths — reimag-
ining Public Inquiries in Canada, s. 112.
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sionen intervjuade personer som tidigare varit elever pd internat-
skolorna, deras familjer och lokalsamhillen samt tidigare personal pd
skolorna. Totalt inhimtades éver 6 500 vittnesmal. Utdver detta an-
ordnades nationella evenemang i olika delar av landet for att upp-
mirksamma och utbilda kring internatskolsystemet och dess kon-
sekvenser. Kommissionen anpassade arbetet for att de som delade
med sig av sina berittelser skulle kinna sig trygga. Dels genomférdes
personliga intervjuer med enskilda, dels inhimtades berittelser vid
publika forum. Det gick ocks3 att limna in skriftliga vittnesmal.

Ursprungsbefolkningens egna riter, principer och traditioner var
en viktig del av processen f6r att skapa ett kulturellt limpligt och
tryggt sammanhang f6r personerna att beritta om sina erfarenheter.
Bland annat gavs berittartraditionen utrymme och kommissionen
deltog vid ursprungsbefolkningens egna ceremonier.

Allminheten involverades ocksd genom att de gavs mojlighet att
1 6ppna moéten konfronteras med och reflektera kring historien, sin
egen bakgrund och framtid.

Kommissionens resultat och dtgirder

Som en del i den kanadensiska kommissionens uppdrag ingick att
etablera ett forskningscenter och sikerstilla att kommissionens arkiv
bevaras. Kommissionen etablerade ett permanent, nationellt center
for sanning och f6rsoning (National Center for Truth and Reconcilia-
tion) som riktar sig till alla kanadensare. Milet ir att centret ska fun-
gera som en plats for fortsatt lirande och dialog om erfarenheterna
pd internatskolorna, dven f6r kommande generationer.

Kommissionen sammanstillde dven en rapport och en lista med
vad som kallas Calls to Action, med uppmaningar till flera aktérer,
ocksd utanfér regeringen. Som exempel kan nimnas uppmaningar
till lokala parlament, partier och hégskolor.”!

Kritik och efterspel

Kritiker av den kanadensiska processen har pekat ut flera begrinsningar
1 kommissionens uppdragsbeskrivning. En sak som lyfts fram ir
inriktningen pd kommissionens mandat och den begrinsade mojlig-

2! Truth and Reconciliation Commission of Canada 2015, Truth and Reconciliation Commission
of Canada: Calls to Action.
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heten till ansvarsutkrivande, t.ex. mojligheten att kalla vittnen, vilket
kan vara ett viktigt led 1 att etablera sanningen om vad som har hint.”

En ytterligare aspekt som kritiserats ir att det inte gir att piborja
ett arbete for upprittelse nir det koloniala fértrycket av ursprungs-
befolkningen fortfarande pdgir. Det krivs att staten respekterar ur-
sprungsbefolkningens rittigheter i praktiken for att det ska finnas
forutsittningar for upprittelse och férsoning. Avsaknad av rittvisa
och gottgorelse har bl.a. pitalats.”

Kommissionens Calls to Action berdrde olika teman, s som barns
vilfird, utbildning, hilsa, sprak och kultur samt rittvisa. Uppmaning-
arna riktade sig till aktorer pd olika nivder, s8 som administrativa och
beslutande organ pd lokal och federal nivd, inklusive ursprungs-
befolkningens sjilvstyrande institutioner. Uppmaningar riktades ock-
s& till aktorer inom sjukvarden, utbildningsvisendet och rittssyste-
met. Det handlade till exempel om behov av uppféljningsprogram,
ny lagstiftning, att fler frn ursprungsbefolkningen ska {8 arbete
inom olika sektorer dir de varit underrepresenterade och att kurser
skulle ges om internatskolsystemets historia och ursprungsbefolk-
ningens rittigheter. Debatten om dessa rekommendationer pigir
fortfarande. Bland annat pd temat tillgdng till rittvisa har frigan om
ekonomisk kompensation fortsatt att diskuteras. Kommissionens
rekommendation nr 27 om obligatorisk utbildning f6r advokater om
historien och konsekvenserna av internatskolesystemet ledde dven
till debatt efter att en namninsamling inkommit frin advokater som
tyckte att kursen skulle tas bort.*

Frin forskare inom bl.a. arkeologi och historia har det dven uttryckts
oro for att s.k. *reszdential school denialism” (fornekelse av internat-
skolesystemet) har blivit vanligare i den mediala debatten i Kanada.”
De som ir férnekare ifrdgasitter om det som framkommit om inter-
natskolesystemet verkligen har hiint, trots att det finns bevis f6r detta.

22 James 2012, A Carnival of Truth? Knowledge, Ignorance and the Canadian Truth and Recon-
ciliation Commission, s. 189-190, Nagy 2014, The Truth and Reconciliation Commission of
Canada: Genesis and design, s. 200-201.

3 Park 2015, Settler Colonialism and the Politics of Grief Theorising a Decolonising Transitional
Justice for Indian Residential Schools, s. 276-277.

* Spheres of Influence 2021, The Limits of Canada’s Truth and Reconciliation Commission.

» Society for American Archaeology 2022, Joint Statement on Indian residential School
Denialism, https://www.saa.org/quick-nav/saa-media-room/news-article/2022/06/10/joint-
statement-on-indian-residential-school-denialism, University of Lethbridge 2023, Truth
before Reconciliation: How to Identify and Confront Residential School Denialism,
https://www.ulethbridge.ca/research/centres-institutes/institute-child-and-youth-
studies/truth-reconciliation-how-identify-and.
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3.5.2 Gronland

Den gronlindska forsoningskommissionen tillsattes for att belysa
kolonialtidens inverkan pa dagens grénlindska samhille. Det fanns
bl.a. stor skillnad 1 hur kolonialtiden och utvecklingen direfter upp-
levdes mellan generationer, grupper och individer. Arbetet pigick
under perioden 2014-2017. Kommissionens sex medlemmar utsigs
av Naalakkersuisut (den gronlindska regeringen) och bestod av per-
soner med expertkunskap inom olika omrdden, bl.a. frin akademien.
Knutet till kommissionens arbete fanns ocks3 en referensgrupp vars
medlemmar utsetts frdn de politiska partierna 1 det grénlindska
parlamentet (Inatsisartut). Referensgruppens uppgift var att komma
med synpunkter, forslag eller rekommendationer, medan kommis-
sionen hade beslutsmandatet.”®

Beslut om inrittande och bakgrund till kommissionen

Gronland var formellt en dansk koloni fram till 1953, di Grénland
i stillet blev ett danskt lin. Aren efter 1953 kantades dock av fortsatt
debatt om relationen mellan Danmark och Grénland och om danska
myndigheters hantering av frigan. Efter intensivt politiskt arbete in-
fordes gronlindskt sjilvstyre 1979. Sjilvstyret utvidgades ytterligare
2009 di gronlindarna erkindes som ett folk med sjilvbestimmande-
ritt enligt folkritten. I samband med detta aktualiserades frigan
om sjilvstindighet. Aleqa Hammond (premiirminister pd Gronland
2013-2014), gjorde ett uttalande om att hon sdg en kommission f6r
upprittelse som ett steg 1 processen for sjilvstindighet.
Naalakkersuisut tillsatte den gronlindska férsoningskommis-
sionen 2014 {or att géra upp med den groénlindska historien och det
koloniala arvet. Innan kommissionen tillsattes var tanken att den
gronlindska forsoningskommissionen skulle férhélla sig bade till en
intern férsoning inom det grénlindska samhillet, och till f6rsoning
mellan Grénland och Danmark, vilket framférdes till den divarande
danska regeringen. Den danska regeringen menade dock att Dan-
mark inte hade behov av en férsoningsprocess och ville dirfér inte
medverka. Sedan dess har den danska regeringen dock verkat fér att

¢ Betenkning udgivet af Grenlands Forsoningskommission 2017, Vi forstdr fortiden, Vi tager
ansvar for nutiden, Vi arbejder sammen for en bedre fremtid, s. 11-13.
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tillsdtta andra historiska utredningar som innebir en fortsatt upp-
gorelse med den koloniala historien.

Kommissionens uppdrag och arbete

Mot bakgrund av den danska regeringens val att inte medverka 1 f6r-
soningsprocessen, ingick det inte i kommissionens uppdrag att under-
soka den danska statens ansvar som kolonialmakt. I stillet 13g kom-
missionens fokus helt pd férsoningsprocessen inom Grénland och
inom den grénlindska befolkningen.”

En huvuduppgift f6r kommissionen var att skapa forstdelse for
olika perspektiv mellan generationer, grupper, individer och samhil-
len, som kunde ligga till grund f6r en gronlindsk férsoningsprocess.
Kommissionen arbetade med fyra perspektiv pd férsoning:

Individens férsoning med sig sjilv och sin personliga bakgrund.

Individens férsoning med sin egen historia.

Forsoning mellan grupperna 1 det gronlindska samhillet.

Foérsoning mellan generationer.

Kommissionens mal var att genom en férsoningsprocess bidra till
dkad kunskap om historien f6r att skapa bittre mojligheter till ett
inkluderande och respektfullt samhille med tolerans f6r méngfald.

Kommissionen genomférde intervjuer om erfarenheter av histo-
riska trauman sdsom tvingsforflyttningar och att som barn skickas
frin Gronland till familjer i Danmark {6r att lira sig danska. Andra
aspekter som lyftes fram var spriklig diskriminering och den ned-
virderande synen pd gronlindare. Frigan om vem som ska betraktas
som gronlindare och dirmed kan representera ett gronlindskt per-
spektiv diskuterades ocksd i intervjuerna.

% Justice info.net 2020, Lessons from the Greenlandic reconciliation process,
https://www.justiceinfo.net/en/43949-lessons-from-the-greenlandic-reconciliation-
process.html, Betznkning udgivet af Gronlands Forsoningskommission 2017, Vi forstdr for-
tiden, Vi tager ansvar for nutiden, Vi arbejder sammen for en bedre fremtid, s. 15-16.
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Kommissionens kartliggningsarbete

Kommissionens arbete bestod 1 att initiera olika aktiviteter i syfte att
blottligga utmaningar och motsittningar i det gronlindska samhil-
let som orsakats av det koloniala arvet. Ett mal var att skapa dialog,
inblick 1 historiska hindelser och forstdelse for diversiteten bland
befolkningen pd Gronland, i syfte att skapa bittre férutsittningar
for framtiden.

Kommissionen arbetade med olika perspektiv pd forsoning, sd
som individers férsoning i forhillande till sin egen historia och fér-
soning mellan generationer. Den historiska kartliggningen kombi-
nerades med insamling av gronlindarnas berittelser och medborgar-
moten dir enskilda gavs mojligheten att via intervjuer beritta sin
egen livshistoria. Kommissionen genomforde 58 intervjuer. Utdver
det genomfordes en sociologisk studie med telefonintervjuer med
over 900 personer om identitet, sprak och sociala utmaningar.

Flera forskarrapporter togs fram inom kommissionens uppdrag.
Rapporterna handlade om koncentrationspolitiken 1 Grénland under
perioden 1940-2009%, inférandet av fédelsekriteriet® och dess kon-
sekvenser samt om det gronlindska spriket. Kommissionen anvinde
olika metoder f6r att sprida arbetet till allminheten. Férutom att
anordna medborgarméten och genomfora intervjuer anordnades kon-
ferenser med inbjudna internationella forskare och experter.

Kommissionens slutsatser och dtgirdsforslag

Kommissionen limnade sju forslag. Forslagen handlade bl.a. om att
ta fram en nationell handlingsplan om hur Grénlands férhistoria ska
skrivas. Arbetet ska skapa en gemensam utgdngspunkt f6r grénlin-
dare om deras historia.

Andra forslag innebar etablering av ett kunskapscentrum fér
historia och férsoning, i syfte att forhindra att kommande genera-
tioner blir lidande av det koloniala arvet. Ytterligare andra forslag

% Koncentrationspolitiken hade som syfte att modernisera det grénlindska samhillet och bl.a
bygga upp en modern och mer 16nsam fiskeindustri. Danska myndigheter satte dirfor stark
press och tvingade indirekt grénlinningar att flytta frin de mindre samhillena vid kusten dir
de levde ett fiskar- och jigarliv, till de stérre stiderna. https://www.dn.se/nyheter/varlden/sa-
gick—det—till—nar—danmark—tog—ZZ—barn—fran—sina—farniljer—pa—gronland/.

¥ Fodelsekriteriet var en bestimmelse om att de danska arbetarna pi Grénland skulle f3 hogre
16n och bittre livsvillkor dn grénlinningarna dven om samma arbete utférdes. Ackrén 2019,
Sjilvstindighettanken i Grinland — fiktion eller verklighet, s. 472.
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innebar forindringar i lagstiftningen for att stirka det gronlindska
spraket samt inrittandet av en férsoningsfond. Kommissionen fore-
slog ocks3 att Naalakkersuisut skulle ta initiativ till en debatt om en
ursike till den ildre generationen f6r 6vergrepp de har utsatts fér,
t.ex. tvingsforflyttning. Ett annat férslag frdn kommissionen var att
att Naalakkersuisut skulle inritta en garanti for att gronlindare ska
fa information och kunna ge informerat samtyckte nir stora sam-
hillsférindringar planeras som piverkar enskilda medborgares liv, i
syfte att férhindra framtida dvergrepp.

Kritik och efterspel

Eftersom den danska staten inte medverkade 1 sannings- och fér-
soningsprocessen for Gronland har kritik riktats mot bristen pa
erkinnande av den pdverkan som den danska statens kolonialisering
haft. Avsaknad av politiskt engagemang och en skepsis inom befolk-
ningen, bdde pd Grénland och 1 Danmark, férsvérade ocksd kommis-
sionens arbete. Grundliggande problem, som beror pd kolonialiser-
ing och rasism, behéver pd Gronland liksom 1 Kanada fortfarande
utredas och hanteras pd djupet, enligt kritiker.”

Under 2022 sinde Danmarks Radio en avsléjande dokumentir
om den s.k. spiralkampanjen, en kampanj som genomférdes av danska
staten frin mitten av 1960-talet till 1991, {6r att minska barnafédan-
det p& Gronland. Unga gronlindska flickor och kvinnor fick spiraler
insatta av danska likare utan information eller samtycke.

I maj 2023 meddelande Sundhetsministeriet 1 Danmark att en
utredning tillsatts som ska utreda det som hint. Utredningen ska
vara klar i maj 2025.”" Parallellt med denna process har en grupp av
67 kvinnor krivt ersittning om 300 000 danska kronor vardera frin
den danska staten, for att de utan deras vetskap och utan samtycke
har fitt en spiral insatt.”

%% Marcussen-Melgaard 2020, Forsoningsprocessen i Gronland — en afstandstagen fra kolonitidens
eftervirkningar? s. 106-111.

3! Sundhetsministeriet 2023, Kommissorium: Uvildig udredning af ”spiralsagen” og den ovrige
svangerskabsforebyggelsespraksis i Gronland og pé efterskoler i Danmark med grenlandske
elever i rene fra 1960 til og med 1991.

32 Sveriges televisoon 2023, Grénlindska kvinnor tvingades sitta in spiral — stimmer Danmark,
https://www.svt.se/nyheter/utrikes/gronlandska-kvinnor-tvingades-satta-in-spiral-
stammer-danmark.
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Naalakkersuisut och den danska regeringen har ocksi kommit
dverens om en gemensam utredning om det historiska férhdllandet
mellan Danmark och Grénland frén andra virldskriget fram till 1 dag.
Utredningen har dock dnnu inte pibérjats.”

3.6 Tidigare svenska exempel pa arbete
for upprattelse

I f6ljande avsnitt beskrivs det arbete som utférts inom ramen for
framtagandet av dels vitboken om romer 2014, dels férsonings-
arbetet mellan Svenska kyrkan och samerna, vilket ocksa ledde till
framtagandet av en vitbok. I avsnittet tas ocksd utrednings- och upp-
rittelseprocessen om vanvérd i den sociala barnavirden upp.

Dessa tre exemplen pd processer har bdde likheter och olikheter
med det uppdrag som Sannings- och férsoningskommissionen for
tornedalingar, kviner och lantalaiset har. I samtliga fall finns det ett
syfte att 8stadkomma en historieskrivning utifran de aktuella grup-
pernas perspektiv, och genom detta synliggéra de évergrepp som
skett. Dirmed ges ett erkinnande t dessa grupper och deras anhériga.

Aven om varje process tillkommit under specifika omstindig-
heter och har kommit olika l3ngt i férhillande till frigor om ansvar,
sanning och férsoning, ir en gemensam utgdngspunkt fér de proces-
ser som redogors for nedan, att de inte ska ses som slutdestinationer
utan som steg pd vigen mot upprittelse och férsoning. Detta ir per-
spektiv som delas av Sannings- och férsoningskommissionen for
tornedalingar, kviner och lantalaiset.

3.6.1 Vitbok om romer
Forslag pa en sannings- och foérsoningskommission

I september 2006 inrittades Delegationen fér romska frigor for att
med utgdngspunkt i Sveriges internationella dtaganden om att skydda
och frimja de minskliga rittigheterna, vara nationellt pddrivande i
arbetet med att férbittra romers situation i Sverige. Delegationen

33 Uddanelse- og Forskningsministeriet 2023, Gronland og Danmark er enige om kommissorium,
22 juni 2023.
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limnade 2010 sitt betinkande Romers rdtt — en strategi for romer 1
Sverige.*

Betinkandet visade att romers minskliga rittigheter krinkts och
att romer utestingts frdn visentliga delar av samhillslivet. Delega-
tionen foreslog bl.a. att en nationell strategi med dtgirder inom de
omrdden delegationen identifierade som strategiskt viktiga skulle tas
fram samt att en sannings- och en férsoningskommission skulle in-
rittas. Kommissionens uppdrag skulle vara att kartligga och doku-
mentera de 6vergrepp, forsummelser och diskriminerande 3tgirder
som begdtts mot romer under 1900-talet.

Vitbok i stillet for en sannings-och forsoningskommission

Viren 2011 pdbérjades ett arbete inom Regeringskansliet med att ta
fram en vitbok om 6vergrepp och krinkningar av romer. Syftet med
vitboken var enligt regeringen att ge ett erkinnande 3t offren och
deras anhériga och att skapa forstdelse f6r den romska minoritetens
situation i dag. Ett annat syfte var att 1 ett historiskt sammanhang
belysa de 6vergrepp som romer blivit utsatta for och hur stereotyper
och férdomar vixt fram och levt vidare frén generation till genera-
tion, samt hur dessa har fitt ligga till grund f6r den statliga politiken.
Vitboken ska ses som en utgdngspunkt for att stirka arbetet med
romers minskliga rittigheter och som ett led i regeringens arbete
med att forbittra levnadsférhéllandena for romer.

Regeringen menade att vitbokens beskrivningar skulle ta sin
bérjan vid forra sekelskiftet. Vitboken belyste romers villkor under
1900-talet. Frigor och férhillanden som skulle kunna omfatta dnnu
inte preskriberade brottsliga girningar skulle undvikas fér att 1 stil-
let hanteras av rittsvisendet.”

Tillvigagdngssitt

Vitboken byggde bl.a. pd forskningsrapporter och arbetades fram av
medarbetare pd Arbetsmarknadsdepartementet tillsammans med en
romsk samrddsgrupp knuten till Regeringskansliet. Samridsgruppen

3 Romers ritt — en strategi for romer i Sverige, SOU 2010:55.
3% Den mérka och okinda historien — Vitbok om dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-
talet, Ds 2014:8, s. 15.
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konsulterades om vitbokens inriktning. Dirutéver triffade Regerings-
kansliet dterkommande en expertgrupp bestiende av sju personer som
foretridde romska organisationer. Gruppen gav viktiga synpunkter
och bidrog med analys av de 6vergrepp och krinkningar som beskrivs

1 boken.

Arkivmaterial och vittnesmal genom intervjuer

Underlaget till vitboken bestod till stora delar av arkivmaterial som
upprittades av kommittéer som haft specifika uppdrag att belysa
frigor som rér romer. Vidare utgjordes underlaget av arkivmaterial
som berdr romer frin statliga och lokala myndigheter, promemorior,
beslutsunderlag, protokoll frin méten o.s.v.

I vitboken konstaterades att arkivhandlingar sillan beskriver
romers egna erfarenheter om hur de uppfattat sina livsvillkor och att
materialet endast undantagsvis synliggor de effekter som vissa &tgir-
der har fitt f6r den enskilda personen. En viktig killa till kunskap
om diskrimineringens uttryck och effekter ir dirfér romers egna er-
farenheter. Under arbetet med vitboken genomfordes 27 intervjuer
for att samla in romers synpunkter och erfarenheter. Samtliga inter-
vjupersoner ville framtrida med namn di de menade att deras med-
verkan kunde ha betydelse f6r andra romska personer.

Vitbokens inneball

Den morka och okéinda historien — Vitbok om dvergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet (Ds 2014:8) ir inte en renodlat kronolo-
gisk framstillning utan har en tematisk uppliggning och innehiller
foljande kapitel:

— kartliggningar av romer (statliga utredningar och myndigheter som
Statens institut for rasbiologi, Socialstyrelsen och Arbetsmarknads-
styrelsen samt kommunala férvaltningar),

— steriliseringar och omhindertagande av barn,
— inreseférbud och reglerad invandring,
— romers tillging till bostad,

— romers tillgdng till utbildning,
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— romers tillgdng till arbete, samt

— avslutande diskussion (en analys av vilka generella samhilleliga
forhillanden som har bidragit till att romer har utsatts for 6ver-
grepp och krinkningar utifrin perspektivet likabehandling och

antiziganism).

Avslutning och kritik

I forordet till vitboken stdr att framtagandet och spridningen av
vitbokens innehdll ir en viktig del 1 arbetet med regeringens strategi
for romsk inkludering.” Okunskap om romer och om de évergrepp
och krinkningar romer har utsatts for bidrar till att ligga den storsta
delen av skulden f6r nuvarande utanférskap hos den romska gruppen.
Den bristande kunskapen uppritthéller en fortroendeklyfta som ir
vanligt féorekommande mellan romer och det &vriga samhillet.

Arbetet med vitboken har enligt vissa varit en otillricklig upp-
gorelse med historien, bl.a. fér att arbetet med vitboken inte haft ett
oberoende mandat utan genomforts av ett departement 1 Regerings-
kansliet.

Efter arbetet med vitboken tillsattes Kommissionen mot anti-
ziganism av regeringen. Kommissionens uppdrag var att komplettera
och forstirka samhillets insatser mot antiziganism. Bland annat tog
kommissionen fram liroboken Antiziganismen i Sverige om dvergrepp
och krinkningar av romer under 1900-talet. Boken riktar sig frimst till
elever pd hogstadiet och syftar dven till att ge elever verktyg for att
motverka férdomar och reflektera kring minskliga rittigheters be-
tydelse f6r ett fungerande samhille. Under 2016 éverlimnade kommis-
sionen sitt betinkande Kraftsamling mot antiziganism, SOU 2016:44,
till regeringen dir det bl.a. konstaterades att situationen f6r romer-
nas minskliga rittigheter fortfarande ir allvarlig 1 Sverige.

3.6.2  Férsoningsarbetet mellan Svenska kyrkan och samerna

I bérjan av 1990-talet initierade Svenska kyrkan ett férsoningsarbete
mellan kyrkan och samerna. Svenska kyrkan tillsatte ett nationellt
samiskt rdd 1996 och bildade samiska arbetsgrupper pa stiftsniva.

3 En samordnad och lingsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032, Skr. 2011/12:56.
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Bland annat arrangerades konferenser och férsoningsgudstjinster
och ett samarbete inleddes med Den norske kirke.

En viktig milstolpe 1 kyrkans arbete med de samiska frigorna var
den utredning som kyrkométet tillsatte 1 april 2005. Direktiven hade
som utgingspunkt att kyrkan hade begdtt dvergrepp gentemot
samerna: “Det samiska folket ir en ursprungsbefolkning. Alltifrdn
den tidigare kolonisationen och lingt in pd 1900-talet har 6vergrepp
begdtts gentemot den samiska befolkningen. Svenska kyrkan har
bidragit till detta”. Utredningen mynnade ut i férslag till dtgirder,
varav ett var att Svenska kyrkans teologiska kommitté skulle genom-
féra en hearing om samisk identitet 1 relation till Svenska kyrkans
bekinnelse. Vid hearingen 2011, kallad Sigastallamat (nordsamiska
for ”dialog”), framfordes krav pd att Svenska kyrkan skulle klarligga
och erkinna de oférritter som kyrkan utsatt samerna foér. Detta
betraktades som en forutsitining f6r en fortsatt férsoningsprocess.
Svenska kyrkan arbetade direfter fram en handlingsplan dir “histo-
risk dokumentation av évergrepp mot samerna” utgjorde ett av {or-
slagen, det s.k. vitboksprojektet.

Uppdraget att kartligga kyrkans of6rritter mot samer

Malsittningen for vitboksprojektet var att ta fram férdjupad kun-
skap om relationerna mellan Svenska kyrkan och samerna genom
historien. Projektet hade 1 uppdrag att dokumentera, presentera och
diskutera relationerna pd bide gott och ont. Sirskild uppmirksamhet
skulle dgnas 3t problematiska inslag, dvs. beslut, handlingar, verk-
samheter och strukturer som utsatt samer f6r krinkande behandling
av olika slag, oavsett om dessa kunde rubriceras som tving, fortryck,
diskriminering eller rasism. Samtidigt skulle projektet striva efter att
ge en rittvisande bild av de positiva insatser som kyrkan och dess
foretridare gjort f6r samerna och deras kultur genom historien.

Tillvigagingssitt — en vitbok och ett dokumentationsprojekt

Projektet med att ta fram en vitbok 6ver Svenska kyrkans relation
till samer finansierades av Svenska kyrkans forskningsenhet, med
ytterligare resurser frdn Umed universitet (dir projektet administre-
rades). Arbetet inleddes formellt 2012 niir det f6rsta styrgruppsmétet
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holls. Styrgruppen utgjordes av 3tta representanter f6r Umed univer-
sitet, Svenska kyrkan och det samiska samhillet. Férutom att ut-
arbeta projektplanen var styrgruppens uppgift att diskutera innehill
och utformning av projektets publikationer. Till ssmmantridena 1
styrgruppen bjods olika experter in f6r att forelidsa. Ndgra &r senare,
2016, publicerades en forskningsantologi med rubriken De bistoriska
relationerna mellan Svenska kyrkan och samerna, som en del av vit-
boksprojektet.

Parallellt med arbetet med antologin genomférdes en insamling
och dokumentation av berittelser om dldre samers erfarenheter frin
nomadskolan. Berittelserna publicerades 2016 i boken Nir jag var
dtta dr limnade jag mitt hem och jag bar innu inte kommit tillbaka —
Minnesbilder frin samernas skoltid. Aven den boken utgér en del av
vitboksprojektet.

Vitboksprojektet ska inte uppfattas som en slutpunkt, utan snarare
som en startpunkt, enligt Svenska kyrkan. En farhdga som dterkom-
mande diskuterades i projektets styrgrupp var oron for att vitboken
skulle komma att uppfattas som en avslutning och endast liggas till
handlingarna. Styrgruppen valde dock att inte ligga fram nigra kon-
kreta, framdtsyftande 3tgirdsforslag, eftersom man ansdg att den
fortsatta processen ir ett ansvar som bor delas av bida parterna. Bara
kyrkan och samerna tillsammans kan avgora hur fortsittningen ska
utformas, menade man. Projektets styrgrupp uttryckte dock att det
bér bli en fortsittning pd férsoningsprocessen.

Efter vitboken och nomadskoleboken fortsatte dialogen med
samerna och 2019 ansdg Samiska ridet 1 Svenska kyrkan att det var
dags for kyrkan att framfora en officiell ursike till det samiska folket
for historiska vergrepp och kriankningar. I juni 2021 beslutade kyrko-
styrelsen att en officiell ursikt skulle framféras. Kyrkan beslutade dven
om 4tta dtaganden for att bl.a. stirka samiskt kyrkoliv och samiskt
inflytande i Svenska kyrkan. Senare samma &r uttalade sig divarande
irkebiskop Antje Jackelén om att dven staten bor ta sitt ansvar, bl.a.
genom att tillsdtta en sanningskommission.

Ursikten till det samiska folket framférdes av drkebiskopen i
Uppsala domkyrka i november 2021 och 1 Luled domkyrka i okto-
ber 2022. Hésten 2022 presenterades en handlingsplan fér hur man
avser att arbeta vidare med de 3tta dtagandena.

165



Andra exempel pa arbete for sanning och férsoning SOU 2023:68

3.6.3  Svenska kyrkan inleder en upprattelseprocess
for tornedalingarna

Om Svenska kyrkans upprittelseprocess med samerna ir etablerad
ir den med tornedalingarna i ett tidigare skede. Under 2009 valde
forfattaren Bengt Pohjanen att offentligt uppmirksamma dévarande
biskopen 1 Luled stift, Hans Stiglund, p4 det ansvar som kyrkan har
for den assimileringspolitik som bedrivits mot minoriteten histo-
riskt. Pohjanen hade samma &r skrivit kronikor 1 Haparandabladet
dir han krivde upprittelse och understrék behovet av en sannings-
kommission. Medieutspelet blev startskottet till en rad samtal som
fordes mellan Luled stift och minoritetens féretridare under ndgra
ir. Aven forskare deltog tidvis.

Under samtalen identifierades omrdden dir minoriteten dnskade
se prioriterade satsningar. Satsningar som frimjar bruket av meinkieli
1 gudstjinstsammanhang var ett prioriterat omréde, vilket resulterade
1 att psalmer, bibeltexter och andra texter for gudstjinstbruk inom
ndgra ir fanns tillgingliga pd meinkieli. Ungefir samtidigt initierade
Svenska kyrkan dven ett flerdrigt versittningsarbete med Svenska
Bibelsillskapet. M&lsittningen ir att ha en éversittning av hela bibel-
materialet till meinkieli inom en tiodrsperiod. Ndgot som ocksa togs
upp 1 samtalen var behovet av uppgérelse med kyrkans forflutna.

Utéver detta podngterade man nédvindighet av kunskapsspridning
om minoritetens historiska erfarenheter av assimileringspolitiken,
och att detta skulle kunna ske genom samtal inom minoriteten och i
kyrkan. En av idéerna som presenterades var en littlist samtalsbok
pd temat som skulle bidra med béde tillbakablickande och framit-
syftande perspektiv pd historiska hindelser. Som en {6ljd av detta
utgavs 2008 boken Ette tohtia olla oma itte, en samtalsbok om sprik,
tro och identitet i Tornedalen, som skrevs av pristen Stefan Aro.”
Bokens primira syfte var att frimja samtal om assimileringspolitiken
och minoritetens historiska erfarenheter.

Samma &r publicerades dven forstudien "Dd var jag som en finge”
— Statens dvergrepp pd tornedalingar och medinkielitalande under 1800-
och 1900-talen. I samband med att forstudien dverlimnades till reger-
ingen 2018 reste minoriteten krav pd en sannings- och férsonings-
kommission, ett krav som ddvarande irkebiskop Antje Jackelén gav
sitt stod till.

37 Stefan Aro ingick som sekreterare i Sannings- och férsoningskommissionen f6r tornedalingar,
kviner och lantalaiset under hela kommissionens uppdrag.
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3.6.4  Utredningen om vanvard i den svenska
sociala barnavarden

Den svenska Utredningen om vanvird i den sociala barnavirden (i
fortsittningen kallad Vanvirdsutredningen) initierades, 1 likhet med
arbetet i flera andra linder, forst efter att minniskor berittat i media
om sina erfarenheter av 6vergrepp och misshandel under sin tid 1
barnhem eller fosterhem. Utredningsuppdraget var att kartligga all-
varliga évergrepp och férsummelse vid institutioner och i familje-
hem inom den sociala barnavirden.

Kartliggningen genomférdes genom intervjuer som komplette-
rades med studier av arkivmaterial. Uppdraget omfattade kvinnor
och min som varit placerade i familjehem eller vid institutioner med
stdd av barnavardslagen® , socialtjinstlagen™ eller lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga®. Utredningen erbjéd psykologiskt
stdd for att bearbeta det som kom upp under intervjuerna.

Vittnesmal genom intervjuer

Vanvirdsutredningen genomférde huvudsakligen intervjuer fér att
samla in uppgifter om vanvird. Deltagandet vid intervjuerna var fri-
villigt frin den intervjuades sida och ingen uppsdkande verksamhet
av berdrda personer skedde. I anslutning till varje intervju uppritta-
des ett skriftligt referat som den intervjuade godkinde, i flera fall
efter egna tilligg. Direfter kategoriserades den beskrivna vanvirden
och fordes in 1 utredningens databas. Utredningen erbjéd dven inter-
vjupersonerna att efterséka sina arkivhandlingar i den mén de inte
sjilva redan gjort det vid tiden for intervjun. I samband med intervjun
erbjéds intervjupersonerna dtta stodsamtal hos legitimerade psyko-
terapeuter for att de skulle ges mojlighet att bearbeta det som kom
upp under intervjun.

Utredningen skickade dven en utvirderingsenkit till 874 av de
902 intervjuade personerna, varav en majoritet besvarade enkiten.
I den framkom att 93 procent, hade en positiv upplevelse av att ha
blivit intervjuade av utredningen. Intervjupersonerna férmedlade att
det varit viktigt att {3 beritta och att ha blivit lyssnad till samt att det

38 1924 &rs barnavardslag (SFS 1924:361), lag om samhillets vird av barn och ungdom, (SFS 1960:97).
3% Socialtjinstlag (SFS 1980:620), Socialtjinstlag (SFS 2001:453).
* Lag (SFS 1990:52) om sirskilda bestimmelser om vird av barn och unga.
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ibland betytt att de ocksd kunnat komma till ett avslut och kunnat
gd vidare 1 livet. Manga har dven beskrivit hur svirt det var att bli
intervjuad och att beritta om sina svdra minnen. Flera har uttryckt
betydelsen av att 3 bidra till att forhindra att det hinder igen och
har betonat vikten av att sanningen om hur samhillsvirdade barn har
haft det, kommer fram.

Upprittelseutredningen

Som en f6ljd av Vanvérdsutredningens delbetinkande Vanvdrd i
social barnavdrd under 1900-talet,*' tillsatte regeringen 2011 en ut-
redning med uppdrag att limna férslag till hur en upprittelseprocess
for enskilda, som utsatts f6r dvergrepp och vanvird i1 den sociala
barn- och ungdomsvirden under perioden 1920-1980 skulle kunna
utformas. Utredningen fick namnet Upprittelseutredningen.
Upprittelseutredningens forslag 1 betinkandet Barnen som sam-
hillet svek — dtgirder med anledning av dvergrepp och allvarliga for-
summelser i sambhillsvirden® inneholl tre delar: ett erkinnande av det
som hint och en ursikt, en kompensation till dem som utsatts samt
genomférande av dtgirder {6r att férhindra att ndgot liknande skulle
kunna hinda igen. Bland utredningens féreslag om kunskapsspridning
fanns en utstillning f6r att levandegéra samhillsvirden bakat i tiden.
2011 héll regeringen en upprittelseceremonti i Stockholms stadshus,
di en offentlig ursikt framfordes till alla drabbade. Lagen (2012:663)
om ersittning pd grund av dvergrepp och férsummelser 1 samhills-
varden av barn och unga 1 vissa fall tridde 1 kraft den 1 januari 2013.

Efterspel och kritik — svart att fd ersittning

En ersittningsnimnd tillsattes for att hantera ersittningen som
skulle betalas ut till dem som utsatts fér dvergrepp och vanvirdats
som barn. De bedémningskrav som tillimpades foér vem som skulle
f3 ersittning upplevdes dock som alltfor hogt stillda. Dels skulle

‘1 Slutbetinkandet Vanvdrd i social barnavdrd, SOU 2011:61, limnades 2011. Slutrapporten
innehiller en mer detaljerad redovisning av de offrens berittelser, samt flera forslag. Férslagen
handlade bl.a. om att férbdttra kommunernas uppf6ljning av barn som placeras i familjehem
eller pd institution.

2 Barnen som sambillet svek — dtgirder med anledning av évergrepp och allvarliga forsummelser
1 sambillsvdrden, SOU 2011:9.
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vanvirden ha skett under en viss tidsperiod, dels skulle den vara ”av
allvarlig art”. Frin de drabbades sida uppkom frigor om hur detta
skulle bevisas.

Dettaledde till att endast 46 procent av de som ansékte beviljades
ersittning. Bland annat berodde det p3 att den s6kande behévde be-
visa att de krinkningar som personen utsatts for gick utéver vad som
var normalt vid tidpunkten. Ersittningsnimnden bedémde bl.a. fysisk
bestraffning som nigot som kunde vara normalt.”

Hanteringen av ersittningsfrdgan har fitt omfattande kritik, bl.a.
for att den ansetts rittsosiker. En annan kritik har handlat om att av-
slag pd ansdkan med hinvisning till att krinkningarna inte varit allvar-
liga nog kunde f6r den drabbade upplevas som ytterligare ett trauma.

3.7 Lardomar fér kommissionens arbete
Varje kommission har sitt eget sammanhang

Varje sannings- och férsoningsprocess har tillkommit utifrdn sin
specifika kontext. En konsekvens av det ir att olika kommissioner
arbetar utifrdn olika férutsittningar och mandat.

Vitboken om romer ir forst och frimst en beskrivning av histo-
riska skeenden, med syftet att ge ett erkinnande 3t offren och bidra
till en forstelse for deras situation, medan frdgan om ansvar tas upp
mer indirekt. Arbetet har heller inte genomférts utifrdn ett obero-
ende mandat.

Aven forsoningsprocessen mellan Svenska kyrkan och samerna,
som bl.a. resulterade i forskningsantologin De historiska relationerna
mellan Svenska kyrkan och samerna, ir frimst en beskrivning av de
historiska och nutida férhillandena utifrdn olika experters perspek-
tiv. En del av texterna reflekterar kring ansvar och férsoning, men
ansvarsfrigan tas inte upp i ett mer samlat grepp.

I det gronlindska forsoningsarbetet fanns frigan om den danska
statens ansvar som kolonialmakt inte med, utan processen var helt
inriktad pd férsoning mellan invdnare och grupper i det gronlindska
samhillet.

* Sandin, Skéld och Schiratzki 2022, Var gir grinsen for statens ansvar? Upprittelseprocessen
for dem som vanvdrdats i sambillsvird ur ett historiskt perspektiv pd normalitet, aga och barns
réttigheter.
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Trots olikheter 1 utgingspunkter och mandat har de kommissio-
ner som presenterats 1 det hir kapitlet ind3 vissa grundliggande lik-
heter med Sannings- och férsoningskommissionen fér tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Samtliga riknas till en senare generation san-
nings- och férsoningskommissioner som tillsatts av stabila demo-
kratier for att gora upp med historiska hindelser. I samtliga fall har
ett huvudsyfte varit att ge rost och erkinnande &t dem som varit
offer for dessa historiska hindelser och 4t deras anhériga. Ett annat
viktigt syfte har varit att 6ka kunskapen och dirmed bidra till en
storre forstielse, dels for de historiska hindelserna, dels fé6r minor-
teternas situation i dag — bide inom minoriteten och 1 majoritets-
samhillet. En grundliggande uppgift for Sannings- och férsonings-
kommissionen for tornedalingar, kviner och lantalaiset har ocksd
varit att bidra till att ge minoriteten gottgérelse, att frimja férsoning
och att motverka att nigot liknande hinder 1 framtiden.

Minoritetens egna berittelser har stitt i centrum f6r kommissio-
nens arbete. En central del i det praktiska arbetet har dirfor varit att
samla in berittelser frin dem som utsatts fér de historiska dvergrep-
pen och att forvalta och sprida deras erfarenheter och upplevelser
vidare till omvirlden.

Sannings- och forsoningsarbete en kinslig process

Genom att studera andra kommissioners arbete har det framggtt att
motsittningar kan uppkomma inom kommissioner och mellan be-
rorda grupper, men ocksd kring kommissionens uppdrag och forut-
sittningar. Ett exempel dr den situation som uppstod i Finlands
sannings- och férsoningskommission fér samer, nir nigra ledaméoter
limnade kommissionen pd grund av att man motsatte sig statens
agerande 1 en aktuell friga. Eftersom man menade att staten dirmed
fortsitter att begd ofdrritter mot samer fanns inte de férutsittningar
som krivdes f6r kommissionens fortsatta arbete.

Att upprittelse- och férsoningsarbete ir en komplicerad och kins-
lig process, dir olika perspektiv kan hamna i konflikt med varandra,
har varit en viktig lirdom. Insikten om att processen ir 6mtélig och
kan ha olika innebord f6r olika grupper eller individer, har ocksd haft
betydelse f6r kommissionens sitt att planera och genomféra arbetet
rent praktiskt. Det har varit viktigt f6r kommissionen att ha ett 18ng-
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siktigt perspektiv frin borjan. En noggrann kartliggning och om-
fattande forankring har behévt genomféras innan frigor om gott-
gorelse och férsoning kunnat tas upp. Kommissionen har sett det
som sitt uppdrag att forbereda det fortsatta arbetet fér férsoning
utifrdn en forstdelse av att kommissionens arbete ir ett férsta steg i
en mer lngsiktig process om sanning och férsoning.

Delaktighet och trygghet i insamlandet av berittelser

Som nimnts ovan har kommissionens arbetssitt inspirerats av tidi-
gare kommissioner dir insamlande av personliga berittelser varit
centralt. Vikten av att arbetet planeras och genomférs 1 dialog med
minoriteten och att tillricklig tid avsitts for férankring och delaktig-
het har varit ndgot som priglat tidigare kommissioners erfarenheter
och som ocksd genomsyrat kommissionens forhillningssitt.

En kritik mot flera tidigare kommissioner, bl.a. vitboken for
romer, har varit att minoritetens perspektiv och inflytande varit otill-
rickligt under arbetsprocessen. Kommissionen har valt att 1 ett tidigt
skede av arbetet hilla uppstartsmoten dit minoriteten bjudits in 1
syfte att fd en bild av vilka f6rvintningar och synpunkter pd kommis-
sionens uppdrag som finns frin minoritetens sida.

Betydelsen av att skapa delaktighet och trygghet genom att méta
minoriteten pd minoritetens egna arenor och utifrdn minoritetens
egna villkor har ocksd varit ndgot som varit viktigt 1 tidigare kom-
missioners arbete. I likhet med t.ex. den norska kommissionen fér
samer, kviner och norskfinnar har Sannings och férsoningskommis-
sionen f6r tornedalingar kviner och lantalaiset valt att anordna lokala
moten — s.k. kaffemdten — pd olika platser i minoritetsomradet. Syftet
med motena var att informera om och férankra kommissionens
arbete, och ta in olika individers synpunkter och erfarenheter.

Att skapa transparens och att arbeta brett och inkluderande har
ocksd varit viktiga lirdomar frdn andra kommissioner. Som tidigare
redogjorts for finns det exempel pd situationer som uppkommit 1
andra kommissioner dir kritik framférts mot att man arbetat pd
majoritetsspriket och inte anvint minoritetens sprik. For kom-
missionen har det varit angeliget att, 1 de delar av arbetet dir det varit
mojligt, arbeta pd bide meinkieli och svenska. Kommissionen har
dirfor gjort anstringningar for att kunna erbjuda intervjuer pd mein-
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kieli, att ha konferencierer som behirskar bdda spriken vid offentliga
evenemang osv. De begrinsade resurserna och tidsbristen {6r upp-
draget har dock gjort att kommissionen inte kunnat arbeta pd bdda
spraken 1 den utstrickning man énskat.

Kommissionen har noterat att flera olika minoriteter inkluderas i
samma kommission 1 andra linder, sdsom gjorts i Norge, jimfért
med att som 1 Sverige tillsitta olika kommissioner f6r minoriteterna:
en f6r tornedalingar, kviner och lantalaiset och en for det samiska
folket. A ena sidan skulle ett gemensamt utredningsférfarande kanske
kunna férbittra relationerna och samarbetet ytterligare mellan mino-
riteter eftersom de delar geografiska omrdden och erfarenheter frin
assimileringspolitiken. A andra sidan finns det inom minoriteten
tornedalingar, kviner och lantalaiset erfarenheter av att ha blivit
osynliggjord, ocksd i forhdllande till andra minoriteter, t.ex. samer.
Mot bakgrund av att minoritetsgruppernas erfarenheter och mobili-
sering 1vissa delar skiljer sig it, menar kommissionen att regeringens
beslut att tillsitta separata processer har varit nédvindigt i den svenska
kontexten.

Nir det giller tornedalingar, kviner och lantalaiset ir det grupper
som ir relativt okinda i Sverige, dtminstone 1 majoritetssamhillet.
Dirfér har en viktig del av kommissionens utdtriktade arbete varit
att sprida kunskap om minoriteten, bdde utifrdn det som hint histo-
riskt och utifrdn de férhillanden som rider i dag. Utifrén erfaren-
heter frdn andra kommissioner har det dock framkommit att upp-
mirksamhet frin till exempel medier kan ha positiva effekter utifrdn
ett kunskapsspridande perspektiv, men dven vissa negativa effekter
eftersom uppmirksamheten kan riskera att skrimma bort individer
frdn att medverka. For att inte personer som tillhér minoriteten ska
f3 oonskad uppmirksamhet av medier har bl.a. en del praktiska an-
passningar gjorts i samband med kaffeméten.

Forslagen ticker mdnga samhillsomriden

Aven i den del som rér de konkreta tgirdsforslagen har kommis-
sionen tagit intryck av andra kommissioners arbete. Ett exempel
som kommissionen inspirerats av ir Kanadas Calls to Action, vilket
innefattar tgirdsforslag som riktas bdde till staten och andra aktérer.
De forslag som Sannings- och férsoningskommissionen fér torne-
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dalingar, kviner och lantalaiset f6resldr har ett brett anslag och in-
volverar forslag till regeringen inom omrdden som syftar till, bl.a.
synliggérande och egenmaket, sprikrevitalisering och kulturfrimjande
samt stirkta och utékade rittigheter.

Eftersom tornedalingar, kviner och lantalaiset inte 1 lika hég grad
som samer ir representerade via etablerade institutioner 1 Sverige
(genom till exempel Sametinget), har minoriteten svirare att {3 insyn
och delaktighet i olika processer och beslut. Dessutom finns utma-
ningar 1 att mobilisera tillrickliga resurser f6r att kunna vara repre-
senterad 1 olika sammanhang. Av den anledningen har det varit sir-
skilt viktigt f6r kommissionen att de dtgirdsférslag som lagts fram
ska ticka minga samhillsomriden, 6ka minoritetens synlighet samt
stirka minoritetens representation och egenmakt.
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4 Minoritetens historia
| ett [angre tidsperspektiv

4.1 Behovet av ett langre tidsperspektiv

Det finns en ling och en kort historia bakom assimileringspolitiken
i minoritetsomridet och de tvd tidsperspektiven dr ssmmankopplade
med varandra. Den korta historien ir den som beskriver assimilerings-
politiken under 1800- och 1900-talen, den tid d& den svenska natio-
nalstaten borjade fora en allt mera assimilerande nationalistisk poli-
tik mot de folkgrupper 1 norra Sverige som d& kallades lappar och
finnar. Den handlar {f6r minoritetens del om sprikpolitiken inom
skolvisendet, om underlitenheten att stédja minoritetens meinkieli-
sprakiga kultur, om militira, utrikespolitiska och nationalistiska hot-
bilder som applicerades pd minoriteten, och om rasbiologiska fore-
stillningar.

Den linga historien har att géra med moten mellan olika folk-
grupper fére den svenska riksbildningen. I kommissionens arbete har
frigan dterkommit kontinuerligt eftersom en del av de meinkieli-
talande vill bli definierade som ett urfolk. Frigan om minoritetens
l&nga existens har dterverkningar pd vad tornedaling, kviner och
lantalaiset valt att kalla sig sjidlva och paverkar deras politiska agendor
1 nutiden. Den gruppering inom minoriteten som kallar sig kviner
menar att de har en historisk kontinuitet frin jirnildern tills i dag.
Under 2000-talet har frigan vickts 1 riksdagen om det inte funnits
fler minoriteter in samerna i norra Sverige vid den tid d& den svensk-
sprikiga majoritetsbefolkningen inférlivade omridet 1 statsbild-
ningen.' Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset
(STR-T) 6verlimnade 2020 en formell begiran till regeringen om att

! Motion 2003/04:K287, Sveriges riksdag; Motion 2005/06:K308, Sveriges riksdag.
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erkinna tornedalingar, kviner och lantalaiset som urfolk enligt arti-
kel 111ILO 169.

Andra historiskt relaterade frigor som kommit upp ir att assimi-
leringspolitiken mot minoriteten under 1800- och 1900-talen anses
ha pdverkat mojligheten att utveckla minoritetens naturrelaterade
kulturella arv, som att bedriva renskotsel och att jaga och fiska. For
att forstd den meinkielitalande minoritetens nutida situation, sjilv-
forstdelse och politiska krav behover historieskrivningen goras 1 ett
djupare och lingre tidsperspektiv in dagens nationalstatliga kontext.
Kommissionen anser det dirfor vara relevant att beskriva minorite-
tens historia 1 bosittningsomridet 1 ett lingre tidsperspektiv. Sam-
tidigt vill kommissionen betona att det inte innebir ett stillnings-
tagande 1 frigan om minoriteten bor betraktas som ett urfolk. En
sidan friga bor 1 stillet utredas 1 en sirskild ordning.

4.2 Minoritetens kontinuitet i Sverige

Genom olika typer av skriftliga historiska killor kan beskrivningar
av folkgrupper f6ljas frin sen jirndlder till medeltid. P4 sd vis kan
deras historiska kontinuitet f6ljas som de framtrider i de historiska
berittelserna. Diremot kan vi inte utifrin benimningar av folkgrup-
per under jirnildern hivda att grupperna ir oférindrat lika 1 nutid.
Syftet dr hir att placera minoriteten 1 en lingre historisk kontext 1
paritet med andra folkgrupper i norra Fennoskandinavien.

4.2.1 Finsktalande och svensktalande handelsman, birkarlarna

Utifran historiska och arkeologiska killor framgar att ingen folkgrupp
var ensam anvindare av det omride som omfattar det nuvarande mino-
ritetsomrddet vid den tidpunkt di det blev inlemmat i den svenska
staten.

Integreringen av Bottenviksomridet i den svenska staten inleddes
med Noteborgsfreden mellan Sverige och Novgorod 1323 d& det
svenska rikets dstgrins drogs snett 1 nordvistlig riktning genom

2 Tornedalingar, kviner och lantalaiset kriver urfolksstatus.
https://str-t.com/pressmeddelande-tornedalingar-kvaner-och-lantalaiset-kraver-
urfolksstatus/?fbclid=IwAR2x5eV12hkt GUHmjRLJfTTtiuKsbI6bImrkMarJOWzUDAGW
C3x]JJEFXM.
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Finland. Samma &r stadgade kung Magnus Erikssons férmyndar-
regering 1 kolonisationsbrevet att Hilsinglands utmarker som om-
fattade sédra Norrland fram till Ule ilv i norra Finland skulle bli fria
for skattefri bosittning fram till dess att kungen blev myndig 1340.

Kolonisationen och kristnandet av Bottenviksomridet vid denna
tid hinger samman med den 6kade konflikten om det nordliga terri-
toriet mellan Sverige och Novgorod. Vikingatidens bevipnade krigs-
och handelsfirder 1 norra Fennoskandinavien hade nitt vigs inde.
Det var nui stillet centraliserade kungadémen som befiste sina stats-
granser.

Kolonisationen i norr utgick frin Hilsingelagens bestimmelser
att fri bosittning var mojlig 1 marker utanfér befintlig bebyggelse.
Parallellt med bosittningen byggdes kyrkor och socknar bildades for
skattliggning.” Fem &r efter det utfirdade kolonisationsbrevet hélls
&r 1328 en rittstérhandling vid ett rddsméte 1 Tilje 1 Sédermanland.
Under ledning av imbetsmannen Knut Jonsson gjordes d& en &ver-
enskommelse mellan hilsingarna och birkarlarna om innebérden av
kolonisationsbrevet. Hilsingarnas kirnomrade fér bosittning fanns
vid denna tid 1 sédra och mellersta Norrland. Birkarlarna var kust-
boende handelsmin 1 det nordliga Bottenviksomridet som bedrev
handel med samerna och som iven anvinde ilvar och sj6ar 1 fjill-
omrddet for sitt traditionella fiske. Vid motet med riksridet vinde
birkarlarna sig mot hilsingarnas nya privilegium att kolonisera detta
omrdde. Birkarlarna ansdg sig ha ett ildre privilegium som gav dem
ritt att handla med samerna och att utan inskrinkningar bo 1 kolo-
nisationsomradet. De tv8 privilegierna skapade nu konflikt mellan
birkarlarna och hilsingarna.

Overenskommelsen i Tilje slog fast att birkarlarnas bosittningar
skulle respekteras och att de inte fick hindras i sin handel med samerna.
Overenskommelsen ir det forsta skriftliga dokument som birkarlarna
nimns 1.

Olika skriftliga killor visar med tydlighet att birkarlarna i Torne
och Kemi dlvdalar var finsktalande.* Men det finns ocksi manga killor
som beskriver svensksprikiga birkarlar i Pited och Luled socknar.’

3 Westin & Olofsson, 1962, Ovre Norrlands bistoria. 1, Tiden till 1600, s. 140-165.

* Wahlberg 1962, Birlkarlar och Birkarlaslikter, s. 78—104; Kuoksu 2012, Birlkarsslikter frin nedre
Tornedalen 1539-1800; Torikka 2017, 1617: Overtorned storsocken under en dramatisk tid: om
folket, en kyrka och en vdrflod: ett fruset 6gonblick i historien: en introduktion till 1610-talets
Tornedalen samt férberedande arbete for vidare forskning och studier.

® Bergman & Edlund 2016, Birkarlar and Sami — inter-cultural contacts beyond state control. Re-
considering the standing of external tradesmen (birkarlar) in medieval Sami societies, s. 52—80.
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Sannolikt dr det mer riktigt att knyta birkarlarnas kungliga privile-
gium till den specifika handeln med samerna in till etnicitet. Tro-
ligen hade bade svensksprikiga och finsksprikiga bonder pd vardera
sidan av Bottenviken under ménga generationer handlat och utbytt
tjinster med samer pd samma sitt som pd den norska sidan. Eftersom
striden med hilsingarna om kolonisationen av Bottenviksomridet
uttryckligen handlade om birkarlarnas gamla rittigheter ir slutsatsen
att sddana rittigheter maste ha funnits dtminstone frdn 1200-talet.

4.2.2 Beskrivningar av kvanerna som folkgrupp

I olika killor frin jirndlder till mitten av 1700-talet nimns en folk-
grupp 1 norra Fennoskandinavien som kallas kviner. Manga histo-
riker har stillt sig frigan om kvinernas kultur var skandinavisk eller
fenno-ugrisk.® Den forsta nedtecknade killan om kviner ir en ned-
tecknad berittelse frin slutet av 800-talet av den nordnorske handels-
mannen Ottar. Han besékte vid den tiden kung Alfred av Wessexs
hoviEngland och Alfred lit dd nedteckna Ottars berittelse om folk-
grupper 1 norra Europa. Av sirskilt intresse dr Ottars beskrivning av
samer och kviner eftersom bida grupperna pd olika sitt har en histo-
risk koppling till minoritetsomradet.

Enligt egen utsaga hade Ottar den nordligaste bosittningen av
alla norrmin 1 Norge vid den tiden. Han beskriver i sin nedtecknade
berittelse hur Norge dr ett mycket smalt och avlingt land. Jimsides
med den sydliga delen av Norge pd andra sidan av fjillryggen ir
Svealand och jimsides med den nordliga delen av Norge dr Kvinland.
Mellan fjillen finns mycket stora sétvattensjéar. Kvinerna bir sina
bitar till sjdarna och fiskar dir. I berittelsen redogér Ottar for hur
det sigs att kvinerna har samarbetat med norrminnen 1 strid mot
karelarna och ibland sigs ha stridit mot norrminnen 1 anfall éver
fjillen.” Den samiska befolkningen benimnde han konsekvent finnar,

¢ Julku 1986, Kvenland — Kainuumaa; Wallerstrdm 1995, Norrbotten, Sverige och medeltiden.
Problem kring makt och bosdttning i en europeisk periferi; Vahtola 1991, Folkens mangfald,
s. 176-261 och s. 209-214; Niemi 2014, Kvenene — Nord-Norges finner. En historisk oversikt
s. 257-270; Opsahl 2003, Del I. 9001537, s. 30-34; Elenius 2018, Were the "Kainulaiset” in the
Kalix River valley Finns or Swedes? A reinterpretation of ethnonyms in Finland and the Gulf of
Bothnia area from the Viking Age and onwards; Elenius 2019, The dissolution of ancient Kven-
land and the transformation of the Kvens as an ethnic group of people. On changing ethnic cate-
gorizations in communicative and collective memories; Soderholm 2022, Bruken av navneparene
kvener — Kvenland og finner — Finland i tekster fra middelalderen. En kildekritisk giennomgang.
7 Ross 1940, The Terfinnas and Beormas of Obthere, s. 5-23; Fell 1983, Sproget i Ottars of Wolf-
stans beretninger, s. 5-65.
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som ir en ildre skandinavisk beteckning for fingst- eller samlarfolk
som skiljer sig frin jordbrukande folk. Det visentliga med Ottars be-
rittelse 1 det hir sammanhanget ir att han skilde samerna frin kvinerna
som olika folk. I ett antal skriftliga killor dterkommer sedan kvinerna
under de féljande seklerna.

Svearna bérjade nigon ging under jirndldern anvinda beteck-
ningen finnar {ér befolkningen i sédra Finland. Om beteckningen
vid den tiden avsdg samer, finnar eller bdda grupperna ir oklart, men
under medeltiden betecknade ”finnar” ett jordbrukande folk och
”lappar” ett nomadiserande folk med renskotsel som specifik niring.
Svenskarna gjorde vid den hir tiden skillnad pd de tvd folken och
anvinde andra etniska beteckningar 4n norrminnen. Samer och fin-
nar har alltsd inte varit beteckningar som varit konstanta éver tid;
som nimnts ovan har benimningen ”finne” genom historien anvinds
bide for att beteckna en jagande och fiskande befolkning och 1 ett
senare historiskt skede en jordbrukande befolkning.

Andrakillor som berér norra Fennoskandinavien och Bottenviks-
omridet ir islindska sagor och norska topografiska beskrivningar
frin tidig medeltid. De islindska sagorna ir inte sagor i den bemir-
kelse vi menar med rent pdhittade berittelser f6r barn. De ir snarare
ett slags sliktkrénikor dir huvudpersonerna beskrivs med sina bris-
ter men ocksd som idealiserade hjiltar dir mod och styrka lyfts fram.
Denna idealiserade karaktir gor att de inte kan anvindas som pri-
mira historiska killor f6r vad som hinde under vikingatiden. Dir-
emot kan de anvindas for att se vilken typ av kontakter som fanns
mellan folkgrupper i form av kulturméten, handelsménster eller
politiska allianser. Vid jimférelse med andra skriftliga killor dr de
ocksi ett stod for vilka &r specifika historiska hindelser skedde.®

En av de mest detaljerade berittelserna om kvinerna finns 1 Egils
saga, som formodligen skrevs av Snorre Sturlasson pd 1200-talet.
I sagan berittas om den islindske krigaren och diktaren Egil Skalla-
grimssons dden, som utifrdn sliktgenealogin i berittelsen kan fram-
std som skriven i en 800-talskontext. Med tanke pd beskrivningen av
folkgruppen karelare och den norske kungens ritt till beskattning av
samerna bor den historiska kontexten snarare forliggas till 900- eller
1000-talet.” I sagan berittas 1 sliktkronikans form om Torolf Skalla-

$ Larsson 2005, Minnet av vikingatiden: de islindska kungasagorna och deras virld; Males 2017,
Snorre och sagorna: de islindska killorna till vdr dldre kulturbistoria; Townend 2014, Viking age
Yorkshire, s. 11-12.

? Hansen and Olsen 2006, Samernas historia fram till 1750, s. 61.
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grimsson som lever under kung Harald Hérfagre. Torolf blir av
kungen upphdjd till linderman'® i Naumadal och far d& i uppdrag att
ta upp den skatt som samerna betalar till kungen. Samtidigt fir han
ritt att sjilvstindigt handla med samerna. Under sina handelsfirder
ifjillvirlden blir han kontaktad av kvinernas kung, som ber om hjilp
mot karelska krigare. Kvinland sigs ligga dster om Jimtland och
Hilsingland men vister om Karelen. Finland nimns inte som om-
ride. Om man med utgdngspunkt i detta foljer kusten runt Botten-
viken sd borde Kvinland placeras ndgonstans 1 omridet mellan nu-
varande Norrbotten och Osterbotten.

Den svenska kyrkomannen Olaus Magnus besokte Tornedalen
1518 och skrev i sin Historia om de nordiska folken att de som skotte
transporterna till Norge av befolkningen kallades kviner."

Mest geografiskt detaljerad 1 sin beskrivning av kvinerna ir den
norske grinskommissarien Peter Schnitler. I samband med att den
nordliga grinsen mellan Sverige och Norge drogs 1 mitten av 1700-
talet intervjuade han finsksprékiga invandrare i Nordnorge, som av
norrminnen kallades kviner. Schnitler placerade kvinernas bositt-
ningsomride Kvinland i Torne dlvdal med bifléden upp mot den norska
grinsen. I den &vre delen bodde enligt honom nomadiserande samer
och i den nedre delen jordbrukande kviner."

4.2.3  De finsksprakigas historiska kontinuitet

De tidigaste norska och islindska beskrivningarna av kvinerna var
muntliga berittelser som &terberittats mellan olika generationer. Sa-
dana berittelser om olika folkslag kan betraktas som muntliga min-
nen av moten mellan olika folkgrupper innan de blev nedtecknade i
skriftlig form."” Kedjan av traderade muntliga berittelser om kvinerna,
som férmedlats 6ver tid och oberoende av varandra skrivits ner, visar
att kvinerna 1 slutet av 800-talet var en finsksprikig folkgrupp som
sisongsmissigt fiskade 1 fjillsjéar 1 den norra delen av Norrbotten.

' En linderman var under medeltiden i Norge en person som fitt i uppgift att utéva konungens
myndighet inom ett sirskilt omride.

" De som Olaus Magnus beskrev som handelsmin, som reste till Norge, har av forskare i olika
kontexter beskrivits som samer, finnar eller skandinaver, se Julku 1986; Wallerstrém 1995;
Elenius 2019; Séderholm 2022.

12 Schnitler 1962, Major Peter Schnitlers grenseeksaminasjonsprotokoller 1742-1745/Bd 1, s. XX~
XXV, 348, 360, 386, 388, 410-411.

3 Assman 2011, Cultural Memory and Early Civilization: Writing, Remembrance, and Political
Imagination, s. 15-69; Elenius 2019, s. 117-148.
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Uppgifter 1 norska 1700-talskillor beskriver att kvinerna var
bosatta i nuvarande Torne ilvdal med bifléden. Samma folkgrupp
kallades av svenskarna f6r finnar och kom senare att benimnas torne-
dalingar. Det talar f6r en finsksprakig kontinuerlig bosittning i kust-
omridet av nordligaste Bottenviken fran sen jirndlder fram till nutid,
pd samma sitt som det har funnits en kontinuerlig norsk- och samisk-
sprikig befolkning vid den norska atlantkusten och en svensk- och
samisksprikig befolkning lings bottenvikskusten. Den finsksprikiga
befolkningen fanns dir innan staten inkorporerade omridet som en
formell del av det svenska kungariket.'"* Det giller forstds ocksa for
den svensk- och samisktalande befolkningen 1 omrddet vid samma
tid. Som med alla folkgruppers kultur har deras kultur diremot for-
indrats med samhillets férindringar.

4.3 Den finsksprakiga befolkningens stillning
i det svenska riket

For att f6rstd assimileringspolitiken 1 minoritetsomridet miste man
beakta att minoriteten har en historia fére 1809 som den delar med
andra finsksprikiga i Finland. Sverige och Finland blev ett samlat rike
under tidig medeltid, ett Vistsverige och ett Ostsverige. Finska, samiska
och svenska var de sprik som hade lingst territoriell historia i en stat
dir det under stormaktstiden skulle komma att talas nira tjugo olika
sprak. Minoritetens historia under den tid d& Finland tillhérde Sverige
priglas av finsk kultur och svensksprakig politisk dominans.

Det finns inga spir av en finsk statlig organisation innan Finland
blev en del av Sverige. Att en sddan fanns betvivlas inte av ndgon,
men den kom aldrig till uttryck 1 skriftliga killor 1 form av en orga-
niserad landskapsbildning eller statsbildning. I senare tids forskning
betonas den lingsamma integrationen av Finland och finnarna 1 det
svenska riket, men ocks3 att integrationen skedde parallellt med andra
periferier som Sméland, Virmland, Dalarna och Bottenviksomridet.
Integrationen av de olika omridena ledde till bildandet av ett centra-
liserat kungarike.

4 Harrison 2022, Jarlens sekel. En berdttelse om 1200-talets Sverige, s. 558-564; Elenius 2018b
s. 143-175; Elenius 2019, s. 117-148; S6derholm 2022.
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Finland tillmittes sirskild betydelse 1 statsbildningen, vilket visas
av att Abo stift bildades redan &r 1232. Det benimndes d3 ”det finska
stiftet” och omfattade frin borjan den sydvistra delen av nuvarande
Finland. Ytterligare en bekriftelse pd vikten av den ostra riksdelen
var byggandet av Abo domkyrka mot slutet av 1200-talet.'® Den fin-
lindska riksdelen var representerad redan i den stadga som Magnus
Ladulds utfirdade pd Alsné 1280. Alsné stadga brukar riknas som
konstituerande for stindssamhillets inférande 1 Sverige. P4 Alsné
var Finland representerat genom hertig Bengt, Magnus Ladulas bror,
som hade Finland som hertigdéme.'

Ytterligare bevis pd Finlands jimbérdiga formella status med 6vriga
Sverige var att den finska landsdelen dr 1362 erkindes samma ritt att
delta i kungaval som &vriga stift och landskap i riket."”

Den koloniala relationen mellan Sverige och Finland &terspeglas
1 att tvd tredjedelar av frilsestdndet 1 det gemensamma riket hade
svensk bakgrund och en tredjedel tysk bakgrund. Med frilsestdndet
avsdgs frin borjan stormin och f6rmdgna bonder som var befriade
fran skatt for sina jordigor mot att de bidrog med hist och ryttare 1
krigsmakten. Senare blev begreppet synonymt med det adliga stin-
det. Frilset i Finland hade en social bakgrund som soldater, knektar
pd borgar, handelsmin eller hantverkare. I Finland fanns inte stora
jordigare som pd den svenska sidan och det frilset hade en under-
ordnad politisk roll jimfért med det svenska frilset.'* Det administra-
tiva spriket i Finland var svenska trots att de finsksprikiga utgjorde
over 80 procent av befolkningen.

Sammanfattningsvis hade de etniska finnarna formellt samma poli-
tiska stillning som de etniska svenskarna men 1 realiteten domine-
rade svenskarna ekonomiskt, politiskt och kulturellt.

'* Leinberg 1886, Finlands territoriala fovsamlingars dlder, utbildning och utgrening intill 1885 drs
utging, s. 1 ff.

' Hadenius 1994, Riksdagen. En svensk historia, s. 21-26.

17 Jutikkala & Pirinen 1973, Finlands historia, s. 33.

'8 Harrisson 2004, Frdn overhoghet till rike: stormdn och kungar i det medeltida Nordeuropa,
s. 109-121; Tarkiainen 2008, Sveriges dsterland Fran forntiden till Gustav Vasa, s. 153—186;
Meinander 2006, Finlands bistoria: linjer, strukturer, vindpunkter, 2,s. 9-21.
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Figur 4.1 Sverige innan forlusten av Finland 1809
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4.3.1 Minoritetens kulturella sardrag

Den meinkielisprakiga kulturen dr del av ett sammanhingande geo-
grafiskt finsksprikigt kulturomrdde som i bérjan av medeltiden
strickte sig frin norra Bottenviken ner till sédra Finland och ésterut
in 1 Ryssland. I minoritetsomradet var befolkningen med andra ord
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fran medeltiden och framét huvudsakligen finsksprikig. Tydliga sprak-
liga och kulturella influenser syns frin Tavastland och Karelen."”

Inom minoritetsomradet fanns dven en samisksprikig befolkning
och ett mindre antal prister och imbetsmin som var svensksprikiga.
Dir fanns dven svensksprikig bruksbefolkningen som arbetade i Mas-
ugnsbyn, Tornefors och Kengis bruk under 1600- och 1700-talet.

De finsksprikiga tornedalingarna i norra Sverige var socialt, poli-
tiskt och ekonomiskt dominerade av svenskarna pd samma sitt som
samerna i de tvd riksdelarna eller som finnarna i Finland. Svenskarna
kallades allmint ocksd av den tornedalska allmogen in i modern tid
foér “herrat” i betydelsen herrefolk.

P4 1300-talet drogs stiftsgrinsen mellan Abo stift och Uppsala
drkestift mitt emellan Kemi och Torne ilv. Minoritetsomrddet kom
pd s vis att tillhora den finsksprakiga kultursfiren 1 Finland, men ull-
hérde administrativt och regionalpolitiskt det svensksprakiga norr-
lindska omridet.

Fiske och jakt som primira niringar

Det forntida métet mellan olika folkgrupper i norra Bottenviks-
omréddet har ofta beskrivits 1 niringsmissiga termer som métet mel-
lan svenskt och finskt jordbruk & ena sidan och samisk renskétsel &
andra sidan.”® Den typen av beskrivningar bortser frin att svenskar,
finnar och samer 1 norra Bottenviksomradet till stora delar fram till
1500-talet férsorjde sig pd jakt- och fingstbaserade niringar.

Vid tiden fér Norrlands skattliggning 1 samband med nedteck-
ningen av Hilsingelagen pd 1200-talet betalade de som bodde norr
om Bygded sin skatt i skinn 1 stillet for jordbruksprodukter. Det
gillde for sdvil svenskar, finnar som samer.

Det ir svirt att tvirt skilja samiska, finska och dven svenska nir-
ingar frin varandra under jirndlder och tidig medeltid.” Ett mer ritt-
visande historiskt perspektiv ir att utgd frdn den kombination av
jakt, fangst, renskotsel, jordbruksniring och handel som utévats av

1 Vahtola 1991, s. 176-261; Winsa 1991, Ostligt eller véstligt?: det ildsta ordforridet i gillivare-
finskan och tornedalsfinskan.

2 Westin (red.), Ovre Norrlands historia I-IV (1962-1974); Alamiki & Kenttd & Hederyd (red.)
Tornedalens historia I-1T (1991-1993).

2 Westin & Olofsson 1962; Brink 1990, Sockenbildning och sockennamn: Studier i ildre terri-
toriell indelning i Norden; Mogren 2000, Faxeholm i maktens landskap: en historisk arkeologi;
Grundberg 2006, Medeltid i centrum; Meinander 2006, s. 10-13.
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finsksprikiga folkgrupper. Fisket och jakten har 1 alla tider betytt
mycket bidde som niringstdng och som inkomst f6r befolkningen.
Bide insj6arnas giddor och ilvarnas lax blev tidiga exportartiklar
frdn minoritetsomridet och andra nordliga dlvdalar. Giddorna sildes
i torkad form som basmat fér de krigférande arméerna under 1500-
och 1600-talet och till linder 1 sédra Europa under den kristna faste-
tiden. Laxen sdldes i saltad och gravad form.

Anvindningen av fiskevatten var reglerad p3 olika sitt. Ritten till
fiske i Torne ilvdal verkar ha utformats innan jordbruk etablerades.
Det ser man pd de ildsta gdrdarnas placering lings ilven. De var place-
rade med utgingspunkt 1 ilvfisket, inte utifrdn boskapsskétselns
eller 8kerbrukets férutsittningar.”” Det tidiga utnyttjandet byggde
alltsd pd ett fingstbaserat sitt att leva, inte pd att bofasta jordbrukare
fiskade som ett komplement till boskapsskotsel eller dkerbruk.

De som bodde i Overtorned och uppstréms nyttjade framfor allt
fisket 1 avldgset liggande sjoar. Av den forsta skattelingden om trisk-
fiske fran 1553 ser vi att fisket 1 de s.k. skattetrisken kunde ske pd
20 mils avstind frin bosittningen eller mer.” Utifrdn dombéckerna
pa 1600-talet ser man att 1 Torne och Kemi lappmark hade finsk-
sprakiga bonder ritt att fiska i sjoar pa ldngt avstind frin sina huvud-
bosittningar.” Tvister om fisket var inte s3 tydligt kopplade till etni-
citet utan till fisket som gemensam niring. Detsamma giller jakten,
som under medeltiden utévades av samerna och allmogen som all-
man niring.

Jordbruk och fast bosittning

Befolkningen 1 Tornedalen har av tradition anvint dlvens sediment-
avlagringar efter virfloden for att etablera jordbruk. De liglinta
darna och niraliggande strandingarna ir extremt bordiga. Det har

2 Enequist 1935, Ovre Norrlands storbyar i ildre tid; Dahlgren 1967, Jakten och fisket i jord-
och skogsbrukets rationalisering, s. 199-204; Granlund 1967, Laxfiske i Tornedalen, s. 155-198;
Hederyd 1992, Haparanda efter 1809 kommunbhistoria utgiven med anledning av Haparandas
150-drsjubileum.

3 Steckzén 1964, Birkarlar och lappar. En studie i bivkarlavésendets, lappbefolkningens och skinn-
handelns historia; Bergman & Ramqvist 2017, Farmer-fishermen: interior lake fishing and inter-
cultural and intra-cultural relations among coastal and interiour Sdmi communities in northern
Sweden AD 1200—1600; Lappmarkerna betecknade frin medeltiden de omriden ovanfér den
bofasta bondebefolkningen vid kusten, som handelsmin besékte for att handla med samerna.
2 Deutsch 1970, Oeconomiska anteckningar rérande norra delen af Uledborgs lin, under resor
derstides dren 1814 och 1815, s. 299; Arell 1977, Rennomadismen i Torne lappmark: markanvind-
ning under kolonisationsepoken i fr.a. Enontekis socken.
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premierat boskapsskotsel, vilket historiskt har varit en viktig bas-
niring i Tornedalen. Torne ilvdal blev kiind for sin stora férsiljning
av smor.” Den jordbruksverksamhet som tilltog under medeltiden
ska ses som en lingsamt expanderande biniring till jakt- och fingst-
baserade niringar och till handel. Overgingen frin jakt och fiske till
renskotsel bland samerna kan 1 ett lingt tidsperspektiv jimféras med
overgdngen frin jakt och fiske till kreatursskétsel bland de finsk-
sprikiga. Frdn 1500-talet finns mer tillforlitliga killor som berittar
om jordbrukets utveckling och bondbyars etablering med fast bo-
sittning. Utifrin 1543 &rs jordebok™ ser vi att 30 skattlagda byar d&
hade etablerats i Tornedalen frdn kusten och cirka 12 mil upp till Pello.
Till skillnad frin 1 andra norrlindska ilvdalar var fisket dnnu under
1500-talet den frimsta niringen.”” Annu i borjan av 1900-talet be-
skrivs jordbruket 1 Torne och Kalix dlvdalar som irrationellt och pri-
mitivt. Jorden vindes fortfarande pd minga hill med spade 1 stillet
for med en plog.”® Beskrivningen av jordbruket som ”primitivt” visar
pa ett kulturhierakiskt synsitt, men ocks3 att jordbruket under ling
tid inte varit huvudniring i minoritetsomrddet. Det hade dirfér dinnu
vid ingdngen till 1900-talet en dlderdomlig karaktir.

Hos den finsksprikiga befolkningen kombinerades boskapsskét-
sel ocksd med renskétsel. Beskrivningar av birkarlarnas handel med
samerna visar exempelvis att anvindning av renar var helt nédvindig
for de lingviga transporterna.” Olika beskrivningar av de finsk-
sprakiga jordbrukarna i norra Sverige och norra Finland visar att de
regelmissigt under 1700- och 1800-talen idgde renar.”

For att stimulera kolonisationen 1 lappmarkerna utarbetade lands-
hévdingen i Visterbottens lin, Johan Graan, det s.k. Lappmarks-
plakatet som inrittades av kungen 1673. Ett tilliggsplakat antogs 1695.
Av plakaten framgick att den som etablerade en ny jordbruksfastig-
het, ett nybygge, ovanfoér lappmarksgrinsen blev befriad frin mili-
tirgjanst och skatt 1 15 3r. Ett av de statliga motiven bakom plakaten
var att skapa en struktur av bofasta jordbrukare som stéd till de fjill-

2 Alamiki & Kenttd & Hederyd 1991-1993.

% Jordeboken redovisade den grundskatt som blev stommen i det svenska skattesystemet frin
1500-talet fram till bérjan av 1900-talet d4 den ersattes av bl.a. fastighetsskatten.

¥ Enequist 1935, s. 143-184.

% Hellstrém 1917, Norrlands Jordbruk; Elenius 2001, Bdde finsk och svensk: Modernisering,
nationalism och sprikférindring i Tornedalen 1850-1939.

¥ Tenerz 1962, Ur Norrbottens finnbygds historia samt Den svenska infiltrationen i évre finn-
bygden under 1600- och 1700-talet, s. 142-158.

% Deutsch 1970; Tegengren 1952, En utddd lappkultur i Kemi lappmark. Studier i Nordfinlands
kolonisationshistoria.
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nira gruvor som d3 etablerades. I f6rlingningen tinkte man att gruv-
arbetare kunde rekryteras bland den fastboende befolkningen. Ett
annat motiv var att etablera jordbruk inom det stora omride som
lappmarkerna omfattade. Ytterligare ett motiv var att hindra kustens
bénder frén att utnyttja lappmarkernas resurser genom ldnga fiske-
resor till olika trisk.’’ Ar 1749 beslutades om en tydligare grinsdrag-
ning mellan samernas och nybyggarnas marker i lappmarkerna mot
béndernas marker nedanfoér lappmarksgrinsen.

Det finsksprikiga omradet i norra Sverige, med minoritetsomradet
1 centrum, var i bérjan av 1500-talet omgivet pd svensk och finsk sida
av lappbyarna Sjokksjokk, Siggevara, Suondavara, Kittild, Sodankyi
och Kemikyli. Men i det omride lings Torne och Kalix dlvdalar dir
minoriteten av gammal tradition bedrev ett omfattande sidsongsfiske
fanns inga lappbyar eller lappskatteland. Omradet strickte sig s& langt
som trettio mil norrut frén kusten. Avsaknaden av lappbyar och lapp-
skatteland i1 detta omrade skiljer sig frdn 6vriga delar av norra Sverige
och norra Finland. Nir en lappmarksgrins drogs i mitten av 1700-
talet f6ljde den detta traditionella omride f6r minoritetens fiske. Det
antyder en historisk relation mellan minoriteten och samerna som
skiljer sig frin andra omrddena i norra Sverige och norra Finland

Ar 1799 fanns i Jukkasjirvi och Enontekit socken 1 278 samer
och 564 nybyggare. I minoritetsomridet, som di omfattade dven den
finska sidan, och 1 Kemi 1 Lappland utgjorde nybyggena i Tornedalen
8r 1800 en tredjedel av linets totalt 717 nybyggen.” Statistiken visar
hur finsksprikiga nybyggare och samer vid ingdngen till 1800-talet
hade skapat en samexisterande bosittning lingt upp 1 Torne dlvdal med
bifléden. Mellan de bofasta bénderna och nomadiserande samerna
forekom tvister, oftast om fiskerittigheter eller hoskador. Men de
bofasta och samerna samarbetade ocks, exempelvis bodde samerna
hos sirskilda familjer under vintern och husbénderna kallades d&
*virdar” (meinkieli. vdirti).

1 Gothe 1929, Om Umed lappmarks svenska kolonisation: frin mitten av 1500-talet till omkr. 1750,
s. 134-484; Hultblad 1968, Overgdng frin nomadism till agrar bosdttning i Jokkmokks socken;
Arell 1979; Lundmark 2006, Samernas skatteland i Norr- och Visterbotten under 300 dr.

32 Alamiki & Kentti & Hederyd, s. 30-62.
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Stadsbildning och tidig industrialisering

Frén slutet av 1500-talet strivade staten efter att kontrollera handeln
som tidigare utévats mer fritt av landsképmin vid kusten och av bir-
karlarna 1 lappmarkerna. I 6verensstimmelse med tidens merkanti-
listiska idéer” skulle handeln tvingas in i stider for att staten pd s&
vis skulle kunna kontrollera tull och andra avgifter. Det mynnade ut
1att ett antal stider grundades lings den finska och svenska botten-
vikskusten, diribland Torned som blev stad 1621, samtidigt som Lule3,
Pited och Sundsvall. Under de férsta decennierna av 1700-talet ser
man hur en férsvenskning skedde inom olika omrdden 1 Torned.
Adel, prister, borgare och civila imbetsmin utvecklade under 1700-
talet en hogrestindskultur med offentliga fester och danser. Torned
blev en tvisprikig stad med en typisk stadskultur som orienterade
sig mot det svensksprikiga Sverige.

De boende i minoritetsomradet blev dven pdverkade av den f6rsta
fasen av gruvindustrier nir jirnmalm hittades i Junosuando och
kopparmalm i Svappavaara under forsta delen av 1600-talet. Dir-
igenom 6kade det statliga intresset fér minoritetsomradet. Gruv-
niringen skulle komma att utékas med masugn och hammarsmedja
1 Masungsbyn, stdngjirnshammare, kopparhammare, garvmakeri, bok-
verk, klensmedjor, kvarn och sig i Kengis, sju mil nedstréms frin
Junosuando. Nira férknippad med bruksrorelsen var uppkomsten av
en forsta sdgverksindustri. De aktorer som var verksamma vid bild-
andet av sdgverk i mitten och slutet av 1700-talet var delvis samma
personer som engagerade sig i gruvniringen och i jirnbruken. Dirfér
ir det inte s férvinande att minoritetsomridet stod f6r en fjirdedel
av alla nystartade vattensdgar i det nuvarande Norrbottens lin under
perioden 1756-1812. Man kan urskilja en mycket tydlig etnisk arbets-
och idgarfordelning inom den férsta sigverksrorelsen 1 minoritets-
omrddet. Det var den dominerande svensksprakiga samhillsgruppen
som idgde industrierna. De finsksprikiga var hinvisade till sisongs-
arbeten och blev dirigenom ekonomiskt beroende av de svensk-
sprakiga.”

* Merkantilism ir en beteckning pa det ekonomiska system som priglade de framvixande
nationalstaterna frn 1600- till 1800-talet. Idén var att understryka staternas roll som ekono-
miska aktdrer som skulle gynna det egna landet och motverka konkurrens utifrén.

3* Meinander 1917, Virkeshushdllning och sdgverksrorelse i Torne, Kemi och Simo dlvdalar intill
forsta virldskriget, s. 76 {.; Elenius 2001; Hederyd 1992, s. 100-130.

190



SOU 2023:68 Minoritetens historia i ett langre tidsperspektiv

4.3.2  Kriget med Ryssland och delningen
av minoritetsomradet

Den 21 februari 1808 gick ryska trupper utan krigsférklaring éver
grinsen till Finland vid Kymmene ilv. Under hsten retirerade den
svenska armén norrut lings den finska kusten. De svenska trupperna
blev forlagda i Tornedalen hésten 1808 och vintern 1809. Bide under
den svenska retritten och den efterféljande ryska ockupationen
tvingades tornedalingarna att bidra med transporter, histar, foder till
histar och mat till soldaterna. Det var ett hirjat och decimerat mino-
ritetsomride som fick ta del av det fredsavtal som tecknades den
17 september 1809 och som innebar att Sverige férlorade Finland.

4.4 Minoriteten i Sverige efter 1809

Nir Sverige forlorade Finland till Ryssland drogs den nya nations-
grinsen rakt genom Torne, Muonio och Kénkimai ilvdalar dir den
ostra sidan hamnade i det ryska imperiet och den vistra sidan i Sverige.
Ryska kosacker patrullerade nu som grinsvakter 1 Torned. Frin att
tidigare ha betraktats som en ordinir dlvdal 1 det svenska riket for-
vandlades minoritetsomradet efter 1809 till en svensk grinsbygd mot
Finland som var ett ryskt storfurstendéme. Befolkningen p& den
svenska sidan blev en finsksprikig minoritet i Sverige, medan befolk-
ningen pi den finska sidan tillsammans med 6vriga finnar i Finland
kom att utgdra den helt dominerande sprikliga gruppen i Finland.
Den vistra och 6stra sidan av Torne ilvdal hamnade 1 var sitt natio-
nalstatsprojekt och var sitt moderniseringsprojekt.

44.1 Konsekvenser av den nya riksgransen

I férhandlingarna om var den territoriella grinsen skulle dras fordes
tvd alternativ fram. Svenskarna hivdade att den gamla stiftsgrinsen
och linsgrinsen vid Kaakamo ilv var en naturlig griins. Ryssarna fore-
slog att grinsen skulle dras lings Kalix dlv. Kompromissen blev Torne
ilv samt bifloderna Muonio och Kénkima lvar upp till norska grin-
sen. En numerirt liten finsksprikig minoritet blev kvar pd den vistra
sidan av Torne ilvdal, den minoritet som senare skulle kallas torne-
dalingar. Fredsfordraget undertecknades den 17 september 1809. Det
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innebar den storsta territoriella férlusten under Sveriges dittillsvar-
ande historia. Sverige hade i fredsférdraget gitt med pd att avstd
Aland och hela Finland till Ryssland. Riket férlorade en tredjedel av
sitt territorium och mer in en fjirdedel av sin befolkning. Till detta
kommer omkring 20 000 férlorade i déda, krigsfingar och saknade.”
Forlusten av Finland kom under l8ngt tid att vara ett nationellt trauma
1 Sverige.

For tornedalingarna pd den svenska och ryska sidan uppstod tre
huvudfrdgor som behévde 16sas. Det var frigan om medborgarskap,
omférdelningen och utbyte av fast egendom samt nya férsamlings-
bildningar. Medborgarfrigan 16stes enligt tidigare praxis som gillt vid
indrade grinser mellan stater. Samtliga bosatta i Sverige och Finland
skulle inom tre ar ha ritt att bositta sig 1 det rike de énskade och
dirigenom {3 sitt medborgarskap bestimt. De militiranstillda inom
det svenska forsvaret erbjods av ryssarna att 3 anstillning inom det
ryska krigsvisendet om de s& 6nskade.

For de bonder som dgde mark pd bide den finska och svenska
sidan av Torne ilv samt pd dar 1 dlven skedde sirskilda férhandlingar,
som ledde till omférdelningar och kompensationer {6r férlorad mark.
Regleringen av markforhdllanden tog ett decennium innan den var
klar.*®

Foérsamlingsmedlemmarna bdde pa finsk och svensk sida fortsatte
till en borjan att beséka gudstjinsten 1 sin gamla forsamlingskyrka,
oavsett om den l3g i konungariket Sverige eller storfurstendémet
Finland. Direfter byggdes efterhand nya kyrkor i de socknar som
forlorat sin kyrka till den andra sidan. P4 svensk sida fortsatte finnar
frén Finland att besoka sin gamla sockenkyrka i manga 4r efter del-
ningen. Annu mer in tio ir efter fredsslutet skrevs finnarna in i for-
samlingsbockerna som tidigare, med skillnaden att de efter namnet
fick tilligget ”rysk undersdte”.

Svenska statens instillning till och behandling av tornedalingarna
bestimdes med andra ord i férhandlingar och samarbete med seger-
makten Ryssland. T 6vrigt fortsatte livet ganska oférindrat i minori-
tetsomridet under den tidiga delen av 1800-talet.

En viss rorlighet fanns stindigt 6ver riksgrinsen 1 form av arbets-
och iktenskapsmigrationer. Samtliga svenska tornedalingar berikna-

3 Carlsson 1970, Svensk historia 2. Tiden efter 1718, s. 255.
3¢ Elenius 2001; Kuvaja & Hardstedt och Hakala 2008, Det dlindska folkets historia 4 Frdn finska
kriget till Alandsrirelsen 1808-1920, s. 314-316.
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des 1821 till 7 000 personer, varav en 6vervigande majoritet var finsk-
talande. Vid folkrikningen 1860 hade minoritetens antal i Norrbotten
stigit till nirmare 14 000 personer.”” De var spridda 6ver ett stort gles-
befolkat omride i nordligaste Sverige, till stor del 1 viglost land med
mycket diliga kommunikationer.

De hade i princip inte ndgot som helst politiskt inflytande pd
nationell niv. Kulturellt fortsatte minoritetsomridet att under minga
decennier vara ett homogent omrdde. Man kan under hela forsta delen
av 1800-talet tala om en gemensam finsk identitet pd den finska och
svenska sidan. Den svenska sidan av Tornedalen benimndes ocks3 av
svenska myndigheter f6r Finnbygden f6r att markera befolkningens

kulturella tillhérighet till finsk kultur.

4.4.2  Jordbruk och industrialisering

I ett europeiskt perspektiv var hela Skandinavien pd 1860-talet en
ekonomiskt underutvecklad periferi. Direfter skedde en snabb upp-
himtning. Samtidigt skedde en geografisk f6rskjutning av den rela-
tiva exportandelen till de nordliga delarna av Sverige. Mot slutet av
1800-talet kom redan en femtedel av Sveriges export frin Norrland.
Vid sekelskiftet 1900 hade tvd stora industriomrdden vuxit upp 1
minoritetsomrddet. Det var sigverksindustrin vid kusten och gruv-
industrin i Malmfilten. Merparten av de dtrdvirda rdvarorna i Norr-
botten fanns inom det finska sprakomradet.

Minoritetsomradet var vid den tiden dnnu helt dominerat av jord-
bruk som férsorjningskilla. Frén reseskildringar pd 1700-talet fram
till agronomiska bedémningar i bérjan av 1900-talet har jordbruket
1 Tornedalen beskrivits som underutvecklat. Den norrbottniske agro-
nomen Paul Hellstrom beskrev bl.a. vid sekelskiftet 1900 hur jord-
bruket i Tornedalen var omodernt. I inlandet var jordbruken sma4.
Man praktiserade dir en naturahushillning som byggde pd att den
odlade jorden anvindes till odling av sid och rotfrukter medan foder
till kreaturen togs frdn dngarna. Korna slipptes ut pd bete i skogen
om somrarna.

Hellstrom och andra forskare har pvisat den tekniska efterslip-
ningen i Tornedalen 1 bérjan pd 1900-talet. Nir jordbruksplogar bor-

7 Hansegard 1990, Den norrbottensfinska sprakfrigan: en dterblick pd halvsprikighetsdebatten,
s. 9; Slunga 1993, ”Skola for glesbygd”. Arbetsstugor i norra Sverige, s. 19.
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jat anvindas 1 de svensktalande delarna av Norrbotten vid mitten av
1800-talet vinde man 1 Tornedalen gamla dngar med hacka och spade.
Vid uppodling pa fast mark i1 skogsbygden hade jorden ofta inte blivit
ordentligt rensad frin sten. Aven ensidesbruk praktiserades allmint
si att man r efter ir sidde korn p4 samma tegar. Aven eftersatta ladu-
girdar och farkittar utan fonster exemplifierades med Tornedalen.™

Minoritetsomridets marginella stillning visade sig ocksd i den
sociala strukturen pd landsbygden. En jimforelse mellan antalet back-
stugusittare 1 minoritetsomrddet och Norrbotten vid tiden for laga
skifte 1878—1880 visar att andelen hemman var betydligt ligre och
andelen backstugor betydligt hogre 1 minoritetsomridet. Det gillde
bade for det kustnira Nedertorned och det hogre upp beligna Over-
torned. Den betydligt hogre andelen backstugusittare 1 minoritets-
omradet visar att omridet inte lyckades skapa alternativa sysselsitt-
ningar fér den snabbt vixande jordbruksbefolkningen.”

Minoritetsomradet hade diremot ett vil utvecklat vignit 1 mitten
av 1850-talet som kunde mita sig med andra ilvdalar i Norrbotten.
Den stora férindringen kom med jirnvigen, som fick stor betydelse
for utbyggnaden av kommunikationerna i framfér allt Ovre Torne-
dalen. Handelsresor hade tidigare gitt lings élven till Torned, men
efter jirnvigens framdragning till Gillivare 1888 gick de dit i stillet.*
Det underlittade varudistributionen f6r den nordligaste delen av
Norrbotten.

Under senare delen av 1800-talet tillkom skogsarbete som en ny
sysselsittning. Specifikt fér skogsarbetet 1 Torne och Kalix ilvdalar
var att man anvinde renar som dragdjur 1 skogsarbetet, som komple-
ment och ibland som ersittning till histar. Renar anvindes ocks3
inom jordbruket for att kora hem hé och liknande. Smabrukare hade
inte rdd med histar och det fanns en gammal tradition att dga renar
som skottes av samer. Med 6kad levnadsstandard anvindes i de flesta
jordbruk si sminingom enbart histar som dragare.

Med jirnvigens framdragning till Gillivare och Kiruna éppnades
en ny epok 1 minoritetsomridets industrialisering. Under nigra decen-
nier byggdes jirnvigar, vattenkraft och vigar som helt revolutione-

3 Hellstrém 1917, s. 200 ff.; Jirlow & Wahlberg 1961, Jordbruket i Tornedalen genom seklen:
redskap och metoder, s. 41-95; Isaksson 1967, Bystimma och bystadga: organisationsformer i gvre
Norrlands kustbyar: om samspelet mellan lokal tradition och central piverkan, s. 362.

% Elenius 2007a, Tornedalen och Bottenviken som nordliga ekonomiska periferier, s. 166-184.
“ Hoppe 1945, Vigarna inom Norrbottens lin. Studier 6ver den trafikgeografiska utvecklingen
frén 1500-talet till vdra dagar, s. 268 {.
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rade det tidigare lantbruksbaserade hushillet 1 minoritetsomrédet.
Mellan 1890 och 1930 skedde en dramatisk befolkningsférindring i
tornedalsférsamlingarna pd grund av arbetskraftsinvandring. Mest
pataglig ir den explosionsartade befolkningsékningen i Gillivare och
Jukkasjirvi som berodde p& den pdbérjade gruvbrytningen. Torne-
dalingarnas arbetsmigration hade tidigare varit orienterad mot sig-
verken vid kusten, men fick nu tillskott av tvd nya industricentra i
Ovre Tornedalen genom gruvorna i Kiruna och Malmberget. De nya
industrierna innebar inte bara nya former av {6rsorjning. Fram-
vixten av folkrérelser och fackféreningar gjorde att tornedalingarna
paverkades av nya demokratiska organisationsformer.

4.4.3 Den laestadianska vackelsen

En rorelse av stor kulturell betydelse fo6r minoritetsomridet ir den
inomkyrkliga vickelserorelsen laestadianismen som grundades av
pristen Lars-Levi Laestadius 1 Karesuandoomridet pd 1840-talet.
Medlemmarna samlades i hem och bénhus men dven till storméten
med predikan, sjilavird och nattvardsfirande enligt kyrkans ordning.
Laestadius hade samma erfarenhet av fattigdom som sina férsam-
lingsmedlemmar och kunde dirfér sitta sig in 1 deras situation. Den
fattiga bakgrunden pdverkade hans allminna moral och etik, som
kom att bli ett rittesnére for den samiska och finsktalande befolk-
ningen 1 norra Sverige. Nir han glorifierade ett enkelt och puritanskt
levnadssitt var det ett anti-materialistiskt férh&llningssitt som pd ett
konkret sitt kunde f6rstds av hela befolkningen.

Laestadianismen kom p3 sd sitt att fungera som en ideologisk
motrorelse till moderniseringen 1 samhillet. Genom att anvinda finskt
sprik i predikningarna kom vickelsen senare att spela en viktig roll i
motstdndet mot den svenska sprikpolitiken i norra Sverige. Det fak-
tum att predikanterna var lekmin medférde att kyrkan inte hade
samma kontroll 6ver dem som 6ver de anstillda pristerna. De laesta-
dianska predikanterna var ocksd sjilvridiga och hade ett starkt in-
flytande 6ver lokalbefolkningen. Svenska kyrkan befarade dirfor att
de laestadianska predikanternas inflytande skulle kunna leda till splitt-
ring av kyrkan i1 minoritetsomridet. De sdgs som frimmande ele-
ment inom statskyrkan, en avvikande grupp som behévde civiliseras.
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Bista sittet att genomfora detta ansdgs vara att utveckla skolvisen-
det och att sprida svenskt sprik och kultur i minoritetsomridet.
Vickelsen blev s smdningom de samisk- och finsksprikigas sir-
skilda trosbekinnelse 1 norra Skandinavien och Finland. Den spreds
dirfor frin 1840-talet 1 snabb takt 6ver nationsgrinserna. Genom sin
stora spridning 1 Finland kom den att till viss del f6rknippas med de
finska nationalister som fr&n 1860-talet angrep Sverige for att be-
driva en assimilerande sprikpolitik i minoritetsomridet. Vickelse-
rorelsen blev en del av de kulturella hotbilder som férknippades med
Tornedalen.

4.4.4 Tornedalsgransen som hotbild

Genom forlusten av Finland och ridslan for ytterligare rysk expan-
sion kopplades frin forsta borjan en utrikespolitisk och militir hot-
bild samman med tornedalingarna vid den finska grinsen. Frin mitten
av 1800-talet 6kade nationalistiska stromningar i Finland som byggde
pd en finsksprikig identitet. Den kritik som finska nationalister
riktade mot Sveriges minoritetspolitik 1 Tornedalen uppfattades 1
Sverige som hotfull. Minoriteten hamnade 1 skottgluggen mellan tv3
nationalstatliga projekt, det svenska och det finska.

Den finska nationalismen

Den finska nationalism som vixte fram 1 Finland under 1800-talet
vinde sig mot den svensksprikiga elitens dominans inom olika om-
rdden i samhillet. Genom kulturella och politiska rérelser lyftes den
finska kulturen och det finska spriket som de viktigaste elementen i
det nationsmedvetande man sékte skapa. I den forestillda nationella
gemenskapen inkluderades vad man med tidens sprikbruk kallade
finsk-ugriska ”stamfolk”. Det innefattade finsksprikiga minoriteter
som fanns utanfér Finland, inte minst de svenska tornedalingarna.*!
De finsksprikiga var i stor majoritet i Finland. Ar 1890 utgjorde de

1 Nygard 1978, Suur-Suomi vai lihibeimolaisten auttaminen: aatteellinen heimotyé itsendisessi
Suomessa = [The greater Finland or helping kindred people?]: [work on the ideology of kinship
in independent Finland]; Smith 1986, The Ethnic Origins of Nations, s. 129-152; Smith 1991,
National identity, s. 126-131, 160-165; Smith 2000, The Nation in History. Historiographical
Debates about Ethnicity and Nationalism, s. 62—77; Fewster 2006, Visions of past glory: nationa-
lism and the construction of early Finnish history.
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85 procent av befolkningen, till skillnad frin Sverige, dir de finsk-
sprikiga bara utgjorde 4 procent av befolkningen. Av dem utgjorde
de finsksprakiga tornedalingarna i Norrbotten en 6vervildigande
majoritet.*

De finsksprikiga i Finland fick en sjilvmedveten hillning och en
stillning inom staten som skilde sig helt frin minoritetens situation
i norra Sverige. De kunde ligga tyngd bakom sina krav. Som spréklig
majoritet vinde de sig mot den svensksprikiga minoritetens domi-
nans inom ekonomi, politik och kultur i Finland. De finsksinnade
nationalisterna kallades fennomaner dirfor att de strivade efter att
lyfta det finska sprikets och den finska kulturens status 1 Finland.
I en férordning om det administrativa spriket frin 1863 bestimdes
att det finska spriket 1 Finland inom tjugo &r skulle vara infért 1 all
forvaltning och ha likvirdig status som svenskan.* Den kritik som
fennomanerna riktade mot de svensksprikigas privilegier 1 Finland
riktades ocksd mot det man uppfattade som svenska statens fér-
tryckande sprikpolitik 1 minoritetsomridet. Man anklagade sirskilt
domkapitlet 1 Hirnésand, och senare domkapitlet 1 Luled, for att
tvinga minoriteten att lira sig svenska i skolan.* Fennomanernas
kritik av de svenska myndigheterna skedde oftast genom tidnings-
artiklar 1 finsk press. Frin svensk sida besvarades kritiken med mot-
svarande tidningsartiklar i svensk press pd ledarsidor eller i insin-
dare. De uttryckte inte sd sillan en arrogans sdvil mot fennomanerna
som mot den provokativa ton som fanns i kritiken mot Sverige. Mot-
svarande arroganta kritik riktades dven mot minoriteten 1 Sverige
som forsvarade det finska sprikets virde som modersmal.*

I den svenska nationalistiska idealbilden representerade minori-
teten en kulturell kvarleva frin den imperiala storhetstiden. Minori-
teten piminde om det katastrofala nederlaget mot Ryssland 1809,
men representerade ocksd en avvikelse frin den nya idealbild av den
svenska nationen som vixte fram under 1800-talet dir svenskt sprik
och kultur stod i centrum.

2 Suomen tilastollinen vuosikirja 1889—1890; Statistiska centralbyrin, Del 1. Befolkningen
1720-1967 Sverige; Slunga 1965, Staten och den finsksprékiga befolkningen i Norrbotten, s. 19-20.
# Klinge och Norrback 1996, Finlands bistoria 3, s. 211-220, 257.

* Tenerz 1963, Folkupplysningsarbetet i Norrbottens finnbygd under forra hilften av 1900-talet
jamte sprakdebatten; Slunga 1965; Tarkiainen 1993, Finnarnas historia i Sverige 2, Inflyttarna frin
Finland och de finska minoriteterna under tiden 1809-1944, s. 305-311; Elenius 2001.

¥ Tenerz 1963, s. 281, 294-300, 330-332, 342-354; Slunga 1965, s. 167—180; Elenius 2001,
s. 248-256.
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Nir Finland 1917 blev en sjilvstindig stat med ny nationalistisk
agenda blev den utrikespolitiska konflikten om Tornedalen ytter-
ligare forstirkt. Det gillde sirskilt i samband med tvisten mellan
Sverige och Finland om Alands statstillhorighet 1917-1921. Den s.k.
Alandsrorelsen vinde sig 1918 till regeringen i Sverige med begiran
om &terforening med Sverige. Den svenska regeringen var inte sen
att forsoka f3 igenom kravet genom att sdka internationellt stod 1
frigan. Man dberopade principen inom det nybildade Nationernas for-
bund att det dlindska folket sjilvt skulle i avgéra vilken stat de ville
tillhéra. Samma &r bildades 1 finska Torned en forening med namnet
Visterbottenskommittén. Kommittén hivdade att ifall Aland skulle
komma att tillhéra Sverige borde den svenska delen av Tornedalen
tillhéra Finland.

Fran svensk sida betraktades de svenska tornedalingarna i det
spinda liget som uppstitt med stor misstinksamhet. Stiftsnotarie
Albert Carlgren vid domkapitlet 1 Luled fick dirfér 1 uppdrag av
regeringen att 1 all hast géra en sikerhetspolitisk analys av minori-
tetens nationella lojalitet. Landshévdingen begirde dven att Walde
Lorens Wanhainen som betrodd tornedaling skulle géra en separat
utredning i frigan. Nir frigan om Alands statstillhérighet hamnade
i Nationernas férbund tilldémdes Aland till sist Finland.* Fenno-
manernas kritik av sprdkpolitiken 1 Tornedalen uppfattades av poli-
tiker och dmbetsmin 1 Sverige som aggressiv och stétande. S8 upp-
fattades den ocks av manga svenska tornedalingar. Samtidigt triffade
den en 6m nerv i den statliga sprikpolitiken 1 minoritetsomradet.

Ridslan f6r rasblandning

Till den kulturella hotbild som férknippades med minoritetsomradet
ska fogas en rasmissig dimension. Den grundades pd den irrationella
ridslan att det svenska folket 1 norra Sverige hotades att degenereras
genom genetiskt inflytande frén finsk-ugriska grupper som torne-
dalingar, finnar och samer. Riksgrinsen mot Finland blev dirfér en
symbolisk grins mot ett forestillt genetiskt hot frdn &ster. Motsvar-
ande inre hot férknippades med de finsk- och samisksprikiga bositt-
ningsomriddena. Dirfor lyftes rasfrigan tidigt in 1 folkrikningarna.

#1921 Alandsbeslutet, protokoll vid nationernas forbunds rids 14:e méte 24 juni 1921 pa:
https://kulturstiftelsen.ax/app/uploads/2020/06/svenska3.pdf.
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Med bérjan &r 1855 hade ”lappar” registrerats vart tionde ir 1 folk-
rikningarna med hjilp av pristernas folkbokféring. Fem &r senare bor-
jade dven “finnar” att riknas och ytterligare tjugo &r senare ”zigenare”.
Med finnar menade man tornedalingarna i Norrbotten. Frigeteck-
nen kring det finska sprikets utbredning, som uttrycktes i Finn-
bygdsutredningen,” ledde s sminingom fram till en sirskild sprik-
och hirkomstutredning fér norrbottniska tornedalingar och samer i
1930 &rs folkrikning for att se var grinsen mellan finska och samiska
1 forhéllande ull svenska gick i Norrbotten. Beslut om utredningen
togs av Statistiska centralbyrin, som ocksd genomférde den.*
Sprik och hirkomstutredningen kopplades samman med sprak-
darwinistiska idéer. Yngre sprik ansdgs vara vitalare in ildre sprik
och utifrin den tankegingen ansigs finskan vinna mark pd svenskans
bekostnad. Fran myndighetshéll oroade man sig dirfor dver att det
finska spriket ansdgs sprida sig i Norrbotten och att tornedalingarna
dirigenom kunde sprida "finskheten” in i svensktalande omriden.
Sprakfrigan blev en rasfriga. Ytterligare ett exempel pd statens en-
gagemang 1 frigan ir att ett statligt rasbiologiskt institut inrittades
1922 i Uppsala med syfte att bedriva forskning om hur yttre minsk-
liga former, som kraniets storlek och utformning, svarade mot inre
egenskaper. Idéerna var 6ppet rasistiska. I Norrbotten deltog prister
och lirare i arbetet att vetenskapligt bevisa att minoriteten och samer
rasmissigt och egenskapsmissigt skilde sig frdn skandinaverna. Exem-
pelvis gjordes skallmitningar pd minoriteten.” Institutets chef Herman
Lundborg var 1 sin forskning sirskilt intresserad av att géra rasbio-
logiska undersékningar pé orter dir befolkningen ansigs blandad.
De rasbiologiska idéerna priglade pd ett pdtagligt sitt 1921 ars
Finnbygdsutredning om skolvisendet 1 de finsktalande delarna av
Norrbotten. Stor omsorg lades ner pd att beskriva hur antalet finsk-
och svensksprikiga forindrats 1 de olika férsamlingarna. En av slut-

¥ Finnbygdsutredningen 1921, Betdnkande och forslag rorande folkskolevéisendet i de finsktalande
delarna av Norrbottens lin.

* Elenius 2002, Statistiken i nationalstatens tjinst, s. 285-302; For information om sprik- och
hirkomstutredningen, se Riksarkivet, Statistiska centralbyrin, 1930 4rs folkrikning, Material
till sprik- och hirkomstundersékningar i 6vre Norrland.

* For en utforligare beskrivning av rasbiologins implementering i Tornedalen, se Nilsson
Ranta 2008, Nodhydlp pd villovigar: implementering av en filantropisk vélfirdsidé, Norrbottens
arbetsstugor 1903-1954; Persson, Forskningsstudie angdende rasbiologiska undersékningar av
tornedalingar, kviner och lantalaiset i Sverige, 1 Tolv tematiska forskarrapporter, SOU 2023:68;
Persson 2022, Sammanfattning av rapport om rasbiologiska undersékningar; Ojala, Insamling
av manskliga kvarlevor 1 Tornedalen under 1800-tal och tidigt 1900-tal, i Tolv tematiska forskar-
rapporter, SOU 2023:68.
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satserna var: “Det finska sprikets framtringande mot séder inom
Lappland har silunda blivit hejdat ...”.”° De rasbiologiska idéerna
behéver vigas in nir man bedémer utformningen av det tornedalska
skolvisendet frdn 1800-talet fram till andra virldskriget. Det var inte
alltid s3 att de explicit anvindes 1 argumenteringen for olika &tgirder, men
de var djupt inbiddade 1 den virdekonservativa nationalism som stillde
tornedalingar och andra minoriteter utanfér den svenska nationen.

Kontinuerlig militir hotbild

Under de f6rsta drtiondena av rysk éverhdghet kom storfurstendémet
Finland att { klara sig utan alltfor stor inblandning frén S:t Peters-
burg. En sorts reformdvala infann sig i Finland. Intresset frin rysk
sida 6kade forst vid mitten av 1800-talet och mot slutet av seklet
inledde Ryssland en assimilerande forryskningspolitik i Finland. For-
ryskningspolitiken upplevdes i Sverige som ett vixande militirt hot
mot de nordliga delarna av landet, sirskilt vid riksgrinsen i Tornedalen.

Den militira hotbilden férstirktes av jirnvigsnitets parallella ut-
bygegnad pd den svenska och finska sidan. Stambanan nidde Luled
1888. Ar 1902 blev den del av jirnvigen klar som férband Lule3 med
malmfilten 1 Malmberget och Kiruna och med Narvik vid Atlant-
kusten. Ett &r senare invigdes den ryska jirnvigens framkomst till
Torned pd andra sidan riksgrinsen i1 Finland. Jirnvigsnitet dkade
mingfalt mojligheten till en tinkbar snabb militir mobilisering 1
hindelse av krig. Det 6ppnade ocksd 6gonen for de enorma rdvaru-
resurser som fanns 1 norra Sverige 1 form av jirnmalmsgruvorna 1
Malmfilten, potentialen i en utbyggd vattenkraft samt i de omfatt-
ande skogstillgdngarna. Det rent militira hotet vid tornedalsgrinsen
minskade nir Finland blivit en sjilvstindig stat och frigan om Alands
stillning avgjorts. I stillet skirptes under 1930-talet de internationella
spanningarna med framvixten av det kommunistiska Sovjetunionen,
det fascistiska Italien och det nazistiska Tyskland. Det skulle s& sma-
ningom leda till oanade férvecklingar vid tornedalsgrinsen.

Under den svenske utrikesministern Richard Sandler skedde ett
forsvarspolitiskt nirmande mellan Sverige och Finland. Ett av de ter-
stiende irritationsmomenten mellan linderna var férsvensknings-
politiken i Tornedalen. For att begrava stridsyxan genomférde den

%0 Elenius 2001.
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svenska och finska regeringen ar 1937 en extraordinir &tgird. Ut-
rikesministrarna och utbildningsministrarna 1 de tvd linderna gjorde
d4 en gemensam resa till svenska Tornedalen, vidare till finska Torne-
dalen och ner till Helsingfors. Ministerresan mildrade tvisten i de
nationalkonservativa ligren 1 respektive land. Tv4 &r efter resan an-
folls Finland oprovocerat av det kommunistiska Sovjetunionen och
det s.k. finska vinterkriget var ett faktum. Knappt ett halvir senare
anfolls och ockuperades Norge och Danmark av det nazistiska Tysk-
land. Ett drygt &r senare allierade sig Finland med Tyskland mot
Sovjet. Nir krigslyckan vinde fick Finland kapitulera {6r Sovjet.
Finnarna tvingades nu att vinda vapnen mot tyskarna. Hosten 1944
och vintern 1945 drevs tyskarna norrut av finlindska trupper. Under
sin retritt brinde tyskarna ner hela finska Tornedalen. P4 den svenska
sidan kunde tornedalingarna f6lja det dramatiska krigsslutet, for-
utom att de tog emot flyktingar med boskap och dgodelar fran det
brinnande Finland. Upplevelsen av andra virldskriget var 1 Sverige
en chock av liknande slag som 1809. Aterigen kopplades det till riks-
grinsen 1 Tornedalen.

Nir ryssarna angrep Finland 1939 fanns ingen militir styrka och
inte en enda fast befistning 1 Tornedalen. Arbetet med att rusta
omridet vister om Torne ilv startade direkt. Kronan hyrde mark av
privatpersoner for att bygga befistningar, virn och pansarhinder.
Kontrakten I6pte 1 regel pd femtio &r. Kalixlinjen byggdes ut till att
bli ett gigantiskt militirt forsvarssystem mellan finska grinsen och
Kalix ilv. Den militira hotbilden vid tornedalsgrinsen bestod under
hela 1950-talet och in p& 1960-talet och det militira skyddsomridet
mellan Torne och Kalix ilvar avvecklades inte férrin pd 1990-talet.”

4.5 Utbildning som ett verktyg
i assimileringspolitiken

Det glesbefolkade minoritetsomridet hade frin mitten av 1800-talet
samma problem som 6vriga landet med utbyggnaden av folkskolan.
Befolkningen var spridd pd minga enskilda byar och girdar som 1
manga fall saknade vigférbindelse. Socknarna var fattiga och hade
svart att uppfylla kravet pd att bygga skolor och anstilla lirare. Folk-

5! Ekman 2013, Kalixlinjen. Kalla krigets Ids i norr.
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skolestadgan 1 Sverige antogs 1842 men det drgjde till 1853 innan
den forsta folkskolan 6ppnade 1 minoritetsomridet.

45.1 Perioden med finsksprakig folkskola

De nya grinsférhillandena efter 1809 paverkade till att bérja med
inte sprikpolitiken 1 skolan. Nir de f6rsta folkskolorna etablerades i
minoritetsomrddet var de inriktade pd att lira ut grundliggande lis-
och skrivkunnigheter i en kyrklig kontext. Undervisningsspriket var
dirfér finska och 1 undervisningen anvindes en finsksprdkig ABC-bok
och efterhand en historiebok med parallelltext pa finska och svenska.

Folkskolinspektérren Zackarias Grape vinde sig 1874 till dom-
kapitlet i Hirnésand med en ansékan om sirskilda medel till utbild-
ningen 1 Tornedalen. Han begirde 1 ansékan 22 smiskollirartjinster,
stipendier till finsktalande seminarieelever, hogre 16n for lirartjins-
ter 1 Finnbygden, ett smaskollirarseminarium f6r Finnbygdens be-
hov samt inkdp av tjinliga undervisningsbécker. Ansokan antogs
och dirigenom var det férsta s.k. Finnbygdsanslaget beviljat.”

P4 minga sitt forsokte ecklesiastikdepartementet™ méta de sprik-
liga svirigheterna i folkskolan pa likartat sitt f6r minoriteten och samer.
Ett smiskoleseminarium grundades f6r minoriteten 1 Haparanda 1874
och ett {6r samer 1 Mattisudden r 1875 med mélsittningen att ut-
bilda lirare som var kunniga 1 finska respektive samiska. Dessutom
inférdes sirskilda stipendier bide f6r att locka lirare till minoritets-
omréddet och till det samiska omridet. Lirarkandidaterna kunde an-
soka om ett stipendium under utbildningstiden mot att de férband
sig att under tre r arbeta som lirare i respektive minoritetsomrade.
Senare delades ocksa stipendier ut till dem som gick pd Tornedalens
folkhogskola. Det delades ut for sista gdngen 1967 d& det sirskilda
stodet till minoritetsomrddets skolvisende avvecklades.

Nir seminariet 1 Haparanda dppnade den férsta ettdriga kursen
var bara fem veckotimmar anslagna till svenska spriket. S& gott som
all undervisning 1 minoritetsomradet holls vid den hir tiden pa finska.
Det krivde finsksprikiga liromedel och finsksprikiga lirare om det
skulle fungera. Bland myndigheterna fanns fram till 1870-talet en

52 Riksdagens protokoll 1874, Andra kammaren, nr 3, s. 370 ff. samt Andra kammaren, nr 5, s. 4.
53 Ecklesiastikdepartementet var mellan 1840 och 1967 namnet pi det departement som skétte
kyrkliga, pristerliga, utbildningsrelaterade och kulturella frigor. Det var den nirmaste mot-
svarigheten till nuvarande utbildningsdepartementet.
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vilja att forbittra servicen till minoriteten pd finska for att méta
deras medborgerliga behov. Det gillde inrittandet av smaskollirar-
seminariet 1 Haparanda liksom forslag till anslag f6r tolktjinster och
dversittning av lagar och férordningar till finska.* Inledningsvis fanns
med andra ord en instillning om att minoritetens ritt till undervis-
ning och service pa sitt modersmal behovde tillgodoses.

4.5.2  Ett nationalistiskt system av utbildningar

Nationalistiska virderingar piverkade frin slutet av 1800-talet skol-
visendet 1 Sverige. Den svenska identiteten beskrevs allt mera som
uppburen av det svenska spriket och den svenska kulturen. I det
sammanhanget blev den finsksprikiga kulturen i minoritetsomridet
en avvikelse.

Till detta bidrog de olika hotbilder som férknippades med mino-
riteten Ett assimilerande system av utbildningar vixte dirfor gradvis
fram 1 minoritetsomridet. Det betyder inte att assimilering var en
allenarddande mélsittning. Det fanns dven ett syfte att bryta mino-
ritetens kulturella isolering fr&n ¢vriga Sverige och att ekonomiskt
stimulera landsdelen. Frin slutet av 1800-talet vixte dven en mélsitt-
ning fram om att ge minoriteten samma demokratiska mojligheter
som 6vriga medborgare i landet vilket innebar att minoriteten méste
lira sig svenska.” I praktiken anvindes emellertid utbildningsvisen-
det ull att ensidigt frimja den svensksprikiga majoritetskulturen pd
bekostnad av minoritetens sprik som i praktiken f6rbjéds 1 under-
visningen.

Samverkande utbildningsinsatser

De olika utbildningsinsatserna som behandlas hir omfattar perioden
frin 1880-talet il slutet av 1960-talet d& en tydlig assimilerande sprak-
politik férdes inom olika utbildningar i minoritetsomrddet. De olika
utbildningarna, som skottes av enskilda institutioner, genomsyrades
samtliga av en gemensam nationalistisk ideologi. Ideologin syftade

** Finnbygdsutredningen 1921, Betdnkande och férslag rorande folkskolvisendet i de finsktalande
delarna av Norrbottens lin, s. 54 ff.; Elenius 2001.

%> Elenius 2001; Elenius, Skolbarn i Tornedalen mellan tvd sprik — tornedalingars forhallningssdrt
till svenska statens sprakpolitik i tvd skolor i Tornedalen (b), 1 Tolv tematiska forskarrapporter,
SOU 2023:68.

203



Minoritetens historia i ett langre tidsperspektiv SOU 2023:68

till en forsvenskning av minoritetsomradet. Riksdag och regering
hade ett helt dominerande inflytande 6ver de olika utbildningarnas
innehdll och utformning. Dessa formade ett informellt nitverk (meta-
system) av assimilerande utbildningar. Metasystemet var inte ett ovan-
ifrdn uttinkt system for férsvenskning, utan bestod snarare av en
uppsittning nationalistiska forestillningar inom olika utbildningar
som formade ett sinsemellan férbundet informellt system. De olika
utbildningarna bestod inte av ett renodlat hierarkiskt statligt system
dven om riksdag och regering i slutindan hade ett helt dominerande
inflytande 6éver de olika utbildningarnas innehll och utformning.
Bide folkhogskolan i Overtorne och arbetsstugorna tillkom exem-
pelvis frin borjan genom privata initiativ och nationella insamlingar
i stor skala, men blev senare inkorporerade genom bidrag frin staten
1 det statliga utbildningssystemet.

Flera aktorer samverkade genom de olika utbildningarna i1 den
assimilering som minoriteten utsattes fér och enskilda individer fick
dirmed fran flera hill veta att deras egen och familjens meinkieli-
talade kultur inte var vird att bevara.”

I bérjan av 1900-talet bildades p& nationell nivd sociala nitverk
mellan privata aktdrer 1 olika sociala frigor, exempelvis inom fattig-
vardsfrigan, som ir nira relaterad till arbetsstugornas verksamhets-
omrdde. Sidana verksamheter blev senare integrerade i den statliga
organisationen. Det privata och det statliga smilte samman.”

De ledande aktérerna inom de olika utbildningarna i minoritets-
omradet var oftast personer frin Syd- och Mellansverige, men de sam-
arbetade med tornedalingar pa det regionala och lokala planet. P4 s3
vis bildades ett informellt nationellt nitverk av aktdrer 1 en vixelverkan
mellan majoritet och minoritet och mellan centrum och periferi.

> For teorin om ett metasystem av nationalistiska utbildningar, se Elenius 2014; Elenius (b) i
Tolv tematiska forskarrapporter, SOU 2023:68. Julia Nordblad har gjort en postkolonial analys
dir hon jimfért hur den helsvenska sprikmetoden i Tornedalen blev en arena fér férhand-
lingar om demokratiskt inflytande och makt. Hon har jimfér detta med motsvarande politik
mot samer, bretagnare och infédda tunisier. Se Nordblad 2013, Jamlikhetens villkor: Demos,
imperium och pedagogik i Bretagne, Tunisien, Tornedalen och Lappmarken. David Sjégren har
kallade de social- och utbildningspolitiska tankemdnster som legitimerade en sirundervisning
for minoriteter f6r ”den sikra zonen”, se Sjogren 2010, Den sikra zonen: motiv, dtgirdsforslag och
verksambet i den sirskiljande utbildningspolitiken for inhemska minoriteter 1913-1962, s. 13 ff.,
16-21, 212 ff.

%7 Lundquist 1997, Fattigvdrdsfolket: ett nétverk i den sociala frdgan 1900—1920; Hall 2000, Den
svenskaste historien: Nationalism i Sverige under sex sekler, s. 210-213; Nilsson Ranta 2008,
s. 80-116; Lindskog 2010, ”Snélandets fattiga ungdom till hjilp”: om kvinnor och mén kring
Norrbottens arbetsstugor for barn 1903—1933.
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Inom utbildningssystemet fanns frin bérjan ett socialt mil om
att utifrdn altruistiska och pedagogiska idéer fostra och hjilpa fattiga
1 minoritetsomrddet. Dir fanns dven ett politiskt mal om att bryta
minoritetens sprikliga isolering i férhéllande till dvriga landet samt
att fostra dem till lojala nationella medborgare. Slutligen fanns ett
ideologiskt mal att minoriteten skulle internalisera svenskt sprik
och kultur, vilket i praktiken innebar att assimilera minoritetens
kultur och sprik in i en svensk normgivande kultur. Det gir inte att
hitta ndgon skiljelinje i mdlsittningen hos myndigheterna att inféra
svenskt sprik och svensk kultur i minoritetsomrddet. Dirfor kan
man ocks3 beskriva metasystemet som ett korporativt system av natio-
nalistisk samsyn mellan separata utbildningsanordnare 1 minoritets-
omridet.

I figur 4.2 har tre olika firgskalor anvints {or att visuellt fortyd-
liga skillnaden mellan olika typer av utbildningar. Riksdag, regering
och olika myndigheter har vit firg. Till vinster i lila och grd firgton
finns Tornedalens folkhogskola, bygdekurser f6r spridning av svenskt
sprdk och kultur, samt den militira utbildningen, som alla till sin
verksamhet och historia var starkt influerade av kopplingen till lins-
styrelsen. I mitten 1 gul firg ir den nationella organiseringen av arbets-
stugorna placerad.

Arbetsstugorna organiserades, precis som Tornedalens folkhog-
skola, frdn 1913 som stiftelse men hade bide landshévdingen och
biskopen i sin styrelse. Till héger 1 brun firg finns det ordinarie skol-
visendet, men den nira samverkan mellan folkskolor, arbetsstugor,
kommuner och kyrkliga férsamlingar ir markerad. Domkapitlets
ledande roll ir markerad, en roll som senare togs éver av Skoléver-
styrelsen.
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Figur 4.2 Metasystemet for utbildning
[T-1]
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Kélla: Lars Elenius.

Domkapitlets roll

De viktigaste myndighetsaktorerna pa regional nivd var domkapitlet
1 Hirndsands och senare Luled stift samt linsstyrelsen i Norrbotten.”®
Deras roller tangerade ofta varandra inom utbildningsomridet. Mdnga
gdnger var bdda myndigheterna remissinstanser i samma skoliren-
den. Linsstyrelsen hade ett 6vergripande kontrollerande ansvar for
den statliga politiken p8 regional nivd och hade linge en viss ekono-
misk kontrollfunktion i utbildningsfrigor. Domkapitlet ansvarade
sirskilt f6r utbildningen inom det ordinarie skolvisendet. Dir hade
man ett grundliggande ansvar f6r innehéllet i undervisningen men
ocks? ett administrativt ansvar och ett tillsynsansvar. Det var dom-
kapitlet som var den drivande myndigheten nir folkskolevisendet
utvecklades under 1800-talet, men det kunde ocksd bli engagerat i

58 Det var Hirnésands stift som frin borjan ansvarade fér Tornedalen, men nir Luled stift brots
ut som ett eget stift &r 1904 s§ hamnade Tornedalen under det nya stiftet.

206



SOU 2023:68 Minoritetens historia i ett langre tidsperspektiv

utrikespolitiska sikerhetsfrigor, som nir stiftsnotarie Carlgren 1919
blev anlitad att undersoka tornedalingarnas nationella lojalitet.

De statliga skolorna och den helsvenska metoden

Férsvenskningen av folkskolan inleddes p4 allvar med grundandet av
fyra statligt finansierade skolor &r 1888 dir villkoret fér statligt stod
var att undervisningsspriket skulle vara svenska. Med statsskolorna
indrades pedagogiken {6r inlirning av svenska. Den tvisprkiga metod
som traditionellt anvints i folkskolan i minoritetsomridet kallades
dversittningsmetoden och byggde pd att modersmalet anvindes vid
inlirningen av det frimmande spriket. Som hjilpmedel anvindes
lirobocker med svensk och finsk parallelltext som gavs ut i mitten
pa 1870-talet.

I samtliga statsskolor som byggdes i minoritetsomradet efter 1888
anvindes endast svenska som undervisningssprak. Metoden kallades
ofta for den helsvenska metoden eftersom de finsksprikiga barnen
enbart skulle {8 anvinda svenska i skolan frin forsta dag.

Nir den helsvenska metoden de facto inférdes 1 de fyra forsta
statsskolorna var den éverhuvudtaget inte diskuterad {6r anvind-
ning pi ldgstadiet och dnnu mindre prévad i klassrummet.”” Barnen
1 minoritetsomradet blev alltsd ett slags férsokskaniner f6r nigon-
ting helt nytt och oprévat. I takt med att de statliga skolorna bygg-
des ut och investeringarna i svensksprakiga liromedel gjordes, s3 blev
den helsvenska metoden den officiellt sanktionerade metoden ocksa
i de kommunala skolorna.” I praktiken gick man i minga skolor annu
lingre och f6rbjod meinkieli ocksd pa rasterna. De barn som pratade
meinkieli under skoltid kunde bli bestraffade med kvarsittning eller
aga. Det fanns inga skriftliga anvisningar f6r hur den helsvenska
metoden skulle anvindas i praktiken, utan det var egentligen upp till
varje lirare att bestimma vilken sprikpedagogik man ville anvinda.

% Tenerz 1966, Sprakundervisningsproblemen i de finsktalande delarna av Norrbottens lin, s. 28,
33 ff.; Elenius 2001, s. 271-283.
% Finnbygdsutredningen 1921.
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Kommunerna férlorade styrningen

En ibland bortglémd konsekvens av de statligt byggda skolorna ir att
kommunerna férlorade styrningen 6ver dem. I de statliga skolorna
overfordes ledningen till domkapitlet, som fore 1904 13g 1 Hirndsand
och direfter 1 Luled. Det var biskopen som tillsatte skolrdd och an-
stillde lirare, inte sockenstimman eller den senare kommunalstim-
man. Kommunerna tappade dirigenom méjligheten att hivda den
meinkielisprikiga kulturens och meinkielis virde och berittigande 1
skolan.

Fram till 1893 skedde en kraftig utbyggnad av de statliga skolorna
1 minoritetsomrddet nir 23 nya statliga folkskolor etablerades. Ge-
nom den uttalade sprikpolicyn bidrog de pd ett pdtagligt sitt till att
etablera en assimilerande politik 1 skolorna. De sirskilda statsskolorna
avvecklades till sist 1940.°'

Inomkyrklig motsittning och militir hotbild del av drivkrafterna

En av drivkrafterna bakom inférandet av svensksprikiga statsskolor
var inomkyrkliga motsittningarna mellan den sjilvridiga laestadianska
vickelserorelsen och Svenska kyrkan. Genom inférande av svensk
kultur och svenskt sprik i minoritetsomradet ville kyrkan *civilisera”
laestadianerna. Bland ledande personer fanns dven en ridsla for att
Svenska kyrkan skulle splittras i minoritetsomrddet. Som beskrivits
tidigare fanns dven en militir och nationalistisk hotbild férknippad
med grinsen mot Finland. Grinsen mot Ryssland gick da vid Torne
ilv och frin 1880-talet skedde en kraftig férryskning av Finland. De
finska fennomanerna kritiserade samtidigt svenska myndigheter for
att bedriva en assimilerande sprikpolitik mot minoriteten.

Den laestadianska ledaren P.O. Grape piverkades av den yttre
hotbilden frin Ryssland och fennomanerna och sdg spridningen av
svenska spriket i minoritetsomridet som viktig. Dirfér utformade
han tillsammans med biskop Lars Landgren ansokan till ecklesiastik-
departementet om de fyra forsta statsskolorna. Grape var d& kyrko-
herde i Overtorned och folkskoleinspektor med stort intresse for
utbildningsfrigor. Bland de biskopar och landshévdingar som var
verksamma under decennierna kring sekelskiftet 1900 syns en tydlig
ambition att férsvenska minoritetsomridet. Under 1880-talet gjordes

" Tenerz 1963, s. 355.
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exempelvis tva forsok att flytta det finsksprikiga smaskolesemina-
riet frin Haparanda till svensksprikig bygd. Syftet var att effektivi-
sera svenskundervisningen fér lirarkandidaterna men bida flyttnings-
forsoken stoppades.

Frin 1904 blev Olof Bergqvist biskop 1 det nybildade Lules stift.
Han arbetade som konservativ riksdagsman 1 flera decennier. Frin
1912 satt han som ledamot i férsta kammaren {6r Nationella partiet,
frdn 1935 for Hogerpartiet. Frdn 1916 var han ledamot i statsutskot-
tet. Under hela denna period var den likaledes konservative stifts-
notarien Albert Carlgren centralfigur i utvecklandet av arbetsstugorna
1 minoritetsomrddet. Under flera decennier dominerade Bergqvist
och Carlgren utformningen av sprikpolitiken och det virdekonser-
vativa nationalistiska innehdllet i skolan och arbetsstugorna.

Sprikdarwinistiska idéer

Gemensamt f6r myndigheternas assimileringspolitik var den djupa
misstron mot de finska fennomanernas agitationer till stéd f6r den
finsksprikiga befolkningen i minoritetsomrddet. Minga var ocksg
paverkade av sprikdarwinistiska idéer om det finska sprikets expan-
sion 1 Norrbotten, som sigs som ett hot mot den svenska kulturen.
Landshévding Lars Berg hivdade exempelvis 1885 att “den finska
folkstammen” var en ”frimmande nationalitet” inom det egna landet.
Det fanns dirfor skil for staten att skydda det svenska spriket inom
de egna grinserna. Dirigenom betonades att sprak{rigan i minoritets-
omrddet inte bara handlade om att sprida svenskt sprdk och svensk
kultur 1 en grinsprovins, utan den blev dven en forsvarsfriga med
frimlingsfientligt inneh3ll. De partier som bejakade en virdekonser-
vativ och rojalistisk ideologi hade 6ver lag en avoghet mot den finsk-
sprikiga kulturen i minoritetsomridet. *

Arbetsstugorna som skolinternat

Som ett komplement till folkskolorna inrittades frin 1903 sirskilda
arbetsstugor for barn i vissa kyrkbyar 1 Norrbotten och Visterbotten.
Det primira syftet var frdn borjan att lindra néden 1 samband med

%2 Elenius 2001, s. 144—163; Se Svenskt biografiskt lexikon f6r Adolf Widmark, Lars Berg, Karl
Husberg, Karl Johan Bergstrém, Oscar von Sydow, Walter Murray, Gésta Malm, Nils Gustaf
Ringstrand, August Beskow, Bernhard Girde, David Hansén, Oscar Lévgren.
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omfattande missvixt i norra Sverige det dret. De kom sedan att fun-
gera som skolinternat f6r barn som kom frin fattiga férhllanden
eller bodde s3 1angt frén skolan att de inte kunde ta sig dit. De fick
g 1skolaikyrkbyn och bodde i arbetsstugan efter skoltid dir de fick
kost och logi.

Utbyggnaden av arbetsstugorna i Norrbotten koncentrerades efter-
hand allt mera till minoritetsomradet. Till mélsittningen fogades nu
det nationalistiska syftet att fostra barnen i svenskt sprk och svensk
kultur. De finsksprikiga arbetsstugebarnen férbjods att prata sitt
modersmal under den tid de vistades pd arbetsstugan, ofta hela ter-
minen utan att beséka hemmet. Under den tiden fick de flesta inte
triffa sina forildrar. Eftersom det var férbjudet att anvinda finska
bade i skolan och i arbetsstugan var arbetsstugebarnen formellt av-
skurna frin sitt modersmal. De fick anvinda det 1 smyg nir liraren
eller férestdndaren pd arbetsstugan inte horde.

I arbetsstugorna pagick ingen utbildning men de hade ett socialt
fostrande mal. Barnen skulle lira sig hantverksarbeten och fostras
till god personlig hygien. Arbetsstugorna viktiga roll f6r det fost-
rande arbetet 1 minoritetsomradet framholls ocksd 1919 i riksdagens
skrivelse till den s.k. Finnbygdsutredningen. Finnbygdsutredningen
tillsattes 1919 av regeringen for att utreda skolférhillandenai Torne-
dalen. I utredningen ingick att utreda arbetsstugornas framtid. Den
innefattade dven historiska avsnitt om den finsksprikiga befolkningens
utbredning och hirstamning.®

Arbetsstugorna grundades av lektor Carl Svedelius, hans hustru
Julia Svedelius och landshévding Karl Johan Bergstrom. Till en bérjan
var arbetsstugorna i Norrbotten understillda Arbetsstugekommittén
1 Stockholm, men de omvandlades 1904 till Stiftelsen Norrbottens
lins arbetsstugor.

Bade linsstyrelsen och domkapitlet var mycket engagerade nir
arbetsstugor inrittades, men ganska snart tog domkapitlet dver led-
ningen frén linsstyrelsen. Arbetet leddes frdn 1906 i mer in tre decen-
nier av domkapitlets stiftsnotarie Albert Carlgren. I arbetsstugornas
lokalstyrelse pd respektive ort satt oftast kyrkoherden i kyrkbyn som
ordférande. Landshévdingen var stdende ordférande och biskopen
vice ordférande fram till att arbetsstugorna kommunaliserades 1954.

Arbetsstugorna finansierades forst med privata insamlingar, kol-
lekt i kyrkorna och donationer, men efterhand fick arbetsstugorna

% Finnbygdsutredningen 1921, s. 12.
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statligt stod som del av det ordinarie skolvisendet. Annu i bérjan av
1950-talet insamlades rikskollekt till arbetsstugorna 1 Norrbotten
och Visterbotten.**

Daniel Nilsson Ranta och Gerda Helena Lindskog har analyserat
det nationella nitverket fér arbetsstugorna ur ett maktperspektiv.
Lingst ner i hierarkin fanns de kvinnliga férestdndarinnorna och éverst
1 hierarkin fanns de socialt och klassmissigt 6verligsna Anna Hierta-
Retzius och Julia Svedelius som bdda bodde 1 Stockholm. Hierta-
Retzius hade en avgérande makt genom sina ekonomiska bidrag, sin
politiska stillning i sociala frigor och genom sitt nitverk till de minga
privata donatorerna. Det eknomiska beroendet av nationella donato-
rer gjorde att arbetsstugorna kom att ingd i ett nationellt nitverk av
myndigheter och privata donatorer.

Verksamheten var genomsyrad av konservativa virderingar.®
Albert Carlgren, som var huvudsekreterare i domkapitlet, styrde verk-
samheten pd regional niva. Stiftelsen Norrbottens lins arbetsstugor
var fristiende frén stat, landsting och kommun, men folkskoleinspek-
térerna® fick 1908 i uppdrag att utdva tillsyn &ver arbetsstugorna.
Dirigenom uppkom ytterligare en férbindelse mellan arbetsstugorna
och folkskolorna. Aven kommunerna var vil representerade i arbets-
stugornas lokalstyrelser.”

Folkhogskolorna i férsvenskningens tjinst

Den férsta folkhdgskolan i Norrbotten, Bodens folkhogskola, star-
tades av kapten Emil Melander 1 Boden. Han hade intresserat sig fér
tornedalingarna i Torned kompani, som han blivit befil 6ver. I den
militira volontirutbildningen hade han anstringt sig f6r att ordna
finsksprikiga gudstjinster, men ocksd for att ordna utbildning 1
svenska for tornedalingarna. I den nybildade folkhdgskolan var syftet
att de tornedalska eleverna skulle lira sig svenska. Mélsittningarna
var bl.a. att med ”vickande undervisning och svensk kultur” nd den

% Elenius 2016a, Minoritetsspriken i nationalistisk vixelverkan: Samiska och finska som kyrko-
sprdk och medborgarsprdk, s. 13—47; Landsarkivet 1 Hirndsand, Domkapitlets 1 Luled arkiv,
Kungliga brev 1951-1953.

% Nilsson Ranta 2008, s. 80151, 258-283; Lindskog 2010, s. 349-351, 361-264.

% Sirskilda folkskoleinspektorer tillsattes 1861 for att folja upp och rapportera hur folkskolorna
fungerade i olika regioner. Befattningen avskaffades i sin ddvarande form 1958.

¢ Slunga 2000, Arbetsstugorna i norra Sverige. Ett filantropiskt foretag i skolans tjdnst, s. 146.
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finsktalande befolkningen. Den militira utbildningen och den civila
utbildningen i folkhdgskolan gick hir hand i hand.

Grundandet av Tornedalens folkhogskola i Overtorned 1899 var
dnnu tydligare relaterat till minoritetsomrédets stillning som grins-
region till Finland. Det var den unge hiradshévdingen i Haparanda,
Georg Kronlund, och folkhdgskolliraren Ludvig de Vylder som tog
initiativet till att starta folkhdgskolan. Kronlund upplevde det som
politiskt instabilt att ha en enbart finsktalande befolkning vid finska
grinsen, men var inte motstdndare till den meinkielisprkiga kultu-
ren som sddan. Han ville ocksd motverka den stagnation som han
upplevde i minoritetsomridet p& grund av omridets isolering frin
ovriga Sverige.

Precis som f6r arbetsstugorna finansierades folkhégskolan genom
landsomfattande frivilliga insamlingar med en tydlig nationalistisk
retorik. Tornedalen utpekades som en sikerhetspolitiskt osiker finsk-
sprikig grinsprovins. I tidskriftsartiklar eller i debatter 1 dagstidningar,
liksom 1 ansokningar om medel till folkhdgskolan, betonades ofta
behovet av en svensk folkhogskola vid den finska grinsen. De finska
fennomanernas angrepp pé svenska myndigheter {6r assimilerings-
politiken 1 Tornedalen pitalades ofta i insindardebatter i dagstid-
ningar och tidskrifter, men ocks3 av lirare eller inom kyrkan. Fenno-
manerna lyftes fram som ett hot mot den svenska kulturen.

Liksom arbetsstugorna hade folkhégskolan minga miktiga ekono-
miska bidragsgivare 1 sédra delen av Sverige vilket framgdr 1 respek-
tive institutions drsberittelser.®®

Verksamheten var genom aren organiserad 1 tre grenar; folkhog-
skolan, lantmannaskolan och lanthushéllsskolan.®”’ Precis som i styrel-
sen fér Norrbottens lins arbetsstugor var landshévdingen stdende
ordforande i folkhdgskolans styrelse. Aven hir fanns ett nira samrére
med kyrkan. Biskopen var ofta gist pd den Svenska festen vid folk-
hégskolan, som var ett arrangemang for att fira den svenska nationen.

Det fanns dven likartade nationalistiska virderingar inom nit-
verket. Rektor Ludvig de Vylder férenades ideologiskt inom den s.k.
unghdgern med biskop Olof Bergqvist och stiftsnotarie Albert
Carlgren.

68 Arsberittelser frin Svenska Tornedalens folkhdgskoleforening och Stiftelsen Tornedalens
folkhdgskola 1899-1940.

¢ Elenius 2001, 205-215; Pekkari 1999, Folkhogskoleplaner forverkligas — motstind och tvekan
dvervinns, s. 56—63, 267-270.
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De Vylder bidrog med en artikel om Tornedalens folkhégskola i
unghogerns tidskrift Det Nya Sverige &r 1912. T artikeln framgir att
de Vylder sig folkhogskolan som del i ett nationellt férsvarsarbete
pd grinsen till Finland. Han anslot sig till den historierevisionistiska
forestillningen 1 Finnbygdsutredningen om att minoritetsomradet
tidigare haft ett stort inslag av svenskar som blivit férfinskade. de
Vylder gick ocksd emot dem som pliderade for att bejaka den finska
kulturen och talade f6r ett fortsatt forsvenskningsarbete 1 minori-
tetsomradet, om in utan att hindra de finsksprikiga att anvinda sitt
sprak.”® Exemplen ovan visar hur det nationalistiska metasystemet
flitades samman genom otaliga férbindelser mellan utbildningsakt-
rerna. I Finnbygdsutredningen reserverade sig tornedalingen Walde
Lorens Wanhainen mot historieskrivningen att minoritetsomradet
tidigare haft ett stort inslag av svenskar som blivit férfinskade.

Andra 3tgirder for nationell fostran

Kopplingen mellan linsstyrelsens férsvenskningsarbete och Torne-
dalens folkhogskola syns ocksd tydligt 1 folkbildningsarbetet. Vid
tiden for forsta virldskriget initierade linsstyrelsen ambulerande bild-
ningskurser 1 svenskt sprik och svensk kultur i minoritetsomréidet.
Syftet var att bidra till att stimulera till svensk sprikanvindning hos
dem som gitt ut folkskolan, men ocks3 till att sprida svensk kultur 1
det finsksprikiga omradet.

Frin 1922 togs bildningskurserna éver av Tornedalens folkhog-
skola, som genomfoérde dem fram till 1976 d& verksamheten lades
ner.”' Linsstyrelsen delade ut gratis svensksprikiga tidskrifter i mino-
ritetsomradet f6r att stimulera till sprikévningar och ordnande s8 att
skolbarn kunde 3ka tll de svensksprikiga bygderna éver sommar-
loven, s.k. ferieresor. Aren 1914-1927 fick 713 tornedalska barn vistas
1 svensksprakig bygd ett antal m&nader varje &r. De vistades huvud-
sakligen pd bondgdrdar dir de fick hjilpa till i arbetet. Av arkiv-
handlingar att déma pégick ferieresorna till &tminstone 1949.”

7% Claesson, Att genom Svenska kyrkan dtererdvra Sverige inom sina grinser — en studie av en svensk
nationalism och dess kyrkliga hirforare i Luled stift, 1 Tolv tematiska forskarrapporter, SOU 2023:68.
Foér en genomgdng av forhdllandet mellan idén om en folkkyrka och en statskyrka i det samman-
hanget, se Claesson 2004, Folkhemmets kyrka: Harald Hallén och folkkyrkans genombrott: en
studie av socialdemokrati, kyrka och nationsbygge med sdrskild hinsyn till perioden 1905-1933.
7! Matti 1999, Bygdekurserna - en flyttande folkhogskola, s. 127-157; Elenius 2001, s. 224-230.
72 Hirnosands landsarkiv, Norrbottens lins landskansli. Handlingar angiende férsvensknings-
arbetet 1 Tornedalen, GXXXIII:1.
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En annan foérsvenskningsitgird var att byta finsksprikiga och
samisksprikiga ortnamn till svenska namn nir en jirnvigsstation
etablerades p orten. Efter inhimtade remissvar tog Kungliga Jirn-
vigsstyrelsen besluten om stationsnamnen.”

Nir Tornedalens bibliotek 1928 6ppnades i Tornedalens folkhog-
skolan blev dven den en viktig del i férsvenskningsarbetet. Syftet
med biblioteket var att sprida svensksprikig litteratur och utveckla
svensk kultur 1 hela minoritetsomridet. I stadgarna for biblioteket
angavs att svensksprikig litteratur skulle inképas. Det tolkades som
att inkép av finsksprakiga litteratur var férbjuden.

Biblioteket finansierades genom det sirskilda statliga Finnbygds-
anslaget som inrittats 1873 till stod f6r den finsksprikiga befolk-
ningens folkbildningen i norra Sverige.

Tornedalens bibliotek fungerade ocksd som kommunbibliotek 1
Overtorned kommun men till skillnad frin andra kommunbibliotek
var biblioteket statligt styrt av Skoloverstyrelsen. Landshévdingen var
ordférande i styrelsen for Tornedalens bibliotek, precis som i styrel-
sen for folkhdgskolan och arbetsstugorna.”

Folkhégskolan hade en allminbildande och fortbildande betydelse
1 minoritetsomrddet. Samtidigt hade den som mélsittning att for-
svenska vardagslivet och minoritetens kulturarv. De nationalistiska
virderingar som genomsyrade dessa utbildningsanstalter gjorde att
den meinkielisprikiga kulturen ignorerades eller undertrycktes inom
utbildningarna.” Genom att olika former av finsksprikig kultur ned-
virderades lirde sig skolbarnen att deras sprik och deras kultur inte
dog. P4 s vis fanns en samverkade assimilerande kraft i metasystemet
som férstirkte den férsvenskning som pagick i respektive utbildning.

Det samverkande nationalistiska systemet av utbildningar i mino-
ritetsomridet var som starkast vid ingdngen till 1930-talet. D4 genom-
syrades utbildningarna av en assimilerande nationalistisk ideologi som
olika utbildningsanordnare verkstillde. Inom folkskolan utgjordes
den grundliggande strukturen av de statliga skolorna, som kraftigt
byggts ut frin 1890-talet och in pd 1920-talet. Kravet pd svenska som
undervisningssprdk var i de statligt finansierade skolorna ett villkor
som senare anammades ocks 1 de kommunalt dgda skolorna.

73 Slunga 1965, s. 102-127.

74 Mattson Barsk, Tomedalens bibliotek och dess roll i forsvenskningsarbete, 1 Tolv tematiska forskar-
rapporter, SOU 2023:68.

7> Elenius 2014, Ett nationellt metasystem for utbildning och fostran i Tornedalen, s. 63-85.

214



SOU 2023:68 Minoritetens historia i ett langre tidsperspektiv

Utokat nordiskt samarbete under efterkrigstiden

Andra virldskriget blev en vattendelare vad giller det rasbiologiska
tinkandet. Kriget hade fitt katastrofala féljder fér minoriteter i
Europa genom Tysklands folkmordspolitik mot judar, romer och
andra grupper. I Sovjetunionen ledde den kommunistiska politiken
till liknande folkmord av etniska och politiska minoriteter. Med-
vetenheten om minoriteters utsatta lige och vetenskapens forkast-
ande av rasbiologin gjorde att de rasmissiga virderingarna till stor
del tappade sin legitimitet efter kriget.

Under 1950-talet férindrades nationalismen 1 Sverige under p-
verkan av ett utdkat globalt samarbete inom FN, stirkandet av
minskliga rittigheter och en dndrad syn pd minoriteters ritt till sitt
modersmal som undervisningssprak. Samtidigt inleddes ett nytt och
intensivt nordiskt samarbete 1 samband med bildandet av Nordiska
Rédet 1952. I nordligaste Sverige utvecklades under senare delen av
1950-talet iven Nordkalottsamarbetet som ett nordiskt samarbets-
projekt. I det samarbetet blev den samiska frigan och tornedalsgrin-
sen symboler {6r grinséverskridande nordiskt samarbete.

Olika nordiska kommittéer utredde under efterkrigstiden nytt-
jandet av Torne ilv {6r jordbruk p8 grinsholmarna, timmerflottning
och fiske liksom férutsittningarna f6r vattenkraftens utnyttjande.
En rad bilaterala institutioner skapades mellan svenska och finska
Tornedalen.”

Svenska skolmyndigheter ignorerar Unescos rekommendation
om undervisning pd modersmailet

P& global nivd engagerade sig efter kriget det nybildade Férenta
nationerna (FN) i utbildningsfrigor genom Unesco, som var ett av
flera fackorgan som bildades inom FN 1945. Unescos mélsittning
var att stirka utbildningsvisendet i olika linder for att pd si vis be-
frimja FN-stadgan som betonade vikten av internationellt samarbete
och tron pd de grundliggande minskliga rittigheterna.”

Ar 1953 utfirdade Unesco en rekommendation om att alla virl-
dens barn borde 3 sin férsta skolgdng pd sina egna modersmal.

76 Sundelius & Wiklund 2000, Norden i sicksack. Tre sparbyten inom nordiskt samarbete; Karppi
& Eriksson 2002, Conflict and Cooperation in the North; Elenius 2009, Den nordiska minoritets-
politiken som demokratiskt experiment.

77 Riksarkivet, Aktuellt frin Skoléverstyrelsen 1948—1962.
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Rekommendationen utgick frén att kunskap inte kan forvirvas pd
ett sprdk som eleven inte f6rstir. Den byggde pa pedagogisk forsk-
ning som siger att all undervisning bér utgd frén det som eleven ir
bekant med och dirifrén rora sig mot det som ir nytt.”* I den kon-
texten tappade de nationalistiska virderingarna i metasystem sin
legitimitet som uttryck f6r en virdekonservativ, rojalistisk nationa-
lism. Folkskoleutbildningen med enbart svenska som undervisnings-
sprak frin forsta klass kunde ifrigasittas. Samtidigt littade det 6kade
nordiska samarbetet pd tidigare nationalistiska motsittningar som
hade funnits mellan Sverige och Finland.

Typiskt for Skoléverstyrelsens hillning 1 minoritetsfrdgor under
1950-talet var att man, trots stddet till FN-stadgan och den allminna
forklaringen om minskliga rittigheter, officiellt inte uttalade sig om
Unescos deklaration frin 1953. Aren 1951-1962 publicerade Skol-
overstyrelsen metodiska anvisningar f6r undervisning i dmnen som
det svenska modersmalet, engelska, tyska, franska, spanska, latin och
grekiska 1 hogre kommunala skolor och 1 liroverk, men ocksd artik-
lar om samspelet mellan modersmilet och historieundervisningen.”
Under samma period publicerade Skoléverstyrelsen en rad notiser
och separata artiklar om FN, minskliga rittigheter och om Unesco.
Det finns en diskrepans mellan engagemanget i minskliga rittigheter
och den samtidiga oviljan att ta bort férbudet f6r skolbarnen 1 Torne-
dalen att anvinda sitt modersmal 1 skolan

Inte nigonstans behandlades Unescos sprikrekommendation
frdn 1953 eller att den pd ndgot sitt borde 3 konsekvenser for sprik-
politiken mot minoriteten eller mot samerna. Problematiken f6r skol-
barnen i minoritetsomradet att frin forsta klass lira sig svenska som
frimmande sprik utan hjilp av modersmalet berérdes éver huvud
taget inte 1 Aktuellt frén Skoloverstyrelsen dren 1948-1962, som rik-
tades till rektorer, lirare och skolmyndigheter.*® Det var som att man
inte ville inse att de flesta barn i minoritetsomridet hade meinkieli
som modersmal nir de borjade i forsta klass och att svenska f6r dem
faktiskt var ett frimmande sprk. Inga som helst pedagogiska reso-
nemang férdes om detta.

78 Unesco 1953, The Use of Vernacular Languages in Education. (Unesco:s utredning fanns
med som bilaga 1 1957 &rs nomadskoleutredning); Hyltenstam & Tuomela 2001, Hemsprdks-
undervisning; Hyltenstam och Sal®, s. 21-23, i Tolv tematiska forskarrapporter, SOU 2023:68.
7 Riksarkivet, Aktuellt frén Skoléverstyrelsen 1951-1958.

80 Riksarkivet, Aktuellt frdn Skoléverstyrelsen 1948—1962; Snell 1976, Aterblick, s. 87-96.
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Svenskt sprik och kultur fortsatt normerande
trots indrade virderingar under efterkrigstiden

Det fanns ocks3 en efterslipande hotbild kvar frdn andra virldskriget
som péaverkade sprikpolitiken. De dramatiska krigshindelserna 1
Finland, inte minst tyskarnas nedbrinning av finska Tornedalen, levde
kvar i minnet. S§ dven om varken rasbiologiska férestillningar om
samer och finnar som underordnade raser eller det tidigare upplevda
hotet frdn finska nationalister lingre hade nigon politisk birkraft,
fanns en militir hotbild kvar som nu kopplades samman med det kalla
kriget mellan USA och Sovjetunionen.

De assimilerande nationalistiska virderingar som hade genomsyrat
utbildningar tappade allt mera sin legitimitet 1 samband med ett ut-
okat globalt och nordiskt samarbete, stirkandet av minskliga rittig-
heter och den dndrade synen p& minoriteters ritt till sitt modersmal
som undervisningssprik. Utbildningarna i minoritetsomradet borjade
dirfor att under 1950-talet anta en ny form.

Den rasbiologiskt influerade och f6r minoriteter assimilerande
nationalism, som pdverkat den statliga politiken mot tornedalingarna,
eftertriddes av en folkhemsbaserad nationalism 1 socialdemokratisk
skepnad. I grunden byggde den dock fortfarande pd dsikten att svenskt
sprak och svensk kultur skulle vara helt normerande i skolan. Till
detta bidrog att minoriteten allt mera blivit tvdsprkiga och att en
del barn var enbart svensksprikiga. Den helsvenska sprikinlirnings-
metoden betraktades som en sjilvklar undervisningsmetod 1 folk-
skolan. Det ansdgs som sjilvklart att skolbarnen inte skulle anvinda
modersmadlet meinkieli 1 undervisningen. Minoriteten sdgs nu som
s pass integrerad i1 den svenska nationen att inget sirskilt ekonomiskt
stdd behovdes till utbildningen och det behévdes inte heller nigra
sirskilda forsvenskningsdtgirder. P4 s3 vis hade de nationalistiska
virderingarna i metasystemet spelat ut sin roll.

4.6 Motstand mot assimileringspolitiken

Den nationalistiska retoriken i sprikpolitiken, férbudet mot att
anvinda minoritetsspriket 1 skolan och sittet att férminska den
meinkielisprikiga kulturen vickte en kinsla av oférritt hos mino-
riteten. Motstdndet mot assimileringspolitiken riktades till att borja
med mot sprikpolitiken i skolan, men under senare delen av 1900-talet

217



Minoritetens historia i ett langre tidsperspektiv SOU 2023:68

ocksd mot underldtenheten att synliggora och stédja den meinkieli-
sprakiga kulturen 1 minoritetsomrddet. Fran 1980-talet organiserade
sig tornedalingarna politiskt med mélsittningen att {4 meinkieli er-
kint som ett eget sprik. Hos senare generationer har det ocksa hand-
lat om att dtererdvra meinkieli som fér mdnga inom minoriteten gitt
forlorat men dven om att hivda rittigheter till traditionella niringar
och fritidsbaserade sysselsittningar som jakt och fiske.

4.6.1  Strid om sprakpolitiken i skolan

Det forsta tydliga motstindet mot den assimilerande sprikpolitiken
1 skolan och den nationalistiska instillningen till den minoritetens
kultur formulerades, som tidigare beskrivits, av tornedalingen Walde
Lorens Wanhainen. I Finnbygdsutredningen 1921 reserverade han sig
mot utredningens nationalistiska och felaktiga historieskrivning och
mot att enbart svenska foreslogs som undervisningssprak i1 skolorna.
Reservationen riktade sig inte minst mot biskop Olof Bergqvist, bis-
kop 1 Luled stift och ordférande f6r utredningen, som stod f6ér den
assimilerande sprikpolitiken.

Det finns dven en évergripande nationell utbildningspolitisk aspekt
av frigan. En tydlig maktkamp pdgick 1 borjan av 1900-talet mellan
Skoléverstyrelsen och Svenska kyrkan om vem som skulle ha be-
slutanderitt 1 folkskolan. Folkskollirarna forde dir en framgdngsrik
facklig kamp for att reducera kyrkans inflytande inom utbildningen.
Chefen f6r Skoléverstyrelsens folkskoleavdelning, Nils Olof Bruce,
hade suttit i styrelsen foér Sveriges allminna folkskollirarférening
(SAF) och varit riksdagsledamot fér liberala samlingspartiet. Han
tillhérde dem som hirt drivit kravet pd att kyrkans inflytande 6ver
skolvisendet skulle upphora, vilket skedde 1914. Han stod dirfor 1
motsittning till biskop Olof Bergqvist och domkapitlet 1 Lule, som
ville behilla kyrkans inflytande 6ver skolan.

P4 1920-talet blev Bruce engagerad i Skoléverstyrelsens arbete
med en ny undervisningsplan f6r minoritetsomridets folkskolor. Han
uppmanade ett antal lirare att skriftligen framféra sina tankar om
utbildningens forbittring till Skoléverstyrelsen. Uppmaningen re-
sulterade 1 att 8tta tornedalska lirare 1928 skickade in en begiran till
Skoloéverstyrelsen om att inféra undervisning i finska i folkskolan.
Det var en uppenbar protest mot domkapitlets och konservativa poli-
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tiska partiers hillning. Till de dtta horde bland andra Walde Lorens
Wanhainen och William Snell, som bida féresprikade att det finska
spriket skulle virdas i offentligheten och tilldtas att anvindas i skolan.”!

Begiran innefattade finsksprikig undervisning i kristendoms-
kunskap under de tv forsta dren, finskans anvindning som hjilp-
sprak under hela skoltiden samt undervisning 1 att ldsa och skriva pa
finska 1 klasserna fem och sex. I den hirda debatt som féljde ankla-
gades de som undertecknat begiran av de mest radikala motstdndarna
for att vara landsférridare som gick de finlindska fennomanerna till
motes. En viktig skiljelinje gick mellan den konservativa pressen pd
regional nivd, som var emot ett inférande av finska i undervisningen,
och den socialistiskt inriktade pressen pé regional nivd som stodde ett
inforande av finska. Aven p3 riksniva stdde flera tidningar inférandet
av finska 1 undervisningen. Som beskrivits tidigare ledde begiran till
en propositionen (nr 17) som limnades till 1935 &rs riksdag.

Forslaget om att tillita finska i fortsittningsskolan antogs av riks-
dagen.” Samma r omvandlades liroverket i Haparanda till gymna-
sium med méjlighet att vilja finska som tillval.

En mer tillitande liberal och socialdemokratisk linje 1 sprikpoli-
tiken eftertridde en restriktiv hogerlinje. Det innebar dock inte att
finska terinsattes som undervisningssprak i folkskolan. Riksdags-
beslutet handlade bara om fortsittningsskolan och dir blev valet av
finska frivilligt. I praktiken var det {4 elever som valde finska.

Det var det utrikespolitiska nirmandet mellan Sverige och Fin-
land p& 1930-talet som styrde liberaliseringen av sprikpolitiken vid
den tiden. Den assimilerande sprikpolitiken i folkskolan och arbets-
stugorna fortsatte ocksd efter andra virldskriget med fortsatt férbud
mot att anvinda finska 1 undervisningen dnda fram till sent 1950-tal.

Forbudet att anvinda finska i skolan ifrigasitts

Det var den nyblivne socialdemokratiske riksdagsmannen Ragnar
Lassinantti som 1 1957 4rs riksdag stillde en interpellation om be-
hovet av finsksprikig undervisning i smiskolan i minoritetsomridet.
Han menade att det var rimligt att lirare och finsksprikiga elever
kunde tala till varandra utan tolk och att lirarna i smiskolan borde

81 Skrivelse till Skoloverstyrelsen i februari 1929, se Slunga 1965, s. 76.
82 Riksdagens protokoll 1935, Andra kammaren, nr 9, s. 5 ff.; Slunga 1965, s. 77-83; Snell 1976,
s. 87-96; Tenerz 1963.
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behirska finska. Han begirde en utokad tvdsprikig lirarutbildning
for sméskollirarna 1 minoritetsomrddet. Det innebar ocksd att for-
budet mot att tala finska i skolan miste upphora.*’

Lassinantti var sjilv tornedaling och hade upplevt den assimiler-
ande pedagogiken i folkskolan. Hans mamma kom frin Finland och
han har berittat hur han fick 3ka skidor éver dlven vid Pello for att
pd den finska sidan 18na finsksprikiga bocker till sin mamma. Till
saken hor att finsksprikiga bocker var forbjudna i skolbiblioteket 1
hembyn. Interpellationen var lika mycket riktad mot det egna par-
tiets férda politik som mot andra partier. I riksdagen uppstod ingen
debatt och han fick gehor for frigan frin ecklesiastikminister Ivar
Persson, bondeforbundet.** Aven tvisprikighetsforskaren Nils-Erik
Hansegard papekade 1957 till Skoléverstyrelsen att férbudet mot att
tala finska 1 skolorna 1 Tornedalen borde upphivas.

Inte f6rrin i slutet pd 1950-talet mirktes en forindring 1 Skol-
overstyrelsens officiella instillning till sprikfrdgan. I ett cirkulir ar
1958 publicerades for forsta gdngen ett principiellt dokument om
sprakanvindningen i skolan riktat till linsskolnimnd, skolstyrelser,
skolchefer och folkbildningsorganisationer. Skoléverstyrelsen slog
fast att sprdkfrdgan 1 minoritetsomradet inte var en nationalitets-
friga eller en stridsfriga mellan svenskt och finskt. Den handlade om
kulturella och praktiska aspekter av vardagslivet. Skoléverstyrelsen
tillade att det miste beaktas ”... att i en grinsbygd med 1 stor ut-
strickning tvdsprikig befolkning sivil kulturella som pedagogiska
och praktiska skil talar f6r att ej blott det ena spriket virdas inom
skolans ram”.%

Samma 3r indrades undervisningsplanen for rikets folkskolor s att
1 bygder med finsktalande befolkning” ndgra enkla stycken pa finska
fick lisas vid studiet av Finlands geografi. Det hade under ménga &r
varit tilldtet lisa p& norska och danska under geografilektionerna,
men nu blev till sist dven finska tillitet.*® De ovannimnda besluten
av Skol6verstyrelsen innebar att det informella férbudet mot att an-
vinda finska under skoltid och de lokala férbuden att képa in finsk-

% Riksdagens protokoll 1957, Andra kammaren nr 4, 6-13 februari, s. 50, Interpellation av
Ragnar Lassinantti angdende undervisning i smiskola av barn, som enbart talar finska.

8 Riksdagens protokoll 1957, Andra kammaren nr 9, 15-20 mars, s. 1317, Svar pd interpella-
tion angdende undervisning i smdskola av barn, som enbart tala finska.

8 Aktuellt fran Skoloverstyrelsen 1958, nr 186, s. 621-624.

8 Aktuellt fran Skoloverstyrelsen 1958, nr 104, s. 312.
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sprakig litteratur till skolbiblioteken upphivdes. Bestraffningar av barn
som talade meinkieli férbjods.

Skoldverstyrelsen gjorde 1965 ett f6rnyat pdpekande till rekto-
rerna om att det finska sprakférbudet skulle upphivas vilket talar f6r
att en del lirare fortsatte att férbjuda finska i skolan.” Att det kriv-
des sd stora anstringningar for att avskaffa sprikférbudet visar hur
extremt nationalistisk undervisningen varit. Unescos rekommenda-
tion frén 1953* att ge skolelever mojlighet att pdborja sin skolunder-
visning pd modersmélet pdverkade instillningen till modersmalsunder-
visning i Sverige.” Men det behdvdes ocks3 en riksdagsledamot som
Lassinantti innan en férindrad instillningen till finska kunde komma
till stdnd inom skolans omride.

Forskning ifrdgasitter assimileringspolitiken

1960-talet blev ocksd ndgot av ett genombrott for forskning om sprik-
och assimileringspolitiken. Den tidigare liraren och rektorn vid sma-
skollirarseminariet i Haparanda, Hugo Tenerz, gjorde den forsta
vetenskapligt systematiska granskningen av utbildnings- och sprak-
politiken i minoritetsomridet. Han beskrev hur minoritetsomradets
skolvisende och den samiska nomadskolan utformades i en nationa-
listisk diskurs som priglades av rasbiologiska och sikerhetspolitiska
bedémningar.” Slutsatsen var att befolkningen i minoritetsomradet
hade accepterat svenska som undervisningssprik endast av ekono-
miska skil. Frdn bérjan var det socknarna som sjilva skulle finansiera
folkskolorna. Det var svrt f6r mdnga kommuner att klara detta. For
tornedalskommunerna blev de statligt finansierade skolorna dirfor
en vilkommen hjilp.” Tenerz granskade iven sprdkundervisningen i
minoritetsomrddet. Fokus for undersokningen var den s.k. helsvenska
metoden som {6rbjod all anvindning av finska i skolan. Han hade
sjilv utsatts fér den och kallade den f6r ”papegojmetoden” pd grund
av den mekaniska inldrningen. Férbudet mot att anvinda finska i skolan
var enligt honom stigmatiserande fér barnen i minoritetsomridet.”

%7 Lainio & Wande 1996, Finskan i utbildningsvisendet och sverigefinnarnas utbildning i Sverige,
s. 323-324.

8 Unesco, 1953, (Unesco:s utredning fanns med som bilaga i 1957 4rs nomadskoleutredning).
% Hyltenstam & Sald, s. 39-40 i Tolv tematiska forskarrapporter, SOU 2023:68.

% Tenerz 1960, Folkupplysningsarbetet i Norrbottens finnbygd fran dldsta tid till sekelskiftet 1900;
Tenerz 1963.

"' Tenerz 1960, s. 336 ff.

2 Tenerz 1966.
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Tenerz kritiserade dven den historiebeskrivning som férekom 1
Finnbygdsutredningen om att minoritetsomridet till stora delar haft
en svensksprdkig befolkning som sedan blivit assimilerad av den
finska kulturen och blivit finsksprikig. Han motbevisade dessa pi-
stdenden 1 Finnbygdsutredningen genom en grundlig befolknings-
och migrationsstudie baserad pa befolkningens sprikliga bakgrund.”

Vid ungefir samma tid tog liraren och utbildningstjinstemannen
Nils Slunga sig an minoritetspolitiken i minoritetsomradetien licen-
tiatavhandling 1 statsvetenskap. Han analyserade den statliga poli-
tiken mot den finsksprikiga befolkningen i minoritetsomridet och
sirskilt pd vilket sitt staten utdvade sin makt inom olika samhills-
omrdden 1 syfte att assimilera minoriteten. Slunga fokuserade huvud-
sakligen p& den statliga politiken inom skolvisendet men ocksd pa
jarnvigspolitiken och férsvarspolitiken. Han visade hur den statliga
politiken priglades av mélsittningen att till varje pris inféra svenskt
sprak och svensk kultur 1 minoritetsomradet. Han betonade att mino-
ritetens instillning till sprikfrdgan var dikterad av ekonomiska hin-
syn d& det statligt finansierade skolorna méjliggjorde f6r kommu-
nerna att utan kostnader f6r kommunerna uppfylla folkskolestadgans
krav pd att inritta folkskolor i kommunerna. Han menade vidare att
eftersom de lokala myndigheterna accepterade de statliga villkoren,
kunde man inte betrakta skolpolitiken som statligt auktoritir.”

Tenerz menade diremot att de beslut som togs av skolrdd och
kyrkostimmor om inférande av svenska som undervisningssprdk
dikterades av att allmogen enbart var intresserad av den ekonomiska
sidan av saken, inte av sprikfrdgan. Férsvenskningspolitiken var en-
ligt honom en medveten assimileringspolitik dikterad av staten av
ridsla fér Ryssland och de finska nationalisterna.” Den kritiska forsk-
ning om assimileringspolitiken och sprikpedagogiken som publice-
rades 1 borjan av 1960-talet var del av en mer omfattande omvirder-
ing av sprakpolitiken 1 minoritetsomréidet.

% Tenerz 1962.
%+ Slunga 1965, s. 62, 66 och 173 ff.
% Tenerz 1963, s. 336 ff.
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Utredning och debatt om sprikpedagogiken

Den internationella synen pa sprikpolitik 1 skolan aktualiserades 3ter-
igen 1963 efter en ny UNESCO-rapport som nu betonade att man
mycket vil kunde bérja undervisa 1 frimmande sprik redan pd lig-
stadiet. Men Unesco gav som tidigare rekommendationen att mino-
riteters mojligheter till undervisning pd modersmailet inte skulle
negligeras.”

Samma ar publicerades vid lirarhégskolan 1 Stockholm en rapport
som visade att skolresultaten 1 minoritetsomrddet var simre in i
ovriga landet.” Nils-Eric Hansegdrd sprikforskare vid Uppsala uni-
versitet och tidigare lirare 1 minoritetsomridet, engagerade sig 1 frd-
gan genom att skriva artiklar i de regionala dagstidningarna. Han var
gift med en kvinna med samisk bakgrund och hade undervisat elever
med minoritetsbakgrund och samiska elever 1 Kiruna kommun under
mdnga r. Dirigenom hade han till viss del ett inifrdnperspektiv pd
frigan. Han hivdade att minoriteten genom den férda sprikpoliti-
ken 1 skolan inte kunde uttrycka sig fullt ut pd vare sig finska eller
svenska och myntade begreppet “halvsprikig”.”

Det ir mot ovanstdende bakgrund som Skoléverstyrelsen 1967
tillsatte en utredning for att undersoka vilka forindringar som kunde
goras vid lirarutbildningen foér att mota behoven hos den finsk-
talande befolkningen i Sverige.” Utredningen genomférdes av lins-
skolnimnden 1 Norrbotten och avgrinsades dir till befolkningen 1
Tornedalen. Detta var den férsta statliga utredningen om skol- och
sprakpolitiken 1 minoritetsomridet sedan Finnbygdsutredningen 1921.

De tv8 utredarna Matti Kenttd och Erik Weinz kontaktade
Hansegird och bad honom att skriftligen redogéra for sin uppfattning
1frigan. Hansegdrd presenterade ett tvihundrasidigt manuskript som
motsvarade innehdllet i Hansegdrds bok Tvasprikighet eller halv-
sprikighet? som publicerades 1968.'"® Boken behandlade det sprik-
liga fortrycket inom skolvisendet i minoritetsomradet ur ett psyko-
socialt perspektiv.

% Stern 1963, Foreign languages in primary education.: The teaching of foreign or second languages
to younger children. Report on an international meeting of experts 9—14 April, 1962 (rapport frin
Unesco).

7 Kenttd & Weinz 1968, Lararutbildningen och den finsktalande befolkningen i Norrbotten:
utredning verkstilld pd uppdrag av Skoléverstyrelsen, s. 31.

% Hansegard 1968, Tvdsprikighet eller halvsprikighet?

% Skoléverstyrelsens beslut 5 oktober 1967 (dnr 3347/67 L). Se dven Kenttd & Weinz 1968,
[-I11.

100 Kentti & Weinz 1968, s. 42 ff.
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Hansegdrd hivdade att mdnga i minoriteten pd grund av férbudet
att prata tornedalsfinska i skolan blev stigmatiserade och hade svérig-
heter med bide det finska och svenska spriket di de blev “halvsprikiga”.
Han var kritisk mot utredningen och menade att linsskolnimndens
utredare inte férstod det finska sprikets virde for tornedalingarna
som individer och virdet fér kulturlivet 1 Sverige. Vidare menade han
att de missuppfattat den internationella sakkunskapen gillande sprak-
inlirning pd modersmailet. Framfor allt betonade han de emotionella
storningar som undertryckande av modersmailet och sprikbytet till
svenska hade inneburit, och 1 framtiden skulle innebira, fér torne-
dalingarna.'”!

Kentti och Weinz gick 1 sitt utlitande 1968 i svaromil mot
Hansegdrd. De ansig att hans forslag om att inféra finska som
undervisningssprik de forsta skoldren var orealistiskt eftersom det
d3 skulle behova finnas tvd parallella skolsystem, ett pa finska och
ett pd svenska. De hinvisade ocks3 till en enkit med 732 forildrar
och 472 lirare i minoritetsomridet dir 94 procent av forildrarna och
en lika hég andel av lirarna ansdg det ”bra” eller ”ganska bra” att
barnen forst och frimst skulle “arbeta med svenskan” i skolan. Bland
de 994 intervjuade eleverna var motsvarande siffra ansdg 82 procent.
Utredarna féreslog mot den bakgrunden att det gemensamma skol-
systemet for finsk- och svensksprikiga elever i minoritetsomridet
skulle bevaras och att den helsvenska metoden med finska som hjilp-
sprik skulle behillas. For att bittre mota de sirskilda behov som
fanns 1 minoritetsomrddet foreslog utredarna att lirarstuderande
borde 3 en imnesfordjupning i det finska spriket liksom en férdjup-
ning 1 tvisprikighetens psykologi. Dirutéver foéreslog de att finska
skulle bli ett méjligt dmnestillval f6r lirarstudenterna och antalet
platser f6r dem som ville lisa finska utdkas.'”

Meinkieli blir ett nationellt minoritetssprak

Mojligheten till hemspraksundervisning 1 skolan genomférdes 1977
genom den nya liroplanen Liroplan fér grundskolan 69.'"” Hem-
spriksreformen betonade modersmailets status och betydelse for
individens utveckling. Frin och med 1977 fram till 1985 hade elever

1% Hansegird 1968, s. 114 ff.
192 Kentti & Weinz 1968, s. 24 ff., s. 37 ff.
19 Liroplan for grundskolan 1969; Pekkari 1997, s. 153-177; Hyltenstam & Tuomela 2001.

224



SOU 2023:68 Minoritetens historia i ett langre tidsperspektiv

for vilka hemspriket utgjorde "ett levande inslag i hemmet” ritt till
hemspriksundervisning. Linsskolnimnden i1 Norrbotten tolkade
skrivningen som att den skulle gilla i Haparanda, Overtorne3, Pajala,
Kiruna och Gillivare dir minoritetens modersmail, meinkieli, be-
démdes vara ett levande inslag.'”* Meinkieli blev pa sd sitt for forsta
gdngen en del av skolundervisningen.

Efter 1985 blev ritten till hemsprdksundervisning snivare. D3 in-
fordes krav pd att elever hade ritt till hemspriksundervisning endast
om ena eller bida virdnadshavare hade ett annat sprik in svenska som
forstasprdk och anvinde spriket som dagligt umgingessprik med
eleven. Ett undantag fr@n den nya bestimmelsen gjordes dock for
samiska, tornedalsfinska och romska elever samt utlindska adoptiv-
barn. Sirrittigheten for de tre minoriteterna blev 1988 inskriven 1
grundskoleférordningen.'®

Ar 1999 erkindes tornedalingarna i Sverige som nationell mino-
ritet och meinkieli som ett av landets fem nationella minoritetssprak.

4.6.2 Identitet, rattigheter och politisk organisering
Politisk organisering som ett svar pd assimileringspolitiken

Den statliga assimileringspolitiken har medfért att minoriteten orga-
niserat sig och gjort motstdnd mot denna politik. Detta har haft be-
tydelse for minoritetens identitet. De finsksprikigas politiska orga-
nisering maste dirfér sittas in i ett etnopolitiskt perspektiv.'® Frin
1990-talet och framdt har skapandet av transnationella identiteter bland
finsksprakiga minoriteter i Sverige och Norge utvecklat minoritets-
frdgan p& Nordkalotten i en ny riktning.

Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset (STR-T)
bildades 1981 och termen meinkieli bérjade vid den tiden att anvin-
das av tornedalingarna om den finska som talades 1 svenska Torne-
dalen. Att anvinda benimningen meinkieli om spriket var en mot-

104

Pekkari 1997, Medinkieli som hemsprik i skolan genom dren, s. 153—177; Hyltenstam och Sals,
i Tolv tematiska forskarrapporter, SOU 2023:68.

19 Pekkari 1997, s. 161. Se vidare om utredning om modersmilsundervisning generellt i
SOU 2019:18, For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmalsundervisning
och studiebandledning pd modersmdl och om modersmalsundervisning specifikt i nationella mino-
ritetssprik i SOU 2017:91, Férbdttrade mdjligheter for elever att utveckla sitt nationella minori-
tetssprdk.

1% Begreppet etnopolitik anvinds fér att beskriva etniska grupper som aktérer i politiska orga-
nisationer och rorelser.
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stdndshandling mot den férda assimileringspolititiken och en del i
arbetet att definiera tornedalingarnas modersmal i hemspriksunder-
visningen.

I Norge bildades Norske Kveners Forbund — Ruijan Kveeniliitto
1987 som en motsvarighet till STR-T i Sverige.'” Beteckningen kvin
(norska: kven) har av norrmin och islinningar anvints frin sen jirn-
alder till medeltid f6r att beteckna ett folk 1 Bottenviksomridet, som
utifrn historiska killor har faststillts vara en finsksprikig befolk-
ning.'” Ménga finsksprikiga flyttade under frimst 1700- och 1800-
talet till Nordnorge frén norra Sverige och frin norra Finland.'” De
kom dir att utgdra en relativt stor minoritet som fortsatte att kallas
kviner. De har numera status som nationell minoritet i Norge. Assi-
mileringspolitiken mot dem har varit mycket likartad den mot torne-
dalingar, kviner och lantalaiset 1 Sverige, vilket har behandlats av den
norska sannings- och férsoningskommissionen, (se kapitel 3).

De svenska tornedalingarnas och norska kvinernas kulturella och
politiska omorientering under 1990-talet hor tydligt samman med
samernas indrade politiska firdriktning. Samerna erkindes som ett
urfolk av Sveriges riksdag 1977."° Ar 1989 antog ILO konvention
nr 169 om urfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder. Enligt konven-
tionen ska sirskilda &tgirder vidtas f6r att skydda urfolkens institu-
tioner, egendom, arbete, kultur och milj6. Likasd ska dganderitt och
besittningsritt till den mark som de traditionellt bebor erkinnas. At-
girder ska vidtas for att skydda deras ritt att nyttja mark som inte
uteslutande bebos av dem. Naturtillgdngar som hor till deras mark
ska sirskilt skyddas och de ska ha ritt att delta i anvindningen, f6r-
valtningen och bevarandet av naturtillgingarna.'! Norge ratificerade
konventionen 1990, men den har inte ratificerats av Sverige och
Finland. Som beskrivs lingre ner paverkade ILO-konventionen de-
batt och innehill 1 STR-T:s tidskrift METavisi. Konventionen sigs

som ett stirkande av samiska rittigheter ver mark och vatten.

197 Winsa 1998, Language Attitudes and Social Identity: The Oppression and Revival of a Minority
Language in Sweden, s. 138-146; Elenius 2007b, Kviner — en forinderlig identitet pi Nordkalotten,
s. 88—110; Elenius 2016b, Ethnopolitical mobilisation in the North Calotte area, s. 13—47.

198 Elenius 2018b; Elenius 2019; Séderholm 2022.

19 Niemi 1977, Oppbrudd og tilpassing. Den finske flyttningen til Vadso 1845-1885; Niemi 1983,
Vadsps historie. Bd 1, Fra oyver til kjopstad (intill 1833), s. 103; Hansen and Evjen 2008, Inn-
ledning Kapitel I. Kjert barn — mange navn, s. 29-47.

11 Prop. 1976/77:80 om insatser for samerna.

" Sveriges riksdag, kommittédirektiv 1997:103, ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk 1 sjilvstyrande linder.
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Ytterligare ett steg 1 samernas politiska mobilisering var nir Same-
ting inrittades i Norge 1989, i Sverige 1993 och i Finland 1996.'"
I Norge bildades 2005 den s.k. Finnmarksfastigheten 1 Finnmarks
fylke. Staten har dir 6verldtit dgandet och férvaltningen av statens
mark till en delad férvaltning mellan Sametinget och linet. Det ska
skapa en grund {6r samisk kultur och renskotsel, men ocks3 fér annat
utmarksnyttjande, nirings- och samhallsliv. Ar 2011 erkindes samerna
som ett folk i Sveriges grundlag.'”

Samernas stirkta urfolksrittigheter ledde till att motsittningarna
i lokalsamhillet 6kade 1 de omriden dir samerna idr bosatta och verk-
samma med renskétsel. Det giller omrdden dir kviner 1 Norge, torne-
dalingar i Sverige men ocksd den finsksprikiga majoritetsbefolk-
ningen i nordligaste Finland dr bosatta. De politiska motsittningarna
handlade i grunden om den historiska ritten att anvinda naturen och
naturresurserna till olika indamal fér de bofasta etniska grupperna
pa lokal nivi.

Omtolkningar av identiteten och historieskrivningen

Eftersom samernas rittigheter definierades utifrdn en historieskriv-
ning som beskrev dem som ett urfolk som funnits 1 omrddet innan
staten etablerade sig dir, blev det av betydelse ocksd fér kvinerna i
Norge och minoriteten 1 Sverige att lyfta fram den egna historien.
I de kvinsk- och meinkielisprikiga minoriteternas historieskrivning
kan man urskilja tvd grundliggande sakfrigor; en som handlar om
minoritetens historiska identitet och en annan som handlar om mino-
ritetsrittigheter. I bdda fallen spelar den historiska kontinuiteten
som folk en central roll. Mdnga ginger ir de tvi frigorna nira sam-
manvivda och éverlappar varandra.

Rittighetsfrigan handlar om vilka folk eller folkgrupper som ska
tillerkinnas sirskilda rittigheter i naturen utifrdn sina historiska bak-
grunder. Det handlar om jakt- och fiskerittigheter i lokalsamhillet
men ocksd om inflytandet éver andra slags naturresurser som skogs-
marker, gruvor, vattenkraft och vindkraft. Att etnonymen kvin fitt
s stor betydelse f6r anspriken pd minoritetsrittigheter beror pd att
kvinerna nimns samtidigt som samerna 1 en skriftlig killa redan pd

"2 Sametinget 1 Sverige inrittades som ett resultat av Samerittsutredningen (SOU 1989:41).
Verksamheten regleras av sametingslagen (SFS 1992:1433).
'3 Prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag indring av RF 1 kap. 2 §; riksdagsbeslut 2010-10-24.
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800-talet. Det ger kvinerna en ling historisk kontinuitet likvirdig
med samernas historia i ett urfolksperspektiv.

Nir det giller minoritetens identitet handlar historieskrivningen
om mojligheten att omdefiniera sig sjilv som etnisk grupp. Kvinerna
1 Nordnorge, de meinkielitalande 1 Norrbotten och de finsktalande
i norra Finland har en gemensam fenno-ugrisk bakgrund. I Norge
och Sverige blev kvinernas och minoritetens fenno-ugriska sprik
och kulturer undertryckta av majoritetsbefolkningen. En viktig del 1
historieskrivningen har dirfér varit att lyfta fram det egna moders-
mélet och den egna kulturen. En annan del har bestdtt 1 att visa att
minoriteternas traditionella naturbundna niringar har en ling historia
som liknar samernas, men som skiljer sig frdn den svenska majoritets-
befolkningen.

I STR-T:s medlemstidning METavisi skedde en tydlig forindring
1innehillet frin 1980-talet till 1990-talet. Under 1980-talet handlade
artiklarna mycket om sprikfrigan, assimileringspolitiken, skamkins-
lorna fér den egna kulturen och stoltheten éver att man nu stillde
krav pd stod frin regeringen till det egna spriket och den egna kultu-
ren. Under senare delen av 1990-talet arbetade STR-T hirt {6r att bli
erkind som nationell minoritet och att meinkieli skulle bli erkint
som nationellt minoritetssprik, vilket inte var en sjilvklarhet.

Efter att Kvenlandsférbundet bildats pd ett mote 1 Overtorned
1999 indrade innehllet 1 METavisi karaktir. Artiklar om ILO 169
och samernas ritt till renskétsel stilldes mot tornedalingarnas ritt
att bedriva koncessionsrenskotsel. I det sammanhanget anvindes
historien om kvinerna och Kvinland som argument fér att torne-
dalingarna var ett urfolk med lika ling eller lingre historia pd Nord-
kalotten in samerna.'""* I de beskrivna texterna formulerades en
historieskrivning som utmanade den officiella statliga historieskriv-
ningen om samernas historia.

Den norska och svenska kvinrorelsens anvindning av historia for
politiska syften och f6r omdefinitionen av sjilvsyn och identitet har
undersokts av olika forskare inom vetenskaper som historia, arkeo-
logi och etnologi. I frgan om minoriteternas historiska kontinuitet
skiljer sig analyserna nigot mellan Sverige och Norge. Analysen av
de norska kvinernas historieskrivning har paverkats av att kvinerna
1 Norge av staten betraktats som finsksprakiga invandrare frn norra

' En genomgang har skett av kvinfrigans utveckling i METavisi frén 1985 till och med 2008.
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Sverige och norra Finland under 1700- och 1800-talet. Anspriken pd
en ling historisk kontinuitet har dirfér ifrdgasatts.'

I den svenska staten har minoritetsomradet och minoriteten be-
traktats som en organisk del av den svenska statsbildningen i Botten-
viksomrddet. Historisk forskning under 2000-talet har pdvisat att
minoriteten har en ldng historisk kontinuitet fastin dess kultur f6r-
indrats i takt med historiens indrade férutsittningar.'®

Anvindning av historia for att skapa en ny sjilvsyn och identitet
ir enligt mdnga forskare ssmmankopplad med frigan om minoritets-
rittigheter. I det sammanhanget har den socialt och politiskt under-
ordnade stillningen inom nationen ocks3 lyfts fram."” Den férind-
rade historieskrivningen sammanfaller med minoritetens férindrade
politiska organisering frén slutet pi 1990-talet.

Politisk omorientering frin 1990-talet

Ar 1999 skedde en utbrytning ur den norska féreningen Norska
kveners forbund di Kvenlandsforbundet bildades som en trans-
nationell organisation f6r de finsksprikiga minoriteterna 1 Norge
och Sverige. Medlemmarna i det nya férbundet menade att kvinerna
borde erkinnas som urfolk eftersom kvinerna var nimnda av den
norske vikingahévdingen Ottar pd 800-talet och senare i Egilssagan
frdn 1200-talet och i andra killor.

Ar 2000 bildades i Karesuando féreningen Suonttavaara lappby,
som har sin finska systerférening i Suonttavaara lapinkyli. Foéren-
ingens medlemmar hivdar att de hirstammar frn Suonttavaara lapp-
by och att de blivit frintagna sina historiska rittigheter till ren-
skotsel, jakt och fiske av staten. De menar att de har en lika ling
historisk koppling till territoriet som samerna, och att de dirfor vill

!5 Ryymin 2001, Creating Kvenness: identity building among the Arctic Finns in northern Norway,
s. 51-68; Ryymin 2004, Histori, fortidsforestilling og kvensk identitetsbygging, s. 133—151; Niemi
2010, Kvenene-Nord-Norges finner: En historisk oversikt, s. 33-52.

"¢ Elenius 2018b, 143-175; Elenius 2019, 117-148; Elenius 2021, Kvinerna i myt och verklig-
het, s. 84-109; Séderholm 2022; Harrison 2022, Jarlens sekel. En berittelse om 1200-talets Sverige,
s. 558-564.

7 Anttonen 1998, The dilemma of some present-day Norweigans with Finnish-speaking ancestry,
s. 43-58; Ryymin 2001, s. 51-68; Ryymin 2004, s. 133-151; Wallerstrém 2006, Vilka var forst?
En nordskandinavisk konflikt som historisk-arkeologiskt dilemma; Elenius 2007b, s. 88-110;
Elenius 2016b, s. 83—-100; Elenius 2018a, Nationella minoriteters symboliska nationsbyggande.
Forestillningen om Kvinland och Sdapmi som nya former av etnopolitik bland finsksprikiga och
samisksprdkiga minoriteter, s. 480-509; Hagstrém Yamamoto 2010, / granslandet mellan svenskt
och samiskt. Identitetsdiskurser och forbistorien i Norrland fran 1870-talet till 2000-talet.
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bli erkinda som ett urfolk. Féreningen Suonttavaara lappby bygger
sina krav pd att det fram till 1500-talet fanns ett lappskatteland som
hette Suonttavaara lappby, som var geografiskt placerat pd bida sidor
om den nuvarande riksgrinsen 1 Karesuandoomridet mellan Sverige
och Finland. De hivdar att de sjilva ir ”lappar” med hinvisning till
den divarande lappbyn och de traditionella naturniringar som de
praktiserat.'"®

Under 2000-talet organiserade sig ocksd en del meinkielitalande
som var bosatta ovanfér lappmarksgrinsen under etnonymen lanta-
laiset, som ir en historisk beteckning p& jordbrukare i det omridet.
De har ocks3 hivdat sin l8nga historiska hemvist 1 minoritetsomré-
det. Minga lantalaiset har organiserat sig 1 Kvenlandsférbundet.

Som ett resultat av nirmandet mellan lantalaiset och kviner bil-
dades 2019 foreningen Svenska Kviner-Lantalaiset. Diskussioner
fordes senare mellan STR-T och representanter fér lantalaiset och
kviner utifrin stdndpunkten att de meinkielisprikiga minoriteterna
borde erkinnas som urfolk 1 Sverige. Det ledde till att f6reningen
Svenska Kviner-Lantalaiset blev en lokalférening till STR-T.!"” Sam-
arbetet mellan organisationerna har stirkts och man har enats om
den 15 juli som gemensam flaggdag, men de tv8 organisationerna har
separata flaggor.

STR-T begir en sannings- och férsoningskommission

STR-T tillsammans med Met Nuoret begirde 2016 att en sannings-
och férsoningskommission skulle inrittas for tornedalingarna 1 Norr-
botten. Medel soktes till en férundersékning om statens dvergrepp
pd tornedalingar och meinkielitalande under 1800- och 1900-talen.
Forundersdkningen publicerades i april 2018."° Direfter begirde for-
bundet hos kulturministern att regeringen skulle tillsitta en sannings-
och férsoningskommission f6r tornedalingarna. Av begiran framgick
att dven kviner och lantalaiset borde ingd i kommissionens arbete
med motiveringen att den nationella minoriteten tornedalingar inte
ir homogen."!

18 Wallerstrom 2006, s. 17 ff.; Elenius 2018a, s. 408-509.

"% Svenska Kviner-Lantalaiset Kiruna. https://str-t.com/lokalavdelningar/svenska-kvaner-lantalaiset/.
120 Persson 2018.

128 Kulturdepartementet, Utkast till kommittédirektiv for sanningskommission, frdn Svenska
tornedalingars riksférbund-Tornionlaaksolaiset 2019-01-28, Ku2018-00859.
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Det ledde fram till att en Sannings- och férsoningskommission f6r
tornedalingar, kviner och lantalaiset inrittades av regeringen 2020.
Etnonymen kvin etablerades dirigenom officiellt som ny beteck-
ningen pé en meinkielitalande grupp 1 Norrbotten. Detsamma giller
etnonymen lantalainen som beteckning pd meinkielitalande ovanfér
lappmarksgrinsen. De tre etnonymerna har anvints av Sannings-
och férsoningskommissionen fér tornedalingar, kviner och lantalaiset
1 det avgivna delbetinkandet 2022 som beteckning pd den erkinda
nationella minoriteten i minoritetsomridet.'”

Beskrivningarna av den etnopolitiska férindringen och identitets-
forindringen visar att identiteter liksom etnopolitiska preferenser
ska ses som dynamiska processer 1 stindig férindring. De sker inom
ramen for befintliga stater, men med utvecklingen av minskliga
rittigheter och minoritetsrittigheter efter andra virldskriget har de
allt mera blivit transnationella till sin karaktir.

122.80U 2022:32 Dé& mdénniskovérdet mdttes.
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DEL 3

Kommissionens kartlaggning






5 Kommissionens forhallningssatt
och tillvdgagangssatt

Kommissionen har kartlagt och granskat assimileringspolitiken genom
insamling och analys av intervjuer, forskarrapporter, arkivmaterial
och annat material. I kapitlet redogérs for de tillvigagingsitten och
forhllningssitten kommissionen har tillimpat vid kartliggningen
och granskningen.

5.1 Utgangspunkter for kommissionens kartlaggning
och granskning

5.1.1  Historiens paverkan pa minoriteten i dag

Historiemedvetande handlar om hur vi minniskor férhéller oss till
det forflutna, nuet och framtiden. Begreppet historiemedvetande har
definierats pa olika sitt utifrin teoretikers sitt att tillimpa det i sin
forskning. Utgdngspunkten ir dock att det handlar om hur vi upp-
fattar att historiska skeenden hinger samman med vir samtid och
hur vi utifrdn en sddan forstdelse tolkar vir framtid. Historikern
Klas-Goran Karlsson definierar historiemedvetande som den mentala
process i vilken minniskor férstdr och orienterar sig sjilva i tiden.
Kommissionens kartliggning har inneburit att historiska hindel-
ser har vickts till liv hos minoriteten och att de har fitt en mojlighet
att reflektera 6ver de historiska hindelser som har paverkat dem.
I ménga av de insamlade berittelserna ir historien tydligt nirvarande.
Méinga intervjupersoner &terberittar historier frén sina férildrar eller
mor- och farférildrar om upplevelser 1 arbetsstugan, 1 skolan eller
frdn orten dir de vixte upp. I vissa fall ir berittelserna dnnu éldre,
och handlar bl.a. om traditionella niringar, avvittring eller hur ren-
skotseln bedrevs i slikten flera hundra eller tusen &r tillbaka.
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Det som hinde historiskt har hos intervjupersonerna levt kvar,
som en del av en kollektiv berittelse inom minoritetsgruppen och som
en del av sliktens historia. I vissa fall har de historiska skeendena
konkreta dterverkningar som paverkar individens vardag i nutid, t.ex.
regler f6r renskdtsel som har sin grund 1 hur frigan reglerades pa
1800-talet och som fortfarande sitter ramarna f6r dagens renniring.
Hos en del intervjupersoner finns de historiska hindelserna med
som en fond f6r deras tolkningar av den nuvarande situationen i mino-
ritetsomradet. Ett sidant exempel ir nir intervjupersoner beskriver
hur minoritetsomridet avfolkades nir minga flyttade soderut dir
jobben och framtidstron associerades till det svenska spriket och
majoritetskulturen. Tystnaden och mindervirdeskinslan lyfter flera
intervjupersoner fram som karaktirsdrag som priglar minoriteten in
1 dag och som kopplas samman med den socioekonomiska utveck-
ling som skedde for flera decennier sedan.

Av berittelserna ir det ocks3 tydligt att historiska skeenden pé-
verkar intervjupersonernas syn pd framtiden. En del berittelser inne-
hiller en férhoppning om att 13 tillbaka det som gétt forlorat —ibland
en konkret rittighet som méjligheten att jaga och fiska i minoritets-
omrédet, ibland mer abstrakt om att gi frn osynliggérande till att
bli sedd i egenskap av den man ir.

5.1.2  Kallkritik

I traditionell bemirkelse anvinds killkritik f6r att virdera den infor-
mation en killa ger och virdera dess trovirdighet utifrin en bedém-
ning av dess uppkomst och sammanhang, t.ex. frdn nir den hirror 1
tid, vem som ir avsidndaren och 1 vilket syfte informationen tillkom-
mit samt dess dkthet.

Syftet med traditionell killkritik i den vetenskapliga forskningen
ir, férenklat, att kunna sortera bland olika uppgifter och informa-
tionskanaler for att utréna vad som ir sant och vad som ir osant om
ett sakfoérhéllande eller en foreteelse.

En sddan syn pd killkritik dr en sjilvklar och integrerad del i veten-
skaplig forskning. I den del av kommissionens arbete som utgérs av
forskning, frimst genom de tolv forskarrapporter som tagits fram pd
uppdrag av kommissionen, har dirfér den traditionella killkritiken
en naturlig plats.
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Kommissionens kartliggning bygger till stor del pd analys av berit-
telser som samlats in genom intervjuer. Att pd detta sitt anvinda
muntliga killor kan bidra till att synliggéra perspektiv och erfarenheter
som ofta saknas 1 skriftligt killmaterial. Historiker verksamma inom
forskningsfiltet muntlig historia har diskuterat hur den traditionella
killkritiken kan uppdateras och tillimpas pd muntligt killmaterial.

Till skillnad frdn nir man arbetar med skriftliga killor ir den som
genomfor en intervju sjilv med om att skapa killan. Intervjun ir ett
mote mellan den som intervjuar och den eller de som intervjuas, och
vad som sigs 1 det motet paverkas av hur man uppfattar varandra, nir
och var intervjun dger rum, pa vilket sprik den genomfors, med mera.
Dirfér dr det viktigt att dokumentera hur intervjuerna har gitt ull.
I avsnitt 5.2. ges en beskrivning av detta. S&dana beskrivningar gor
det mojligt att 1 efterhand killkritiskt diskutera hur de berittelser
som skapats genom intervjuer har tagit form 1 ett visst sammanhang.

Inledningsvis kan konstateras att syftet med intervjuerna har varit
att dokumentera individuella upplevelser av assimileringspolitiken.
Vad som enligt den traditionella killkritiken skulle benimnas som
tendens — att den information som ges 1 en viss killa har paverkats
av upphovspersonens egna 3sikter — ir alltsd hir sjilva poingen. In-
tervjupersonerna vittnar i sina berittelser om hur de har upplevt cen-
trala hindelser, och hur de i dag tolkar vad de varit med om. Deras
upplevelser skiljer sig ibland &t och 1 analysarbetet har strivan inte
varit att skapa en enhetlig bild. Vid diskussionen om de teman som
intervjuerna handlat om har inriktningen varit att visa bdde ménster
och variation nir det giller vad intervjupersoner har berittat. Nir
det vid redovisningen av vad som framkommit 1 intervjuerna gors
hinvisningar till historiska studier och annan forskning ir syftet att
sitta in berittelserna i ett bredare sammanhang, inte att prova be-
rittelsernas sanningshalt.

5.1.3  Rattighetsbaserat arbetssatt

S& som nimns i kapitel 1 har kommissionens uppdrag stillt hoga krav
piarbets- och forhillningssitt. Kommissionen har arbetat utifrin ett
rittighetsbaserat f6rhdllningssitt som utgdr fran att kommissionen
och minoriteten dger processen gemensamt. Férhallningssittet grun-

dar sig pa foljande fyra perspektiv:
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1. Langsiktighet — kommissionen har arbetat aktivt med att frimja
strukturer och arenor for fortsatt dialog och reflektion (iven efter
kommissionens slutredovisning av uppdraget).

2. Transparens — kommissionen har arbetat brett och inkluderande
pd meinkieli och svenska.

3. Trygghet — kommissionen har skapat trygga rum fér dialog och
verkat pd minoritetens egna arenor.

4. Egenmakt — kommissionens insatser ska bidra till att stirka mino-
ritetens egenmakt och synliggdra minoriteten 1 majoritetssamhillet.

Nedan beskrivs dessa perspektiv i korthet.

Lingsiktighet

Kommissionen har arbetat aktivt med att frimja strukturer och arenor
for fortsatt dialog och reflektion dven efter kommissionens slut-
redovisning av uppdraget. En process som ska bidra till upprittelse
och férsoning tar tid att forverkliga. Erfarenheter frin andra lik-
nande processer visar att en sidan process kan ta sig uttryck 1 olika
steg eller faser i arbetet och att varje nytt steg eller fas férutsitter en
bearbetning och férdjupad reflektion kring det som framkommit 1
foregdende del.

Att uppnd upprittelse, och s sminingom férsoning, kan ocksd
innebira att relationen mellan de som utsatts f6r assimileringspoliti-
ken och de ansvariga aktdrerna omvirderas och utvecklas. En sidan
omvirdering kan innehilla inslag av konflikt, avstindstagande och
férdjupade insikter men dven acceptans och dteruppbyggnad av tillit.
En upprittelseprocess behover dirfor ge tid och utrymme for dialog
och reflektion mellan de ansvariga och de utsatta. Det behovs dven
utrymme for dialog och reflektion inom den grupp som varit utsatt.

Den dialog och bearbetning som krivs fér en forsoningsprocess
tar tid att f3 till stdnd. Den f6érdjupade dialogen, bearbetningen och
terupprittandet av relationen kan dirfor ske forst efter att kommis-
sionen limnat sin slutliga rapport. Den kartliggning och granskning
som kommissionen har genomfért bér dirfor ses som en grund for
en fortsatt och l3ngsiktig forsoningsprocess.
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Transparens

Transparens innebir att kommissionen har arbetat brett och inklu-
derande pd meinkieli och svenska. Det har varit viktigt att skapa en
tydlig, lyhérd, 6ppen och transparent process under kommissionens
arbete. Den som har deltagit i processen har behévt informeras om
vad kommissionens uppdrag ir, hur denne har kunnat bidra genom
att limna synpunkter och vittnesmal samt hur uppgifterna kommer
att anvindas av kommissionen.

Kommissionen har strivat efter att skapa férutsittningar som ska
underlitta f6r enskilda som tillhér minoriteten att delta — bide for
att limna enskilda vittnesmal och f6r att delta 1 kollektiva dialog-
moten och andra méten arrangerade av kommissionen.

Trygghet

Trygghet innebir att kommissionen har skapar trygga rum f6r dialog
och verkat pd minoritetens egna arenor. Arbetet med upprittelse
och férsoning handlar 1 hég grad om att skapa tillit for sjilva proces-
sen som ska leda arbetet framit. Processen méste dirfor i férsta hand
ske pd minoritetens villkor och ta hinsyn minoritetens férutsitt-
ningar att kunna delta pd lika villkor.

Egenmakt

Egenmakt innebir att kommissionens insatser ska bidra till att stirka
minoritetens egenmakt och synliggéra minoriteten i majoritetssam-
hillet. En central princip 1 svensk minoritetspolitik och 1 Europa-
ridets ramkonvention {6r skydd av nationella minoriteter ir ritten
till deltagande. Regeringen har ocksi vid flera tillfillen betonat att
minoriteternas egenmakt ska stirkas. Detta har dirmed varit en vik-
tig utgdngspunkt dven for kommissionens arbete.

Arbetet med att séka sanningen om historiska erfarenheter har be-
hévts genomféras s§ att minoriteten kommer stirkt ut ur processen.
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5.1.4  Etiska hdansynstaganden utifran individskyddskravet

Insamlingen av vittnesmal och personliga berittelser vicker flera etiska
frigor. Att intervjua en person innebir ett stort fortroende och kan
innebira risker for alla inblandade, i férsta hand for den intervjuade
men dven fér den som genomfér och bearbetar intervjun.

Kommissionens beddmning ir att kommissionens arbete med att
ta emot vittnesmal och personliga berittelser inte innefattar forsk-
ning enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
minniskor.! Det utredningsarbete som statliga kommittéer utfér upp-
fyller i regel inte krav pd vad som ir att betrakta som forskning.” Kom-
missionen har dirfér inte begirt ett godkinnande fr&n Etikprov-
ningsmyndigheten.” Kommissionen har dock analyserat vilka etiska
bedémningar som behover goras 1arbetet och utarbetat interna etiska
riktlinjer som vigledning 1 arbetet. Vetenskapsridet har tagit fram
ett dokument som heter Forskningsetiska principer inom humanis-
tisk-samhillsvetenskaplig forskning. Detta dokument innehéller de
etiska principer som humanistisk-samhillsvetenskaplig forskning
ska folja och de fyra huvudkrav som finns fér skyddet av individer.*
Aven om kommissionens arbete inte ir att betrakta som forskning
bér individskyddskravets principer vara vigledande f6r arbetet med
att samla in vittnesmal och personliga berittelser. De fyra huvud-
kraven ir informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet
och nyttjandekravet.

Nedan f6ljer en mer detaljerad beskrivning av vad varje krav inne-
bir och hur kraven har uppfyllts i kommissionens arbete med insam-
ling av vittnesmal och berittelser.

Informationskrav

Informationskravet innebir att den som deltar i en undersokning ska
f3 information om sin uppgift i arbetet och de villkor som giller f6r
dennes deltagande. Personen i friga ska fi information om att del-
tagandet ir frivilligt och att hen har ritt att avbryta sin medverkan.

! Jfr Centrala Etikprévningsnimndens beslut den 9 november 2012, T 4-2011.

2 Med forskning avses ett vetenskapligt arbete som utférs fér att inhimta ny kunskap eller om

det ir ett utvecklingsarbete som utférs pd Vetenskaplig grund.

* Efter samrid med Johan Modin, direktér p4 Etikprovningsmyndigheten den 23 november 2020.
* Vetenskapsridet (2002) Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhillsvetenskaplig

forskning.
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Informationskravet har uppfyllts i kommissionens arbete med in-
samling av vittnesm4l och berittelser genom att den enskilde innan
intervjun pdborjas bdde muntligt och skriftligt har informerats om:

— kommissionens uppdrag och vad syftet med insamlingen av vittnes-
mal och berittelser ir,

— hur uppgifterna kommer att anvindas av kommissionen,
— att uppgifterna kommer att omfattas av sekretess,
— att den som deltar nir som helst kan avbryta sin medverkan, samt

— under vilka férutsittningar som materialet kan komma att limnas
ut frén Riksarkivet.

Samtyckeskrav

Samtyckeskravet innebir att deltagarna sjilva har ritt att bestimma
dver sin medverkan 1 en undersékning. Detta innebir att undersok-
ningsdeltagarna ska samtycka till sin medverkan. I vissa fall ska sam-
tycke ocksd inhimtas av virdnadshavare, detta giller om deltagarna
ir under 15 &r.’

Deltagarna i en undersokning har ritt att bestimma i vilken om-
fattning och i vilken utstrickning de kommer delta i undersékningen
och ska nir som helst kunna avbryta sitt deltagande utan negativa
konsekvenser. Sdledes fir inte deltagares beslut om medverkan pa-
verkas genom otillbérliga patryckningar eller annan pdverkan.

Samtyckeskravet har uppfyllts i kommissionens arbete med in-
samling av vittnesmal och berittelser genom att den grundliggande
utgdngspunkten har varit att deltagandet ska vara helt frivilligt. Den
som har velat bli intervjuad har sjilv anmilt sig till intervju. Om an-
milan har skett genom ett ombud har sekretariatet férsikrat sig om
att det skett 1 dialog och samférstdnd med intervjupersonen. Kom-
missionen har inte bedrivit nigon uppsékande verksamhet vad giller
personer att intervjua, t.ex. efter tips frdn nigon annan. Detta giller
dock inte i de fall kommissionen har valt att intervjua ett mindre
antal offentliga personer i syfte att inhimta kunskap inom ett speci-
fikt omrdde Kommissionen har 1 dessa fall vint sig direkt till perso-
nen i friga och hért om denne vill stilla upp pd en intervju.

® 18 § lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.
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Fore varje intervju har alla intervjupersoner limnat sitt skriftliga
samtycke till att intervjun spelas in, dokumenteras samt anvinds
som underlag fé6r kommissionens redovisning av uppdraget. I fére-
kommande fall har dven samtycke frdn virdnadshavare himtats in.
Intervjupersonen har iven informerats om att s linge kommissio-
nens arbete pdgir kan denne nir som helst avbryta sin medverkan,
utan att ange ndgot sirskilt skil eller forklaring till det. Vidare har in-
formation limnats om att nir kommissionen har avslutat sitt arbete
overlimnas allt intervjumaterial till Riksarkivet f6r arkivering. D3
kan den enskilde inte lingre ta tillbaka sin berittelse eftersom den d&
ir en s.k. allmin handling.

Konfidentialitetskrav

Konfidentialitetskravet innebir att uppgifter om alla deltagare i en
undersokning ska behandlas med stérsta mojliga konfidentialitet och
att alla personuppgifter ska férvaras pd ett sddant sitt att obehériga
inte kan ta del av dem.

Eftersom kommissionen ir en statlig myndighet giller offentlig-
hetsprincipen. Kommissionens bedémning ir dock att intervjumate-
rialet omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § och 42 kap. 9 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Allt intervjumaterial har férvarats digitalt 1 Regeringskansliets roda
nit som ir avsett f6r information som bedémts vara 1 informations-
klass skyddsvird. Ljudinspelningar och ¢vrig dokumentation frin
intervjutillfillet har forvarats 1 18sta dokumentskdp pa respektive
arbetsplats pd Garnisonen i Stockholm och pd Tornedalens folkhog-
skola i Overtornes.

Namn pd intervjupersonerna redovisas inte i slutbetinkandet for-
utom 1 de fall d& de limnat samtycke till detta. Det senare giller en-
bart 1 férhllande till de intervjuer som gjorts i syfte att inhimta kun-
skap inom ett specifikt omride. Trots att namn inte redovisas kan
det dock inte uteslutas att enskilda kan identifieras ind§, t.ex. genom
citat. Alla intervjupersoner har tillfrdgats om vilken grad av anony-
misering som hen féredrar.
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Nyttjandekrav

Nyttjandekravet innebir att uppgifter om deltagarna endast fir an-
vindas for forskningsindama3l. Detta innebir att insamlade uppgifter
inte fir anvindas for nigra icke-vetenskapliga syften som till exem-
pel kommersiellt bruk.

Sannings- och férsoningskommissionen ir ansvarig for att be-
handling av personuppgifter sker i enlighet med dataskyddsférord-
ningen (GDPR) och kompletterande svensk dataskyddslagstiftning.
Kommissionens rittsliga grund fér personuppgiftsbehandlingen finns
1 artikel 6.1 och 6.3 dataskyddsforordningen samt 3 kap. 3 § lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (dataskyddslagen).

Nyttjandekravet har uppfyllts i kommissionens insamling av vitt-
nesmil och berittelser genom att den enskilde har informerats om
att intervjumaterialet endast fir anvindas pd f6ljande sitt:

— 1 kommissionens kartliggnings- och utredningsarbete,

— 1kommissionens férmedling av den kunskap som kommissionen
far fram och 1 kommissionens slutrapport,

— f6r framtida forskning.

5.1.5 Kommissionens sekretess

Under kommissionens arbete infordes en sirskild sekretessbestim-
melse 1 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Anled-
ningen var att de existerande sekretessbestimmelser ansdgs otillrick-
liga d& de inte gav ett tillrickligt skydd for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhdllanden hos kommissionen.

Enligt den sirskilda bestimmelsen, 42 kap. 9 § OSL, giller sekre-
tess f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéll-
anden hos Sannings- och férsoningskommissionen f6r tornedalingar,
kviner och lantalaiset (Ku 2020:01) i dess granskande verksamhet,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
lider skada eller men om uppgiften réjs. For uppgift i en allmin hand-
ling ska sekretessen gilla 1 hogst sjuttio &r. En liknande bestimmelse
giller for Sanningskommissionen f6r det samiska folket.
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I forarbetet till bestimmelsen framgdr att det 1 kommissionens
uppdrag bl.a. ingdr att ta del av vittnesm3l och berittelser frin enskilda
om erfarenheter av bland annat statliga dtgirder och den statligt férda
politiken. Det innebir att integritetskinsliga uppgifter som till exem-
pel avser fysisk eller psykisk hilsa, familjeférhillanden, sirbehand-
lingar och krinkningar kan komma att limnas till kommissionen.

Det kan inte heller uteslutas att kinsliga uppgifter om enskildas
ekonomiska férhillanden kan férekomma, bl.a. eftersom ocks3 juri-
diska personer kan ha fatt svirigheter pd grund av statliga dtgirder
som ryms inom ramen fér kommissionernas granskning. Kinsliga
uppgifter kan leda till skada och men f6r de berérda personerna om
de rojs.

De uppgifter som enskilda viljer att dela med sig av till kommis-
sionen kan sdledes vara integritetskinsliga och skyddsvirda.

Kommissionen ir ocksd beroende av att enskilda kan och vill be-
ritta om sina erfarenheter och upplevelser f6r att undersékningarna
ska kunna genomféras pd ett indamélsenligt sitt. Eftersom enskildas
berittelser kan innehilla uppgifter om évergrepp och oférritter som
har utférts av staten, ir det angeliget att enskilda kan kinna trygghet
1 kontakterna med kommissionerna. Regeringen bedémde att ett
sekretesskydd kan bidra till att ge en sidan trygghet.

Sekretessen giller i kommissionens granskande verksamhet som
anses innefatta bl.a. den kartliggning och analys av det material som
kommissionen behandlar i sin kartliggning.®

Dirutover giller sekretess 1 sddan sirskild verksamhet hos en
myndighet som avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden och som kan
hinféras till den enskilde. Motsvarande sekretess giller 1 annan jim-
forbar undersékning som utférs av Riksrevisionen, av riksdagsférvalt-
ningen, av Statskontoret eller inom det statliga kommittévisendet
(24 kap. 8 § OSL). Kommissionen har bedémt att insamlingen av
vittnesmal och berittelser ir att betrakta som en sidan annan jim-
forbar undersokning som avses 1 24 kap. 8 § OSL.

Sekretessen giller for sekretariatet, kommissionens ledamoter
samt for externa uppdragstagare. Alla som deltar i kommissionens
verksamhet har uppmirksammats pd sekretessen genom att skriva pd
en erinran om sekretess.

¢ Prop. 2021/22:235 Sekretess hos tvd kommissioner.
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5.2 Oppna méten for dialog med minoriteten

Kommissionen noterade tidigt att flera individer inom minoriteten
ibland ifrdgasatte delar i kommissionens uppdrag. Det fanns hos vissa
inom minoriteten en viss osikerhet kring syftet med kommissionens
kartliggning. Bland annat handlade det om beskrivningen 1 kommitté-
direktivet att det krivs en bred gemensam forstdelse av de historiska
hindelser som lett fram till dagens situation. Kommissionen har dirfor
behovt ligga tid pd att férankra syftet med uppdraget. Hosten 2020
genomfordes uppstartsmoten som ett led 1 detta arbete.

5.2.1 Uppstartsmoéten

Kommissionen hade planerat fér elva uppstartsmoten pd lika manga
orter. Av dessa kunde dock endast fyra genomforas —i Pajala, Aapua,
Nilivaara och Kieruna/Kiruna — innan pandemirestriktionerna dter
skirptes.

Milet med uppstartsmétena var att skapa en bred forstielse for
och delaktighet kring kommissionens uppdrag och att méta minori-
teten pd deras egna arenor. Det var i synnerhet viktigt att férankra
kommissionens uppdrag med minoriteten 1 borjan av utredningen
eftersom inget forankringsarbete hade genomférts infor tillsittan-
det av kommissionen. Métena gav minoriteten mojlighet till reflek-
tion och dialog kring vad de kan ha fér nytta av kommissionens arbete
och hur de sjilva kan bidra. Det var dven ett viktigt tillfdlle att sprida
information om méjligheten att dela sin berittelse genom en person-
lig intervju.

5.2.2 Kaffemoten

S& som nimns 1 kapitel 1 har kommissionen besokt olika orter for
att 6ver en kopp kaffe bjuda in till samtal och bjuda in enskilda, ocksd
unga, att limna personliga berittelser om sina egna och nirstdendes
erfarenheter av assimileringspolitiken. Vid katfemotena informerade
sekretariatet dven kort om bakgrunden till kommissionens uppdrag
och arbetssitt. Kommissionen understrok vikten av att kommissio-
nens insatser ska bidra till att stirka minoritetens egenmakt och syn-
liggéra minoriteten 1 majoritetssamhillet.
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P4 grund de instillda uppstartsmotena utdkades antalet kaffeméten
for att pd en 6vergripande nivé forankra kommissionens uppdrag med
minoriteten. I praktiken fick kaffemétena dirmed en stérre roll dn
den som var tinkt frén bérjan. Under hésten och vintern 2021-2022
genomforde kommissionen 21 kaffeméten i

— Antinkylid/Anttis,

— Vittaniemi/Risudden,
— Seittenkari/Seskaro,
— Jellivaara/Gillivare,
— Kieksiiisvaara,

— Kaartinen/Kardis,

— Kitkidjirvi,

— Pello,

— Kaalasjirvi,

— Vittanki/Vittangi,

— Kangonen/Kangos,

— Juoksenki/Juoksengi,
— Lules,

— Karesuanto/Karesuando,
— Ullatty,

— Koutojirvi,

— Uppsala,

— Stockholm,

— Kaunisvaara,

— Umes, samt

— Boden.

Varje kaffeméte planerades omsorgsfullt genom att applicera det
rittighetsbaserade arbetssittet: ldngsiktighet, transparens, trygghet
och egenmakt. Dirfér var ambitionen att inkludera och delaktiggora
minoriteten 1 férberedelserna och genomférandet av métena. I forsta

hand férdes dialog med STR-T och deras lokalavdelningar. I de fall
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nir ingen avdelning fanns representerad p4 orten sktes samarbete med
annan byférening eller intresseférening. Utdver kaffe och bakverk,
som ofta férknippas med det meinkielitalande omradet, har det vid
varje kaffemote funnits ett kulturinslag i form av poesi, musik, visor
och scenkonst pd meinkieli. Vid i stort sett alla kaffeméten har nigon
av kommissionens ledamoter deltagit tillsammans med sekretariatet.

I minoritetens kultur ir kaffestunden liksom minoritetens berit-
tartradition, en viktig kulturell foreteelse. Kaffemétena blev dirfor
ett konkret sitt att genom en kulturell inramning skapa igenkinning
och trygghet. Lika spontant som gisten tittar in 1 hemmet, lika spon-
tant och otvunget delas berittelser vid koksbordet 6ver en kopp katfe.
Genom kaffemétena ville kommissionen signalera enkelhet och av-
spindhet samt bjuda in till samtal och mojliggéra delande av berit-
telser med en méngfald av erfarenheter. Métena genomférdes bade
pd svenska och meinkieli. Valet av sprak skedde pa deltagarnas villkor,
vilket innebar att moten ofta bérjade pd svenska och dvergick till
meinkieli eller tvirtom. Det viktigaste var att 1 s8 hég grad som méj-
ligt kunna erbjuda moten pd bada spriken.

Eftersom ett mal har varit att komma i kontakt med s minga
personer som mojligt med erfarenheter frdn arbetsstugan forlades
kaffemotena geografiskt i forsta hand till orter som tidigare tillhért
ett upptagningsomride f6r en arbetsstuga. I ndgra fall ordnades kaffe-
moten dven pd orter som haft arbetsstuga och 1 ett fall holls kaffe-
motet 1 den nedlagda arbetsstugan.

Idén att anordna kaffeméten kom frin Norge under ett erfaren-
hetsutbyte med den norska Sannings- och férsoningskommissionen
som har haft ett liknande uppligg. Inspiration till att anviinda kultur-
inslag i métena kom frin den gronlindska sannings- och férsonings-
kommissionen.

5.2.3 Toinen kuppi-moten

S& som nidmns 1 kapitel 1 inledde kommissionen under hosten 2022
arbetet med att férankra kommissionens resultat av kartliggningen
med minoriteten.

Eftersom det inom minoriteten finns skilda uppfattningar och tolk-
ningar av assimileringspolitiken var det angeliget f6r kommissionen
att inkludera minoriteten 1 bdde planeringen och genomférandet av
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forankringsarbetet. Med utgdngspunkt i detta valde kommissionen att
ta fasta pd minoritetens énskemal om att forankringsarbetet dven i den
hir delen skulle best8 av utdtriktade insatser 1 form av kaffeméten.

I dialogen med minoriteten togs en évergripande plan och struktur
for forankringsarbetet fram. Det fanns en samsyn mellan minoriteten
om hur férankringsarbetet skulle utformas utifrdn olika tematiska
omréiden.

Férankringen av kommissionens kartliggning har innefattat en
serie kaffemoten, s.k. toinen kuppi-méten (sv. patdr-moten). Forank-
ringsarbetet har iven inneburit kommunbesék 1 kombination med
sirskilda dialogméten med foreningar och organisationer som fore-
trider minoriteten och bedriver sprak- och kulturfrimjande verksam-
het. Fokus vid toinen kuppi-métena var att informera minoriteten om
kartliggningens resultat och 6vergripande om mojliga forslag pd fort-
satta insatser som kan bidra till upprittelse och frimja férsoning.

5.3 Intervjuer i syfte att samla in personliga
berattelser och inhdmta kunskap

Kommissionen har bjudit in enskilda att limna berittelser om sina
egna eller nirstiendes erfarenheter av assimileringspolitiken. I kom-
mittédirektivet betonas insamling av berittelser och behovet av att
dokumentera och bevara berittelserna. Intervjuer med enskilda frin
minoriteten har dirfor varit en huvudsaklig killa f6r kommissionens
kartliggning. Sirskilt angeliget har det varit att dokumentera de ild-
res historia som annars hade riskerat att g8 forlorad. Kommissionen
har genomfort 161 intervjuer med 167 enskilda personer som identi-
fierar sig med minoriteten. D3 en person valde att dra tillbaka sin
intervju har kommissionen utgdtt frin 160 intervjuer med 166 enskilda
personer i sin kartliggning.

Utifrdn kommissionens uppdrag att kartligga och granska de krink-
ningar och dvergrepp som minoriteten utsattes for av svenska staten
och kyrkan under 1800- och 1900-talen samt att verka for att dessa
erfarenheter synliggors, har syftet med intervjuerna varit att:

— dokumentera och bevara den innu levande generationens, bdde
mins och kvinnors, berittelser om krinkningar och évergrepp som
begicks mot meinkielitalande barn inom ramen eller 1 anslutning

till deras skolging,
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— synliggdra erfarenheter och konsekvenser av assimileringspoliti-
ken som de ildre bir med sig och som har forts vidare till andra
generationer samt ge kompletterande kunskap om historiska ofér-
ritter som begitts,

— bidra till att ge minoriteten en kollektiv upprittelse och frimja
férsoning,

— bidra till att 6ka kunskapen i Sverige om historiska oférritter och
trauman som lever vidare i dag,

— bidra till att motverka att nigot liknande hinder i framtiden.

5.3.1 Demografisk information om intervjupersonerna

Intervjuerna som ligger till grund f6r kommissionens kartliggning
har inte samlats in genom ett stratifierat urval, dvs. genom ett slump-
missigt kvoturval. De uppgifter som kommissionen redovisar ska
dirfér inte ses som representativa. Trots detta viljer kommissionen
att hir redovisa demografiska uppgifter for att visa pd den spridning
som finns gillande kén, 8lder och bostadskommun.

Av de 166 personer som kommissionen har intervjuat identifierade
sig 53 procent (88 personer) som min och 47 procent (78 personer)
som kvinnor. Kénsférdelningen pd intervjupersonerna var dirmed i
stort sett jimn.

Figur 5.1 Konsfordelning for personer intervjuade av kommissionen

= Man

= Kvinnor

Kélla: Kommissionens berakning.
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Kommissionen har samlat in berittelser frin personer 1 olika 8lders-
grupper. Den yngsta som intervjuades av kommissionen var en per-
son f6dd &r 1993 och den ildsta var en person f6dd &r 1925. Majori-
teten av de intervjuade har varit fodda pd 1950-talet eller tidigare.

Figur 5.2 i\ldersfiirdelning for intervjupersoner baserat pa fédelsear

Den lodrata axeln visar vid vilket artionde som intervjupersonen féddes

1920-tal
1930-tal 15,06%
1990-tal I

Kélla: Kommissionens berdkning.

Majoriteten av de intervjuade bodde under tiden fér intervjun i Norr-
bottens lin. I figur 5.3 presenteras en karta som visar nuvarande bo-
stadskommun for samtliga intervjupersoner som vid tiden fér inter-
vjun var bosatta i1 Sverige.

En del personer som kommissionen har intervjuat ir inte bosatta
i Sverige. Fyra intervjupersoner var vid tillfillet f6r intervjun bosatta
i Finland och tv4 var bosatta utanfér Norden.

De demografiska uppgifter som hir presenterats om intervjuperso-
nerna visar pi en geografisk, dldersmissig och konsmissig spridning.

S& som har nimnts inledningsvis ska de uppgifter som kommis-
sionen redovisar inte ses som representativa. De erfarenheter som
kommit fram i intervjuerna kan dirmed inte generaliseras och anses
gilla for alla 1 minoriteten. Nir kommissionen i slutbetinkandet skriver
“mainga” eller ”det ir vanligt” &syftas dirmed den specifika gruppen
av intervjupersoner som kommissionen har intervjuat och inte mino-
riteten som helhet.
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Figur 5.3 Nuvarande bostadskommun for intervjupersonerna

| samtliga markerade kommuner bor en eller flera personer
som har intervjuats i kommissionens kartlaggningsarbete

Kalla: Kartan framtagen av kommissionen.
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5.3.2 Anmalan till att lamna personlig berattelse

De grundliggande utgdngspunkterna fér insamlingen av personliga
berittelser har utgdtt frdn frivilligt deltagande och att alla berittelser
ir lika virda.

Kommissionen har inte aktivt sokt upp intervjupersoner fér insam-
lingen av personliga berittelser. Valmojligheten att dela sin berittelse
har inneburit att en person har haft ritt att fritt vilja att antingen
dela eller inte dela sin berittelse och bli respekterad fér det valet oav-
sett orsak.

Anmilan kunde goras personligen eller genom ett ombud. Anmal-
ningarna gjordes genom telefonsamtal, e-post eller 1 anslutning till
ett kaffemote eller annat méte med kommissionen. I ndgra fall har
intervjupersoner dven kontaktat kommissionens ledaméter eller sek-
retariat direkt. Ett antal personer valde dven att géra anmilan genom
att personligen kontakta STR-T:s kansli.

Om anmilan skett genom ombud férde sekretariatet en dialog
med intervjupersonen for att sikerstilla intervjupersonens samtycke.
I ndgot fall limnade privatpersoner uppgifter till kommissionen om
potentiella personer att intervjua utan att det hade skett i samfor-
stind med den enskilda individen. Kommissionen avvisade konse-
kvent dessa tips.

Anmilningstiden pdborjades 1 samband med det forsta kaffemotet
10 juli 2021 och avslutades den 31 januari 2022. En handfull personer
hade redan meddelat intresse till STR-T nir det stod klart att en kom-
mission skulle tillsdttas viren 2020.

Vid slutdatumet var det totalt 160 personer som hade anmilt sig.
Av dessa var det cirka 10 personer som avanmalde sig eller inte kunde
genomféra intervjun av personliga skil. Ett antal personer hann av-
lida mellan anmailningstillfillet och tidpunkt f6r bokad intervju. I ndgra
fall avbokades intervjun av en anhérig med hinsyn till f6rsimrad
hilsa och 1 ndgot enstaka fall avbéjde den anmilda sjilv intervjun.
Efter slutdatumet f6r anmilan anmildes sig ytterligare 12 personer.
Kommissionen utgick ifrdn att 160 intervjuer skulle genomforas och
skapade en vintelista f6r dem som anmilde sig sent. Av dessa kunde
10 personer intervjuas. Sekretariatet mottog s sent som i augusti
2023 forfrigningar frin enskilda om mojligheten att bli intervjuad.
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5.3.3 Genomférandet av intervjuer

Intervjuguide med utgdngspunkt i det
rittighetsbaserade arbetssittet

Kommissionen tog fram en intervjuguide med utgdngspunkt i det
rittighetsbaserade arbetssittet. De etiska principerna och det prak-
tiska forhéllningssittet konkretiserade pd f6ljande sitt:

1. Lingsiktighet: varje enskild intervju ska anpassas till individuella
onskemadl och ta hinsyn till emotionella risker som ett dterupp-
levande av svira upplevelser kan innebira bdde under och efter
avslutad intervju.

2. Transparens: intervjupersonen ska informeras om att intervjun
bandas och att ett skriftligt referat tas fram som skickas till in-
tervjupersonen for godkinnande eller kommentar.

3. Trygghet: varje enskild intervju ska uteslutande ske pd intervju-
personens premisser.

4. Egenmakt: varje enskild intervju ska bidra till att stirka minori-
tetens egenmakt och synliggéra minoriteten i majoritetssamhillet.

Syftet med intervjuguiden var att fungera som stéd f6r den som ledde
intervjun och skapa en struktur for att intervjuerna skulle ske pa ett
likartat sitt. Strukturen pa formuliret var tematiskt konstruerad och
liknade en kronologisk levnadsberittelse, dir frigor om t.ex. ur-
sprungsfamilj och skolupplevelser tas upp inledningsvis medan frigor
om arbetsmarknadsrelaterade upplevelser kommer senare 1 intervjun.
Intervjuguiden till trots gavs frihet fér intervjupersonen att beritta
om sina upplevelser pd sitt eget sitt och associera fritt utan att be-
grinsas av den tematiska strukturen p3 intervjun. En del intervju-
personer hade ett stort engagemang fér enskilda frigor och da for-
mades intervjun efter det. Av den anledningen skiljer sig strukturen
pd intervjuerna it.

Intervjuarbetet i praktiken

Arbetet med att samla in vittnesmdl och personliga berittelser pa-
borjades under vdren 2021 och avslutades efter sommaren 2022. P§
grund av covid-19-pandemin férsenades arbetet. Till f6ljd av pande-
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min och pd grund av linga avstind genomférdes 25 intervjuer via
digitala plattformar s som Zoom och Skype. De intervjuer som inte
genomfordes digitalt gjordes ofta hemma hos intervjupersonen.

Sekretariatet kontaktade de anmilda per telefon eller e-post. Den
anmilda personen informerades om intervjuprocessen och sekretess-
bestimmelserna. Utgdngspunkten var att intervjun skulle ske pd
individens villkor. Det innebar att intervjupersonen sjilv bestimde
over sitt deltagande och nir som helst kunde avbryta deltagandet
utan krav pd att ange skil for detta. Det betydde dven att intervju-
personen igde sin berittelse och fritt kunde vilja vad hen berittade.
Rutinerna handlade om att ge den enskilde inflytande infér, under
och efter intervjun.

I syfte att skapa trygga rum fick intervjupersonen sjilv vilja fysisk
plats for intervjun eller om denne hellre ville bli intervjuad digitalt.
I vissa fall var det bara mojligt att genomfora intervjun digitalt. In-
tervjuerna genomfordes oftast 1 hemmet och ibland 1 nirvaro av an-
hérig. Vid nigra enstaka tllfillen dgde intervjun rum 1 en offentlig
lokal som férsamlingshem, hembygdsgard, aktivitetshus eller pd en
arbetsplats. Vid dessa tillfillen hinde det ocks3 att fler personer kom
dit utan tidigare anmilan och intervjuades pd plats. Totalt sju inter-
vjuer gjordes med personer som inte féranmalt sig. Av samtliga in-
tervjuer genomfordes 136 pd plats och resterande digitalt.

Utgdngspunkten var att de som genomférde intervjuerna pd kom-
missionens uppdrag skulle vara tvisprikiga i svenska och meinkieli.
Vidare skulle intervjuarna ha sakkunskap 1 de frigor som intervju-
erna handlade om. I de flesta fall kunde man n8 upp till dessa krite-
rier, men 1 nigra enstaka fall gjordes undantag pd grund av svirig-
heten att hitta utredningssekreterare som motte samtliga kriterier.

Intervjupersonerna hade mojlighet att vilja antingen meinkieli eller
svenska eller bdda spriken som intervjusprak. Manga som har mein-
kieli som modersmal valde att bli intervjuade pa det spriket eftersom
de d3 kinde sig mer trygga och avspinda. Aven i de intervjuer som
genomfoérdes pd svenska vixlades ofta till korta inslag pd meinkieli.

Fore pdborjad intervju skrev intervjupersonen under en samtyckes-
blankett och valde grad av anonymitet. Intervjupersonen hade moj-
lighet att vilja mellan att presenteras med fullstindigt namn, endast
féornamn eller fullstindig anonymitet.
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Intervjuerna spelades in med en diktafon. Efter genomférd intervju
laddades ljudfilen upp p2 den sikerhetsklassade digitala plattformen,
roda nitet, dir den sparades, innan den raderades frin diktafonens
minneskort.

Intervjuarbetet krivde planering for att kunna ske s3 resurssmart
som mdjligt. Med hinsyn till de stora geografiska avstdnden och
begrinsade personella och ekonomiska resurser fick flera intervjuer
koncentreras till en och samma ort och genomféras under en dag.

Mainga intervjupersoner berittade efter genomford intervju att de
kint sig glada och littade, och att det kints bra att {8 beritta sin be-
rittelse och 8 den dokumenterad. En del har ocksé gett uttryck for
frustration och menade att detta arbete borde ha gjorts for linge sedan.

5.3.4  Kunskapsinhdmtande intervjuer med referenspersoner

S& som har nimnts i kapitel 1 har kommissionen dven genomfort ett
mindre antal intervjuer med personer som har specialkunskaper inom
omriden som kommissionen har kartlagt. Syftet med dessa intervjuer
var att inhidmta sirskild kunskap som var viktig f6r kommissionens
arbete. I samtliga av dessa fall tog kommissionen kontakt med per-
sonen. Personerna valdes ut utifrdn sin expertis inom specifika om-
riden, dir kommissionen identifierade kunskapsluckor. Kommissio-
nen kunde p3 sd sitt {3 till en mer heltickande kartliggning.
Omriden som togs upp 1 intervjuerna kunde till exempel beréra
frigor om barns resor till svensktalande bygd, arbetsstugans fére-
stindarinnor, minoritetens etnopolitiska uppvaknande, minoritetens
organisering och utflytten av arbetskraft frin minoritetsomridet.
Totalt genomfoérde kommissionen tio kunskapsinhimtande intervjuer.

5.3.5 Referat

Varje intervju bandades och dokumenterades sedan 1 ett skriftligt
referat. Referaten skrevs pd svenska. Eftersom mdnga intervjuer var
helt eller delvis pd meinkieli skrevs referaten frimst av personer som
behirskade spriket.

P23 grund av de yttre tidsramarna och knappa resurser var en orda-
grann transkribering inte méjlig. En mall anvindes som vigledning
infér referatskrivandet.
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En svirighet med att uppritta referaten pd svenska bestod i att
Oversitta intervjuberittelserna frin meinkieli. Svrigheterna hand-
lade exempelvis om att dversitta ord och uttryck som saknar mot-
svarighet pa svenska. Av den anledningen har kommissionen valt att
anvinda citat och en del uttryck pd originalsprik tillsammans med
svensk dversittning. I ndgra fall har blockcitat anvints for att mini-
mera risken att visentligt innehdll forloras vid 6versittning.

Som en del av det rittighetsbaserade arbetssittet fick intervju-
personen mojlighet att f3 det firdigskrivna referatet hemskickat for
godkinnande. Det var dven ett sitt att kvalitetssikra materialet.

Intervjuer som transkriberas frin muntligt till skriftligt sprik ge-
nomgdr alltid en grad av transformation. Att dirutéver genomféra
en intervju pd ett sprak och sen 6versitta den till ett annat kan ytter-
ligare bidra till att berittelsens innebérd dndras. I syfte att minimera
risken for detta gavs intervjupersonen méjlighet att kommentera sitt
referat. I arbetet med att skriva referaten framkom att de muntliga
berittelserna pd meinkieli som sedan hade dversatts till svenska ibland
upplevdes dndra karaktir eller forlora en dimension. Aven enstaka
intervjupersoner gav uttryck for detta efter att ha list det firdig-
skrivna referatet. I nigot fall var férviningen otvivelaktigt ett uttryck
for en upplevd kinslomissig diskrepans mellan spriken. Diskrepan-
sen mellan den svenska texten och texten pd meinkieli kan ocksd
bero pd att meinkieli generellt uppfattas som ett muntligt och mer
informellt sprik in svenska.

I de flesta fall var intervjupersonens synpunkt av redaktionell
karaktir och i enstaka fall handlade den om innehillet. I det fall inter-
vjupersonen limnade forslag pé rittelser togs dessa om hand innan
referatet slutligen diariefordes.

I kartliggningen har kommissionen 1 vissa fall valt att dterge direkta
citat frin intervjupersonerna och i vissa fall utdrag frin referaten som
inte ir direkta citat. Om ett utdrag frin ett referat har anviints inleds
det med en hinvisning till tredje person, t.ex. "hon berittar att ...”.

Bide ljudfiler och intervjureferat har diarieforts och éverfors
till Riksarkivet 1 samband med att kommissionen avslutar sitt upp-
drag. Ljudupptagningarna och referaten omfattas av sekretess (se av-
snitt 5.1.5).
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5.3.6  Psykosocialt stod

Erfarenheter frdn andra sanningskommissioner och liknande utred-
ningar visar att det finns risker med att limna en personlig berittelse.
Att teruppleva svira hindelser kan innebira betydande emotionella
risker. Det emotionella risktagandet giller férst och frimst de som
berittar om sina egna erfarenheter. Forskning har dock visat att dven
sekundir traumatisering férekommer, dvs. traumat drabbar dven per-
soner som tar del av andras traumatiska erfarenheter.

De personer som har intervjuats av kommissionen har fitt in-
formation om att minnen av smirtsamma upplevelser kan framkalla
bade fysiska och psykiska reaktioner. Ofta har anhoriga eller andra
nirstdende varit ett bra stdd men ibland har det funnits behov av
professionellt samtalsstod.

Samverkan med regioner och kommuner

I kommissionens direktiv framgér att 1 kontakter med enskilda ska
hinsyn tas till de individuella trauman som kommissionens arbete
kan vicka till liv. Det stdr dven att kommissionen fortldpande ska in-
formera Socialstyrelsen om sitt arbete f6r att hilso- och sjukvérden
och socialtjinsten ska ha god beredskap att vid behov stédja torne-
dalingar, kviner och lantalaiset som erfarit krinkningar och éver-
grepp 1 assimileringsprocessen. Kommissionen tog en tidig kontakt
med Socialstyrelsen och hade en dialog i frigan. Kommissionen har
tagit fram information till berérda regioner, socialnimnder eller mot-
svarande och ansvariga f6r kommunal hilso- och sjukvird om arbe-
tet med insamling av berittelser och de emotionella risker som det
kan innebira f6r enskilda.” Kommissionen har dven i maj 2021 skickat
ut skriftlig information om intervjuarbetet och behovet av samtals-
stdd pd meinkieli till Region Norrbotten.®

7 Komm2021/00043/Ku 2020:01-68.
$ Komm2021/00043/Ku 2020:01-92.
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Kommissionens samtalsstdd till intervjupersoner

Kommissionen gjorde tidigt bedoémningen att den offentliga hilso-
och sjukvirden inte skulle klara kravet pd tillginglighet vad giller tid,
sprik och kulturkompetens p3 ett tillfredsstillande sitt f6r de inter-
vjupersoner som dnskade psykosocialt stod. Mdnga av vittnesmalen
handlar om krinkningar som skett mot barn inom skolvisendet och
1 arbetsstugorna. De som framfér allt bir pd sidana erfarenheter ir
ildre och deras emotionella sprdk kan vara just meinkieli. Dirfor be-
hévdes beredskap for att kunna ge enskilda stéd dven pd meinkieli
och inte enbart pd svenska. For att undvika en ldngdragen process
for att ullforsikra intervjupersonerna stodsamtal via regioner och
kommuner har kommissionen bide upphandlat och finansierat den
tjinsten sjilv.

Uppdraget att tillhandahilla psykologiskt stod av legitimerade
psykoterapeuter gick till tv3 leverantérer: Psykoterapitjinst Jordan AB
med mottagning i Haparanda och Socionom- och psykoterapitjinster
Ilkka Koskenniemi AB med mottagning i Lules.

Antalet stodsamtal begrinsades till tre. Intervjupersonen kunde
vilja om stddsamtalet ska ske pd meinkieli eller svenska. Ett forsta
samtal erbjéds inom tvd veckor frin intervjutillfillet. Samtalen har
erbjudits pd respektive mottagningar i Haparanda och Luled men
iven pd annan ort, t.ex. i intervjupersonens hem. Samtal har dven
kunnat genomforas via telefon. Syftet med samtalen har varit att den
enskilde ska f stod 1 att bearbeta de upplevelser som reaktiveras till
foljd av intervjun.

Handledning till sekretariatet

Intervjuarbetet har inneburit stora kinslomissiga pafrestningar dven
for de anstillda 1 sekretariatet. Under intervjuarbetet fick de 1 sek-
retariatet som genomforde intervjuarbetet handledning av Katriina
Jordan, legitimerad psykoterapeut specialiserad inom traumaterapi.
Handledningen skedde p& svenska och meinkieli. Syftet med hand-
ledningen var att minimera de emotionella risker som kan uppkomma
vid insamling av berittelser. Genom handledning i traumaterapeutiska
metoder och intervjutekniker fick sekretariatet dven bittre férutsitt-
ningar att genomfora intervjuer pd ett tryggt och omsorgsfullt sitt.
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Samverkan med Svenska kyrkan

Kommissionen har haft regelbundna samrddsméten med Svenska
kyrkan fér att informera om arbetet och diskutera samverkansfor-
mer. Svenska kyrkan har vid dessa méten betonat att kommissionen
girna far informera intervjupersonerna om méjligheten att fa sam-
talsstdd inom Svenska kyrkan. Samtalen som sker under tystnads-
plikt med prist eller diakon dr kostnadsfria och kan ges via telefon,
digitalt eller i ett personligt mote.

5.3.7  Analys av intervjumaterialet

Analysen av de genomfdrda intervjuerna pdbdrjades sommaren 2022.
Parallellt med detta genomfordes de sista intervjuerna.

Kommissionens analys av de 160 intervjuerna genomfordes i tre
steg. Forst grovkategoriserades intervjumaterialet genom évergrip-
ande kategorier som skapades utifrdn de dterkommande teman som
framkom 1 intervjuerna. Huvudkategorierna bestod av:

1. Sprik och kultur: det som rér minoritetens sprik, kultur och iden-
titet utifrdn en dvergripande kontext. Tankar, 8sikter, berittelse
om vad spriket och kulturen ir eller betyder.

2. Utbildning: det som ror Sveriges utbildningsvisende och skol-
politik i nutid och d&tid. Synen pd och erfarenheter frin skolging,
arbetsstuga, sprikundervisning, folkhdgskola, vidareutbildning.

3. Forsorjning och vilfird: det som rér f6rsérjning, arbetsmarknad
och niringar f6r minoriteten, historiskt till nutid.

4. Naturresurser: det som rér minoritetens kulturella sedvinjor i
form av nyttjandet av naturresurser och mark, historiskt till nutid.

5. Religion: det som rér religion, Svenska kyrkans roll 1 arbetsstug-
orna, skolan och samhillet samt laestadianismens betydelse.

6. Rittigheter och diskriminering: det som rér rasism, férdomar,
krinkningar, diskriminering baserat pd ursprung och sprik —av
majoritetssamhillet men dven mellan och inom minoriteter.

7. Upprittelse och forsoning: Synen pd om férsoning eller uppritt-
else ir mojlig och nédvindigt och vad det 1 s3 fall innebir.

8. Atgirder: Forslag till konkreta dtgirder for upprittelse och for-
soning.
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Fokuset 1 referaten varierar beroende pd vad intervjupersonen har
valt att ligga tonvikt vid. Vissa referat kan exempelvis frimst handla
om upplevelser frin arbetsstugan och andra om markrittigheter. For
att i en 6verblick av referaten kategoriserades de efter imnesomride
i ett Excel-ark. Excel-arket inneholl huvudkategorierna och underkate-
gorier, samt information om intervjupersonernas demografi. Demo-
grafin bestod bl.a. av intervjusprik, kon, dlder, fodelseort, uppvixt-
ort och bostadsort. Initialt togs 90 underkategorier fram till de &tta
huvudkategorierna.

Anledningen till det stora antalet underkategorier var att utforska
alla aspekter och dmnen 1 intervjumaterialet som kunde anses rele-
vanta for kommissionens kartliggning. Utifrin de 90 underkatego-
rierna valdes 2-3 underkategorier som underlittade den férsta sor-
teringen. Exempelvis for huvudkategorin sprik och kultur anvindes
tre underkategorier: meinkieli, kultur och identitet och fér utbild-
ning anvindes underkategorin arbetsstuga. Sorteringen 1 Excel-arket
mojliggjorde att se vilka referat som inneholl berittelser om ett speci-
fikt imne och hur ménga referat som talade om det imnet.

Huvudkategorierna anvindes dven som en grund till uppdelningen
av kapitlen 1 kartliggningen. Vissa kategorier sammanfogades infér
kapiteluppdelningen, med anledning av att imnena var nira kopplade
och andelen referat som rorde kategorin var f6r {3 for ett eget kapitel.
Till exempel slogs forsorjning och vilfird ithop med naturresurser.

Nista steg 1 analysarbetet var kodning av referaten i datorpro-
grammet NVivo.” I motsats till sorteringen i Excel var kodningen i
NVivo detaljerad. Kodningen gjordes genom att relevanta meningar
eller stycken 1 varje referat kopplades thop med en kod som repre-
senterade en underkategori. Koderna utgick ifrn de 90 underkate-
gorierna. I likhet med huvudkategorierna slogs underkategorierna
(koderna) samman om dmnena var lika eller togs bort i de fall de
saknade relevans for kartliggningen. Kodningen innebar att det gick
att se monster 1 berittelserna men dven olikheter.

Kommissionen gor inte ansprdk pd att genomgdende 1 kartligg-
ningen (kapitel 6-11) redovisa samtliga intervjuer. I fotnoterna hin-
visas till ett urval av intervjuer som handlar om liknande hindelser
eller erfarenheter. De referenser som finns i fotnoterna ska dirfor
inte ses som uttdémmande.

? NVivo ir ett analysverktyg som anvinds i kvalitativ forskning fér exempelvis intervjuer och
enkiter.
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5.3.8 Andra intervjuer

Kommissionen har anlitat Lars Elenius att skriva en forskarrapport
som bygger pd ett tidigare forskningsprojekt av attityder och for-
hillningssitt bland elever, lirare och férildrar till sprikpolitiken 1
skolan efter 1935. Studien innefattar bl.a. 32 intervjuer med tidigare
skolelever frdn tvd olika skolor i minoritetsomridet. Intervjuerna har
genomforts vid en annan tidpunkt och under andra férutsittningar
in de intervjuer som kommissionen samlat in.

D3 Elenius insamlade intervjuer handlar om hur elever, forildrar
och lirare forholl sig till sprak och kultur kopplat till assimilerings-
politiken och samhillets modernisering har kommissionen sett det
som virdefullt att 1 vissa falla omnimna dessa.

I kommissionens underlag finns ocksa intervjuer som genomférts
av externa forskare som kommissionen anlitat samt intervjuerna frin
forstudien.

5.4 Arkivsokningar
5.4.1  Syftet

I kommittédirektivet nimns att det rdder stor brist pd forskning som
belyser minoritetens forhéllande till staten. Utéver att redovisa existe-
rande forskning pd omrddet ska kommissionen enligt direktivet an-
vinda sig av arkivmaterial och annat killmaterial 1 samrdd med berorda
forsknings- och arkivinstitutioner. Direktivet specificerar dock inte
nirmare hur arkivmaterial ska anvindas och inte heller vilka forsk-
nings- och arkivinstitutioner som avses.

I uppdraget sigs vidare att det ir sirskilt angeliget att granska och
dokumentera férekomsten av krinkningar och évergrepp mot mein-
kielitalande barn inom ramen fér, och 1 anslutning till, deras skolging.

Arkivsokningarnas primira syfte har varit att kartligga olika akts-
rers ageranden och stillningstaganden. Arkivsokningarnas sekundira
syfte har varit att fungera som ett komplement till existerande forsk-
ning genom att fylla kunskapsluckor.

Arkivsokningarna har inte syftat till att bestyrka intervjuperso-
nernas berittelser d kommissionen inte sokt aktivt i arkiv 1 syfte att
virdera sanningshalten i vad enskilda berittat. Diremot har arkiv-
handlingar hittats som gétt i linje med vad enskilda berittat. Arkiv-
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handlingarna har dven visat bdde generella ménster och avvikelser 1
forhillande till det som framkommit i intervjuerna.

5.4.2  Arkivsokningar av forskare och sekretariat

Arkivsékning har genomférts bide av de forskare som kommissio-
nen anlitat f6r olika uppdrag och av sekretariatet.

I forskarrapporterna redovisas vilka arkiv som anvints till grund
for undersokningarna. I ndgot fall beskrivs ocksd hur arkivsékningarna
gatt till och 1 vilken omfattning.

Generellt har arbetet kinnetecknats av dialog och samordning
mellan forskare och sekretariat. Det har skapat struktur t arbetet
och inneburit rationaliseringsvinster samt mdojliggjort att information
har kunnat delas mellan forskare och sekretariat.

I denna del redovisas kommissionens arbete med arkivsékningar
med fokus pd de arkivsokningar som har genomférts av sekretariatet.
Vidare redovisas vilka arkiv som valts ut och varfor, liksom hur arkiv-
sokningarna gitt till samt pd vilket sitt de har kommit att anvindas
1 utredningen.

5.4.3 Inventering och avgransning

Innan arkivsékningarna inleddes inventerades inom vilka tematiska
omriden som arkivsdokningar skulle kunna bli aktuella. I den inven-
teringen ingick férutom att kartligga existerande forskning dven att
se vilka arkiv som ingdtt i denna forskning.

Nista steg handlade om vilka av dessa arkiv som skulle kunna vara
av sirskilt intresse. Arkiv som ror skolgdngen och arbetsstugor prio-
riterades.

5.4.4  Samrad med arkivinstitutioner

Hosten 2020 besokte sekretariatet Arkivecentrum vid Norrbottens
museum 1 Luled. Besoket gjordes for att {8 inblick i det kvarvarande
materialet fr@n arbetsstugorna 1 Norrbotten. Arkiviérteckningen
som upprittats f6r Centralstyrelsen f6r Norrbottens arbetsstugor
omfattar all administration f6r drygt tj