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1§ Meddelande om val till Nordiska radet

Talmannen meddelade att val till Nordiska radet skulle ske vid morgonda-
gens sammantrade.
2§ Utokning av antalet suppleanter i jordbruksutskottet

Fran valberedningen foreldg forslag om att antalet suppleanter i jord-
bruksutskottet skulle utokas fran 22 till 23.

Kammaren bifoll denna framstillning.

Talmannen meddelade att val av en ytterligare suppleant i jordbruksut-
skottet skulle ske vid morgondagens sammantrade.

3§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 2 och 3 oktober.

4§ Anmilan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 4 oktober
1990/91:51 av Hans Gdran Franck (s) till justitieministern om ungdomar och

fangelsestraff:

Under den senaste femarsperioden har antalet personer som domts till
fangelse dkat kraftigt - 15 574 ar 1985, 16 145 ar 1986, 17 206 ar 1987, 18 063
ar 1988, men en liten nedgang skedde 1989 till 17 899 personer. Den nuva-
rande nivin har aldrig varit sd hog som nu med ca 18 000 fingelsedomda.

I aldern 15-17 ar domdes 23 personer ar 1988 till fingelse och 24 till
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skyddstillsyn i forening med fingelse. Ar 1989 domdes 30 ungdomar till fing-
else och 22 till skyddstillsyn i férening med fingelse.

I anledning hiirav far jag stilla foljande friga till justitieministern Laila
Freivalds:

Vilka atgérder avser regeringen vidta for att minska anvindningen av
fangelsestraff, och bor fangelsestraffet for ungdomar i dldern 15-17 ar av-
skaffas?

1990/91:52 av Birthe Sorestedr (s) till socialministern om den réttspsykia-
triska kliniken i Lund:

Det har framkommit uppgifter om att socialstyrelsen vid besok pa den
rattspsykiatriska kliniken i Lund limnat besked till klinikledningen och de
fackliga representanterna om att denna verksamhet skall liggas ned. Denna
nedliggning forvintas ske under nista ar.

Det blir i stiillet sa att de rattspsykiatriska undersékningarna kommer att
genomforas ute pa haktena i form av kortare observationer.

Jag vill darfor fraga socialministern:

Anser socialministern detta vara en korrekt férindring av den rittspsykia-
triska undersokningsverksamheten i sodra Sverige?

1990/91:53 av Birthe Sorestedt (s) till socialministern om férbud mot halm-
branning:

Den arligen dterkommande halmeldningen pa falten medfér olagenheter
for ett stort antal manniskor, och miljé- och hialsoskyddsforvaltningarna i
den skanska regionen har fatt ta emot manga klagomal under de aktuella
perioderna. Manga miinniskor utsatts direkt for rok- och sotnedfall, och sot-
halten kan bli hog dven pa stora avstand fran eldningsplatserna. Detta fram-
gar av métningar som miljo- och hilsoskyddsndamnderna i bl.a. Malmé och
Lund utfort. Astmatikerna ar naturligtvis sarskilt utsatta.

Jag vill nu fraga socialministern:

Amnar socialministern vidta sadana atgarder som innebir att halmbriin-
ningen kan fas att upphora?

1990/91:54 av Carl Frick (mp) till jordbruksministern om matbristen
i Litauen:

I Litauen ér det i dag sa att befolkningen har det svart med maten. Hyl-
lorna i butikerna gapar tomma. Minniskorna maste klara matforsorjningen
fran dag till dag. Situationen haller pa att bli utomordentligt allvarlig inom
kort.

Samtidigt vet vi att vi just nu har stora 6verskott i jordbruket. en rekord-
skord som delvis ar osaljbar, och man talar om att elda upp maten. 40 000
kreatur skall slaktas ut och kottet siljas billigt pa kontinenten i konkurrens
med andra kéttberg.

Vore det inte rimligare att skinka delar av vart overflod till ett svaltande
grannfolk?



En svensk humanitir hjilp ar pa plats.

Vad vill regeringen gora?

1990/91:55 av Eva Zetterberg (v) till jordbruksministern om det svenska kott-
overskottet:

Sverige har denna host ett enormt overskott pa kott. Det borde vara en
fulltraff for Sveriges konsumenter. I stillet séljs detta dverskott till utlandet
for 6 kr. per kilo, medan kottpriserna i Sverige ligger kvar pa sin hoga niva.

Min fraga till jordbruksministern ar:

Vore det inte rimligt om den svenska befolkningen ocksa fick kopa av
detta kottoverskott for 6 kr. per kilo?

1990/91:56 av Géran Magnusson (s) till kommunikationsministern om
Sodertiljebron:

Den provisoriska bron dver Sodertilje kanal ér ett stort hinder for den
viktiga Malarsjofarten. Det innebir stora forluster for foretag och speditorer
om sjofarten ir begrinsad. Nuvarande provisorium innebir bade stora for-
dyringar och forsamringar ur miljosynpunkt. Det dr nodvindigt att en bro
med full seglingshijd snarast kommer till stand.

Niir kan en bro som tilliter forutvarande seglingshojd vara fardig?
den 5 oktober

1990/91:57 av Roy Ottosson (mp) till kommunikationsministern om bil-
tullar:

Tidigare har regeringen utlovat en proposition som skulle gora det mojligt
att infora biltullar i storre stader. Krav pa att fa denna mojlighet har framst
stillts av Stockholms kommun, men dven av bl.a. Uppsala kommun.

Pa grund av protester mot den specifika l6sning som blivit aktuell i Stock-
holm forefaller regeringen, enligt tidningsuppgifter, inte lingre vara beredd
att ge kommunerna friheten att sjilva avgéra om de vill ha nagon form av
biltullar eller ej. Detta slar naturligtvis mot alla de stider som har funde-
ringar i den riktningen, och darmed minskas ocksa de framtida mojlighe-
terna att reglera den alltmer intensiva biltrafiken i staderna. Tringselpro-
blem och miljo- och hilsoproblem vixer dirmed sannolikt till stérre propor-
tioner dn vad som annars skulle bli fallet.

Den andra fordelen med biltullar, att bekosta kollektivtrafikutbyggnader,
hotas naturligtvis ocksa.

Avser regeringen aterkomma med forslag som ger kommunerna friheten

att sjialva avgora om de skall fa ha s k. biltullar eller ej, och i sa fall nér?

1990/91:58 av Roy Otosson (mp) till kommunikationsministern om resul-
tatkravet pa SJ:
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Den redan beslutade, men annu icke genomforda, momsen pa jarnvigs-
trafik innebir ett vasentligt avsteg fran det trafikpolitiska beslut som togs
varen 1988. Enligt 1988 ars beslut skulle SJ rekonstrueras pa en tid av fyra
ar med ett specificerat ekonomiskt mal (I6nsamhetskrav). Vid faststillandet
av de ekonomiska kraven pa SJ har ingen hiinsyn tagits till den moms som
nu kommer mitt i rekonstruktionsperioden.

Momsen forsamrar de ekonomiska forutsdttningarna for SJ att bedriva
jarnviigstrafik. Risken ar uppenbar att den rekonstruktion som SJ nu haller
pa att genomfora lider skada av momsen. Det innebér ocksa att de trafik-
och jirnvigspolitiska malsattningar som riksdagen har faststillt allvarligt ur-
holkas.

Avser regeringen foresla ett sinkt ekonomiskt resultatkrav for SJ med an-
ledning av jarnvigsmomsens negativa effekter?

1990/91:59 av Karin Israelsson (c) till statsradet Bengt Lindqvist om den
svenska alkoholpolitiken och EG:

Regeringen visar bristande kunskap om vad som kommer att handa med
den svenska alkoholpolitiken vid en anslutning till EG. Den svenska alko-
holpolitiken utmirks bl.a. av en aktiv beskattning. en effektiv granshandel
och monopolforetagens — Systembolaget och Vin & Sprit AB - sérstéllning.
Vir alkoholpolitik har i stort givit positiva resultat i form av en aterhéallsam
konsumtion. Vid en anslutning till EG torde priset pa alkohol sinkas. Vad
giller grinshandeln ar EGs policy att granserna inte skall utgora hinder for
utbyte av varor och tjanster. Monopolforetagens betydelse kommer att
minska vid en anslutning. Detta far sammantaget till effekt att alkoholkon-
sumtionen Okar. Priset for denna liberalisering far vi alla betala. Den
svenska sjukvarden kommer att kriava ytterligare resurser for att klara alla
patienter.

Med anledning av ovanstaende vill jag stilla foljande fraga till bitradande
socialministern:

Vilka atgirder dmnar regeringen vidta for att sikra ett bevarande av den
svenska sdrarten inom alkoholpolitiken vid den pagiende EG-anpass-
ningen?

1990/91:60 av Ingbritr Irhammar (c) till justitieministern om polisens trafik-
overvakning:

Allt fler polisdistrikt slar nu larm om svarigheterna att kunna skota trafik-
dvervakningen pa vigarna. Detta har sin grund i ett hart anstringt ekono-
miskt ldge, bl.a. pa grund av de higa bensinpriserna.

Polisen maste gora harda prioriteringar, och trafikvervakningen far dar-
med sta tillbaka for andra polisidra uppgifter. Trafiksikerheten ar hotad pa
vara vigar. Krav pa sinkta bensinpriser och/eller 6kade resurser till polisen
reses fran flera hall.

Amnar regeringen vidta nagra atgarder vad giller bensinpriset, mot bak-
grund av det sagda?



1990/91:61 av Roy Ortosson (mp) till miljoministern om PVC-forpack-
ningar:

PVC-plast innehaller klor och kan ge upphov till en rad milj6é- och hilso-
skadliga amnen. Vid tillverkningen fran gasen vinylklorid kan ocksé arbets-
miljoproblemen vara stora — vinylklorid dr bl.a. starkt cancerframkallande.

PVC-plaster ar i princip onddiga i den meningen att det finns andra plaster
och andra material som kan utgdra en ersédttning inom alla anvandningsom-
raden. Enligt substitutionsprincipen som numera ar inskriven i lagen om ke-
miska produkter skall den typen av produkter inte tillatas.

Andi forekommer PVC-produkter i stor omfattning hos svensk handel.
Sarskilt anmiarkningsvirt ar det att aven PVC-férpackningar ér relativt van-
liga!

Vad avser regeringen gdra for att substitutionsprincipen i lagen om
kemiska produkter skall tillimpas vad giller bl.a. PVC-forpackningar?

1990/91:62 av Ingvar Eriksson (m) till jordbruksministern om export av
socker:

Sockernaringens parter — odlare och industri — gjorde for cirka en manad
sedan en gemensam framstillan hos jordbruksdepartementet om att fa ex-
portera det Overlager av socker som for narvarande finns. Vidare fanns 6ns-
kemal om att redan innevarande ar fa infora ett prissystem liknande det inom
EG. Syftet skulle vara att pa ett battre satt kunna klara betydande naturliga
arsvariationer av skorden.

Jordbruksdepartementet har avvisat framstallan med hanvisning till bl.a.
ett internationellt avtal dir Sverige skulle ha atagit sig att inte upptrada som
sockerexportor.

Enligt mitt formenande finns for nirvarande icke ett sidant gillande avtal
i kraft.

Med héanvisning till det anforda staller jag foljande fraga:

Varfor ar jordbruksdepartementet avvisande till sockernaringens fram-
stallan, och vad tinker jordbruksministern gora for att undvika ytterligare
problem pa grund av en forvantad god skord dven innevarande ar?

1990/91:63 av Ann-Cathrine Haglund (m) till statsradet Géran Persson om
ett nytt betygssystem:

Utbildningsdepartementets expertgrupp for analys av betygens betydelse
har avlimnat sitt betinkande. Expertgruppens grundinstillning ér att bety-
gen har negativa effekter pa undervisningen. Forslaget innebir en minskning
av betygens roll och att elevens egenskaper sasom samarbetsférméaga och
sjalvstandighet skall beaktas i betygsséttningen.

Skolministern har i olika uttalanden meddelat att han dr beredd att nu in-
fora ett nytt betygssystem. Skulle detta 6verensstimma med expertgruppens
forslag vore det enligt min mening ytterligare steg tillbaka fran ett betygssys-
tem som bor ge information och stimulans och relateras till kunskapsmal.

Ar skolministern beredd att nu ta avstand frin expertgruppens forslag och
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i stiillet férorda betyg som anger kunskaper, som ges ofta och innehaller fler
steg dn dagens system?

1990/91:64 av Per Stenmarck (m) till kommunikationsministern om Ore-
sundsbron:

Beslut i Oresundsfragan pa den socialdemokratiska partikongressen har
undanrdjt det sista politiska hindret mot byggandet av en bro mellan Malmé
och Képenhamn.

I regeringsforklaringen av den 2 oktober framfors att "forhandlingar ge-
nomfors med Danmarks regering om fasta forbindelser éver Oresund”.

Vilken tidsplan arbetar regeringen efter, i de férhandlingar som genom-
fors med den danska regeringen, i syfte att bygga en bro mellan Malmé och
Koépenhamn?

1990/91:65 av Per Stenmarck (m) till kommunikationsministern om Sturups
flygplats:

Luftfarten utvecklas sedan borjan av 1980-talet mycket snabbt och det
kommer nog att fortga. Fran Sturups flygplats gar nu utrikes flygningar till
allt fler destinationer. Samtidigt 6kar antalet koncessionsansokningar for sa-
dana flyglinjer. Med den avreglering som nu féljer, dven for inrikesflyget, sa
kommer nog ocksa flera flygbolag att om nagra ar trafikera linjen Sturu-
p—Arlanda. Antalet resendrer till och fran Sturup beriknas fordubblas un-
der 1990-talet. For att mota denna utveckling planeras en utbyggnad av Stu-
rup i tre etapper. I januari 1991 var utbyggnaden planerad att sittas i gang.
Men nu konstaterar luftfartsverket, att utbyggnaden av Arlanda blivit 200
milj. kr. dyrare dn beriiknat. Luftfartsverket hotar nu med investerings-
stopp. I en tidningsintervju siger den tillforordnade generaldirektoren att
"vi menar att det ar riktigt att prioritera Arlanda, som ju har riksintressant
betydelse”. Sturups utbyggnad kan sialunda komma att skjutas pa en oviss
framtid.

Vilka atgirder anser kommunikationsministern bor vidtas for att trygga
en nodvindig utbyggnad av Sturups flygplats?

den 8 oktober

1990/91:66 av Elver Jonsson (fp) till justitieministern om promilleregler vid
framférande av bat:

Under sommaren har en rad allvarliga olyckor intriffat till sjoss. Flera
unga manniskors liv har gatt till spillo. I flera fall har batférarna varit alko-
holpaverkade.

I dag finns sma rittsliga mojligheter att stoppa en alkoholpaverkad batfor-
are. Den paragraf i sjolagen som ar tillimpbar har i princip visat sig verk-
ningslos om ingen allvarlig olycka redan har intriffat. Justitiedepartementet
har under sommaren utarbetat en promemoria som behandlar sjofylleri. I
promemorian avvisas tankarna pa att infora en promillegrians. Det finns dar-
emot manga andra som féresprakar att en promillegrins bor inféras. Vid en



polischefskonferens i Visteras nyligen sillade sig rikspolischefen Bjorn
Eriksson till denna skara. Savitt jag har forstatt av uppgifter i massmedia dr
civilministern positiv till att inféra en promillelagstiftning som syftar till att
begriansa onykterheten till sjoss.

Jag vill dirfor fraga justitieministern:

Nar kommer regeringen att lagga fram ett forslag till riksdagen som inne-
bir att en promillegréns infors dven till sjoss?

1990/91:67 av Birger Hagdrd (m) till utbildningsministern om universitets-
och hogskoleambetet:

Regeringen planerar enligt uppgift en nedskarning av den statliga skolad-
ministrationen. Reformen skulle mojliggora en vilkommen forstarkning av
utbildningen.

En motsvarande forandring inom den hogre utbildningen skulle syfta till
att minska den centrala byrakratin och 6ka friheten for universitet och hog-
skolor. Fria och sjalvstindiga universitet skulle bittre kunna svara for den
kritiska provning och kunskapsuppbyggnad som ér grunden for var fortsatta
utveckling.

Nir avser uthildningsministern ta upp skolministerns initiativ och foresla
en minskning betriffande UHA?

1990/91:68 av Lars-Ove Hagberg (v) till industriministern om svensk tunn-
platstillverkning:

Svenskt Stal AB utreder en galvaniseringslinje for tunnplat. Detta ér en
miljardinvestering som skulle kunna ligga intill plattillverkningen i Domnar-
vet, men tyvarr utreder SSAB-ledningen en etablering nagonstans i EG.

Galvaniseringslinjen ar ytterligare ett steg i foradlingen av tunnplat. Ute-
bliven investering i Borlinge kan pa langre sikt fa stor negativ betydelse for
stalhanteringen i saval Borlinge som Sverige i dvrigt.

Fackfoéreningen har efterlyst vem som har ansvaret for den nationella stal-
politikens framtid, regionalpolitiken och sysselsattningen i utsatta regioner,
utan att fa nagot svar.

Med hinvisning till ovanstaende vill jag fraga industriministern:

Vilka regionalpolitiska medel tianker regeringen anvinda for att saker-
stilla en svensk tunnplatstillverkning?

5§ Svar pa fragorna 1990/91:40 och 56 om Sodertiljebron

Anf. 1 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Hugo Bergdahl och Goran Magnusson har fragat mig nar
Sodertéiljebron kan vara aterstilld i ursprungligt skick och enligt gillande
vattendom. Jag viljer att besvara bada fragorna i ett sammanhang.

Omedelbart efter att Sodertéaljebron hade havererat pabdrjade vigverket
undersokningar for att klara ut vad som skulle behova goras for att aterstalla
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broforbindelsen. Man fann da ganska snart att kostnaden for reparation av
bron blir hég om bron skall aterstillas till ursprungligt skick, dvs. vara 6pp-
ningsbar. Vigverket initierade darfoér en utredning for att klarlagga om ett
alternativ med en fast bro dr mojligt med hansyn till sjofartens intressen.
Denna utredning ar dnnu inte avslutad, men beriknas bli s inom kort. Efter
beredning med berorda intressenter kommer det att finnas underlag for att
gora en beddomning av olika alternativa losningar.

Tidpunkten for ndr bron kan vara aterstalld varierar med vilken lésning
som till slut viljs. En fast bro gér att aterstilla pa cirka ett halvar, medan
aterstallandet av en rorlig broforbindelse kan ta upp till tva ar.

Anf.2 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka statsradet for svaret pa min fraga, men det
svar som jag har fatt gor mig djupt bekymrad nir det giller Sodertéljebrons
framtid.

Som bekant havererade Sodertiljebron den 13 maj i ar, och déarefter kom-
mer inga storre fartyg in i Mélaren. Malarhamnar som Visteras och Koping,
liksom foretag som ar beroende av den hir berorda sjofarten, drabbas av
stora forluster.

Det har nu gatt fem manader sedan broraset intriffade, och fortfarande
har man anledning att stilla fragan: Nar kommer bron att vara aterupprus-
tad, och vem kommer att sta for de kostnader detta for med sig? Man kan
ocksa peka pd de miljoaspekter som finns i denna fraga. Alltmer av ékade
landsvagstransporter gor att miljoproblematiken vixer in i frigan om Soder-
tialjebrons framtid.

Kommunikationsministern talar om en reparationstid pa tva ar. Fem ma-
nader efter broraset har vi inte ens kommit sa langt att vi kan tala om nagra
fattade beslut, utan bara konstatera att utredning pagar. Det kanns langt
ifran tillfredsstallande att f4 denna situation redovisad har i kammaren.

Mot bakgrund av det som kommunikationsministern har sagt, skulle jag
kunna konstatera att fragan om nér och hur bron skall aterstillas var en av
tankarna bakom min fraga. Inget svar i dag. Vem kommer att sta for kostna-
derna pé ca 200 milj.kr.? Ar det staten eller ir det nigon annan?

Jag vill ocksa stélla fragan om vilket statens ansvar ir vid haverier av det
slag som drabbat Sodertiljebron. Hir ér det fraga om statlig egendom som
inte ar forsikrad, och jag tror att det ur allmin synpunkt skulle vara intres-
sant att fa kommunikationsministerns syn pa vem som skall sta for kostna-
derna redovisad.

Anf.3 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet Georg Andersson for svaret. Jag hade
givetvis hoppats pa ett konkret och positivt besked om att forutvarande
lagsta segelhojd i Sodertiilje kanal ocksa skall giilla i framtiden.

Jag vill garna framhalla att hamnarna i Mélaren ar av vital betydelse for
néringslivet och dirmed ocksa for sysselsittningen i bl.a. Vistmanland.
Kommunerna som dger hamnarna i Visteras och i Koping ser sjofrakterna
som ett viktigt regionalpolitiskt medel. Linsstyrelsen och andra samhallsor-
gan har naturligtvis ingen annan instillning. Det ar ocksa insikten om den



regionalpolitiska betydelsen som gjort att kommunerna och staten under en
lang period gjort insatser for att underlitta for sjofarten pa Malaren.

De senaste stora insatserna gjordes i mitten av 1970-talet. Da forbiittrade
staten kanalen, och de bida hamnkommunerna och landstinget tillsammans
férdjupade farleden och hamnarna for stora pengar. Darigenom uppnaddes
en vasentlig tonnagedkning, vilket forbilligat frakterna.

En viktig forutsattning for dessa insatser och andra investeringar var na-
turligtvis att de brohdjder som da fanns, och som fastlagts i vattendomar,
ocksa skulle gilla i framtiden. Man kan kanske skjuta in, med héansyn till den
stora prioritering av bilfabriken som gors i debatten, att det faktiskt ar bil-
och jarnvigstrafikens framvixt som har inneburit begriansningar av sjofarten
pa manga hall, bl.a. i Sodertilje kanal. Att nu gora ytterligare begrinsningar
som innebar att hittills satsat kapital i kanal, farleder och hamnar far en
samre avkastning ar naturligtvis inte nagon bra ekonomisk eller transport-
ekonomisk politik. Det maste ocksa vara fel, det som vagverket tycks labo-
rera med som ett alternativ, att begrinsa brohdjden till 26 meter. Det &r ett
kortsiktigt ekonomiskt tinkande som skapar lasningar for framtiden. Jag
skulle vilja komplettera fragestillningen med fragan om vilka alternativ som
statsradet ser i denna fraga.

Anf.4 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Haveriet av bron éver Sodertilje kanal dr naturligtvis en
mycket besviarande omstindighet for trafiken. Jag tycker det ar vart att un-
derstryka i detta sammanhang att vagverket agerat med beromvird snabbhet
nir det giller att finna en provisorisk l6sning.

Nar det galler den langsiktiga l16sningen har man konstaterat att om man
valjer en lagre fast bro sa kostar det ca 20 milj.kr. En rorlig bro kostar cirka
tio ganger sa mycket, 200 milj.kr. Ett alternativ som man ocksa har velat titta
pa ar en ny hogbro i ett lage som skulle medge fri seglats under bron, men
det skulle kosta 1,5 miljard.

Det ar naturligt att man ordentligt vill ga igenom de olika alternativen,
innan man slutligen tar stillning. Jag har forsidkrat mig om att vigverket ar-
betar intensivt med den har fragan och att ett samrad med sjofartsverket
kommer att ske, detta for att fa fragan belyst med hansyn till bada dessa
transportsystem som hiir korsar varandra. Det dr klart att det ar staten som
bir det ekonomiska ansvaret for att l6sa denna fraga, men staten har inte
nigon uppsjo med pengar utan maste naturligtvis analysera detta ordentligt,
sa att man far ut mesta mojliga av de insatser man gor, nar man nu reparerar
eller bygger om bron 6ver Sodertilje kanal.

Anf.5 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Att Sodertiljebron har rasat samman innebar givetvis stora
problem, icke minst for biltrafiken. Kommunikationsministern framhaller
hiir vilka problem detta for med sig for biltrafiken.

Lat mig emellertid tilligga att de problem som detta har fororsakat sjofar-
ten pa manga sitt ar mycket allvarligare, eftersom detta berdr en del av na-
ringslivet 1 Milardalsomradet och de viktiga sjotransporterna som detta na-
ringsliv ar beroende av.
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Det borde vara sjialvklart att kommunikationsministern inte bara konsta-
terar att detta blir dyrt for staten och att det dr ont om pengar. Jag hade
forviintat mig att fa ett klart besked om att staten star for sadana hir kostna-
der. Det har staten gjort i andra liknande fall, och jag hoppas att kommuni-
kationsministern vill klargdra att detta kommer att bli fallet aven niar det gal-
ler broraset i Sodertalje.

Anf.6 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Jag vill garna inleda med att siga att det naturligtvis ér vik-
tigt att framkomligheten och férhallandena blir bra bade for biltrafiken och
for sjotrafiken. Man far naturligtvis inte évervardera nagon del av dessa
olika trafikslag.

Inom Milarledskommittén — som dr en sammanslutning av hamnar, stuve-
rier, miklare, speditorer och néringsliv i Vistmanland och andra delar av
Malaromradet — anser man att det infor framtiden ér viktigt att stirka sjofar-
tens konkurrenskraft. H6jden pa broarna har stor betydelse for batstorlek-
arna, och det paverkar i sin tur kraftigt fraktkostnaderna.

For Milarledskommittén finns det egentligen bara ett alternativ som ar
gangbart, namligen att de tidigare gallande, ursprungliga segelfria hojderna
och seglationsforhallandena aterstills, sa att det finns mojligheter att klara
av de viktiga transporter som sker pa Milaren. Det finns alltsa ett alternativ,
namligen att aterstilla de tidigare radande seglationsforhallandena.

Anf.7 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill bara understryka att nir jag talade om problem som
fororsakats av brohaveriet, sa talade jag inte bara om de problem som biltra-
fiken drabbas av, utan sjilvfallet ocksd om problem som drabbar sjotrafiken.

Detta ar tvé olika transportsystem, och de ar beroende av en gemensam
16sning. Staten bar naturligtvis ansvaret for att vi finner en tillfredsstéallande
16sning och kan finansiera den. Men just utifran den utgangspunkten ar det
viktigt att hitta en bra losning till sa lag kostnad som mojligt. Det galler da
att gora en avvigning i fraga om vad olika insatser ger nir det galler fordelar
resp. nackdelar for de tva transportslagen.

Anf.8 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Kommunikationsministerns senaste svar var enligt min me-
ning mer klargorande. For mig forefaller det helt riktigt och naturligt att det
ar staten som star for kostnader i samband med en olycka. Staten har efter
vad jag kanner till inte sin egendom forsikrad. Mot den bakgrunden borde
det enligt min mening vara sjalvklart att staten star for kostnaderna.

Jag vill ocksa tillagga att Malarleden fordjupades till en kostnad av méanga
miljoner kronor for ca 20 ar sedan. De pengarna har anvants pa ett bra och
riktigt satt.

Som representanter for Malardalsomradet och hamnarna, i i férsta hand
Viisteras och Koping, dr det nu var férhoppning att det sker en upprustning
av Sodertaljebron. Enligt vart sitt att se pa fragan ér detta det enda riktiga
alternativet nir det giller trafiken till Malardalsomradet.



Anf.9 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Nir det olycksaliga broraset i Sodertilje intraffade var Ma-
larledskommittén egentligen alldeles upptagen av ett helt annat projekt,
namligen att ta till vara de tidigare gjorda investeringarna i Malarleden i S6-
dertilje kanal genom att forséka verka for att en utbyggnad av Sodertilje
kanal kom till stand. For det relativt blygsamma beloppet av 30 milj. kr.
skulle man enligt gjorda berdkningar kunna astadkomma en tonnagedkning
vad giller battrafiken pa Malaren med niarmare 50 %, ungefar fran
7000-8000 till 11000—12000 ton. Det skulle ha utomordentligt stor bety-
delse for niringslivet om dessa vinster i frakthdnseende kunde tas till vara
och skapa battre forutsiattningar ocksa for naringslivet i det inre av Malaren.

Det ir darfor angelaget att vi far sjalva brofragan utklarad, sa att vi kan
sitta in krafterna pa denna visentliga forbittring av sjotrafiken.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1990/91:41 om SJs Notviksverkstad

Anf. 10 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom har fragat mig om jag ar beredd att
vidta atgarder for att trygga verksamheten och sysselsattningen vid SJs Not-
viksverkstad.

Lat mig forst erinra om att riksdagen i det trafikpolitiska beslutet fran ar
1988 har satt upp mal for SJ pa olika omraden. Utifran dessa mal har sedan
SJ fatt befogenheter att sjalvt bestimma hur verksamheten skall bedrivas
och hur arbetet skall organiseras.

SJ ir for narvarande inne i en omstruktureringsfas som innefattar rationa-
liseringar i syfte att sinka SJs kostnader. Rationaliseringarna innebir bl.a.
att lokparken ses 6ver och att dldre loktyper tas ur drift. Det ar bl.a. pa grund
av dessa atgarder som SJs Notviksverkstad i Lulea drabbas av personal-
minskningar, eftersom Notviksverkstaden delvis har ansvarat for underhal-
let av dessa dldre loktyper.

SJs egna utredningar visar att forlaggning av service av s.k. RC-lok till
Notviksverkstaden medfor motsvarande minskningar av arbetsstyrkan pa
andra orter i landet samt 6kade transportkostnader. Efter vad jag erfarit un-
dersoker SJ for narvarande méjligheterna att behalla Notviksverkstaden, nu
med funktionen som en storre trafikverkstad dar svarvning av hjul och
vagnsreparationer blir de huvudsakliga verksamheterna.

Dessa arbetsuppgifter ricker dock inte till nuvarande arbetsstyrka, varfor
viss personalminskning anses nodvindig for att underhallet i Luled—Boden-
omradet aven i fortsattningen skall fungera effektivt.

Jag forutsitter, herr talman, att SJ vid strukturrationaliseringar i fraga om
verksamhet pa de mest utsatta orterna sa langt méjligt tar regionalpolitiska
hansyn.

Anf. 11 STEN-OVE SUNDSTROM (s):
Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret pa min
fraga.
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Det dr vilkint att SJ nu héller pA med omfattande omstruktureringar, och
det ér, precis som statsradet siger, naturligtvis viktigt for att SJ skall kunna
siinka sina kostnader och klara av verksamheten pa ett effektivt satt.

Det ér nir det giller Notviksverkstaden bland de anstillda och hos arbets-
marknadsmyndigheterna i regionen inte okint och inte heller ovintat att det
kommer att ske en viss minskning av arbetsstyrkan. Men att SJs forslag
skulle bli sa drastiskt, dvs. att narmare 150 personer eller tva tredjedelar av
de anstillda skulle behova ga inom loppet av tre ar, det kommer som en
verklig overraskning.

Vid de forsta diskussionerna om strukturomvandlingen utlovades att det
bortfall som blev foljden av att man inte lingre kunde renovera de gamla
loken skulle erséttas av oversyn och service av RC-loken. Om nu, som kom-
munikationsministern sdger 1 sitt svar, den typen av service skall koncentre-
ras till en annan verkstad, maste det, savitt jag kan forsta, innebara valdigt
langa transporter i framtiden. Det kan betyda att ett RC-lok maste transpor-
teras i det narmaste 100 mil till Orebro. Man far da verkligen hoppas att
detta gar att ordna pa nagot rationellt sitt, sa att féljden inte blir att man
maste ta till de underliga landsvigstransporter som ibland anvinds for att
transportera SLs pendeltagsvagnar fran Kalmar.

Jag hoppas verkligen att vi i det har fallet skall kunna bevaka fragan, sa
att SJ inte gar fram som en angvalt i sina strukturrationaliseringar utan tar
regionalpolitisk hansyn. Det tror jag gynnar foretaget pa sikt, inte minst dess
verksambhet i de norra delarna av landet.

Overliggningen var harmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1990/91:49 om skyltfonden

Anf. 12 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Margareta Gard har fragat mig om jag idr beredd att fullflja
tidigare beslut om att skyltfondens medel far tas i ansprak for ny eller kom-
pletterande verksamhet pa trafiksidkerhetsomradet.

Bakgrunden till fragan ér att foredraganden i budgetpropositionen ar 1988
anslot sig till trafiksakerhetsverkets (TSV) forslag att landets fordonsagare
skulle erbjudas mojlighet att individuellt vilja ett registreringsnummer. |
propositionen foreslogs vidare att det borde vara en uppgift for regeringen
att besluta om anvindningen av inkomsterna fran forsaljningen av s.k. per-
sonliga skyltar. Riksdagen godkinde de forordade riktlinjerna. De medel
som influtit fran forsiljningen finns i1 den s.k. skyltfonden.

Inom kommunikationsdepartementet ar trafiksikerheten ett prioriterat
omréade. Jag anser dirfor att det ir angeliget att "skyltpengarna” anviinds sa
att de gagnar trafiksikerheten. Beredning av drendet pagar nu inom rege-
ringskansliet.

Anf. 13 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Tack for svaret pa min friga, kommunikationsministern!
Det ar tillfredsstillande att man arbetar med att utforma regler pa detta om-
rade. Jag kan tinka mig att det ar det man haller pa med.



Men det bradskar, och vi behover fa tillgang till pengarna. Det finns nimli-
gen mycket angelagna projekt, som inte ryms inom de vanliga forskningsan-
slagen hos trafiksakerhetsverket. Man har dérfor tankt sig att man skulle fa
ta i ansprak pengar ur skyltfonden for dessa projekt, t.ex. de haveriunder-
sOkningar som det nu anses mycket angeliget att komma i gdng med. Nir
man fitt dessa pengar maste man detaljplanera for att fa ett bra projekt som
blir utfort pa det séitt man vill.

Jag vill betona det angeldgna i att det snart kommer fram pengar. Jag vill
ocksa paminna kommunikationsministern om att det finns personer som be-
stillt personliga skyltar med syftet att merparten av pengarna skall ga till
trafiksiikerhet. Det kiinns darfor mycket angelaget att pengarna kommer
fram snabbast mojligt sa att man uppfyller de krav som stilldes nir fonden
inrittades.

Jag vill stiéilla en foljdfraga till kommunikationsministern: Har kommuni-
kationsministern nagon uppfattning om hur linge det kan dréja innan bered-
ningen &r klar sa att man kan betala ut pengar?

Ant. 14 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Pa den fragan kan jag inte ge nagot exakt svar. Beredningen
pagar, och den skall naturligtvis genomforas sa ordentligt som mojligt, men
ocksa sa skyndsamt som mojligt.

Anf.15 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Det finns nu ganska mycket pengar i fonden, och det ar
angeldget att man kommer i gang med att anvanda pengarna. Kan kommuni-
kationsministern tinka sig att det finns nagra prioriterade omraden i detta
beredningsarbete?

Anf. 16 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Eftersom beredningen pagar vore det fel av mig att nu ge
antydningar om pa vilka omraden regeringen mer exakt vill anvinda dessa
pengar. Jag hinvisar till det svar som jag har givit. Jag kan dock papeka att
en viss fordelning redan har skett till information, och detta iar nagot som har
mottagits med mycket stor tillfredsstillelse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pa fraga 1990/91:57 om biltullar

Anf. 17 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Roy Ottosson har fragat mig om regeringen avser att ater-
komma med forslag som ger kommunerna friheten att sjilva avgora om de
skall fa ha s.k. biltullar.

Ett forslag till bilavgifter i form av omradesavgifter fér motorfordon har
limnats av storstadstrafikkommittén. Forslaget har mott kritik framst vad
giller riittssiikerheten. Bl.a. av detta skil avser regeringen inte att lagga fram
forslaget om bilavgifter for riksdagen.
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Enligt regeringsforklaringen avser regeringen att satta in andra atgarder
for att gora trafiksystemet miljovinligt.

Anf. 18 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Det var
kortfattat.

Skilet till att jag stillde fragan ar att det inte bara ir 1 Stockholm som man
ar intresserad av den hir enkla 16sningen, dvs. att infora omradesavgifter for
bilar, populart kallat "biltullar”. Det ar ocksa aktuellt i andra delar av landet.
I bl.a. Uppsala finns ett beslut av kommunfullmiéktige att gora detta, och
man har ocksi budgeterat for sidant framéver. Om man da inte far den lag-
liga mojligheten att infora omradesavgiften dr det sjilvklart att det blir
mycket svart for kommunen att klara av detta.

Om jag har forstatt debatten rétt ar skilet till att regeringen inte har velat
komma med ett forslag den debatt som forts i Stockholm om den tekniska
l6sningen. Man har i Stockholm kommit med forslag som varit otillfredsstal-
lande pé olika sitt, bl.a. ur rattssikerhetssynpunkt. Det vore bra om kom-
munikationsministern kunde precisera vilka problem det fanns med rattssi-
kerheten, om de ér sa allméngiltiga att de i princip helt och hallet forhindrar
biltullar eller om det bara var en viss teknisk 16sning som var problemet.

Man kan i framtiden tinka sig elektroniska system, framfor allt langre
fram, och man skulle kunna lsa problemen mycket smidigt. Omradesavgif-
ter och biltullar forekommer pa manga hall i virlden, och dar fungerar det
utmirkt, bl.a. i Norge. Det vore litet mirkligt om vi inte skulle klara av det
i Sverige. Man kan ocksa fraga sig om det majligen ar samre rattssakerhet i
Norge, eftersom det ju dr detta som varit det principiella felet, om jag skall
se till det svar jag fatt.

Vi ar sakert 6verens om att vi maste gora trafiksystemet miljovinligt.
Detta ar en viktig pusselbit, framfor allt for att fa en bra finansiering av ut-
byggnaden av kollektivtrafiken. Det dr i det sammanhanget som fragan
ocksa togs upp av storstadstrafikkommittén. Det vore bra om regeringen
ville tinka om hér.

Anf. 19 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Problemet med rattssikerheten var naturligtvis framst for-
knippat med fragan om kontroll, dvs. svarigheten att finna ett tillfredsstal-
lande kontrollsystem. Att hir gora en jamforelse med systemet i Norge
tycker jag inte dr riattvisande. Storstadstrafikkommitténs forslag mynnade ut
i nagot som vi kallar omréadesavgifter medan man i Norge tillampar vanliga
biltullar.

Att man i Uppsala fattat beslut utan stod i lagstiftning kan inte i sig inne-
bara att riksdagen skall vara tvungen att genomfora en sadan lagstiftning.
Om man skall ge frihet at kommunerna pa det hiar omradet, maste vi natur-
ligtvis ha en lagstiftning som grund for i huvudsak likformiga regler sa att vi
inte far olika regler i olika stader som kanske ibland ligger nira intill var-
andra. En sadan lagstiftning forutsatter i sin tur att det finns ett system, som
uppfyller rimliga krav pa réttssiikerhet och som dessutom inte kraver mycket
héga administrationskostnader.



Anf.20 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Nu kom vi litet langre i preciseringen. Det var alltsa kontroll-
fragan som var det besvirliga och hiir fanns ocksa krav pa likformighet, dvs.
alla kommuner eller stider som vill ha omradesavgifter eller biltullar skall i
princip ha samma system. Det kan i och for sig ifragasittas om det dr nodviin-
digt. Man kan tinka sig en rad olika I6sningar beroende pa de lokala omstin-
digheterna.

Vad giiller byrakratin har man i Uppsala riaknat med en intikt pa 90
milj.kr. och administrativa kringkostnader pa kanske 6 milj.kr. Man budge-
terar i det fallet med ett netto pa 84 milj.kr.

Det jag tycker ar litet konstigt dr att man anda lagger en dod hand over
kommunernas vilja att utveckla och géra nagonting av detta. Det stiills cen-
trala krav pa likformighet. Jag anser ocksa att exempel i omvirlden visar att
det gar att komma fram.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa fraga 1990/91:58 om resultatkravet pa SJ

Anf. 21 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Roy Ottosson har fragat mig om regeringen avser foresla ett
sinkt resultatkrav for SJ med anledning av jarnvigsmomsens negativa ef-
fekt.

Resultatkravet for affarsverket SJ innebar att man av egen kraft skall for-
bittra resultatet efter finansnetto sa att det ar 1992 ar minst en miljard kro-
nor battre 4n motsvarande resultat ar 1987. Detta resultatkrav skall ses som
ett delmal pa viagen mot en sadan l[6nsamhet att SJ uppnar acceptabel avkast-
ning efter rekonstruktionsperiodens utging, dvs. efter ar 1992. En accepta-
bel avkastning ir en nédvindighet for SJ om man pa sikt skall kunna Géver-
leva av egen kraft.

Syftet med den skattereform som riksdagen beslutat om och som i sin hel-
het trader 1 kraft 1991 &r att forbattra de ekonomiska forutsittningarna for
Sverige. En forbattrad svensk ekonomi gynnar ocksa naringslivet, daribland
SI.

Skattereformen finansieras delvis genom ett breddat momsuttag. SJ ir ett
av de foretag som paverkas av detta genom att personbefordran fran arsskif-
tet blir momspliktig. Den samlade effekten av skattereformen pa SJ:s eko-
nomi kinner vi dock inte med sikerhet till i dagsldget. Jag forutsatter att SJ
genom fortsatt offensiv satsning i kombination med interna effektiviserings-
atgarder arbetar for att uppna det uppsatta resultatmalet.

Mot denna bakgrund finner jag inte anledning att foresla ett siankt resul-
tatkrav for SJ.

Anf.22 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka ocksa for detta svar. Det var litet fylli-
gare. men dess varre inte bra.

SJ fick fyra ar pa sig att rekonstruera, och riksdagen beslutade om be-
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staimda ekonomiska krav. Nu gar staten in mitt i den har rekonstruktionspe-
rioden och lagger pa en skatt, dvs. tar tillbaka pengar fran SJ. Det innebir
att SJ far mycket svart att klara av att fylla resultatkraven pa det siatt som var
tankt. Pa det sittet ar detta ett svek mot det trafikpolitiska beslut som
fattades har 1988. Det ar darfor som SJ, bl.a. i dagens tidningar, gar ut och
berattar att man kommer att minska omfattningen av turerna med 10 %
nista ar enbart som en f6ljd av momsen.

Om vi tittar pa vad kostnadseffekten i planboken blir for den enskilde,
finner vi att momsen pa jarnvagsbiljetten for t.ex. en resa pa 100 mil motsva-
rar ungefir 2:50 kr. per liter bensin, om den skulle riknas om som bensin-
skatt. Det handlar om mycket pengar for dem som reser med tag.

Till 80 % ar det privatpersoner som aker tag. Darfor ar det inte sa enkelt
att som ministern gjorde nyss sidga att en forbattrad svensk ekonomi ocksa
gynnar néringslivet, daribland SJ. Hir galler det att narmare 80 % &r privat-
personer som betalar ur egen ficka. Det ir alltsa inte nagot foretag som beta-
lar biljetterna. Jarnvigssidan drabbas sirskilt illa av den typen av extra skat-
tebelastning.

Felet som vi ser i detta beslut om moms pa resor med tag ir att det tidigare
har fattats ett beslut om ekonomisk rekonstruktion av SJ. Nu gar man alltsa
ifran detta beslut och lagger pa en skatt utan att justera resultatkraven.

Anf. 23 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Det gér naturligtvis inte att diskutera denna fraga isolerat
fran den 6vriga skattereformen. Men det viigrar olika debattorer att inse.
Ena dagen vill man diskutera bensinmomsen, andra dagen krognotorna,
tredje dagen matmomsen 1 6vrigt och den fjarde dagen giller det kollektiv-
trafiken. Vi maste se detta i sin helhet.

Skattereformen har som ett viktigt syfte att 0ka effektiviteten och avkast-
ningen i svenskt niringsliv. Da gar det battre for foretagen, och det blir mer
pengar over att disponera for privatpersoner. Hur dessa pengar disponeras
kan vi inte och skall vi inte detaljreglera.

Enligt min bedomning forsamras inte SI:s konkurrenskraft gentemot
andra trafikslag pa grund av att momsen infors, snarare tviartom. Bensin-
kostnaderna har stigit mycket mera in vad som motsvarar den prisstegring
pa SJ:s biljetter som dr motiverad av momsen. Gentemot privatbilismen bor
SJ efter alla de forandringar som har skett och kommer att ske av priser pa
grund av momsen behalla sin konkurrenskraft fullt ut.

Anf.24 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! 1 viss utstrackning ir det olika manniskor som aker tag, bil
eller flyg. Jag forsokte framhalla i mitt tidigare inlagg att de som aker tag ar
ekonomiskt mer kinsliga. De ar till 80 % privatresenirer. Manga utnyttjar
jirnvagen just for att det ar det billigaste transportmedlet nir det géller
lingre resor — om det finns nagon jarnvagsforbindelse. Om priserna pa jarn-
vigen gar upp slar det alltsd hardare.

Samma effekt finns 1 regionalpolitiken. Hojda bensinpriser slar hardare
pa Norrlands inland an resten av landet just darfor att man dir ar mer bero-



ende av bilen. Den typen av snedvridning méste justeras. Jag menar att det
blir en snedvridning just nir det galler jarnvigstrafiken.

Jag har i och for sig inte kritiserat bensin- och krogmomsen. Men jag
tycker att detta med jarnvigen ir en speciell situation med tanke pa de mal-
sattningar som har funnits tidigare.

Anf. 25 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Nej, Roy Ottosson har inte kritiserat bensinmomsen har.
Men jag ar inte alldeles siker pa att inte Roy Ottosson i andra sammanhang
har kritiserat bensinmomsen. Det dr det debattklimatet som jag tycker ar
litet bekymmersamt. Bristen pa helhetssyn ar frapperande i hela diskussio-
nen om skattereformen.

Jag vill aterigen upprepa att de prisstegringar pa grund av momsen som
drabbar SJ:s kunder f6r persontransporter ir mycket ligre én de prisok-
ningar som drabbar privatbilister nar det giller att inhandla bensin. SJ kom-
mer ocksa att uppriitthalla konkurrenskraften gentemot flyget efter det att
momsen har inforts i sin helhet.

Anf.26 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Forst och framst har vi var installning till bensinmomsen. Vi
har fran miljopartiets sida foreslagit punktskatter pa bensin som skulle leda
till lika stora skatteintikter som bensinmomsen skulle gora och litet mer dir-
till. I det fallet har vi inte ute i landet kritiserat skattenivan pa bensinen. Om
nagon har gjort det har denne person inte foljt partilinjen.

Riaknar man ut vad effekten av momsen blir pa bensin och jamfér en 100
mils resa med jarnvag med en 100 mils resa med personbil, visar det sig att
det blir ungefir ett dubbelt sa stort genomslag for den egna planboken med
jarnviigen jamfort med bilen, dvs. 2:50 kr. per liter bensin motsvarar mom-
sen pa jarnvagsbiljetten.

Pa grund av krisen i Kuwait har det tillkommit andra kostnadsokningar pa
bensinen. Det gor att man kanske, i basta fall, kommer upp i samma niva.
Da blir det atminstone konkurrensneutralitet. Men det slar snett regionalpo-
litiskt.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

10§ Svar pa fraga 1990/91:64 om Oresundsbron

Anf. 27 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Per Stenmarck har fragat mig vilken tidsplan regeringen ar-
betar efter i de forhandlingar som genomférs med den danska regeringen i
syfte att bygga en bro mellan Képenhamn och Malmé.

Min danske kollega och jag har under de dverldggningar vi hittills genom-
fort om Oresundsforbindelserna haft ambitionen att snarast na ett utkast till
regeringsdverenskommelse.

Diirvid har vi uttalat forhoppningen om att ett sadant utkast kan foreligga
kring arskiftet.

2 Riksdagens protokoll 1990/91:5
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Anf.28 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Jag betecknar det som utom-
ordentligt positivt.

For alla oss som utgar fran att en fast forbindelse i form av en bro mellan
Malmé och Képenhamn skall fa positiva effekter ar den senaste tidens hin-
delseutveckling utomordentligt positiv. Efter manga ar av debatt har nu
ocksa socialdemokraterna gjort ett klart och entydigt stillningstagande for
en sadan forbindelse. Darmed finns det rimligen nu en klar majoritet i den
svenska riksdagen for en sadan 16sning. Nu har ocksa det sista partipolitiska
hindret pa den danska sidan undanrdjts. Det innebar att det for forsta
gangen pa manga ar finns en samstimmighet for fragans losning pa bada si-
dor om Oresund.

I enlighet med regeringsforklaringens ord fraden 2 oktober i ar ar nu for-
handlingar i gang mellan den svenska och den danska regeringen. Lat mig
med detta sasom bakgrund fraga. Gér kommunikationsministern bedom-
ningen att det bor vara mojligt att lagga en proposition pa riksdagens bord
under det innevarande riksmotet?

Anf.29 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill inte gora nagra konkreta utfastelser. Sadana skall vi
akta oss for. Hir ér det fraga om en forhandling med ett annat lands rege-
ring. Vi har en gemensam ambition, och jag ar optimistisk nar det galler att
na en losning. Den losningen skall nas gemensamt, och jag vill inte ensidigt
gora nagra ytterligare utfistelser betriffande tidpunkten.

Anf.30 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag forstar att det dnda ar en malsittning for kommunika-
tionsministern att en l6sning kan nas. Jag efterlyste en tidsplan for fragans
fortsatta handliggning, och jag tycker att jag har fatt ett utomordentligt posi-
tivt svar. Jag skall med stort intresse folja regeringens fortsatta handlaggning
av drendet.

Overlaggningen var harmed avslutad.

11§ Svar pa fraga 1990/91:65 om Sturups flygplats

Anf.31 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Per Stenmarck har fragat mig vilka atgiarder jag anser bor
vidtas for att trygga en nodvindig utbyggnad av Sturups flygplats.

I det dvergripande malet for luftfartsverket ligger att inom ramen for de
av riksdag och regering faststillda ekonomiska malen vidta atgirder for att
starka sektorns langsiktiga konkurrenskraft. Att prioritera mellan olika in-
vesteringar i flygplatssystemet ar darvid en naturlig del av luftfartsverkets
uppgifter.

Betraffande prioriteringen av investeringar vid Arlanda kanner fragestl-
laren sikert till att riksdagen vid atskilliga tillfillen stallt sig bakom denna
prioritering. I takt med att den europeiska luftfartspolitiken utvecklas mot



mer avreglerade former ar det givetvis viktigt att skapa mojligheter for ny
trafik att etableras till och fran dven andra svenska flygplatser, bl.a. Sturup.
Utbyggnader vid Sturup ingar som en viktig del i den investeringsplan som
luftfartsverket foreslagit for perioden 1991—1993. Tredrsplanen kommer pa
vanligt satt att behandlas i budgetpropositionen, varfér jag inte nu kan fore-
gripa detta arbete.

Mot denna bakgrund avser jag inte att vidta nagra sarskilda atgirder med
anledning av fragan.

Anf.32 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Till stor del hanger denna fraga samman med den forra fragan. En bro
mellan Malmo och Kopenhamn kommer att innebira en kraftig stimulans
for ndringslivet i regionen och kommer att 6ka behovet av effektiva flygfor-
bindelser till och fran Sturup.

Detta idr 1 hog grad en utveckling som redan har borjat. Under 1980-talet
har luftfarten utvecklats utomordentligt snabbt. Fér Sturups flygplats har
detta inneburit fler reguljara utrikesflygningar och samtidigt en mycket kraf-
tig 6kning av antalet koncessionsansokningar. En fortsatt avreglering av luft-
farten, som kommer att ske under 1990-talet, kommer att i snabb takt fort-
sitta att Oka antalet avgangar.

Fér Sturups del riknar man med en arlig tioprocentig 6kning eller med en
fordubbling under hela 1990-talet. For att mota den utvecklingen har man
planerat en utbyggnad i tre etapper, som var avsedd att sattas i gang i januari
eller i varje fall i borjan av 1991.

Nu konstaterar luftfartsverket att utbyggnaden av Arlanda har blivit 200
milj.kr. dyrare dn beridknat, och man hotar nu med att infora ett investe-
ringsstopp. Det vore, som jag ser det, utomordentligt allvarligt fér en hel
regions fortsatta utveckling. Det giller for Sturup, och det giller givetvis
ocksa for manga andra flygplatser.

Detta &r inte en acceptabel utveckling. Lat mig darfor stilla féljande
fraga: Kan kommunikationsministern ge nagot besked om nir denna utbygg-
nad skulle kunna komma i gang? I kommunikationsministerns svar ligger
faktiskt en hanvisning till budgetpropositionen. Den hinner vi ju inte ta stall-
ning till fore den tidpunkt da utbyggnaden var avsedd att paborjas.

Anf.33 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag hanvisar till att vi i budgetpropositionen naturligtvis be-
handlar, kommenterar och tar stillning till relevanta delar i den trearsplan
som luftfartsverket har lagt fram.

Jag kan konstatera att det i luftfartsverkets forslag till trearsplan ingéar en
investering vid Sturup i olika steg under perioden fram till 1993 pa samman-
lagt 140 milj. kr.

Sedan ar det vil bekant att den snabba kostnadsutvecklingen har stéllt
luftfartsverket infor stora ekonomiska problem nédr det giller att uppritt-
halla soliditeten och samtidigt gora investeringar. De kostnadsstegringarna
kan man beklaga men i dagsliget inte gora sirskilt mycket at; de liggar
bakom oss — det giller ju att atgirda det som ligger framfor oss.
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De prioriteringar av Arlanda som luftfartsverket har gjort nar det galler
inrikesterminalen och aven nir det giller att markera behovet av utbyggnad
av en tredje start- och landningsbana har riksdagen stallt sig bakom. Vi bir
i det avseendet ett gemensamt ansvar. Men i trearsplanen finns som sagt en
vasentlig investering pa Sturup. Det dterstar att géra det mojligt for luftfarts-
verket att forverkliga de ambitionerna genom en sund ekonomisk planering.

Anf. 34 PER STENMARCK (m):

Herr talman! Den planerade utbyggnaden var, som jag tidigare sade. av-
sedd att borja om tva tre manader. Det ar alltsa nagot sent att ta stéllning vid
behandlingen av budgetpropositionen.

Kommunikationsministern kom i sitt kompletterande svar ocksa in pa de
allminna ekonomiska problemen med att gora den hir typen av investe-
ringar. Lat mig da bara stilla fragan: Hur ser kommunikationsministern i ett
mer langsiktigt perspektiv pa mojligheterna att géra om de statliga flygplat-
sernas affarsdrivande verksamhet till bolag? Darmed skulle vi faktiskt skapa
en mojlighet bade for andra dgare att komma in i bilden och att finna externa
finansieringsmdjligheter.

Anf. 35 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Vi har under sommaren fatt en utredning om huvudmanna-
skap for flygplatser pa kommunikationsdepartementets bord. Den iar fore-
mal for remissbehandling, och direfter avser jag att med storsta skyndsam-
het och noggrannhet bereda arendet.

Anf.36 PER STENMARCK (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka for det kompletterande svaret. Jag skall
med gladje ta del av resultatet av det arbetet sa smaningom.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12§ Svar pa fraga 1990/91:33 om de statliga foretagen

Anf. 37 Industriminister RUNE MOLIN:

Herr talman! Anne Wibble har fragat mig om jag har for avsikt att sitta i
gang nagon sorts klassificering av svenska kapitalagare i "trogna” resp. "klip-
pare” och pa vilka grunder detta i sa fall skall ske.

Svaret pa Anne Wibbles fraga dr nej. Daremot bor dven fortsattningsvis —
pa samma satt som hittills — noga 6vervigas hur eventuella dgarforandringar
i de statliga foretagen skall se ut. Ofta ar en agarforandring kopplad till och
ibland ocksa en forutsittning for en angeligen industriell strukturforand-
ring. Det ar da viktigt att foretaget far agare som har ett langsiktigt och se-
riost intresse av att vidareutveckla foretaget i fraga. Har har den statliga dga-
ren ett ansvar vid val av meddelagare.

Nir ett av staten delagt foretag ar borsnoterat, édr det sjilvfallet inte sta-
tens sak att styra vem som saljer resp. koper de aktier som finns pa markna-
den.



Anf.38 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka industriministern for svaret.

Bakgrunden till min friga var en intervju i Veckans Affirer, dar Molin
sager att han kan slippa in utlindskt kapital i de statliga foretagen, men — det
framgar ocksa mycket tydligt — det skall vara s.k. nationellt troget kapital,
Sverigetroget. Han ger tva exempel: Volvo och SPP.

Det framgar av intervjun ocksa att det finns kapitalagare som Rune Molin
pa pa det viset litar pa. Jag kan citera en mening: "Det finns nya kapital-
dgare, som inte bryr sig om var de placerar sitt kapital. Det innebir att dessa
kan flytta fran Sverige.” Uppenbarligen anser Rune Molin att det statliga
kapitalet ar Sverigetroget. Jag formodar att det ar darfor som han vill utoka
det statliga agandet.

Nu har Rune Molin svarat att han inte tanker ge sig in pa nagot slags klassi-
ficering av tinkbara kapitalagare i Sverigetrogna och klippare. Jag valkom-
nar det svaret. Jag sag framfor mig hur ett gang pa industridepartementet
satt och gick igenom ledamdéterna i olika bolagsstyrelser och fann att dar satt
N.N. Han var inte riktigt gdngbar i sammanhanget, sa darfor kunde inte det
foretaget vara en tankbar samarbetspartner till staten, osv.

Far jag da fraga Rune Molin: Vad betyder talet om nationellt troget kapi-
tal? Vad ir det som avgor vad som ar nationellt troget kapital - dr det indu-
striministerns eget tyckande efter forhandling i varje enskilt fall, eller finns
det nagon tanke bakom detta?

Om jag skall gora en vilvillig tolkning av svaret skulle det snarast vara att
begreppet nationellt troget kapital numera med fordel kan utmonstras ur
den politiska debatten. Jag tror att det skulle vara mycket klargoérande och
ett positivt bidrag till den industriella utvecklingen i Sverige.

Anf. 39 Industriminister RUNE MOLIN:
Herr talman! For mig ar nationellt troget kapital det kapital som stannar
i Sverige — som investeras i Sverige och dér avkastningen hamnar i Sverige.

Anf.40 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Far jag da fraga om industriministern ser det som negativt att
svenska foretag som har investeringar i Sverige samtidigt har investeringar
utomlands? Ar det s att siga en negativ foreteelse? Det 4r uppenbarligen
nagra som har dtminstone delar av sina investeringar i andra ldnder och
ocksa har avkastningen dir. For egen del tycker jag att det 4r en mycket na-
turlig utveckling, som jag vialkomnar.

Problemet ar att sa fa utlindska foretag finner det modan vért och 16nsamt
att investera i Sverige. Om industriministern vore angeldgen om att utveckla
néringspolitik och industriklimat i Sverige, skulle han anstranga sig mer for
att forbattra investeringsklimatet i Sverige rent allmént.

Anf. 41 Industriminister RUNE MOLIN:

Herr talman! Jag ar utomordentligt angeldgen om att utlindska investe-
rare skall investera i Sverige — det ger ju sysselsittning och utveckling hér.
Samtidigt finns i artikeln i fraga exempel pa svenska foretag som har stora
investeringar utomlands, t.ex. Volvo och SPP, som jag ocksa tycker dr utom-
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ordentligt trogna. Volvo investerar 10 av 13 miljarder i Sverige under det hir
aret.

Anf. 42 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Da kan jag egentligen bara dra den slutsatsen att begreppet
nationellt troget kapital ar nagonting som forekommer i industriministerns
huvud. Det anger vad industriministern sjalv anser om olika bolag eller olika
personer i dessa bolags styrelser. Det tycker jag ar mycket godtyckligt och
skadligt.

Lat mig stilla en kompletterande fraga om de anstéillda i foretagen och
allménheten som potentiella dgare till statliga foretag. Ar inte det nagra som
verkligen har ett, som det heter i svaret, langsiktigt och seriost intresse av att
vidareutveckla foretaget? Jag tycker att industriministern verkligen skulle
anstringa sig for att silja de statliga dgardelarna till just de anstéllda och till
allmdnheten snarare an till bolag, av vilka enligt Rune Molin sjilv vissa ér
bra och vissa @r mindre bra.

Anf. 43 Industriminister RUNE MOLIN:

Herr talman! Jag har inget emot att anstallda koper aktier, tviartom. Nér
Procordia introducerades pa borsen gick en stor del av aktierna till de an-
stillda. 11 % av aktierna i Procordia dgs nu av de anstillda — 14 000 dgare.
Det tycker jag ar bra.

Nir det giller fragan om nationellt troget kapital finns det ett antal exem-
pel pa att man har tagit med sig kapital och flyttat utomlands. Da tycker jag
inte att det dr nationellt troget.

Anf. 44 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det var faktiskt en mycket liten andel av aktierna i Procordia
som gick till allmdnheten och de anstillda, och det forekom ganska mycket
kritik pa denna punkt.

Vad industriministern sager tycker jag bekraftar min farhaga som var ski-
let till att jag stallde fragan, namligen att industriministern fortfarande anser
att det finns kapitaligare som inte har ndgot intresse av langsiktig industriell
verksamhet i Sverige. De vill han inte ha som éagare till olika foretag.

Jag maste darfor upprepa min ursprungliga fraga: Hur skall Rune Molin
avgora vilka som uppfyller hans egna krav och vilka som inte gor det?

Anf. 45 Industriminister RUNE MOLIN:

Herr talman! Som svar pa Anne Wibbles fraga har jag forsokt att definiera
vad jag anser vara nationellt troget kapital och vad som inte ir troget kapital.
Det finns de som tar sitt kapital och flyttar utomlands. De tar ett kapital som
har upparbetats i Sverige och flyttar ifran Sverige, vilket innebér att vi inte
far den sysselsattning och utveckling som vi vill ha. Denna utveckling tycker
jag inte ar positiv och bra.

Jag kan inte hindra dem, och jag tanker inte gora det heller, men daremot
tycker jag att det ar en fordel att ha féretag, enskilda grupper, forsikringsbo-
lag och andra som dr Sverige trogna och ser till att det kapital som dr uppar-
betat hiar ocksa investeras och leder till utveckling av svensk industri.



Anf. 46 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Den mest valvilliga tolkning jag kan gdra av svaret — jag gor
det med viss sjalvovervinnelse — ar att Rune Molin egentligen borde syssla
med att forbattra industriklimatet i Sverige, sa att de som han tror och befa-
rar skall flytta med sitt kapital utomlands inte far intresse av att gora det.
Det gor man namligen enbart darfor att avkastningen pa industrikapitalet
och foretagsamheten dr battre utomlands én i Sverige.

Det &r en stor risk och en stor brist i dagens Sverige att det faktiskt forhal-
ler sig s& att manga ar intresserade av att flytta ut och fa ar intresserade av
att flytta hit. For att uppritthalla den balansen borde Rune Molin dgna sig
at att forbdttra det allménna industriklimatet sa att fler vill flytta hit. I annat
fall gor han sig till tolk for ett slags negativism i det internationella integra-
tionsarbetet som just bygger pa ett utbyte av investeringar lander emellan.

Anf. 47 Industriminister RUNE MOLIN:

Herr talman! Vi har haft en situation dér det har férekommit stora investe-
ringar i Sverige bade av svenska foretag och ocksa av utldndska investerare.
Det tyder pa att det har varit ett ganska bra klimat i Sverige. Vi har haft
rekordékningar nar det géller investeringar under hela 80-talet. Vi skall na-
turligtvis ha en industripolitik som gor det utomordentligt [6nsamt. For en
del racker inte detta, utan de flyttar i alla fall sitt kapital utomlands av skatte-
missiga skil och andra skl som vi kinner till.

Det ar ingen uppfattning som ér specifik for mig. Det ar ganska vanligt att
industriledare, industrialister, dr ganska kritiska mot den hir foreteelsen.

Anf. 48 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Det finns nog manga som hellre skulle vilja driva foretag-
samhet i Sverige 4n utomlands, men som forhindras att gora detta, eftersom
industriklimatet och det foretagsméssiga klimatet i Sverige inte ar tillrackligt
bra.

Industriministern sager att en del tar sitt kapital och flyttar. Dem tycker
industriministern illa om. Den naturliga slutsatsen ar att dessa "en del” inte
skall fa gora det. Min fraga var ursprungligen: Hur bestimmer Rune Molin
vilka som tillhér den hir gruppen “en del”som tar sitt kapital och flyttar?

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

13§ Svar pa fraga 1990/91:34 om Saabs industrilokalisering till
Karlskrona

Anf. 49 Industriminister RUNE MOLIN:

Herr talman! Sven-Olof Petersson har fragat arbetsmarknadsminister
Mona Sahlin vad hon avser att gora for att en planerad Saab-etablering i
Karlskrona skall komma till stand. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat
att det ar jag som skall svara pa fragan.

Staten triffade under hosten 1990 ett avtal med Saab-Scania AB avseende
finansiering av flygprojektet SAAB 2000 till vilket riksdagen anvisade medel
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(prop. 1989/90:51, NU18, rskr. 104). I avtalet har Saab-Scania gjort vissa
ataganden, bl.a. att etablera en ny produktionsenhet fér montering av ben-
sinmotorer for personbilar eller annan industriell verksamhet i Karlskrona
som inom nagra ar skall sysselsatta minst 500 personer, varav minst 70 fore
utgangen av ar 1991. Riksdagen har dven anvisat medel till det lokaliserings-
stod som Saab-Scania enligt avtalet skall erhalla i samband med investe-
ringar i Karlskrona (prop. 1989/90, AUZ20, rskr. 144).
Jag utgar fran att avtalet kommer att fullfoljas.

Anf. 50 SVEN-OLOF PETERSSON (¢):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret pa denna fraga. Jag
hade dock hoppats att det skulle innehalla litet mera konkret om vad rege-
ringen tanker vidta for atgarder och ha for kontroll av att Saab lever upp till
det avtal som man har traffat. Vihar haft forhoppningar, och har det givetvis
fortfarande, om att det skall bidra till att [6sa manga av de arbetsmarknads-
problem som finns i Blekinge lan.

Nar det galler den har fabriken hade man téankt ha en byggstart for fabriks-
lokalen redan fore semestern innevarande ar. Annu har inte Saab givit nagot
konkret besked om nir man &mnar komma i gang och pa vilket siitt.

Vad gor regeringen for kontroll och uppféljning av att Saab lever upp till
det som ir inskrivet i avtalet mellan Saab och staten och som ocksa fanns
med i det beslut som riksdagen fattade i varas nar det giller sdrskilda regio-
nalpolitiska insatser i Blekinge lan?

Anf.51 Industriminister RUNE MOLIN:

Herr talman! Jag utgar ifran att om Saab har for avsikt att franga avtalet
sa ar det Saabs sak att ta kontakt med industridepartementet. Nagon sadan
kontakt har inte skett.

Anf.52 SVEN-OLOF PETERSSON (c):

Herr talman! Det har skulle utgéra en del av en regionalpolitisk satsning
1 Blekinge, en satsning som vi vet dr nodvindig och kommer att fylla ett stort
behov. Nar det nu drar ut pa tiden utan att man far nagra konkreta besked
ifran det foretag som i detta fall ar inblandat, tycker jag dndock att det borde
vara av intresse for regeringen att kontrollera att de pengar som man har
givit i samband med det har beslutet kommer till nytta och far den avsedda
effekten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14§ Svar pa fraga 1990/91:36 om arbetsmarknaden i Ostersunds-
omradet

Anf. 53 Industriminister RUNE MOLIN:

Herr talman! Viola Claesson har fragat mig vilken regionalpolitisk bered-
skap regeringen har for den uppkomna situationen i Ostersundsomradet.

Bakgrunden till fragan ar att Ageve Maintenance AB har meddelat sin



avsikt att ligga ner underhallsverkstaden i Ostersund. Detta beror 180 an-
stallda.

Jag ir i dag inte beredd att uttala mig i det aktuella fallet. Jag kan konsta-
tera att MBL-forhandlingarna just har paboérjats och att nagot beslut dnnu
inte fattats.

Jag vill emellertid erinra om att riksdagen i varas, pa forslag av regeringen,
beslutade om omfattande regionalpolitiska insatser i Jimtlands lan.

I juni beslot vidare regeringen att tilldela lansstyrelsen 130 milj.kr. via
linsanslaget, en 6kning med 12 milj.kr.

Fran regeringens sida foljer vi noga utvecklingen pa arbetsmarknaden och
har en hog beredskap att vidta dgirder pa orter som drabbas av omfattande
strukturomvandlingsproblem. Samtidigt vill jag framhélla att 4garna har ett
ansvar for att medverka till en losning av de problem som kan uppsta.

Anf. 54 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Tyvirr innehaller det egentli-
gen ingenting om regeringens instéllning till den aviserade nedldggningen i
Ostersund.

Jag maste saga att det dr en skandal om Asea Brown Boveri Ageve far
majlighet att verkstilla den aviserade nedlaggningen, som skall ske mycket
snabbt. Samhillet behover den f.d. verkstaden, och samhillet behéver jarn-
viigen. Man behover satsa dnnu mer an hittills. Vi kommer ocksé att behdva
jarnvagsmateriel, rullande materiel, och vi behover ménniskor som kan re-
parera. Jobben ir viktiga och meningsfulla. Fragan ar vad regeringen tinker
gora for att dessa jobb skall finnas kvar och for att stoppa Asea Brown Bo-
veri Ageves planer.

Eftersom Rune Molin var andre ordférande i LO nér regeringen fattade
beslutet i december 1988, det beslut som hjdlpte SJ att silja ut verkstaden i
Ostersund till Asea Brown Boveri, som d4 blev majoritetsigare, hoppas jag
att Rune Molin haller med mig om att regeringen har ett ganska stort ansvar
nir det giller konsekvenserna for de 180 manniskor som stillts utan arbete
och att det dr forskrackligt och att regeringen ocksa har ett ansvar for att
ingripa i detta fall. I juli 1989 tog Asea Brown Boveri Ageve over. Facket
hade misstiankt att den hir privatiseringen skulle leda till nedlaggning. Har i
riksdagen var det bara vansterpartiet, davarande vpk, som agerade for att
stoppa privatiseringen. Vii vansterpartiet stédde de anstallda i den kampen.
De anstillda hade ocksad misstinkt att foretaget skulle laggas ned efter det
att Ageve hade tagit dver.

Vid den hogtidliga invigningen sades det att det fanns stora utvecklings-
mojligheter, och facket fick 16ften om jobb. Det sades att det inte skulle stil-
las nagra ekonomiska krav under fem &r, m m. Likafullt har detta besked
kommit.

Anf. 55 Industriminister RUNE MOLIN:

Herr talman! Jag dr ganska Gvertygad om att de fackliga organisationerna
i Ageve i Ostersund kommer att gora allt vad de kan for att fa behalla sina
arbetsplatser. Fran industridepartementets sida skall vi naturligtvis ocksa pa-
peka for Ageve vilket socialt ansvar som vi forvantar oss av den typen av
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storforetag nar sidana inskrankningar och nedldggningar blir aktuella. Vi
kommer naturligtvis att pa olika sdtt medverka till att man kommer till ratta
med den situation som kan uppstd beroende pa vilket beslut som foretaget
kommer att fatta. Viiregeringen har inte nagra medel for att stoppa privata
foretagsbeslut. Daremot kan vi naturligtvis medverka genom att paverka ut-
vecklingen, och det skall vi naturligtvis gora. Vi skall se till att de problem
som kan uppkomma i detta sammanhang mildras, s att vi kan klara av att
skapa nya jobb for de anstillda.

Anf.56 VIOLA CLAESSON (v):

Herr talman! Vad jag vill komma fram till, Rune Molin, ar att det iir horri-
belt om en verkstad som denna ldggas ned, eftersom den uppenbarligen har
behévts och kommer att behdvas. Just denna verkstad som privatiserades ir
den som faktiskt har gatt ekonomiskt bist. Den har gatt bast jamfort med de
andra verkstader som Asea Brown Boveri Ageve fick ta over. Det ar ocksa
den verkstad som dr modernast och nyast och som dérfor ocksa hade forut-
sattningar att visa detta resultat. Den verkstallande direktéren herr Karl-
strand och foretaget, som trots allt utlovade sa mycket till arbetarna nir
overtagandet var ett faktum, har inte alls hallit vad de utlovat. Jag undrar
vad regeringen och Rune Molin mer konkret tinker gora for att i forsta hand
stoppa ambitionen att ligga ned verkstaden i Ostersund.

Overlaggningen var harmed avslutad.

15§ Svar pa fraga 1990/91:39 om den nya linsstyrelseinstruktionen

Anf.57 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Sigge Godin har fragat mig om regeringen avser att tona ner
riksdagens beslut att den nya lansstyrelsen skall forses med en expertfunk-
tion inom sakomradet regionalpolitiskt utvecklingsarbete.

Sigge Godins fraga ar foranledd av en formulering i det forslag till ny lins-
styrelseinstruktion som utarbetats av den centrala organisationskommittén
for en ny regional statlig forvaltning. I forslaget bendmns det aktuella sak-
omradet "regionalpolitiskt utredningsarbete och néringslivsutveckling”. Re-
geringen har dnnu inte tagit stallning till forslaget till ny lansstyrelseinstruk-
tion.

Mitt svar pa Sigge Godins fraga ar nej. Nagon forandring av riksdagens
stallningstagande ar sjdlvfallet inte aktuell. Sa kan enligt min mening inte
heller kommitténs forslag till formulering tolkas. Ett viktigt syfte med lins-
forvaltningsreformen dr ndmligen att starka lansstyrelsernas roll nir det gal-
ler regionalpolitiskt utvecklingsarbete. [ samband med behandlingen av den
regionalpolitiska propositionen slogs ocksa fast att linsstyrelserna pa regio-
nal niva bor ha huvudansvaret for samordningen av statens regionala utveck-
lingsinsatser. Detta bor komma till uttryck i den nya ldnsstyrelseinstruktio-
nen.



Anf. 58 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka civilministern for svaret. Det var ett posi-
tivt svar. Den nya lansstyrelsen far en mycket central roll i lanens utveckling,
framfor allt nu nar det blir en samordnad linsforvaltning. Samtidigt vet vi
att lanen genom det regionalpolitiska beslutet fatt 6kade befogenheter. De
tar over mycket av beslutanderitten fran t.ex. SIND. Det innebar att det
stills storre krav pa expertkunskaper och framfor allt att det skall finnas en
framforhallning fran lanen i det regionala arbetet. Jag anser att de inte ldngre
har samma mojligheter som tidigare att luta sig mot SIND.

Jag tycker att det ar gladjande att regeringen annu inte har fattat nagot
beslut nir det giller linsstyrelseinstruktionen som gar emot riksdagens upp-
fattning. Det ar ju entydigt klarlagt vad riksdagen anser i denna fraga. Jag
forutsitter ocksa att organisationskommitténs forslag andras sa att denna ex-
pertfunktion tillkommer nir det giller sjalva utvecklingsarbetet. Men jag vill
inda stilla en fraga till civilministern. I svaret sags det att kommitténs forslag
inte kan tolkas som att nagon forandring av riksdagens stillningstagande ar
aktuell. Hur skall man da tolka det som civilministern talar om och som orga-
nisationskommittén i klartext har skrivit i sitt forslag?

Anf.59 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Man bor tolka detta pa det siatt som det star i svaret, dvs. att
den expertfunktion som finns innebir regionalpolitiskt utredningsarbete och
naringslivsutveckling. Det kan tolkas som att man har en mycket expansiv
formulering, en annan formulering dn den som stod i den gamla instruktio-
nen. Jag tycker, Sigge Godin, att vi limnar den diskussionen darhiin i varje
fall tills vi har antagit en ny instruktion och sa att séiga har en utgangspunkt
for diskussionen.

Anf. 60 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Man maste vil inda tolka detta som att utvecklingsarbete
inte ar detsamma som utredningsarbete? Utredningsarbete kan ju vara i
stort sett vad som helst. Men jag menar att utvecklingsarbete skall ligga
langre fram. Utvecklingsarbete skall innebara att det sker en planering och
att experter verkligen arbetar infor framtiden. I dag dr detta arbete faktiskt
mycket eftersatt 1 vara lin. Lansstyrelserna har kanske varken personal eller
befogenheter att gora sa varst mycket, eftersom det finns centrala organ som
skall skota detta. Men de centrala organens uppgifter tonas ju ner nu, och
arbetet och uppgifterna liggs pa linsstyrelserna. Kan vi da inte vara 6verens
om att det skall sta utvecklingsarbete och inte utredningsarbete?

Anf.61 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Sigge Godin, expertfunktionen kan inte 6verordnas linssty-
relsen och vad som ér dess uppgifter, utan inom lansstyrelsen finns det en
expertfunktion for regionalpolitiskt utredningsarbete och néringslivsutveck-
ling enligt det forslag till lansstyrelseinstruktion som foreligger fran en utred-
ning. Jag tycker inte att det dr nagon dalig formulering. Jag vill inte forutspa
hur regeringen kommer att fatta beslut. Men jag tycker att Sigge Godin gor
en alldeles felaktig tolkning om han menar att detta skulle innebara att man
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sa att sdga spelar ned den regionalpolitiska funktionen hos den expertfunk-
tion som planeringsdirektéren normalt hanterar. Det dr manga expertfunk-
tioner i lansstyrelsen som sysslar med regionalpolitiskt utvecklingsarbete.
Det gor hela lansstyrelsen inkl. mdnga av de expertfunktioner som finns dér.

Anf. 62 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag har i min friga angett exakt vilka dmnesomriaden det
handlar om. Detta kan vi darfér vara 6verens om. Men lat mig tolka minis-
terns svar som att det skall vara ett utvecklingsarbete pa mycket hog nivi.
Om vi nu kan vara 6verens om det har vi ocksa klarat ut det for all den perso-
nal som finns ute i vara lin och som nu med oro har sett denna formulering.
Dessa manniskor har stallt fraigan: Vad betyder nu detta? Man behéver 1 och
for sig inte tvista om ord, men vad betyder detta egentligen? I riksdagsbeslu-
tet talas det namligen om en sak och 1 forslaget till lansstyrelseinstruktion
talas det om nagot annat. Det skapar oro.

Anf.63 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag menar att det inte alls ar sa att riksdagsbeslutet strider
mot den formulering som den hér utredningen har kommit fram till. Det sit-
ter tre landshovdingar i den, varav tva har stddomréden, och de vet mycket
vil vad detta handlar om. I sa fall ar det en fraga om ordformuleringar och
vad som skall ligga pa lansstyrelsen och att ldnsstyrelsens roll naturligtvis ér
overordnad de olika expertfunktionerna. Om Sigge Godin ursiktar sa tycker
jag att detta litet grand ir en strid om pavens skégg.

Anf. 64 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Som norrldanning och mycket intresserad av och — om jag far
skryta litet — aktiv ndr det galler regionalpolitiska fragor tycker jag att det
har ar mycket avgorande for de glesbygdslan som har problem i dag och som
kommer att fa mycket stora problem inom nagot ar. De maste fa klara och
konkreta signaler.

Om civilministern nu sager att det ar strid om ord ar vi verens. Lat mig
da tolka civilministern som sa att det handlar om ett mycket aktivt utveck-
lingsarbete i lanen, och det tinker varken regeringen eller riksdagen ge av-
kall pa. Jag tolkar civilministern pa det sattet, och jag dr ganska néjd.

Overlaggningen var harmed avslutad.

16§ Svar pa fraga 1990/91:60 om polisens trafikovervakning

Anf.65 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Ingbritt Irhammar har fragat justitieministern om rege-
ringen amnar vidta atgiarder for att polisens trafikbvervakning inte blir efter-
satt till foljd av de héjda bensinpriserna. Arbetet inom regeringen ar sedan
linge fordelat sa, att det ar jag som skall svara pa fragan.

Som Ingbritt Irhammar namner maste polisen gora prioriteringar mellan
olika arbetsuppgifter. Detta dr inte nagot unikt for polisen. I det fornyelsear-



bete av den offentliga sektorn som regeringen har pabdrjat ar just priorite-
ringar ett viktigt begrepp. Det dr nédvindigt att vara myndigheter — savil
polisen som andra — vénjer sig vid att prioritera inom givna ekonomiska ra-
mar. Det finns i dag inte ekonomiska forutsattningar att méta varje kost-
nadsokning for myndigheterna med nya resurstillskott.

Regeringen dr dock sjilvfallet medveten om att 6kande drivmedelskost-
nader kan innebéra problem for polisen — vad galler savil ordningspolis-
tjansten som trafikovervakningen — och i det budgetarbete som fortlopande
sker inom regeringskansliet 4gnas uppmarksamhet at fragan.

Anf. 66 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret, aven om det inte var ett lugnande be-
sked mot bakgrund av problemen med de hdga bensinpriserna.

Tre ganger sa manga dodades i trafiken under 1989, ca 900 personer, som
blev dédade genom mord, drap och grov misshandel det aret. Antalet ska-
dade samma ar var runt 60 000 personer. Dessa siffror, tycker jag, ger en bra
bakgrund till nédvandigheten av en effektiv och valfungerande trafikover-
vakning.

Den planerade trafikovervakningen och andra polisuppgifter ute i linen
och polisdistrikten dr nu i fara pa grund av de hojda bensinpriserna, som dels
ir en foljd av regeringens skatteuppgorelse med folkpartiet, dels en f6ljd av
Kuwaitkrisen.

Laget ar bekymmersamt ute i landet. Det ar sant — det har man sagt till
mig — att en viss omprioritering kan ske, men utrymmena dr énda sa sma att
det pa intet satt ricker med de resurser som finns i dag. Resurser maste till-
foras. Efter de berdkningar som har gjorts med utgangspunkt i hur det ar i
dag ser man med fasa att "bensinpengarna” ser ut att ta slut mot varkanten
i februari-mars, beroende pa polisdistriktens storlek och de stora avstinden
inom polisdistrikten. Dirfor ricker det inte att infor budgetarbetet ta upp
problemet, for det har giller tiden efter nasta sommar. Jag skulle vilja ha ett
kompletterande svar pa vad man kan gora infér nasta sommar.

Anf. 67 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Budgetarbetet pagar aret runt, inte bara i samband med det
forslag som ldggs fram for riksdagen i januari. Vi far hoppas att situationen
med mycket héga bensinpriser som foljd av Kuwaitkrisen inte bestar. Men
det kan vi inte overblicka eller gora nagonting at hiar i kammaren.

Ingbritt Irhammar talar om behovet av en effektiv och vilfungerande tra-
fikovervakning. Darom rader inga delade meningar. Jag tycker att man skall
se det sa har: [ situationen med hojda bensinpriser, som ju aktivt beror oss
alla bade som privatpersoner och som nation, bor polisen givetvis runt om i
landet prova vilka besparingar som kan goras inom polisdistrikten nar nu
bensinen kostar mer, se vad man dra in pa och vad som under alla férhallan-
den maste goras — Overvakning, utryckningar m.m. Sedan far vi centralt be-
doma — om bensinpriserna skulle fortsatta att ligga hogt - om det krivs sar-
skilda beslut for att underlitta situationen for poliser. Jag ar vil medveten
om situationen, sarskilt i de stora glesbygdsdistrikten.
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Anf. 68 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag har talat med representanter for rikspolisstyrelsen som
sidger att man redan i varas sag att det skulle bli problem med higa bensinpri-
ser. Sa egentligen har det framforts signaler mycket tidigt om att pengarna
inte kommer att ricka. Man sdager nu infor nasta budgetar att det faktiskt
saknas uppemot 13 milj. kr. Man har férklarat for mig vad man skulle kunna
omprioritera och vad det troliga resultatet av omprioriteringarna skulle bli.
Hir blir jag mycket radd nar jag hor att det troligtvis ar en minskning av
polisévervakningar pa landsbygden som blir resultatet, dérfor att pengarna
inte racker. Man far i stillet satsa pa fotpatrulleringar i titorterna. Resultatet
kommer alltsa att bli en ytterligare centralisering av polisens resurser och en
forsamrad service pa landsbygden. Hur ser civilministern pa detta? Kan det
ligga nagonting i dessa farhagor?

Anf. 69 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag tycker att vi far lata den hir fragan ansta tills vi har sett
vilka atgarder som behover vidtas. Jag menar att polisen naturligtvis har
mojligheter och ett ansvar att préva vad som kan goras utan att eftersatta
den viktiga verksamheten. Det finns alltid saker som kan goras i ett sadant
har lidge for att ocksa spara in pa bensin. Sedan kan det bli tal om ompriorite-
ringar inom polisen och i friga om de mojligheter som vi centralt har. Men
det far vi aterkomma till.

Anf.70 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Ett alternativ i stillet for att ge mer resurser ar faktiskt att
omprova skattereformens finansiering. I dag ar av en bensinkrona 70 6re
skatt. Om man tar bort momsen pa bensinen och gar over till punktbeskatt-
ning, skulle man fa en rattvisare fordelning 6ver huvud taget, och man skulle
f4 en bittre helhetssyn pa bensin och miljé. Ar detta en fraga som har disku-
terats inom regeringen, eller ar det att avsloja for mycket att svara pa den?

Anf.71 Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Nu for diskussionen édnda litet val langt. Vi tycker att man
skall ha en ansvarsfull finansiering av skatteomlaggningen. Det har vi statt
for i riksdagen, och sedan far andra partier tala for sig.

Anf. 72 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det verkar som att det vi ar Overens om ar att man skall
ha en ansvarsfull finansiering, for det stiller vi oss i centern ocksa bakom.
Daremot vill vi ha en helhetssyn, och det tycks vi inte fa gehor for.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



17§ Svar pa fraga 1990/91:5 om den treariga forsoksutbildningen vid
vardgymnasium

Anf. 73 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Gullan Lindblad har fragat mig hur regeringen avser att 16sa
fragan om tilltrade fran den treariga forsoksutbildningen vid vardgymnasium
och nar eleverna kan fa besked i denna for dem sa viktiga utbildningsfraga
och varfor inte denna fraga var 16st redan innan forsoksutbildningen star-
tade. Enligt fragestillaren finns det en oro bland eleverna att de skulle
komma i underlige gentemot sokande fran den tvaariga vardutbildningen
och fran gymnasieskolans teoretiska linjer.

Pade yrkesinriktade treariga forsokslinjerna ges inga betyg i karaktarsim-
nena, utan eleverna far i stallet kompetensbevis som visar vilka s.k. moduler
de genomgatt med godkant resultat. Den sarskilda behorigheten for tilltride
till de allminna utbildningslinjerna faststills av universitets- och hoégsko-
ledmbetet. Efter vad jag erfarit har UHA beaktat de nya tredriga vardlin-
jerna i gymnasieskolan niar man faststillt behorighetskraven for hilso- och
sjukvardslinjen. Generellt giller enligt bestaimmelserna 1 hogskoleférord-
ningen att en motsvarande bedomning av de formella behérighetsvillkoren
alltid skall goras. Sjalvfallet ar det sa att sokande fran de treariga forsokslin-
jerna skall anses ha forkunskaper som motsvarar utbildning fran nirmaste
reguljira linje i gymnasieskolan.

Nir det giller meritvirderingen och urvalet av sdkande fran forsokslin-
jerna beslutade regeringen forra hosten att sokande fran dessa linjer skall
placeras i en sérskild grupp inom ramen for det betygsurval som ingar i det
nya systemet for tilltrade till hogskolan och som skall borja tillampas fr.o.m.
antagningen till hostterminen 1991. Det ar den tidpunkt nar de forsta stude-
rande fran forsokslinjerna har mojlighet att soka till hogskolan.

Kompetensbevisen pa forsokslinjerna kan inte jimforas med betyg i en
femgradig skala. Vid meritvarderingen tar man darfor endast hinsyn till be-
tygen i de allmdna dmnena. Av den anledningen jamfors eleverna fran for-
sokslinjerna endast med varandra i en egen grupp till resp. hogskolelinje.
Fordelningen av utbildningsplatser mellan de olika undergruppernai betygs-
urvalet sker i férhallande till antalet sékande i varje grupp. Ju fler sokande
det finns i en undergrupp, desto fler platser far den gruppen.

Nir regeringen fattade beslut om den sarskilda urvalsgruppen for stude-
rande fran forsokslinjerna beaktades problemet med platsfordelningen. Det
beslut som fattades bedomdes vara mest rittvist. Det ankommer nu framst
pa UHA att vara uppmirksam pa hur de nya urvalsreglerna kommer att fun-
gera for de vardstuderande fran forsokslinjerna. Om gruppen blir sa liten att
ingen av de sokande skulle antas till en viss utbildning, har antagningsmyn-
digheten mojlighet att beakta dessa sokandes meriter sirskilt och bedéma
om enstaka sokande kan antas av sarskilda skal. Efter hand som antalet ele-
ver pa de treariga forsokslinjerna 6kar och allt fler soker till hégskolan kom-
mer problemet att minska. For samtliga sokande galler ocksa mdjligheten
att kunna meritera sig genom att delta 1 hogskoleprovet.

UHA uppmirksammar de hir berérda fragorna i den speciella fortbild-
ning av syo-funktiondrer m.fl. som nu genomfors infor det nya tilltridessy-
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Prot. 1990/91:5 stemet 1991. UHAs informationsmaterial innehéller ocksa uppgifter om vad
9 oktober 1990 som galler vid antagningen av studerande fran férsokslinjerna. Jag bedémer
diirfor att flertalet berorda studerande nu bor ha kinnedom om vad som giil-
ler i tilltradessammanhang. Sjalvfallet maste det dock alltid vara en striavan
att de studerande sa tidigt som mojligt skall ha kinnedom om vilka forutsitt-
ningar som giller for fortsatta studier efter genomgangen gymnasieutbild-
ning.

Sammanfattningsvis vill jag alltsa hiavda att det inte finns skil till oro fran
de studerandes sida pa de hir berorda forsokslinjerna med trearig yrkesut-
bildning.

Svar pa fragor

Anf.74 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for ett langt och
utforligt svar. Jag ar anda inte riktigt ndjd, for en del meningar i svaret var
krangliga, och det var inte sa tydligt att jag forstod allt.

Rektorer, studierektorer och elever inom den treariga forsoksutbild-
ningen har stallt denna fraga till mig, och det visar att informationen inte har
trangt ut. Jag har lovat att jag skall beratta for dem vad utbildningsministern
har svarat.

Det var oritt mot dessa elever att de inte fran borjan visste riktigt vad som
skulle gdlla. Nu har jag fatt hora att regeringen forra hosten fattade ett sir-
skilt beslut, sa det forefaller som att fragan atminstone delvis ar lost. Men
det finns fortfarande kvar nagra fragetecken.

Dessa elever skall sirbehandlas. Deras meriter skall beaktas sirskilt och
de skall utgéra en egen grupp. Vid samtal med elever pa olika vardskolor
och vardgymnasier har de uttryckt en dnskan att bli behandlade som 6vriga
elever, dvs. att de i likhet med elever fran den tvaariga utbildningen antas pa
graderade betyg dven i de specifika dmnena.

Jag vet att det parti som jag tillhor avgav en reservation nir detta beslut
fattades. Vi ville att man skulle ga efter reguljara betyg dven nar det gillde
dessa linjer. Regeringen uttalade da att dessa elvers mdjligheter till hogre
studier skulle bedomas pa sarskilda grunder. Det ar val sa jag far tolka ut-
bildningsministerns svar.

Kan jag nu, herr minister, ga till rektorerna och elverna och siga att de
alls inte behover vara oroliga? Kan jag gora det?

Anf. 75 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Man kan nog vara ganska lugn ute pa de olika skolorna, bade
pa de skolor som slépper ut elever och pé de skolor som tar emot elever. Det
finns en mycket hog kompetens att bedoma ocksa underlag av annan art dn
de traditionella.

Jag forstar naturligtvis att dessa elever vill bli behandlade som alla andra,
men d& maste de ga i en skola som ar som alla andra. Poingen med forsoks-
verksamheten ar ju att man forsoker hitta en ny modell. Har har i en trearig
gymnasieutbildning inforts att de s.k. karaktarsaimnena ér sadana som man
far studera ute pa arbetsplatser, i annan form an i den traditionella skolan.
Det har dock inte ansetts lampligt att utan vidare overlata betygsattningen
pa handledare ute pa arbetsplatserna och lata dem gradera elevernaien rela-
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tiv betygskala. For att forsoksverksamheten dver huvud taget skall kunna
genomfdras far man finna sig i att det finns sarskilda bedomningsformer och
sirskilda intagningskriterier. Det ar vad det handlar om. '

Den hir fragan ar nu ocksa pa vig att 16sas pa ett annat hall. Min minister-
kollega Goran Persson kommer att i en efterféljande fraga redovisa planer
pa en omformning av betygssystemet. Det skulle i sa fall vara av nostalgiska
skil som man kvickt som 6gat skulle soka fora in dessa elever i ett relativt
betygssystem, innan detta system helt forsvinner. Men den sortens reform-
iver drivs i varje fall inte jag av.

Anf.76 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ar inte ute efter det relativa betygssystemet, utan ett be-
tygssystem som ar likvirdigt med det som tillimpas for andra elever.

Det ar riktigt att denna forsoksutbildning ar speciell och att eleverna gar i
en skola som ér annorlunda. Tyvdrr har manga av dessa elever inte sjilva
sokt till denna utbildning, utan de kdanner det som att de har blivit placerade
dar. Darfor tycker man sig — med ritt eller oratt — vara orattvist behandlad
jamfort med ovriga sokande. Jag hoppas naturligtvis att utbildningsminis-
tern har ritt nar han siger att denna friga kommer att I5sas.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18§ Svar pa fraga 1990/91:21 om nirradion

Anf. 77 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom har fragat vilka atgarder regeringen av-
ser att vidta for att skapa nya villkor for narradions verksamhet och finansie-
ringsméjligheter. Fragan foranleds av att forbudet mot lokal reklam i nir-
radion enligt fragestallarens uppfattning framstar som obsolet.

Narradioutredningen (U 1988:7) har nyligen avgivit betinkandet (SOU
1990:70) Lokalt ledd narradio. I betinkandet behandlas en rad olika fragor
av betydelse for narradioverksamheten. Bland dessa kan nimnas decentrali-
sering av beslut om sandningstid, niarradioféreningarnas sandningsratt, hu-
vudmannaskapet for narradiosandarna, narradions roll i krig och vid krigs-
fara samt motverkandet av rasistiska program i narradion. Utredningens be-
tdnkande skall nu ga pa remiss. Nér remissinstansernas synpunkter forelig-
ger kommer jag att prova vilka forslag som bor forelaggas regeringen.

En forutsattning for utredningens arbete har varit att narradion skall be-
halla sin karaktir av foreningsradio. Utredningen har inte haft till uppgift
att ligga synpunkter pa narradions finansieringsfragor och har darfor inte
behandlat fragan om reklam i narradion.

Nir vi hiar i kammaren for tio manader sedan diskuterade dessa fragor be-
domde jag inte att reklamsandningarna skulle stirka nirradion som fore-
ningsradio. Jag hade dirfor inte for avsikt att arbeta for nagon dndring av
nuvarande regler, som innebar att reklam inte far forekomma.

Jag har samma uppfattning i dag.

3 Riksdagens protokoll 1990/91 :5
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Anf.78 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret.

Jag tycker att Leif Anderssons utredning, som visserligen blev atskilligt
forsenad, pa manga satt inda ar bra. Jag tror att det bér kunna bli en ganska
bred enighet om hans forslag.

Pa sistone har debatten om nirradion i ritt stor utstrickning kommit att
handla om Radio Nova eller, rittare sagt, om behovet av en dversyn av moj-
ligheterna att sinda lokal ljudradio — Radio Nova ér ju inte en foreningsradio
i traditionell mening.

Sveriges Radios lokalradio 4r ju regional till sin karaktir. Det tycks nu
kunna bli enighet om att det skall bli tillatet med nationell reklam i en eller
fler TV-kanaler. Da ar fragan hur man skall kunna forsvara ett forbud for
specerihandlarna i Trosa och Vagnhirad mot att géra reklam i ljudradio, nir
KF, Volvo och andra foretag kommer att kunna gora reklam som sands ut
dver hela landet. Detta var nu inte nagon fraga for Leif Andersson att ut-
reda, men jag undrar om det inte borde kunna bli en uppgift for den parla-
mentariska beredningen att prova denna fraga, dvs. att ge méjlighet for lo-
kala reklamfinansierade ljudradiosandningar vid sidan av den traditionella
narradion,

Anf.79 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Parlamentariska beredningar kan naturligtvis ta pa sig
minga uppgifter och diskutera manga ting. De som ingar i parlamentariska
beredningar ar naturligtvis de som 1 hog grad avgor vilka fragor man skall
resonera om.

Lat mig 1 detta sammanhang bara notera att Jan-Erik Wikstrom mycket
bestamt understryker att han inte betraktar den narradiosandare som huvud-
sakligen har diskuterats i relation till reklamforbudet — Radio Nova — som
en egentlig nirradio. Det ar ett viktigt papekande. Jag vill da erinra om vad
Jan-Erik Wikstrom som foredragande statsrad uttalade i den ursprungliga
niarradiopropositionen: “For att markera det angivna primira syftet med
nirradion foreslar jag att sandningstillstand skall kunna ges till sadan lokal
ideell sammanslutning vars verksamhet huvudsakligen ar av annan karaktar
dn att sanda narradio.”

Propositionen syftade alltsa till att mojliggora for ideella foreningar att
sianda egna program och bedriva egen nirradioverksamhet som mycket klart
skulle bara sin identitet av den egna foreningen.

Jan-Erik Wikstrom siager vidare: “Jag utgar fran att etermediernai Sverige
inte heller i framtiden skall anviindas for kommersiella syften. Narradion bor
i det avseendet inte utgdra nagot undantag. Jag anser darfor att kommersiell
reklam inte skall fa forekomma i narradion.™

Jag vill understryka ocksa det som déar sags om att det dven om man i eter-
medierna kan ha reklamfinansierade program, dirmed inte ir sagt att man
anvinder etermedierna for kommersiella syften. Men den diskussion som
ror den fria radion handlar i stor utstrackning om att exploatera radiomediet
for kommersiella syften, att driva radioverksamhet som affir. Jag tycker inte
att den diskussionen har forts med den omsorgen och det allvaret att man nu
bor vara beredd att siga att vi i framtiden skall ha ett sadant kommersiellt



system. Pa den punkten tycker jag tvartom att det finns anledning att sla vakt
om narradions karaktar av foreningsradio.

Anf.80 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tycker alltid att det dr behagligt att hora citat fran min
egen penna upplasas i kammaren - sa dven denna gang. Jag sade "den tradi-
tionella ndrradion”, och man kan inte saga att Radio Nova motsvarar den
beskrivningen. Men utvecklingen framfor allt pa TVs omrade och diskussio-
nen om finansieringsmojligheter dar har naturligtvis aktualiserat fragan var-
for man kan fa gora nationell reklam i TV, men inte lokal reklam i ljudra-
dion. Jag tror att man maste kunna hitta ett bade principiellt och praktiskt
tillfredsstillande svar pa den fragan, och det kanske vi kan gora i den parla-
mentariska beredningen.

Anf.81 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig bara dn en gang understryka att, som jag ser det, min
viktigaste uppgift i férhallande till ndrradion ér att sakerstalla att de manga
foreningarna ocksé i fortsattningen har tillgang dven till etermediet for att
kunna presentera sin verksamhet och sina budskap utan att vara hanvisade
till att under ett beskyddande paraply av en for andamalet konstruerad nar-
radioforening lana sitt namn som huvudman for den grammofonmusik som
spelas.

Anf.82 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):
Herr talman! Pa denna punkt har jag inte nagon fran utbildningsministern
avvikande uppfattning.

Overliggningen var harmed avslutad.

19§ Svar pa fraga 1990/91:63 om ett nytt betygssystem

Anf. 83 Statsradet GORAN PERSSON:

Herr talman! Ann-Cathrine Haglund har fragat mig om jag ar beredd att
ta avstand fran ett forslag om betygen fran en expertgrupp och i stallet for-
orda betyg som anger kunskaper, som ges ofta och som innehaller fler steg
an dagens system.

En expertgrupp har pa regeringens uppdrag analyserat vilken betydelse
betygen har for undervisningen i grundskolan och gymnasieskolan fran pe-
dagogiska utgangspunkter. Expertgruppen éverlamnade den 28 september
sitt forslag till regeringen.

Utbildningsutskottet uttalade i sitt betankande 1989/90:UbU4 att man for-
utsatte att resultatet av expertgruppens arbete kommer att resultera i ett un-
derlag for politiskt stillningstagande och att de politiska partierna kommer
in i det fortsatta beredningsarbetet nir underlaget foreligger.

Jag avser darfér inom kort att hemstilla att regeringen bemyndigar mig
att tillkalla en parlamentarisk beredning for att utreda foérutsittningarna for
ett nytt betygssystem i skolan. Beredningen far ta stallning till det forslag
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som expertgruppen har lagt fram. Jag vill inte nu foregripa det arbete som
den parlamentariska beredningen skall utfora.

Anf. 84 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret pa min fraga, som ér foranledd av
att skolministern flera ganger har sagt att han ar beredd att féresla ett nytt
betygssystem och att han ocksa har sagt att det i och med expertgruppens
forslag finns ett bra underlag for det politiska beredningsarbetet. Expert-
gruppens grundinstillning ar dock att betygen har negativa effekter pa un-
dervisningen. Forslaget innebir i praktiken en avveckling av betygen, och
det ar tvirt emot vad en majoritet av fordldrarna 6nskar. Eleverna har ratt
att fa betyg for motivation, for information, for urval och for rattstrygghet,
betyg som anger kunskaper och fardigheter.

Att expertgruppen nu foreslar ett avvecklande av de relativa betygen ar
mycket bra, men expertgruppen siger att underlaget for ett malrelaterat be-
tygssystem skall vara kunskaper och fardigheter i vid bemarkelse. Egenska-
per som kreativitet, samarbetsformaga, initiativformaga, sjélvstindighet
osv. skall beaktas. Betriffande kompetensbeviset siger expertgruppen att
det skall vara en samlad bedémning av elevens kunskaper och 6vriga egen-
skaper av betydelse.

Det ar en utomordentligt farlig vag som expertgruppen ar inne pa. Den
Oppnar for flum och for subjektiva beddmningar av eleverna i stallet for be-
domningar av kunskaper och fardigheter. Jag tycker att det ar mycket viktigt
for oss att fa veta om skolmininistern instimmer i expertgruppens asikt att
egenskaper som kreativitet och samarbetsformaga skall inga i betygsitt-
ningen. Eller ar skolministern beredd att férorda ett system som redovisar
kunskaper och fardigheter?

Anf. 85 Statsradet GORAN PERSSON:

Herr talman! Som jag sade i svaret kommer jag inom kort att bjuda in
riksdagspartierna till just den typ av beredningsarbete dar man skall ta upp
sadana fragor som Ann-Cathrine Haglund nu staller till mig. Som underlag
kommer den parlamentariska gruppen att ha det arbete som expertgruppen
har gjort. Expertgruppen har bestatt av skolledare, larare, foraldrarepresen-
tanter och elevforetridare. Man kan gilla deras resultat eller ogilla det, men
det ar det resultat som expertgruppen har lagt fram. Jag kommer sjalvfallet
inte att binda mig vid det, men det kan sakerligen tjana som en utgangspunkt
for samtal och resonemang.

Vivet, och det framgar inte minst av Ann-Cathrine Haglunds sitt att lagga
upp diskussionen, att detta ar en partipolitiskt laddad fraga, som har varit
nédgot av en symbolfraga inom skolpolitiken. Att mot den bakgrunden for-
soka att pressa mig hir i riksdagen, innan jag skrivit direktiven, pa ett still-
ningstagande i den ena eller andra riktningen vore att direkt forsvara den
samforstandslosning som vi enligt min uppfattning har skyldighet att striiva
efter.

Det galler ett viktigt avgdrande for skolan och for eleverna. Déarfor borde
vi politiker forsoka ta oss samman och lyfta oss 6ver den gamla typ av debatt
som har forts i betygsfragan. Har ges en 6ppning for detta, och jag kommer



mot den bakgrunden, herr talman, inte att foregripa den parlamentariska
beredningens arbete i nagon enda detalj.

Jag skall nu utarbeta direktiven och bjuda in de politiska partierna. Min
installning dr den att vi skall sétta oss ned och resonera pa ett klokt och vuxet
satt, utan att sitta fast i de gamla lasningarna.

Anf. 86 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Jag héller helt och fullt med skolministern om att detta ér en
mycket viktig fraga. Det ar inte bara en partipolitisk fraga utan ocksa en
fraga som landets elever och forildrar tycker ar mycket viktig. Det har inte
minst fordldraopinionen inom Hem och Skola visat.

Nu har skolministerns expertgrupp lagt fram ett forslag. Skolministern har
sagt att det dr ett bra underlag for vidare beredning. Det dr da av mycket stor
vikt for oss alla, bade politiker och foraldrar, att fa veta om skolministern
instammer 1 att elevens egenskaper skall beaktas vid betygsittningen. Det ar
ett mycket viktigt stallningstagande och en mycket viktig anvisning for fram-
tiden.

Jag vill aterigen fraga: Anser skolministern att egenskaper som kreativitet
och samarbetsformaga skall beaktas vid betygsattningen?

Overlaggningen var harmed avslutad.

20§ Svar pa fraga 1990/91:6 om statsbidrag till kyrkans barnomsorg

Anf. 87 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Gullan Lindblad har fragat mig om jag avser att foresla att
statsbidrag skall kunna utga dven till kyrkans barnomsorg och nir ett forslag
i sa fall kan forvantas.

Denna fraga har nyligen behandlats av aktionsgruppen fér barnomsorg.
Aktionsgruppen konstaterar i sitt betankande (SOU 1990:80) Forskola for
alla barn 1991 — hur blir det? bl.a. att, dven om det inte foreligger nigra for-
mella hinder for att ge statsbidrag till en kyrklig kommun, dr det en princi-
piell fraga huruvida statsbidrag bor utga till verksamhet som motsvarar pri-
markommunernas verksamhet men som inte faller inom ramen fér social-
tjanstlagens bestaimmelser. Aktionsgruppen pekar ocksa pa formella hinder
och foérordar dirfor ytterligare utredning.

Ett sadant ytterligare utredningsarbete pagar inom regeringskansliet.

Anf. 88 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret, men sarskilt uttommande
tycker jag inte att det var.

Det framgar av artiklar helt nyligen i Kyrkans Tidning att man i det langsta
hade hoppats pa att aktionsgruppen skulle foresla att svenska kyrkans for-
samlingar skulle fa riatt till statsbidrag pa samma satt som kommunerna for
att bedriva forskolor. Besvikelsen blev naturligtvis stor nar det inte kom néa-
got sadant forslag. Statsradet Lindqvist sade da att det skulle bli en snabb
losning av fragan. “Jag skall skyndsamt se till att det blir en l6sning av fra-
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gan”, sade statsradet, i varje fall enligt citat i Kyrkans Tidning nr 36. Statsra-
det siger ocksa att det var med ett visst beklagande han konstaterade att
aktionsgruppen inte hade tagit stillning, men statsradet tilligger: “Jag
tycker anda att vi flyttat fram positionerna, och min vilja ar att gora det bésta
mdojliga for att dven svenska kyrkans forsamlingar skall kunna bedriva barn-
omsorg.”

Jag fragar: Kan vi forvinta oss ett sadant forslag inom rimlig tid? Statsra-
det dr sikerligen medveten om att atskilliga motiondrer genom aren talat
sig varma i denna fraga. Skall vi uppna full behovstackning, som ju ir det
socialdemokratiska malet for barnomsorgen, borde statsradet hir verkligen
ricka ut handen och gora allt som dr mojligt for att astadkomma detta stats-
bidrag.

Anf, 89 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag ar vildigt glad over att Gullan Lindblad ansluter sig till
det socialdemokratiska utbyggnadsmalet inom barnomsorgen.

Jag har uppfattningen att statskyrkan sa langt det ar mojligt bor jamstillas
med frikyrkosamfunden. Enbart om det finns grundlagsmassiga hinder for
att styra pengar fran staten och kommunen ser jag svarigheter att férverkliga
denna mojlighet. Jag utgar fran att det utredningsarbete som nu pagar
snabbt kommer att visa om vi kan ga vidare.

Min installning ar alltsa att vi skall 6ppna samma mojligheter for statskyr-
kan som géller for frikyrkosamfunden.

Anf.90 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag tackar for detta fortydligande.

Det ar forvisso inte sa, herr statsrad, att jag ansluter mig till den socialde-
mokratiska malsattningen. Vi har ju helt andra forslag som innebar storre
valfrihet och alternativ for forildrar och familjer. Men nir regeringen nu satt
upp det hiir malet tycker jag att det talar for att man ger kyrkan dessa mojlig-
heter. Om jag forstatt statsradets uttalande riatt kommer det snart ett forslag
i den riktningen. Det skulle vil vara forodande for regeringen att inte leva
upp till dessa uttalanden och om det l6fte som dnda getts i Kyrkans Tidning
bara skulle bli en "malséttning”, varom vi ingenting vet.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

21§ Svar pa fraga 1990/91:15 om socialtjiansten och varden av krimi-
nella ungdomar m.m.

Anf.91 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Gudrun Schyman har fragat mig vad regeringen tinker vidta
for atgiarder for att forhindra att fler barn satts i fangelse.

Den som ar under 18 ar far domas till fangelse endast om det foreligger
synnerliga skal. I forsta hand 6verlamnas unga brottslingar till vard inom so-
cialtjiansten. I socialtjanstlagen och lagen med sarskilda bestammelser om



vard av unga, LVU, anges klart socialndmndens ansvar for att bereda de hir
aktuella ungdomarna vard.

Under senare ar har antalet ungdomar under 18 ar som domts till fingelse
varierat nagot men lag ar 1989 pa ungefir samma niva som ar 1982. For al-
dersgruppen 18—20 ar har antalet fingelsedomar under senare ar oférandrat
legat pa ca 1 000. Det gar alltsa inte av statistiken att utlasa ndgon trendmas-
sig 6kning.

En mycket bestamd malsattning ar att sa langt mojligt undvika att ungdo-
mar under 18 ar tas in i fangelse. For att denna malsattning skall klaras ar
det viktigt att det forebyggande och vardande arbetet samordnas och utveck-
las. Jag vill hdr nimna att regeringen nyligen har beslutat tillsatta en parla-
mentarisk kommitté som skall se 6ver det allmédnnas insatser nidr unga mén-
niskor begar brott. Jag vill ocksa peka pa att regeringen i olika sammanhang
har limnat omfattande stod till utveckling av kommunernas arbete inom den
forebyggande barn- och ungdomsvarden. Regeringen har bl.a. beslutat av-
satta 10 milj.kr. arligen i tre ar for ett projekt om samordning av insatser for
utsatta ungdomar i vissa bostadsomraden.

Ett omdaningsarbete vad betriffar de sarskilda ungdomshemmen pagar
med stod av det sarskilda statsbidrag som utgar inom detta omrade. Hir
behovs saviil en snabb utbyggnad av platsantalet som en metodmassig och
organisatorisk utveckling. Jag avser att foresla regeringen att senare ater-
komma till riksdagen i denna fraga.

Jag vill med kraft invinda mot den beskrivning som Gudrun Schyman givit
av en dandrad fardriktning. Principen att socialtjansten har huvudansvaret for
de unga lagovertradarna ligger salunda fast.

Anf.92 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Bengt Lindqvist for det har svaret.

Jag stiller mig fragande till en del saker.

Det ena ar att vi tydligen har litet olika statistikuppgifter. Jag bygger
denna fraga pa en intervju i Dagens Nyheter for inte sa linge sedan med
kriminalvardschefen. Jag utgar fran att han ar en person som vet vad han
talar om och att de siffror som jag refererat fran den intervjun ar riktiga.
Sedan kan man alltid skoja med statistiken — om man viljer olika artal far
man olika siffror osv.

Men oavsett hur det forhaller sig med den saken ér det hdr allvarligt. Om
antalet ungdomar under 18 ar som domts till fangelse var detsamma i borjan
av 80-talet som i slutet av 80-talet, ar det i alla fall orovackande att vi inte
kommit langre, dvs. att antalet inte har minskat, detta med tanke pa de am-
bitioner som jag formodar att vi bada har i det har avseendet.

Sedan vet jag inte riktigt vad det betyder att Bengt Lindqvist med kraft
invinder mot den beskrivning som jag givit av en forandrad fardriktning. Jag
tycker att jag beskriver verkligheten. Om den inte sammanfaller med Bengt
Lindgvists dnskningar kan jag forsta det. Men den verklighet som min fraga
utgar fran ser ut pa det har sattet.

Jag har hir ett pressmeddelande om ett tal som Margot Wallstrém haller
i dag. Hon talar dir om att vi med kraft maste motverka tendenserna att
det krivs hardare tag och mindre dalt. Hon sdger ocksa att vi gar ifran vara
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humanistiska traditioner. Hon siger med bestimdhet att fingelse for barn
och ungdomar inte leder till ndgonting gott.

Vad ar det for andrad fardriktning som vi inte ar 6verens om? Jag skulle
ocksa vilja veta vad Bengt Lindqvist tanker dterkomma till riksdagen med i
den har fragan. Det skulle vara intressant att fa veta vad det ar han aviserar
pa det har omradet. Det behovs, savitt jag forstar, krafttag i den har fragan.
Vi har dessutom nyligen skrivit under den barnkonvention som uttryckligen
forbjuder dessa fangelsestraff.

Anf. 93 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Forst till statistiken. Vi arbetar med att fa fram en statistik
over antalet domar mot ungdomar. Det ér viktigt att konstatera att den siff-
ran som anvands som intidkt for att det skulle ske ett trendbrott ar att 6ver
50 ungdomar under 18 ar démdes till fangelsestraff ar 1989. Siffran var lika
hog ar 1982. Dédrmed inte sagt att situationen skulle vara tillfredsstillande.
Siffran ar hog, hogre in genomsnittet. Man kan emellertid inte pasta att det
ar ett trendbrott uppat, i synnerhet som mycket tyder pa att siffran 1990
kommer att bli lagre enligt de uppgifter jag fatt betriffande forsta halvaret
1990.

Nir det galler innehallet i det forslag som jag kommer att foresla rege-
ringen att foreldgga riksdagen vill jag sdga att min bestamda inriktning &r att
vi skall forsoka losa det problem som bestar i ett for litet antal platser och
for dalig differentiering av behandlingen och varden av unga lagovertradare.
Detta ar egentligen helt i enlighet med riksdagens bestéllning. Vad jag avser
att gora ir att arbeta for att fa till stand en 6kning av antalet platser och den
andring av inriktningen som ar nodvandig. Detta kraver ett riksdagsbeslut,
och jag dmnar darfér via regeringen aterkomma till riksdagen.

Anf.94 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det var bra att f4 de kompletterande uppgifterna, men det
har bekymrar mig danda. Nir vi debatterade den har fragan i varas var vi
ocksa 6verens om att det behovdes krafttag och att nagonting behovde ske
snabbt.

I sitt svar talar ocksa Bengt Lindqvist om att det skall tillsdttas en parla-
mentarisk kommitté. Samtidigt siger Margot Wallstrom har i dag i sitt anfor-
ande att vi redan har alla de kunskaper som behovs. Vi behdver inte utreda
dessa fragor langre. Vi kinner dessutom till orsakssambanden, och vi har
riklig tillgdng pa information som siger att det ar forebyggande verksamhet
som behovs. Jag undrar om detta stimmer 6verens med den ekonomiska po-
litik som regeringen bedriver och som far sadana konsekvenser for utveck-
lingen just pa dessa omraden. Efter vad jag forstar maste det ocksa till
pengar for dessa fordandringar som Bengt Lindqvist foresprikar.

Anf. 95 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Kort sagt ar det pa det sittet att vi nyligen har beslutat om
ett statsbidrag pa 950 milj. kr. till kommunerna for det behandlingsarbete
som kommunerna och landstingen utfér pa kommunernas uppdrag. Det ar
med hjilp av dessa resurser som staten har mojlighet att stalla ansprak pa att



huvudminnen loser de problem som dessa pengar var avsedda for. Det ar
med den utgangspunkten som vi nu fran regeringens sida gar in i de diskus-
sionerna.

Anf.96 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Slutligen vill jag fraga hur tidtabellen for forandringsarbetet
ser ut. Nir kan man tanka sig att detta skall bli verklighet? Vad har man
tidsmassigt for ambitioner?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

22§ Svar pa fraga 1990/91:16 om formedlingen av jourfosterhem

Anf.97 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Gudrun Schyman har fragat mig vilka atgarder socialminis-
tern tinker vidta for att se till att sociallagstiftningen efterlevs.

I det drende som Gudrun Schyman beskrivit har socialstyrelsen startat ett
utredningsarbete tillsammans med lansstyrelsen i Stockholms lan. JO-ambe-
tet handlagger dven anmilningar som inkommit i frigan. Vidare pagéar inom
Stockholms kommun interna revisionsutredningar. Jag vill inte foregripa pa-
gaende utredningar inom ansvariga tillsynsmyndigheter.

Anf.98 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka for svaret, dven om det faktiskt inte
ar nagot svar. Jag tycker att det dr trakigt att inte Bengt Lindqvist kan ha
nagra synpunkter over huvud taget pa den har affiren. Jag tycker att den ar
alarmerande, eftersom jag tror att vi kommer att fa skdda méanga lika trass-
liga affarer med tanke pd den ekonomiska situation som kommuner och
landsting star infor.

Jag ar medveten om att bade landstinget och de socialdistrikt som har anli-
tat firman har gjort det darfor att de helt enkelt tyckt att de har varit tvungna
till det. De har inte haft nagot att vilja pa. Det har ju gallt barn som far
valdigt illa. De har sjilva inga resurser numera att ta hand om denna typ av
arenden. Jag klandrar inte dem.

Jag klandrar inte heller dem som haller pa med denna verksamhet. Jag
tror att de gor ett valdigt bra jobb, faktiskt. Jag vet att det ar kvalificerade
personer som arbetar med detta och som har lamnat den offentliga varden
just darfor att dar bedrivs en sa usel personalpolitik bl.a. i friga om loner
och att det ar svart att fa utveckla sina ambitioner éver huvud taget.

Resultatet blir att man bedriver verksamhet som ingen riktigt har kontroll
dver eller insyn i. Landstinget, som har haft men fatt lagga ner sidan har
verksambhet, far anlita den har typen av firmor i stillet. Inte heller socialdi-
strikten har nigra egna resurser. Man tvingas att anlita sadan hir mer eller
mindre privat verksamhet. Man forlorar all insyn och kontroll och far alltsa
en verksamhet som bedrivs utan demokratisk insyn eller kontroll och dar
sjalva drendet eller verksamheten hamnar mellan tva stolar.

Om det har ar lagvidrigt eller inte aterstar val att se i utredningarna. Hur
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som helst ir det ju en viildigt olycklig utveckling. Jag tror att vi pa det har
sittet baddar for en kraftig privatisering av denna typ av verksamhet, dir vi
inte alls kan garantera kvaliteten langre. Jag tycker att det vore valdigt mark-
ligt om inte statsradet Bengt Lindqvist hade ndgra synpunkter pa detta.

Anf. 99 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag har uppfattningar om detta. Jag anser att det skulle vara
mycket allvarligt om kommunerna franhiander sig den méjlighet att ta ansvar
som aligger kommunerna enligt socialtjanstlagen.

Jag ar mycket glad over att alla dessa utredningar sa snabbt har kommit
till stind. Nu ér det min roll att avvakta resultaten innan vi gar vidare i denna
fraga.

Anf. 100 GUDRUN SCHYMAN (v):
Herr talman! Jag formodar att det innebar att det inte 4r nagon idé att jag
staller fler fragor.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

23§ Svar pa fraga 1990/91:18 om utbyggnaden av barnomsorgen

Anf. 101 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Berith Eriksson har fragat mig om regeringen ar beredd att
faststilla en ny tidpunkt for nar full behovstickning av platser i forskolan
skall vara genomférd.

Den av regeringen tillkallade aktionsgruppen foér barnomsorg (dir.
1990:13) har 1 sitt nyligen redovisade betankande (SoU 1990:80) Forskola
for alla barn 1991 — hur blir det? — konstaterat att en klar majoritet av landets
kommuner kommer att klara det uppstallda malet for heldagsomsorgen. Ett
antal kommuner har emellertid i en av aktionsgruppen genomférd enkétun-
dersokning anmalt att de har svarigheter att klara utbyggnaden.

Jag kan konstatera att utbyggnaden nu gar mycket snabbt. Under det se-
naste aret beraknar kommunerna saledes att ytterligare nara 30 000 barn
kommer att erhalla plats inom heldagsomsorgen. Jag riknar darfor med att
kommunerna mycket snart kommer att ha fullfoljt den av riksdagen beslu-
tade utbyggnaden till full behovstéckning.

Anf. 102 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret, men nar man tittar pa det ar
det ju inte mycket nytt som statsradet har att saga.

Det sigs har att en klar majoritet av landets kommuner kommer att klara
det uppstillda malet. Det handlar om litet 6ver 50 % — alltsa handlar det om
ca 40 % som inte klarar det.

Statsradet sdger ocksa att under innevarande ar ytterligare nara 30 000
barn kan komma att fa plats inom heldagsomsorgen. Men om behovet var
120 000 aterstar det ju fortfarande 90 000.

Sedan till det min fraga gallde. Vi har ett riksdagsbeslut om full behovs-



tackning till ar 1991. Vi dr snart dédr. Jag undrar om statsradet verkligen me-
nar att full behovstiackning kommer att vara en verklighet till 1991 eller om
vi maste dterkomma senare till en ny planperiod.

Vi har statt hir i talarstolen ett par ganger under varen och debatterat
barnomsorg. Vid dessa tillfillen har jag framfort synpunkter vad betraffar
lagstiftningen. Bengt Lindqvist hinvisade da till aktionsgruppen och att
denna ocksa hade detta som uppdrag. Gruppen har aterkommit och den
foreslog lagstiftning. Vad blir det av detta?

Anf. 103 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag tror att det vore mycket olampligt att just nu borja tala
om en ny tidpunkt. Nu giller det for kommunerna att gora allt vad de kan,
allt vad som star i deras formaga, att komma sa nira det mal som riksdagen
har stéllt upp som det 6ver huvud taget dr maojligt.

Jag menar att for tre fjardedelar av kommunerna, och det var vad aktions-
gruppen redovisade, d&r man mycket nira att na det malet 1991. Det behovs
ytterligare en liten anstringning i ungefar 20 % av kommunerna for att till
1991 verkligen na malet for heldagsomsorgen.

Mitt budskap ar darfor att kommunerna nu bor anstranga sig till det ytter-
sta for att sa snart som majligt na det av riksdagen uppstillda malet och dven
forverkliga vad som beslutats om full behovstickning, att alla barn skall ha
en plats inom barnomsorgen. For de flesta kommuner gar detta att klara
1991, men en del kommuner far lov att ga en bit in pa aret darpa.

Ett nytt datum skulle emellertid gora att kommunerna fick langre tid pa
sig, och jag anser att det skulle vara alldeles fel signal 1 det har laget.

Anf. 104 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag kan halla med om att det utifran den synpunkten kan
vara bra for kommunerna att fa den pressen pa sig. Bengt Lindqvist undvek
att svara pa fragan vad betraffar lagstiftning. Det &r ju en annan viig man
kan ga.

Det ar ocksa viktigt att regeringen har en samlad linje nar det galler barn-
omsorgen. Man maste da se pa flaskhalsarna i fraga om utbyggnaden. Dessa
flaskhalsar har att gora med personalen och ekonomin pa sa satt att utbild-
ningsministern inte ger nagra fler utbildningsplatser och civilministern inte
ger ytterligare statsbidrag. Har det forts nagra resonemang angaende hur
man skall komma till riatta just med dessa flaskhalsar?

Anf. 105 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag har inte méjlighet att ge nagra besked om den kom-
mande budgeten, men jag vill paminna Berith Eriksson om att statsbidraget
for nu innevarande budgetperiod hojdes med 900 milj. kr. och att antalet
platser pé utbildningarna utdkades med 550 stycken. Det ir ett inte alldeles
ovasentligt tillskott som pa det sittet skapades av regering och riksdag. Nu
skall arbetet naturligtvis ga vidare.

Min installning nar det galler lagstiftningsfragan ar att vi sa snart som mdoj-
ligt skall atervinda till diskussionen om lagstiftning men att vi nu i forsta
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hand skall koncentrera oss pa att skapa forutsédttningar for att kommunerna
skall kunna na utbyggnadsmalet.

Anf. 106 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Statsradet sager att statsbidragen hojdes under forra éaret,
men de har ju sedan 1955 minskat med motsvarande 5,5 miljarder, vilket
motsvarar 80 000 daghemsplatser. Det behovs alltsa ytterligare tillskott om
utbyggnadsmalet skall nas. Man riknar med att det behovs 20 000 nya for-
skollarare och fritidspedagoger inom barnomsorgen. Aven detta gor det
nodvindigt med en fortsattning vad betraffar utékningen av antalet platser
inom forskollararutbildningarna. Kommer det dven infor nésta ar att bli ak-
tuellt med en utokning av antalet utbildningsplatser?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

24§ Svar pa fraga 1990/91:29 om en mer aktiv alkoholpolitik

Anf. 107 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Daniel Tarschys har fragat mig nar regeringen avser att fram-
lagga det av riksdagen bestallda programmet fér en mer aktiv alkoholpolitik.

Beredningen av de alkoholpolitiska fragorna pagar for narvarande i rege-
ringskansliet. Regeringen avser att foreldgga riksdagen en proposition med
forslag till insatser pa det alkoholpolitiska omradet under innevarande riks-
méte.

Anf. 108 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Bengt Lindqvist for detta besked.

Det sociala Sverige ar ju fullt av midnniskor som vintar: foraldrar som vén-
tar pa daghemsplats, sjuka som véntar pa operation, gamla som vintar pa
plats i gruppboende och manga manga andra. Riksdagens roll i samman-
hanget dr att vi vintar pa regeringen, som sakta men sikert framarbetar
olika forslag.

I fjol skrev riksdagen till regeringen och bad om ett rejalt alkoholpolitiskt
program. Det mal som vi i stor enhillighet har uppstillt hir i riksdagen, dvs.
att fa ned alkoholkonsumtionen, haller namligen inte pa att uppnas, utan
tviartom fjarmar vi oss fran det malet. Det ar darfor utomordentligt angela-
get att vi far en mera aktiv alkoholpolitik. Regeringen har ocksa pa sitt bord
ett utforligt forslag fran socialstyrelsen, som innehaller en mangd konkreta
uppslag och idéer om hur en sadan alkoholpolitik skulle kunna utformas.

Vi menar att det dérfor inte borde vara en alltfor svar uppgift att lagga
samman riksdagens enhilliga bestéllning med socialstyrelsens konkreta pro-
gram till en sidan proposition. Vi hade hoppats att en sadan skulle komma
under hdsten, men sa dr inte fallet. Jag tolkar Bengt Lindqvists svar sa, att
en sadan proposition kommer under véaren. Jag vill ocksa fraga: Kommer vi
dven att kunna behandla propositionen hér i riksdagen under varen?



Anf. 109 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Det ar naturligtvis min avsikt att lagga fram en proposition
sa att den ar mojlig att behandla under varriksdagen. Pa den punkten kan
jag emellertid inte svara alldeles bestdamt. Men detta ir i alla fall min avsikt.

Daniel Tarschys och jag har samma instéllning till alkoholpolitiken, och vi
delar uppfattningen att vi skall forsdka leva upp till malet att mellan aren
1980 och 2000 minska konsumtionen med 25 %.

Mot den bakgrunden ir den preliminara statistik som kommit for det
forsta halvaret 1990 gladjande. Denna statistik visar faktiskt att forsalj-
ningen omraknat i ren alkohol mellan 1989 och 1990 har minskat med 3,5 %.
Det kanske mest glidjande ar att denna minskning sker i friga om alla tre
alkoholsorterna — sprit, vin och starkol. Det ar forsta gangen som det sker
nagot slags minskning nér det giller starkol. Minskningen ar liten, men den
ar anda ett tecken pa att vi kan vara pa vag mot ett trendbrott i friga om
utvecklingen av konsumtionen av starkol.

Anf. 110 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag delar Bengt Lindqvists gladje dver detta trendbrott —om
det nu ér ett trendbrott. Den erfarenhet vi gjorde i borjan av 70-talet var att
alkoholkonsumtionen sjénk om man forde en aktiv alkoholpolitik och
dven — mindre gladjande — om landets ekonomi utvecklades illa. Vi har nu
inte fatt nagon ny alkoholpolitik, och kanske ér det darfor snarare ekonomin
som har utvecklats illa.

Min forhoppning ar att regeringen dels skall fa bukt med ekonomin, dels
skall féra en aktiv alkoholpolitik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25§ Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.37 pa forslag av talmannen att ajournera frage-
stunden till k1. 18.00.

26§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00 under ledning av férste vice tal-
mannen.

27§ Svar pa fraga 1990/91:1 om Virldsbankens miljokonsekvens-
beskrivningar

Anf. 111 Finansminister ALLAN LARSSON:

Fru talman! Asa Domeij har fragat mig om regeringen kommer att arbeta
for att Virldsbankens miljokonsekvensbeskrivningar gors offentliga och for
att allménheten ges mojlighet att delta i diskussioner vid offentliga hearings.
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Ansvaret for de konsekvensbeskrivningar som asyftas ligger inte hos ban-
ken utan hos lantagarlandet. Det viktigaste skalet ar att man vill 6ka miljo-
medvetandet hos lantagarlandets myndigheter. Darfor ar det ocksa det
landet som avgor om rapporten skall offentliggoras eller inte. Hittills har lan-
tagarlanderna valt att inte gora det.

Det bor framhallas att inte heller 6vrig dokumentation kring enskilda
virldsbanksprojekt ar offentlig. Ett viktigt skal ar dven hér att lantagarlan-
derna motsitter sig detta. Dessutom skulle ett offentliggérande av dessa do-
kument férsvara en fortroendefull dialog mellan banken och lantagarna.

De restriktioner jag har redovisat hindrar inte att Virldsbanken i andra
former lamnar upplysningar om de miljomassiga effekterna av bankens in-
satser. Min uppfattning ar att banken under senare ar ocksa har blivit mer
oppen och mer benigen att informera allmédnheten om sitt arbete. Ett krav
som banken numera stiller pa sina lantagare ar att ordentlig information ges
till de befolkningsgrupper som berérs av ett projekt. Sadana grupper skall
enligt bankens direktiv ocksa ges tillfalle att komma med synpunkter pa ett
tidigt stadium. Denna okade 6ppenhet ar ett resultat bl.a. av krav som Sve-
rige och likasinnade lander har stallt i bankens styrelse. Var stravan ar att
banken skall vara sa dppen som mdjligt med hinsyn till de begrénsningar
som jag har har redogjort for.

Anf.112 ASA DOMEII (mp):

Fru talman! Finansministern sager har att det ar lantagarlandet som skall
avgora om miljokonsekvensbeskrivningen skall offentliggéras eller ej. Men
Virldsbanken brukar for sitt langivande stalla upp en rad olika villkor, bl.a.
att en miljokonsekvensbeskrivning skall tas fram. Men den miljokonsek-
vensbeskrivning som tas fram ar bara halv av just det skilet att allménheten
inte far chansen att delta i offentliga hearings osv.

Det ir just processen som ir det allra mest intressanta nér det géller att ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning. Processen ir viktigare dn sjalva slut-
produkten, vad som star i slutrapporten. Varfor kan inte finansministern i
Virldsbankens styrelse arbeta for ett krav pa en hel miljokonsekvensbe-
skrivning nar man nu redan har tagit det positiva steget att kriva en halv
miljokonsekvensbeskrivning?

Anf. 113 Finansminister ALLAN LARSSON:

Fru talman! Jag anser att det som skett ar ett stort framsteg. Vi har fatt in
ett mycket storre hansynstagande till miljofragor i Varldsbankens arbete.
Den svenska regeringen har i de instruktioner som givits till arbetet i Virlds-
banken betonat dessa fragor. Det sker en avvigning nir det galler att fa till
stand ett sadant arbete i de enskilda linderna, att fa till stand ett fortroende-
fullt samarbete och 6nskeméalet om 6ppenhet.

Fran svensk sida, med de traditioner vi har nar det giller offentlighet i den
statliga verksamheten, ar det naturligt att ha den hallningen. Vi kan inte na
dessa mal pa en gang, utan vi far gora en avvagning mellan att nu driva kravet
pa miljokonsekvensbeskrivningar, ett samarbete mellan banken och lan-
derna, och den 6ppenhet som vi i och for sig vill efterstrava.



Anf. 114 ASA DOMENJ (mp):

Fru talman! Jag har litet svart att forsta den instillningen. Varfor ar det
inte mojligt att hir i dag lova att Sverige kommer att aktivt arbeta for detta
i Varldsbankens styrelse? Da behovs éver huvud taget inte den héir avvig-
ningen goras nir det galler att driva fragan om miljokonsekvensbeskriv-
ningar och fragan om en fullstindig miljokonsekvensbeskrivning.

Virldsbanken har ju redan infért en miljokonsekvensbeskrivning sa till
vida att det maste tas fram en rapport som behandlar miljoeffekterna av ett
visst projekt. Dit har man redan natt. Nu giller det att ga vidare. Min fraga
blir hir: Vad innebar det som finansministern siger om var stravan? Innebir
det att finansministern sjalv i Virldsbankens styrelse kommer att arbeta for
att gora miljokonsekvensbeskrivningar fullstindiga?

Anf. 115 Finansminister ALLAN LARSSON:

Fru talman! Regeringen kommer att pa alla sitt arbeta for och havda mil-
jointressena i Virldsbankens verksamhet. Jag vill garna hanvisa till de inlagg
och de stillningstaganden som gjorts fran svensk sida. Vi far taen sak i taget.
Det viktiga just nu ér att fa till stind miljokonsekvensbeskrivningar, ett bra
samarbete mellan Virldsbanken och resp. linder och att markera att man
skall ta kontakt med olika grupper i resp. liander kring de projekt som
Virldsbanken ar engagerad i.

Det har gjorts anstrangningar for att ge dessa grupper en rost i olika pro-
jekt. Jag kan namna att seminarier och symposier har arrangerats tillsam-
mans med miljdorganisationer. Det laggs ocksa stor vikt vid de utbildnings-
program som Virldsbanken anordnar for regeringstjiansteman i lantagarlan-
derna. Jag understryker girna vikten av att Virldsbanken arbetar aktivt pa
det hir omradet.

Jag tror att vi i grunden har likartad uppfattning, men vi far ta det i en
sadan takt att vi kan na framgangar.

Anf.116 ASA DOMEIJ (mp):

Fru talman! Jag uppfattar att finansministern ar ratt positiv till atti Virlds-
bankens styrelse arbeta for fullstandiga miljokonsekvensbeskrivningar. Jag
tror att det helt enkelt dr sa att regeringen inte riktigt har tinkt igenom vad
en miljokonsekvensbeskrivning verkligen innebir.

Detta dr en metod som har provats i andra linder, t.ex. i USA. Alla de
manniskor som jag har varit i kontakt med under tvi olika studieresor i USA
sager att det viktigaste med miljokonsekvensbeskrivning ar dels processen,
dvs. den offentliga diskussionen kring fragan och méjligheten att verklaga,
dels att ta fram alternativ. Det skulle dirfor vara intressant om jag hér i dag
kunde fa ett 16fte av finansministern att han skall sitta sig in litet mer i vad
miljokonsekvensbeskrivningar innebér och ett svar pa om det vore positivt
att arbeta for sadana 1 Virldsbankens styrelse.

Anf. 117 Finansminister ALLAN LARSSON:

Fru talman! Jag har satt mig in i Virldsbankens arbete och de har fra-
gorna. Jag vill inte nu ga in pa vilka steg regeringen ytterligare kan ta i den
hir fragan. men jag vill markera att Sverige har varit en av de linder som
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drivit miljofragorna mycket aktivt i Virldsbanken, och med framgang, och
vi kommer att gora det i fortsattningen. Vi far prova de olika viagar som kan
visa sig vara Oppna vid de tillfallen da det blir aktuellt.

Anf.118 ASA DOMEIJ (mp):

Fru talman! Jag tror att jag faktiskt inte kommer sa mycket lingre nir det
giller ett l6fte, men jag hoppas att jag trots allt har gett finansministern en
mycket intressant fraga att driva i Virldsbankens styrelse nu nar han skall
borja det nya arbetet. Nir jag stillde den har fragan i varas var nimligen inte
den person som skulle sitta i styrelsen utsedd.

Overliggningen var harmed avslutad.

28 § Svar pa fraga 1990/91:10 om ateréppnande av BB i Oskarshamn

Anf. 119 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Birger Rosqvist har fragat mig om jag dr beredd att medverka
till en sddan dndring i kommunallagstiftningen att det blir mojligt for primér-
kommunen att bidra till kostnaderna for att driva BB-avdelningen i Oskars-
hamn.

Enligt 1 kap. 4§ kommunallagen (1977:179) far kommun och landsting
sjilva varda sina angelagenheter. Detta innebar bl.a. att om nagot, t.ex.
sjukvérd, ir en angelidgenhet for landstinget sa ar det inte en angeliagenhet
for primarkommunen. De regler som giller kompetensfordelningen ér dock
allmint hallna och det gar inte alltid att svara ett kategoriskt ja eller nej pa
om det ér fraga om ett kompetensoverskridande i det sarskilda fallet.

Socialtjéinstlagen (1980:620) och hilso- och sjukvardslagen (1982:763) an-
ger ytterligare ramar for fordelning av ansvar och uppgifter mellan huvud-
méannen inom socialtjdnsten resp. hilso- och sjukvarden. I vissa avseenden
forutsatts att huvudmannen sjalva traffar 6verenskommelser om den nér-
mare uppgiftsfordelningen. Den s. k. kompetensprincipen nar det giller so-
cial hemtjanst — sjukvard i hemmet - ar ett exempel pa en sadan dverens-
kommelse. Lanssjukvard har dock sedan ldnge ansetts vara en renodlad upp-
gift for sjukvardshuvudmannen.

Regeringen kommer senare i denna vecka att till riksdagen 6verldmna en
proposition om ansvaret for service och vard till dldre och handikappade,
som innebir ett utdkat och samlat ansvar for primarkommunerna. Det pagar
ocksa forsok med en primarkommunalt driven primarvard inom ramen for
frikommunforséken. Nagot motsvarande ar inte aktuellt inom de verksam-
heter som vanligen brukar héanforas till lanssjukvarden.

Mot bakgrund av giillande principer for att bestimma vad som dr kompe-
tensenligt ar jag inte beredd att nu medverka till en éndring av kommunal-
lagstiftningen i det avseende som Birger Rosqvist angett.

Anf. 120 BIRGER ROSQVIST (s):
Fru talman! Tack for svaret.
Efter en stundtals hitsk debatt beslot landstinget i Kalmar lan for nagra



ar sedan att BB 1 Oskarshamn skulle liggas ned. En bred opinion i Oskars-
hamn, alla partier, tycker illa om beslutet. Det kommer stindiga propéer om
att det bor finnas ett BB vid lasarettet.

Det finns motiveringar. Fodelsetalet har 6kat. Det ar periodvis trangt pa
de BB-avdelningar som landstinget hinvisar blivande modrar till. Beskedet
ar: "Kom inte tidigare én absolut nodvindigt. Ak hem sa fort det bara gar.”
Fodslar sker i taxibilar pa vag till anvisat BB i Kalmar eller Vastervik.

Anledningen till min fraga ar féljande. I Oskarshamn dr man beredd att
prova att sjilv sta for BB-servicen. Landstinget har sagt nej och hénvisar till
att lagen gor detta omojligt. Statsradet sager att reglerna om kompetensfor-
delning mellan kommun och landsting ér allmént hallna. Ett kategoriskt svar
ja eller nej gar alltsa inte att ge. Det sigs ocksa att det i vissa avseenden
forutsatts att landsting och kommun sjalva triffar en 6verenskommelse. Kan
inte detta gilla ocksa hallande av BB? Om gillande principer inte medger
detta dr det foga trost for den blivande moder som kidnner att barnet dr pa
vig i en taxi nagonstans pa E 66 eller for den medfoljande make som nervost
foljer forloppet.

Fada barn bor ske i en annan och lugnare miljé. Det maste vara samre att
riskera att fa gora detta under en bilresa 4n att bli hjalpt pa ett mindre men
bra BB, i det hir fallet Oskarshamn.

Jag undrar om statsradet ar villig att svara pa om dessa forhallanden pa
nagot sitt kan paverka ett ateroppnande av BB i1 Oskarshamn.

Anf. 121 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Som framgér av mitt svar ar paragrafen brett skriven. Men
om man tittar pa den hilso- och sjukvérdsutredning som féregick lagen upp-
marksammar man problemet klart och entydigt. Det framgar att man i utred-
ningen avsag att landstingskommunerna skulle ha ansvaret for hilso- och
sjukvirden, dess planering och dess drift. Daremot framgér det ocksa att det
finns mojligheter att 6verlata viss drift till annan &n huvudménnen. Har me-
nar man naturligtvis drift av verksamheter i privat eller annan regi.

Reglerna for kompetensfordelning ar allmént hallna. Det blir ytterst en
fraga for en allman forvaltningsdomstol att prova granserna for kommunal
kompetens. Det ar klart och entydigt att utredarnas avsikt var att lands-
tingen skall bedriva sjukvérd och ha huvudmannaansvar for sjukvarden. Jag
har ingen annan uppfattning i vad avser lanssjukvard och regionsjukvard i
det fallet.

Anf. 122 BIRGER ROSQVIST (s):

Fru talman! Om lagen siger nej till en kommun i ett sddant fall, har jag
ocksa erfarit att lagen inte har provats av forvaltningsdomstol. Man kan
fraga sig om man skall behova ga sa langt. Skall jag tolka statsradet sa att
hon inte nu ar beredd att medverka till en dndring?

En 6verenskommelse mellan kommun och landsting behover inte vara
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lagstridig. Om viljan finns pa tva hall, kommun och landsting emellan, kan
ett uppslitande problem l6sas i mitt hemlin.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

29§ Svar pa fraga 1990/91:23 om ritten till pensionstillskott

Anf. 123 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Barbro Sandberg har frigat mig om jag avser att ta initiativ
till att aven de som inte begirde undantagande men inte heller betalt sina
avgifter skall fa rétt till pensionstillskott.

Mojligheten att vara undantagen fran ATP-forsikringen upphorde med
utgangen av ar 1981. De personer som ar fodda ar 1923 eller tidigare fick
majlighet att behalla sitt tidigare undantagande for andra forvarvsinkomster
an av anstillning.

En undersékning av pensionsberedningen visade att majoriteten av pen-
sionarerna med undantagande inte hade simre ekonomi 4n pensionirer i 6v-
rigt. Ca 4 000 hushall hade dock en bruttoinkomst som understeg nivan for
folkpension med fullt pensionstillskott och lidgsta oreducerade KBT.

For att garantera denna grupp en god ekonomisk miniminiva beslutade
riksdagen att fr.o.m. den 1 juli 1990 ge dessa pensionarer ratt till pensionstill-
skott och KBT.

Om gruppen pensionirer som inte begirt undantagande men som anda
har latit bli att betala ATP-avgifter skulle beviljas pensionstillskott, skulle
detta 6ppna dorren for att personer med egen rorelse helt later bli att betala
sina ATP-avgifter. Ett sidant beslut skulle dnda tillférsikra denna grupp
fullt pensionstillskott i framtiden trots obetalda avgifter.

Riksdagen har ocksa sa sent som i viras godkint ett utlatande fran social-
forsakringsutskottet som innebir att denna grupp inte skall ha pensionstill-
skott och KBT som om de betalt sina avgifter.

Jag tanker dirfor inte ta nagot initiativ i denna sak.

Anf. 124 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Pa dessa personers vagnar ar jag inte no6jd med svaret. I varas fattades ett
beslut som var en framgang for vissa. Men att det skulle bli en stor grupp
kvar hade jag inte en tanke pa just da. De personer som situationen nu galler
ar mycket gamla. En person som jag har talat med ar 82 ar och hade en egen
rorelse pa 60-talet som gick med forlust. Han hade helt enkelt inga pengar
att betala in avgiften med. Han far i dag arbeta for att 6ver huvud taget
kunna forsorja sig, trots att han ar 82 ar. Han har 1 943 kr. i ménaden i pen-
sion. Han skulle sikert fa socialbidrag om han gick till socialkontoret. Men
som vi vet dr denna generation mycket man om att inte ta emot samhillets
stod. Jag tycker inte att det @r rétt att dessa personer inte skall fa nagot pen-
sionstillskott.

Jag forstar inte nar Ingela Thalén siger, att om dessa personer skulle ges
pensionstillskott, skulle dorren oppnas for att personer med egen rorelse



skulle lata bli att betala avgifter. Sedan 1982 kan ju ingen sta utanfér ATP-
systemet. Av vilken anledning skulle alla egenforetagare kunna lata bli att
betala ATP-avgift?

Anf. 125 Socialminister INGELA THALEN:
Fru talman! Jag vill hianvisa till mitt svar, och jag vill ocksa hinvisa till den
utredning och det underlag som ligger bakom riksdagens beslut i véras.

Anf. 126 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Pensionsutredningen konstaterade att det fanns ca 4 000 hus-
hall som hade denna laga inkomst. Hur manga ér kvar av dessa 4 000 i dag?
Det vore kanske anledning att titta pa det om man inte generellt vill ge pen-
sionstillskott. Man kunde inom regeringskansliet atminstone gora en snabb-
utredning for att se hur minga av dessa 4 000 som finns kvar och hur manga
i denna grupp som inte har haft rad eller inte forstatt att de maste begira
undantagande nir de inte kunde betala. Nir detta system var nytt pa 60-talet
var manga av dessa personer redan da nagot dldre egenforetagare och kunde
kanske inte reglerna eller kunde inte fa hjilp med dem.

Anf. 127 Socialminister INGELA THALEN:
Fru talman! Nir det giiller denna sista fraga kan jag lova Barbro Sandberg
att departementet skall se éver den punkten.

Anf. 128 BARBRO SANDBERG (fp):
Fru talman! Det hoppas jag. Jag kommer att folja upp denna fraga. Vi
kommer sakert att aterkomma med motioner i fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

31§ Svar pa fraga 1990/91:52 om den rittspsykiatriska kliniken
i Lund

Anf. 129 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Daniel Tarschys och Barbro Westerholm har fragat mig nar
en tobakspolitisk proposition kommer att forelaggas riksdagen.

Tobaksutredningen har i slutet av mars i ar dverlamnat sitt betankande
(SOU 1990:29) Tobakslag. Betinkandet har sants pa remiss. Remissyttran-
dena skulle komma in senast den 30 september 1990. Nagra remissinstanser
har begirt férlangd remisstid. '

En proposition om atgarder mot tobaksbruket m.m. beriknas kunna lag-
gas fram varen 1991.

Anf. 130 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Jag tackar socialministern & Daniel Tarschys och mina vignar
for svaret — vi har kommit éverens om att det ér jag som skall fora debatten,
eftersom vara fragor var sa lika. Jag tar socialministerns svar som ett bin-
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dande 16fte — och inte som nagon till intet forpliktande malséattning — om att
komma med en proposition varen 1991,

Socialutskottet forutsatte vid behandlingen av olika riksdagsmotioner i va-
ras att regeringen efter remissbehandling och beredning av utredningsforsla-
gen skyndsamt skulle liagga fram forslag till riksdagen. Remisstiden var
ganska val tilltagen jamfort med andra remisstider som vi har att iaktta. Jag
tycker att det ér forvanande att inte alla har klarat av att svara inom den
tiden, eftersom alla inblandade parter vet vad de vill och vad de star for; det
finns inte s manga nya uppfattningar hér, utan vad olika parter kommer att
sdga ar nog vantat.

Det ar viktigt att den hér propositionen kommer snabbt. Det handlar om
11 000 for tidiga dodsfall om aret. Jag har sagt tidigare hir i riksdagen att om
de hade fororsakats av ett miljogift eller ett lakemedel hade det minsann bli-
vit fart pa propositionsskrivandet for att géra nagonting at det och pa besluts-
fattandet hos myndigheterna. Men nu handlar det om en - sjélvvald, ja! -
risk, men en betydande sadan.

I manga linder gors nu omfattande insatser for att minska sjuklighet och
dodlighet i tobaksrelaterade sjukdomar, och tobaksindustrin ar allvarligt
oroad 6ver den minskande forsiljningen och har ocksa givit ut en skrift om
hur man skall bearbeta myndigheter, beslutsfattare och politiker for att for-
drdja beslut av restriktionskaraktar pa det har omradet. Men, som sagt, jag
tolkar svaret som ett bindande 6fte och vintar mig att vi far se en proposi-
tion till varen 1991. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.

31§ Svar pa fraga 1990/91:52 om den rattspsykiatriska kliniken i
Lund

Anf. 131 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Birthe Sorestedt har fragat mig om jag anser det vara en kor-
rekt férindring av den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten i sodra
Sverige om den rattspsykiatriska kliniken i Lund skulle ldggas ned och de
rattspsykiatriska undersékningarna genomforas vid hiktena i form av kor-
tare observationer.

[ avvaktan pa beslut om avveckling av socialstyrelsens chefsmyndighets-
funktion for den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten utgar jag
fran att styrelsen ser till att verksamheten bedrivs utifran gillande lagstift-
ning.

Den i mars 1990 beslutade lagradsremissen om psykiatrisk tvangsvard om-
fattar ocksé forslag till ny lagreglering for det medicinska utredningsforfa-
randet vid straffrittsliga atgarder mot psykiskt storda lagovertradare. Lag-
radsremissen behandlas for narvarande i lagradet. och en proposition i dren-
det beridknas kunna forelidggas riksdagen under hosten. Pa regeringens upp-
drag bedrivs for narvarande forhandlingar med berdrda landsting om att
sjukviardshuvudmannen fr.o.m. den 1 januari 1992 regelmassigt skall utfora
de rattspsykiatriska undersokningarna.



Hur den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten i sddra Sverige
kommer att liggas upp kommer alltsa att bli beroende av resultatet av dessa
forhandlingar. Malsittningen ar att de skall vara avslutade under inneva-
rande ar.

Anf. 132 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaret.

Den hir fragan har diskuterats vid ett flertal tillfallen hidr i kammaren. Det
har pétalats att vintetiderna i hiktet varit alltfor langa innan undersokning
paborjats, vilket medfort att verksamheten inte bedrivits pa ett acceptabelt
siatt, De arligen aterkommande sommarstingningarna av avdelningar har bi-
dragit till att verksamheten fungerat otillfredsstéllande.

Nu skall den i Lund stangda avdelningen om 13 platser forbli stangd for
gott, och pé sikt skall hela kliniken géras om till en station. Eftersom det inte
kan skonjas nagon tendens fran domstolarnas sida att begrinsa behovet av
gjorda undersokningar aktualiseras naturligtvis frdgan, om undersokning-
arna skall utforas vid hakten. I annat fall 4terstar langa frihetsberévanden i
hikte i vintan pa plats. Vantetiderna har tenderat att 6ka.

Humanitet och omtanke om dessa i manga fall skora och sarbara personer
méste vara vigledande for hur verksamheten skall bedrivas. Pafrestningarna
i samband med frihetsberévande ar mindre uttalade vid vistelse pa en klinik
in vid vistelse i ett hikte. Rittssakerhetsaspekter talar ocksa for att under-
sokningar i hiakte bor begransas till vissa fall. Jag kan inte se att en overflytt-
ning av undersokningsverksamheten till hiikten ar forenlig med de uttalan-
den som socialstyrelsen har gjort, och inte heller med riksdagens uttalanden.

Enligt vad jag forstar finns redan nu beslut i MBL-forhandlingar om ned-
liggning, frimst da av en avdelning, men ocksa om att det pé sikt skall bli
hiikte i lokalerna i Lund. Anser inte socialministern att det ar felaktigt att
man drar ned verksamheten innan forhandlingarna ar fardiga?

Anf. 133 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Om man tittar pa utvecklingen av antalet rattspsykiatriska un-
dersokningar under ett antal ar — man behover inte ga alltfor langt tillbaka i
tiden — kan man konstatera att den utveckling som forutspaddes vid riksdags-
behandlingen av frigan om omorganisation av det rattspsykiatriska under-
sokningsvasendet inte har blivit verklighet; antalet rattspsykiatriska under-
sokningar har minskat. Det betyder att en del av de avdelningar som man
hade tankt ta i bruk inte har tagits i bruk eller ocksa har 6verlamnats eller
hyrts ut till landstingen, bl.a. i Stockholms ldn. Den klinik som sist stod i
tur att 6ppnas — den i Umed — startades aldrig. Man tillgodoser behovet av
rattspsykiatrisk service i de fyra nordligaste lanen genom den rittspsykia-
triska stationen i Umead och kliniken i Uppsala.

Socialstyrelsen har beslutat sig for att titta nirmare pa omstruktureringen
av verksamheten i Lund. Jag kan konstatera att socialstyrelsen i dag prévar
varje enskilt fall diar frigan om eventuell rattspsykiatrisk undersokning pa
hikte uppkommer, just for att kunna folja utvecklingen i avvaktan pa att
forhandlingarna slutfors.
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Anf. 134 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag vill peka pa att det gors utredningar pa hékte i vissa fall -
det ar nar det giller fritagningsforsok och hot mot personal pa de rattspsykia-
triska klinikerna. Men fran rittssikerhetssynpunkt ir det biittre om utred-
ningarna gors pa kliniken. Det har man patalat fran Uppsalakliniken, nir
man tittat narmare pa flera undersokningar som har gjorts pa hikten.

Nir det giller en eventuell Gverkapacitet vill jag fraga varfor man inte in-
tegrerar undersokningsverksamheten med vard. Ligger det inte mer i linje
med lagradsremissen, av vilken det framgar att enheter dér rittspsykiatrisk
undersokningsverksamhet kommer att bedrivas dven skall kunna meddela
rattspsykiatrisk vard? Jag undrar om nedlidggningarna verkligen Overens-
stimmer med intentionerna i den framlagda lagradsremissen.

Anf. 135 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Jag kan inte hérifran talarstolen gora en bedémning av huru-
vida man i varje enskilt fall foljer vad som uttalats i lagradsremissen, men
det ar helt uppenbart att intentionerna i lagradsremissen &verensstammer
med de uppfattningar som man har pé socialstyrelsen. Framfor allt skall de
intentionerna styra de férhandlingar som nu pagar med landstingen om hur
den framtida verksamheten skall se ut. Det dr sjdlvklart att det skall harmo-
nisera med den lagradsremiss som nu behandlas och som sa smaningom skall
dvergd i proposition.

Anf. 136 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag vill peka pa att vantetiderna har 6kat. I maj, juni och juli
var det mellan sex och atta personer som vintade mer dn sex veckor innan
utredningen pa en klinik kunde paborjas. Det stammer inte 6verens med den
nuvarande lagstiftningen.

Jag vill ocksa visa pa att det ir en forutsittning for den hir verksamheten
att det ar kvalitet i den. Om man nu drar ned innan férhandlingarna ér far-
diga, undrar jag vilken kvalitet man kommer att fa pa undersokningarna
framdver.

Anf. 137 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Det ar alldeles sjilvklart att forfarandet vid de rattspsykia-
triska undersékningarna inte skall férandras. Naturligtvis skall inte vare sig
kvalitet eller innehall i dem férsamras. Det dr utgiangspunkten bade for for-
handlingarna och fér harmoniseringen mellan lagradsremissen som nu pagar
och det siitt pa vilket verksamheten skall bedrivas efter det att férhandlaren
och landstingen kommit Gverens.



Anf. 138 BIRTHE SORESTEDT (s): Prot. 1990/91:5
Fru talman! Jag tar socialministern p& orden nir hon siiger att kvaliteten 9 oktober 1990

pa verksamheten inte skall sankas och att det inte skall bli nagra forsam- s 4
ringar framover. Tack! var pa fragor

Overliggningen var harmed avslutad.

32§ Svar pa fraga 1990/91:53 om forbud mot halmbrinning

Anf. 139 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Birthe Sorestedt har fragat mig om jag amnar att vidta sddana
atgirder som innebdr att halmbranningen upphor.

Ur miljomedicinsk synpunkt dr det naturligtvis onskvirt att utsldpp av for-
oreningar till omgivningsluften minskas. Aven om utslappen fran halmbrin-
ning dr sma jamfort med utsldppen vid manga andra typer av forbrianning
och oftast inte sker i titorter, kan det inte uteslutas att de kan orsaka besvir,
t.ex. luftvagsirritation, hos vissa personer. Halmbrinning torde dock vara ett
forhallandevis litet miljomedicinskt problem.

Socialutskottet behandlade i sitt av riksdagen godkidnda betankande
1988/89:SoU3 fragan om forbud mot halmbranning med anledning av frage-
stallarens med fleras motion 1987/88:S0417 och anférde da:

"Halsoskyddslagstiftningen saknar specifika bestaimmelser om halmbrén-
ning. Milj6- och halsoskyddsnamnderna kan dock med stod av nuvarande
bestimmelser ingripa mot verksamheten ifraga, om denna kan sagas med-
fora sanitir oligenhet. Utskottet konstaterar att halmeldning som alternativ
till halmnedplojning har kommit att minska trots avsaknaden av generella
forbud. Enligt utskottets mening ar det angelaget att denna minskning fort-
sdtter. Miljo- och hilsoskyddsnimnden kan verka for detta genom informa-
tion och upplysning. Nagra ytterligare bestammelser kravs inte enligt utskot-
tet. Motion So417 avstyrks saledes.”

Min uppfattning i1 denna fraga skiljer sig inte fran socialutskottets.

Anf. 140 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaret, fastin jag ar besvi-
ken. Jag ar besviken éver att vi inte kan fa ett slut pa halmeldningen pa ak-
rarna.

Halmbrinningen kan tyckas vara ett litet problem, eftersom det framst
forekommer lokalt i Skane. Men for de ménniskor som utsitts for halmro-
ken kan det vara ett stort problem. Roken innehéller en rad fina stoftpartik-
lar, bl.a. tjairimnen som ar allergiframkallande och giftiga. Dessa ger upp-
hov till andningsproblem for astmatiker.

Halmbrinningen 6kar ocksa kviveoxidhalterna i atmosfaren. Genom sot-
nedfall smutsar roken ned tvitt som hanger ute och bilar. Jorden blir utar-
mad, och i regel maste man ersatta den energi som halmen kan ge med konst-
godsel. Man borde i stillet se halmen som en resurs att aterfora till jorden
som ett led i ett langsiktigt bevarande av marken.

Alla anser egentligen att det inte ar nédvindigt att brinna halmen. Dérfor
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har kampanjer av olika slag pagatt under senare ar for att fa ett stopp pa
halmbranningen. Tyvarr har dessa gett ringa resultat. I ar har trakterna kring
Lund och Eslov varit sdrskilt utsatta. Det kan konstateras att det dagligen
branns halm pa de skinska dkrarna under vissa perioder.

Flera myndigheter och enskilda personer har skrivit till departementet for
att fa ett forbud. I Danmark har man ett sidant. Aven riksdagen har behand-
lat fragan, men hénskjutit den till regeringen. Nu star faktiskt hoppet till so-
cialministern om regeringen, som har mojlighet till det, skall ge kommu-
nerna mojligheter att meddela foreskrifter pa detta omrade.

Anf. 141 Socialminister INGELA THALEN:

Fru talman! Om det dr som Birthe Sorestedt siager, namligen att alla talar
for att det ar rimligare att ploja ner halmen darfor att det ur méansklig, miljé-
massig och jordens synpunkt ar det lampligaste, ar jag helt Gvertygad om att
miljo- och hilsoskyddsniamnderna och kommunstyrelserna genom adekvat
information dnda kan 6vertyga de berérda om att man skall gora det som
alla ar 6verens om.

Anf. 142 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Information har som sagt gatt ut pi ménga satt ifran lant-
bruksnamnderna. Bondernas egna organisationer ar med i de hir kampan-
jerna. Jag har hir ett kort dér det star: Renare luft. Aldrig mer halmbran-
ning. P16j ner halmen, lat oss slippa kvalmen. Detta kort sandes ut for nagra
ar sedan.

Det har inte hant nagonting. Vi kommer inte fram informationsvigen. Vi
ser ingen annan mdjlighet dn att kommunerna skall ges mojlighet att ingripa
om det behovs, om det dr sddan viderlek att det dr oldmpligt att brinna
halm. Varfor kan man inte ge kommunerna denna méjlighet?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

33§ Svar pa fraga 1990/91:24 om den svenska flyktingpolitiken

Anf. 143 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Bengt Westerberg har fragat mig om jag avser ta initiativ till
forandringar av svensk flyktingpolitik i den riktning som féresprakas i en tid-
ningsartikel av forre kabinettssekreteraren Sverker Astrom.

Det ar bra att Bengt Westerberg stillt den har fragan, sa kan kanske en
del missuppfattningar om min stindpunkt som ratt i pressen redas ut.

Den 25 augusti intervjuade Dagens Nyheter mig och bad om en kommen-
tar med anledning av Sverker Astroms artikel.

Det blev en ganska fyllig intervju, dess virre betydligt nedkortad i tid-
ningen. Bengt Westerberg vet, likavil som jag, att allt man sager i en tid-
ningsintervju sillan kommer med i den firdiga artikeln. Det &r dessutom
journalistens sak att vilja vad som skall framhivas i en kommentar. Den de-
len av intervjun som handlade om mina synpunkter pa enskilda forslag i
Astroms artikel blev atskilligt rumphuggen. Vad jag sade redan da och som



redovisades 1 intervjun med mig var att den dvergripande problembeskriv-
ningen av svensk flyktingpolitik var utmarkt. Att jag stallde mig mycket kri-
tisk till en del av hans slutsatser kom inte med, utan endast min kritik mot
forslaget om ett tak for invandringen.

Vira overenskommelser med internationella organ som FN, och som vi
inte har for avsikt att franga, innebér att alla de som soker asyl hér skall ha
sin sak provad i Sverige. Det utesluter att ett tak for asylinvandringen sitts.
Dessutom utesluter den nordiska passoverenskommelsen, framfor allt den
fria nordiska arbetsmarknaden, ett tak for invandringen i sin helhet.

Invandringen ér reglerad i lag, och min uppfattning, liksom FNs flykting-
kommissaries, ar att de som har de starkaste skyddsbehoven — enligt FNs
flyktingkonvention — skall ges en fristad. Detta i sig utesluter en provning av
den asylsokandes forutsattningar att kunna anpassa sig till svenska samhalls-
forhallanden.

Jag avser inte att ta nagra som helst initiativ till forandringar av flyktingpo-
litiken med anledning av Astroms artikel.

Anf. 144 BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Jag tycker fortfa-
rande att det ar konstigt att statsradet kan beskriva Sverker Astroms artikel
som en utmirkt problembeskrivning av svensk flyktingpolitik, eftersom arti-
keln forutom en hel del mycket konstiga asikter ocksa innehaller en rad sak-
fel.

Sverker Astrom pastar t.ex. att det skulle finnas en stark motsattning mel-
lan 6nskemadlet om assimilering i det svenska samhallet och satsningen pa
hemspraksundervisning och foreningsbidrag till invandrarféreningar. Jag
tror inte att det finns nagra belagg for ett sadant pastaende.

Han pastar att det kommer miljontals utomeuropéer som flyktingar till
Europa. I verkligheten har det under de senaste fem aren rort sig om
100 000, 150 000 eller mojligen 160 000 personer per ar. Det handlar saledes
om betydligt mindre siffror.

Sverker Astrom ger sken av att alla personer som finns i FNs flyktinglager
skulle vara flyktingar enligt Genévekonventionen. Det &r inte sant. Inte ens
alla de som vi tar hem till Sverige som kvotflyktingar faller under den defini-
tionen, utan bara ungefir hilften. Den andra halften utgors av s.k. de facto-
flyktingar, aven om de kommer hit som kvotflyktingar.

Det grundliggande problemet med Astroms analys och det som ofta fram-
skymtar i vad Maj-Lis Loow sdger bade i svaret hir och i andra sammanhang
ir att den sniva definitionen av flyktingar som ryms i Genévekonventionen
i allt hogre grad accepteras av den svenska regeringen. Under lang tid har vi
i praktiken fort en politik, som har byggt pé att vi anser att det finns manga
flyktingar som inte faller in under den sniva definitionen. Har haller man nu
pa att strama upp flyktingpolitiken genom det beslut som fattades fore jul
och genom direktiven till en nyligen tillsatt utredning. I foérlangningen ser
jag risken att vi inte kommer att acceptera den vidare definition av flyktingar
som dr den enda humanitart rimliga.
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Anf. 145 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Far jag bara tala om vad jag tycker 4r riktigt i Sverker Astroms
artikel och som ockséd stimmer med den utredning som Bengt Westerberg
talar om, namligen att Sverker Astrom forsoker sitta in den svenska flyk-
tingpolitiken i dess globala sammanhang. Jag tror att det ar helt nodviandigt
att man gor det om man skall forstd och om man dessutom skall kunna fa
till stind ett internationellt samarbete kring dessa fragor som ir s oiindligt
viktiga.

Artikeln beskriver bakgrunden till den forstudie som foregick det utred-
ningsuppdrag som nu pagar och som dessutom har rént en mycket stor inter-
nationell uppmarksamhet och ett stort internationellt intresse. I denna for-
studie forsoker man se vilka andra atgirder som tillsammans med detta kan
vidtas pa andra omraden inom politiken och vilket stod som kan ges till det
internationella flyktingarbetet. Det tycker jag i och for sig ar en viktig ut-
gangspunkt for alla resonemang. Att man sedan inte drar samma slutsatser
om de atgiarder som vi skall vidta néir det galler den svenska flyktingpolitiken
betyder inte att man inte kan tycka att det r bra att forsdka sitta in politiken
i sitt globala sammanhang.

Sedan vill jag sdga att vi &r Overens om att denna sniva definition som vi
i dag har for konventionsflyktingar inte riacker. Det ar ocksa darfor som vi
tillimpar inte bara denna sndva definition. Nir vi fattade detta beslut i de-
cember sade vi att det maste tillaggas att det finns manga manniskor som
dirutdver kan ha ett starkt skyddsbehov som vi méaste ta hénsyn till.

Anf. 146 BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag tycker att man i direktiven till denna utredning som gors
av forre statssekreteraren Edgren och Johan Munck har valt en konstig ut-
gangspunkt. Man pekar namligen pa den flyktingstrom som for nirvarande
gar till Vasteuropa och sager att den har 6kat fran 70 000 ar 1983 till ungefar
350 000 nu. Da har man som startar valt ett ar da det var en ovanligt liten
flyktingstrom. Bade 1982 och 1984 var i sjalva verket flyktingstrommen
storre. Som slutar valjs ett ar da det var vildigt manga som av kinda skal
flydde fran Osteuropa till Vasteuropa. Darfor far man en felaktig bild av den
faktiska flyktingstrommen. Det ar mojligt att det i framtiden kommer att bli
aktuellt med en mer omfattande migration fran andra liander till Europa.
Detta beskrivs ocksa i dessa direktiv. Men vi har dnnu inte sett nagra exem-
pel pa det, utan de manniskor som hittills kommit har i allt vasentligt varit
flyktingar enligt Genévekonventionen eller de facto-flyktingar.

Anf. 147 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Det ar klart att vi kan diskutera huruvida vi ar dverens om
direktiven i alla delar. Jag vill peka pa att jag inte har si lang erfarenhet av
att utfirda direktiv, men jag har ganska stor erfarenhet av att sitta i utred-
ningar. Och jag kan inte pdminna mig att jag har stott pa nagon utredning,
vars direktiv har varit sa tydligt och grundligt férankrade i forvig eftersom
de bygger pa den forstudie som foregick utredningsuppdraget. Det i sin tur
har vi férsokt att diskutera ordentligt och forankra i det flyktingpolitiska ra-
det, dir alla partier inkl. folkpartiet ar representerade. Vi har faktiskt verkli-



gen anstringt oss den hir gangen for att f en bra diskussion i férvig om
dessa direktiv, eftersom detta sa smaningom skall utmynna i en princippro-
position. Men sjilvfallet accepterar jag ocksa att vi till alla delar inte kan
vara Overens om direktiven.

Anf. 148 BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Det ir riktigt att detta har diskuterats i flyktingpolitiska radet.
[ detta rad har ocksa var representant Maria Leissner pa avgorande punkter
framfort kritik mot dessa direktiv. Jag tycker att det ar bra att statsradet har
tagit avstand fran de virsta 6vertrampen i Sverker Astroms artikel. Jag for-
star, som jag sade tidigare, fortfarande inte vad som var briljant eller vad
som var lysande i denna artikel. Jag tycker att det ar en alltigenom dalig arti-
kel med ett daligt faktaunderlag och en dalig analys. Det grundlaggande for
svensk framtida flyktingpolitik ar att vii Sverige inte viljer att acceptera den
mycket sniiva definition pa flyktingar som Genévekonventionen innebir — at
det hall at vilket regeringen har rort sig bl.a. genom beslutet strax fore jul
férra dret — utan att vi accepterar att virlden i dag ser annorlunda ut &n nar
Genévekonventionen skrevs och att vi maste se vidare pa flyktingar an vad
som gors 1 Genévekonventionen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

34§ Svar pa fraga 1990/91:27 om kontaktformedlingen av utlindska
kvinnor

Anf. 149 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Ingrid Ronne-Bjérkqvist har fragat socialminister Ingela Tha-
1én om regeringen tinker ta nagra initiativ for att stavja viss typ av formed-
lingsverksamhet av utlindska kvinnor till svenska min.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det 4r jag som skall svara pa
fragan.

Bakgrunden ar upprorande skildringar i massmedia om hur utlindska
kvinnor, som lockats hit, utnyttjas och misshandlas av sina svenska mén.

Lat mig forst siiga att misshandel och annat véld som fordvas i Sverige fal-
ler under svensk strafflag. Det galler sjalvfallet ocksa i dessa fall.

Nir det galler sjilva formedlingsverksamheten har regeringen redan tagit
initiativ i denna fraga. Redan 1 april 1988 fick diskrimineringsombudsman-
nen — DO — i uppdrag att utreda behovet av atgarder mot oetisk kontaktfor-
medling av utlandska kvinnor. I februari aret dirpa kom DOs rapport.

I rapporten konstaterar DO att det inte finns nagra beligg for att formed-
lingsverksamhet av det beskrivna slaget skulle férekomma i nigon bety-
dande utstrickning. DO fann det ocksa "svart, for att inte siga omojligt, att
i lag formulera gransen for vad som i fraga om férmedlingsverksamhet bor
godtas i ett fritt samhalle.”

Att verksamheten inte dr sarskilt omfattande hindrar naturligtvis inte att
samhillet skall vidta atgarder i de fall dar det behdvs. Som jag redan har
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namnt dr de vanliga svenska straffreglerna tillimpliga ocksa i dessa fall. Har
finns alltsa ma&jligheter till ingripande.

Sjalvfallet foljer vi ocksa fortsattningsvis utvecklingen uppmérksamt. In-
vandrarverket har dessutom i arets anslagsframstallning aviserat en studie i
syfte att kartlagga forhallandena for den kategori utlindska kvinnor som fri-
gan galler och lagga fram forslag till atgarder.

Anf. 150 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Tack for svaret, dven om jag tycker att det ar ofullstindigt.
Jag skall komplettera en del angaende DOs utredning. Det stimmer att han
sdger att det inte verkar vara sa manga av de 60 personer som han har fragat
som hade kontaktats — inte nagon frin t.ex. socialvarden och sjukvirden.
Och det dr ju dar som dessa kvinnor som misshandlats och férnedrats dyker
upp. Detta forvanar mig. DO talar inte bara om det som ar svart att gora,
han talar ocksd om vad han tycker skall goras. Bl.a. anser han att huvudre-
geln skall bli att kvinnorna far stanna i Sverige trots att relationen spruckit
inom tva ar. Han anser alltsa att tvdarsregeln skall skrotas. Det ar nagot som
vi har stéllt krav pa hér i riksdagen just med tanke pé dessa kvinnor. Ar det
inte dags for regeringen att sla till i friga om detta snart?

Han anser dven att anslagen till kvinnojourerna skall 6kas. Han skriver
bl.a. att det ar hans bestimda uppfattning att regeringen bor betiinka detta
nir bidragen provas. Han papekar vilken nyckelroll kvinnojourerna spelar.
Vi fran folkpartiet foreslog en femdubbling av anslagen. Det handlar inte
om sa vildigt stora summor, det blir 5 miljoner. Men for dessa kvinnor bety-
der detta oerhort mycket.

DO tari denna utredning dven upp att det ar helt klarlagt att det annonse-
ras i porrtidningar om utlandska kvinnor som varken vet om detta eller har
bett om det. For ett par ar sedan gjorde 90 utlindska kvinnor en JK-anmilan
om detta. Integritetskommittén har ocksa, precis som DO i denna utred-
ning, sagt att det borde tillkomma en lagstiftning mot detta ofog. Ar det inte
dags for regeringen att plocka fram denna utredning igen och se vad han fo-
reslar och verkligen gora nagot?

Anf. 151 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Jag kan forsakra Ingrid Ronne-Bjorkqvist att jag med mycket
stort intresse tog del av DOs utredningsresultat. Jag vill ocksa understryka
att regeringen inte har lagt denna utredning i nagon byralada pa departe-
mentet, utan det ar sjalvfallet pa det sattet att beredningen inte ar avslutad
i regeringskansliet.

Som jag redan har sagt foljer regeringen denna utveckling med mycket
stor uppmirksamhet. Det ar svara och viktiga fragor som leder till svara
overvaganden. Fragan ar bara vilken vag vi skall ga, om det gar att klara ut
det hir lagstiftningsvédgen eller om vi, som ocksa Ingrid Ronne-Bjorkqvist
papekade, far ta hjalp av kvinnojourerna, eller ga informationsvagen for att
na de kvinnor som kan tinkas hamna i riskzonen dérfor att de ar utsatta och
inte har fatt sa mycket information.

Diskrimineringsombudsmannen prévade ocksa méjligheterna att hitta ett
bra satt att forhindra sjéilva formedlingsverksamheten. Nér han inte hittade



det provade han mdjligheten att g via tillstindsgivningen, sd att man helt
enkelt vigrar att ge arbets- och uppehallstillstand till de kvinnor som vill be-
soka eller leva tillsammans med vissa min, eller alternativt &tminstone infor-
mera den grupp kvinnor som star i begrepp att besoka eller flytta ihop med
man av den har typen. Inte heller den vagen fann han framkomlig, eftersom
vi da skulle utsitta alldeles vanliga hyggliga méan for svarartad integritets-
krankande granskning. Det skulle kriva forandring av utlinningslagen och
sekretesslagen och ga tvirtemot datalagen, om invandrarverk borjade féra
register over saddana min och deras forflutna och informera om det.

Anf. 152 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Det ricker inte med att intressera sig, man maste géra nagon-
ting. Varfor tittar ni i regeringen pa allt som har sagts inte gar att gdra? Dis-
krimineringsombudsmannen har ju tagit fram flera exempel pa sadant som
han tycker gar att gora, att skrota tvdarsregeln osv.

Jag skall ta upp en sak till som diskrimineringsombudsmannen har ndmnt,
dven om han dar inte har kommit med nagot forslag. Han papekade att det
i brottsbalken 4 kap. talas om vit slavhandel, som det populistiskt kallas, dvs.
atgarder da man tar kvinnor fran Sverige till fornedring i utlandet. Diremot
kan inte denna lagparagraf tillampas nar man tar kvinnor fran utlandet till
fornedring i Sverige. Den lagen skulle man ocksa kunna dndra.

Vad ar regeringen villig att géra av det som diskrimineringsombudsman-
nen siger borde goras? Jag dr mera intresserad av det dn vad han har sagt
inte dr lampligt.

Anf. 153 Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Jag understryker, Ingrid Ronne-Bjorkgvist, att vi naturligtvis
fortsitter beredningen av forslagen i diskrimineringsombudsmannens betéin-
kande. Det ar dnda viktigt att papeka de vanligaste forslag som cirkulerar i
debatten och att fa forklara varfor det inte gar att genomféra dem.

Lat mig ta detta med tvaarsregeln. Man menar att allt skulle vara sa enkelt
som att skrota den. Ingrid Ronne-Bjérkqvist sdger att det borde regeringen
gora. Fragan har ju, savitt jag vet, behandlats vartenda ar 1 riksdagen, och
man har kommit fram till att det finns andra skal att behalla tvaarsregeln. I
stallet har man valt att i de fatal individuella fall dar 6vergrepp forekommer
ta sarskilt stor hinsyn till de drabbade kvinnorna. Sa gor vi i dag. Det ar
uttalat av regeringen, invandrarminister efter invandrarminister och av riks-
dagen, och det tillimpas i dag av invandrarverket och regeringen. Det ar
kanske viktigt att komma ihag detta.

Anf. 154 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Det ar riktigt att en majoritet bestaende av socialdemokrater
och moderater i riksdagen inte vill ta bort tvaarsregeln. Visst finns det nack-
delar med att ta bort den. Det kan bli ett och annat skeniktenskap, fastan
det inte ar lika stor risk for sadana med den politiska utveckling som har
varit. Men hir maste man viga detta emot att hindra att kvinnor far utomor-
dentligt illa. Det dr diarfor som man far acceptera ett och annat sken-
dktenskap. Manga kvinnor har det utomordentligt svart i dag darfor att man
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har tummen pa 6gat pad dem och de hotas av att bli hemskickade om de inte
skoter sig, med stdd av tvaarsregeln, dven om de inte har nagon som helst
framtid i hemlandet. Dirfor dr det sa angelaget att fa bort den.

Anf. 155 Statsridet MAJ-LIS LOOW:

Fru talman! Om vi behaller tvaarsregeln av andra skil men sdger att vi i
den man den s.k. tvaarsregeln skulle vara tillamplig tar hiansyn till den situa-
tion som dessa kvinnor har hamnat i, kan jag faktiskt inte forsta att den har
situationen skall behova uppsta. Jag dr radd for att det ar precis lika illa med
eller utan tvaarsregeln. Det hir dr kvinnor som 6ver huvud taget inte har
nagon information om hur det svenska samhallet fungerar. Jag ar radd for
att de isa fall, isolerade och okunniga som de ir, faktiskt kan hotas med bade
det ena och det andra och inte vagar bryta upp. Vi méste forsoka na dessa
kvinnor med information pa ett helt annat sétt dn att tro att det hela loser sig
bara vi slopar tvaarsregeln.

Anf. 156 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Fru talman! Det gillde inte bara tvaarsregeln, utan det var en lang rad
forslag. Jag hoppas verkligen att Maj-Lis Loow gar hem och funderar pa
dessa forslag. Det hir dr en angeldgen fraga att ta tag i. Jag tycker att det ar
miserabelt att diskrimineringsombudsmannens utredning har legat i ett och
ett halvt ar utan att regeringen har f6ljt upp nagot enda av forslagen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

35§ Svar pa fragorna 1990/91:7 och 17 om olampliga forpackningar

Anf. 157 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Annika Ahnberg har fragat mig om regeringen avser att lagga
fram en proposition liknande den i Férbundsrepubliken Tyskland som ger
handeln skyldighet att ta hand om de forpackningar som kunden viljer att
lamna direkt i butiken. Annika Ahnberg har ocksa fragat mig om vad rege-
ringen avser att gora for att forhindra att en ny flerskiktsférpackning kom-
mer ut pa marknaden.

Eftersom bada fragorna handlar om forpackningar viljer jag att svara pa
dem i ett sammanhang.

Regeringen har bade i arets budgetproposition och i andra sammanhang
markerat att man avser att tydligt motverka férpackningar som belastar mil-
jon och avfallshanteringen. Det giller savil redan befintliga férpacknings-
system som nya produkter. Regeringens arbete ér inriktat pa att styra mot
resurs- och energihushéllning samt miljovinliga materialslag. Den som ger
upphov till miljopaverkan och avfall skall sta for kostnaderna som miljopa-
verkan och avfallet orsakar.

Regeringen har darfor den 31 maj i ar tillsatt en utredning med uppdrag
att utreda och limna forslag till tgirder inom férpackningsomriadet som
framjar retursystem pa bekostnad av engangsfoérpackningar.

Utredningen presenterade forra tisdagen delbetinkandet "Oversyn av



skatten pa dryckesforpackningar”. Utredningen konstaterar i sitt delbetin-
kande att retursystemen for drycker ger mindre avfallsvolymer, mindre ned-
skrapning, mindre luftféroreningar och kriaver mindre energi. Forslaget in-
nebar en kraftigt forhojd skatt pa engangsférpackningar for drycker.

Nu gar utredningen vidare till 6vriga forpackningstyper, och forslag ro-
rande dessa skall redovisas den 1 september nasta ar. Utredningen skall
lamna forslag till styrmedel for att paverka tillverkning, distribution och an-
vindning, inkl. kvittblivning, av forpackningar av olika slag. Beredningen
av utredningens forslag inom regeringskansliet och det fortsatta arbetet i for-
packningsutredningen foljer naturligtvis den inriktning som jag har angett.

Anf. 158 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa mina tva fragor som bada
ror forpackningar. I den industrialiserade delen av virlden haller vi pa att
drunkna i vart eget avfall. Det finns t.o.m. linder som forsoker exportera
hushallsavfall, exempelvis staten New York. Ocksa nir det fanns tva Tysk-
land exporterade Visttyskland sitt avfall till Osttyskland mot hirdvaluta. Nu
kan man inte gora sa lingre. Vi har tack och lov inte den situationen i Sve-
rige, men daven hos oss bidrar forpackningarna i hog grad till de 6kande av-
fallsmingderna. Rent viktmassigt ar faktiskt 25 % av hushallsavfallet for-
packningar. Volymmissigt ar det annu mera, eftersom avfallet ofta ar valdigt
skrymmande. Upp till hilften av hushallsavfallet kan vara forpackningar.
Det forbrukar energi, det paverkar miljon negativt och ibland aven arbets-
miljon. Det idr kostsamt for livsmedelskonsumenten, bade nir man skall
handla och nir man skall bara hem dessa forpackningar och niar man sedan
skall bli av med dem som sopor.

Jag tycker att det maste till snabbare handling 4n vad vi hittills har sett i
Sverige. Det ar gott och vil att tillsitta en utredning, men det kunde ocksa
vara bra om man kunde ga fran ord till handling. Jag tycker att det ar
oroande nar ett foretag vill fa en ny forpackning i 60 miljoner exemplar per
ar ut pa marknaden. Da borjar man snegla litet och se hur de gor i andra
linder. Forslaget som har lagts fram i Forbundsrepubliken Tyskland om att
man skall pantbeldgga alla sorters forpackningar ar kanske inte det allra
bista forslaget. Forslaget gar ut pa att kunderna kan ta tillbaka forpackning-
arna till affaren och dér fa pant fér dem. Det har atminstone haft den forde-
len att det har satt en vildig fart pa motparten. Industrin har satt fart for
att kunna presentera forslag om hur ateranvandningen av férpackningar kan
okas och pa sa satt minska méangden avfall. Att géra som i Sverige - tillsétta
ytterligare en utredning, trots att fragan redan har utretts atskilliga ganger —
kanns litet tungt, och det ar inte tillrackligt aktivt.

Anf. 159 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Om det enda vi gor ir att tillsitta utredningar, ir Annika Ahn-
bergs karakteristik riktig.

Nu har ju riksdagen pa regeringens forslag lagt fast riktlinjer som innebar
att kommuner och hushall inom loppet av tre ar skall ha klarat ut fragan om
kallsorteringssystem. Da blir det forbjudet att forbrianna eller deponera
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osorterat avfall. Som Annika Ahnberg vet kommer engangsplastflaskorna
att bli férbjudna den 1 juli nasta ar.

Regeringen gav den hir utredningen i uppdrag att redovisa hur ett system
som direkt straffar ut engangsférpackningar kan se ut. Utredningen har re-
dan redovisat den forsta delen, och nista ar kommer den andra.

Jag vill nog karakterisera vart arbete som att vi dr i full fird med att ge-
nomfdra ett system som innebar att vi satsar pa dtervinning och pa att minska
méngden avfall, framfor allt méingden farligt avfall. Jag ar dock fortfarande
missnéjd med branschens stt att svara mot de krav som regering och riksdag
stiller. Darfor kommer jag for att skynda pa utvecklingen att fortsitta de
overlaggningar och andra férhandlingar med branschen som jag sedan nagra
ar har fort.

Anf.160 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! I fraga om PET-flaskorna hade det varit annu battre om man
hade forbjudit dem. Vi har redan ett utmarkt retursystem nar det giller
dryckesforpackningar.

En anledning till att branschen inte ér tillrackligt aktiv ar nog just det satt
pa vilket riksdagen gatt fram och som innebir att man ligger ansvaret enbart
pa kommunerna. Om man ocksa hade sett till att ett storre ansvar avilade
producenterna att redan fran borjan, nar en produkt slapps ut pa markna-
den, gora en produktanalys och tala om hur produkten skall hanteras under
hela dess anvandningscykel och hur den slutligen skall hanteras som avfall,
kunde samhillet utifrin denna utgangspunkt ligga en kostnad pé producen-
ten. Risken ar i dag stor for att kostnaden inte hamnar pa producenten, och
den ar sarskilt stor nir det giller livsmedel, eftersom man inom livsmedels-
branschen inte sitter priserna efter vad varje produkt kostar att framstilla
utan mera efter vad som kan vara rimligt att ta ut av konsumenterna. Pé sa
siatt kan den skatt som laggs pa dryckesforpackningar i slutandan drabba na-
got annat livsmedel.

Anf. 161 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Det ir inte korrekt att vi inte ligger nagot ansvar pa produ-
centen. Den s.k. substitutionsprincipen har skirpts i lagstiftningen. Produ-
centen alaggs att till kommunerna redovisa materialbalanser och vilket avfall
produkten totalt sett ger upphov till. Vi kommer att paféra en beskattning
som verkar styrande och som gor det mycket dyrare att anvinda sig av dels
engangsforpackningar, dels sadana forpackningar som inte kan killsorteras
i samband med avfallssorteringen. Diarfor haller ett system péa att inforas som
ar sddant att det stiller krav pa producenterna. Sjilvfallet ar det producen-
terna som skall bara ansvaret och kostnaderna.

Anf. 162 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Detta later mycket bra, men jag ifragsatter om det har fatt
nagot genomslag i verkligheten. Hur har det foretag som nu tillverkar denna
forpackning som bestar av en kombination av papper, plast och aluminium
tillimpat substitutionsprincipen? Vilka krav har samhallet stillt pa foretaget
att det skall tillimpa substitutionsprincipen? Savitt jag kan forstd har substi-



tutionsprincipen inte fungerat i det har fallet. Jag tror att detta tyvirr snarare
ar regel @n undantag.

Anf. 163 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag kan hélla med om att det har ar ett exempel pa urdaligt
beteende som strider mot de riktlinjer som bade regering och riksdag har
tagit stillning till. Denna fraga ar dnnu inte avgjord. Om foretaget vidhaller
sin satsning, kommer produkten att drabbas av skatt, eftersom det ér en pro-
dukt som inte kan killsorteras och hanteras pa ett bra satt. Ror det sig om
en engangsforpackning, blir det ocksa fraga om straffbeskattning.

Om det visar sig att forpackningarna innehaller ndgot dmne som ér farligt,
blir foretaget enligt substitutionsprincipen ersittningsskyldigt.

Anf. 164 ANNIKA AHNBERG (v):

Fru talman! Det glider mig att miljoministern och jag i det hér fallet ar
overens. Jag ser fram emot att vi med férenade krafter skall kunna komma
till ratta med problemen nir det géller forpackningar.

Overliggningen var harmed avslutad.

36§ Svar pa fraga 1990/91:12 om exporten av kvicksilveravfall till
Spanien

Anf. 165 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Gudrun Schyman har fragat mig om jag tinker vidta nagra
atgarder for att se till att svenskt kvicksilveravfall som exporterats till Spa-
nien aterfors till Sverige.

I Sverige har vi noggrant reglerat exporten av miljofarligt avfall.

I forordningen om miljofarligt avfall foreskrivs att miljofarligt avfall en-
dast far foras ut ur landet av SAKAB och av den som har sérskilt tillstand av
naturvardsverket. Tillstand att fora ut avfall som SAKAB har behandlings-
metoder for att slutligen ta hand om far ges endast under en férutsittning.
Det maste kunna styrkas att avfallet kommer att tas om hand pa ett sitt som
atminstone ar likvardigt med SAKABs fran miljo- och hilsosynpunkt. For
annat avfall far tillstand ges endast om det kan styrkas, och om naturvards-
verket godtagit forslaget, att avfallet slutligt kan tas om hand pa ett fran hiil-
so- och miljésynpunkt godtagbart satt. Den som har fatt ett sirskilt tillstind
skall underritta naturvardsverket om den mingd avfall som forts ut. Natur-
vardsverket i sin tur skall underritta miljo- och hilsoskyddsnimnden i den
berorda kommunen om de beslut som fattats.

Enligt vad jag har inhamtat fran statens naturvardsverk beviljade verket
under aren 1984 och 1985 tva tillstand till utférsel av kvicksilverhaltigt slam
till det statsdgda gruv- och industriforetaget Minas de Almadén i1 Spanien.
Nagra ytterligare tillstind har ej beviljats. Som villkor for tillstinden gillde
att avfallet skulle upparbetas och atervinnas.

Till de tillstandssokande féretagens ansokningar var fogade brev fran det
ansvariga ministeriet i Spanien, dir det intygades att Minas de Almadén
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uppfyllde de miljokrav som stéllts i Spanien samt att inga 6vriga hinder fore-
lag betraffande import av det aktuella avfallet.

Naturvardsverkets provning skedde saledes enligt de principer som all-
mint géller for drenden av detta slag.

De uppgifter som Gudrun Schyman refererar till &r mycket allvarliga.
Inom miljé- och utrikesdepartementen pagar arbetet med att undersoka sak-
forhallandena.

Anf. 166 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag skall be att fa tacka miljoministern for svaret. Jag ar natur-
ligtvis glad 6ver de avslutande meningarna som visar att vi ar 6verens om att
dessa uppgifter ar mycket alarmerande.

Jag vet inte hur langt man har kommit inom de olika departementen for
att undersoka detta, men jag har i dag haft kontakt med Spanien angaende
den har fragan. Dir ar detta en stor skandal. Miljoopinionen ar stor, dir
finns Greenpeace, som jag har fatt dessa uppgifter ifran, och dar — liksom
har — finns ett viinsterparti som har tagit upp fragan i parlamentet, eftersom
det ror sig om ett statligt bolag.

Jag tycker att det ar vildigt otillfredsstallande att dessa deklarationer om
hur det skall ga till nir Sverige exporterar miljofarligt avfall tydligen inte alls
fungerar i praktiken, utan det ar — precis som Birgitta Dahl siger — fraga om
principer. Dessa principer har tillimpats, dvs. man har tittat pa papper och
brev, men i verkligheten finns det inte nigon anliggning.

Jag horde fran Spanien i dag att det var fraga om ett statligt bolag som
hade for avsikt att bygga en anliggning for att ta hand om detta avfall. Nu
ligger avfallet i tunnor fritt pd2 marken. Det ar en skandal och i och med att
den har blivit uppdagad har det statliga bolaget lovat att bygga en anlagg-
ning, men man har ingen aning om nar det kan bli aktuellt.

Jag antar att ni i departementen inte kan komma fram till nagot annat dn
vad jag har fatt reda pa, namligen att tunnorna ligger dar och licker. Men
jag vill stilla fragan: Nér nu detta blivit uppdagat, vad ar man da beredd att
gora, Birgitta Dahl, for att se till att tunnorna kommer hem till Sverige igen?
De krav som man i Spanien nu stiller ar att det miljofarliga avfallet skall ga
tillbaka till de lander och de bolag som har forslat dit tunnorna.

Anf. 167 Miljéminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag vill spara kommentarerna tills vi har fatt tillfalle att verkli-
gen fi alla fakta pa bordet. Det kan rora sig om komplicerade fragor nér det
giller den rent civilrittsliga dispositionsritten. Jag kan bara forsikra Gud-
run Schyman att vi ser med mycket stort allvar pa detta och kommer att reda
ut férhallandet.

Jag vill sedan vidga diskussionen. Detta r dess vérre bara ett av ménga
fall sett ur ett internationellt perspektiv, och det visar att problemet med
hanteringen av miljofarligt avfall langt ifran ar lost. Tyvarr ar det mycket
fa lander som har ratificerat Baselkonventionen, som i och for sig inte ar
tillrackligt langtgaende.

Det var ett gott forsta steg i arbetet pa en bra internationell reglering, men



vi dr langt ifran fardiga med dessa fragor. Det ar nodvindigt att vi far en
biittre ordning bade internationellt och i enskilda linder for att 16sa dem.

Lat mig efter denna eldndeslitania paminna om att vi trots allt kan se pa
t.ex. kvicksilverhanteringen som ett 6vergdende problem, eftersom kvicksil-
ver finns med pa den lista 6ver farliga &mnen som vi bor sluta att anvanda.
Regeringen har fatt denna lista frin de ansvariga myndigheterna, och vi
bearbetar den nu.

Jag ser framfor mig att vi skall avveckla anviandningen av den typen av
farliga amnen, sa att vi slipper att 6ver huvud taget hantera den typen av
miljofarligt avfall. Om lat oss sdga 20 4r kommer vi att ha betat av skulden
pa grund av forflutna tiders forsummelser och dar med vara i en battre situa-
tion.

Anf. 168 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Ocksa jag hoppas verkligen att kvicksilvret skall forbjudas.
Vi har motionerat sedan liange om detta, inte minst om att man skall sluta
med att anvidnda det till lagningar i tinder. Jag tycker att ambitionerna ar
bra, men fragan ar vad vi i Sverige gor under tiden. Hur ser var export av
miljofarligt avfall ut i dag? Pa vilka grunder bedrivs den?

Jag tycker att det bara inte kan ga till sa att naturvardsverket forlitar sig
pa brev fran myndigheter eller bolag. Det visar sig ju kanske i verkligheten
att anlaggningarna i fraga t.o.m. inte finns, sa som nu ar fallet i Spanien.

Jag undrar ocksa hur det ir med Baselkonventionen. Jag undrar om Sve-
rige verkligen har skrivit under den och om vi arbetar pa dess grund. Den
har dessutom svagheter, eftersom den inte innehaller nagra sanktionsméjlig-
heter. Jag antar att Birgitta Dahl kinner till dessa svagheter. Jag menar att
den inte racker.

Fragan ar alltsa hur den svenska avfallsexporten ser ut fram till dess att vi
far ett forbud mot alla de imnen som vi vill ha bort.

Anf. 169 Miljéminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Forst och framst redovisade jag i mitt svar reglerna for sadan
export. Finns det ett atagande fran mottagarlandet, utgar man i den interna-
tionella riatten generellt fran att det landet fullfoljer sitt atagande. Ocksa Ba-
selkonventionen ar uppbyggd pa detta satt.

Jag vill dock siga att jag ar bekymrad over situationen och att vi nu gar
igenom dessa fragor igen. Sverige har undertecknat konventionen, men
annu inte ratificerat den. Vi rdknar med att EG under 1991 kommer att un-
derteckna Baselkonventionen. Man kommer da att fa ett fungerande regel-
verk, men jag vill dnda hivda att vi skulle behova forbittra det. Det hor till
de forhandlingar som foérs inom OECD och dven inom vidare ramar inf6r
1992 ars globala miljokonferens, for att man skall fa en béttre internationell
reglering av sadana hir fragor.

Anf. 170 GUDRUN SCHYMAN (v):
Fru talman! Ocksa jag vill minnas att vi inte har ratificerat detta avtal, och
jag undrar naturligtvis vad som ar anledning till att sa inte skett. Vintar vi
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pa att EG skall gora det, eller vad ar det annars som har hindrat Sverige fran
detta?

En annan fraga ar om Birgitta Dahl ar beredd att verka for att vi i Sverige
infor ett forbud mot att exportera avfall som vi vet att man inte helt kan fa
bukt med, sa som t.ex. kvicksilver, amalgam och PCB. Jag tinker pa sadana
amnen som man inte kan branna upp, som alltid ger restprodukter osv. Det
fors diskussioner om huruvida man inte skulle forvara den typen av avfall
t.o.m. lika sikert som radioaktivt avfall, for att vara siker pa att det inte
sipprar ut nagonstans, Man skulle kunna tinka sig att vi i Sverige lade band
pé oss sa, att enligt principen att varje land skall ta hand om sitt eget avfall
denna typ av avfall 6ver huvud taget inte fick exporteras.

Anf. 171 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag tycker nog att man skall diskutera detta pa det sitt som
denna utomordentligt svara och allvarliga fraga fortjanar. Vi behover inter-
nationellt samarbete, men under mycket string kontroll. For vissa typer av
farligt avfall kan ett enskilt land vara for litet for att amnena dar skall kunna
hanteras pa ett tillrickligt bra satt. Vi har numera ett nordiskt program pa
detta omrade, i vilket det forutsitts att vi inom Norden skall kunna samar-
beta for att gemensamt l6sa problem av en mycket speciell typ. Med starka
internationella regler kan jag tinka mig den typen av utbyte av tjanster ocksa
i ett vidare sammanhang.

Men det som jag tycker ar det viktiga dr da att helt komma fran anvind-
ningen av de @mnen som orsakar de allra farligaste avfallsproblemen. Det ar
det som vi inriktar oss pa som det viktigaste. Dadrutdver maste vi stiida efter
vara synder i det forflutna. Jag tycker inte att man skall utesluta ett samar-
bete under strikt internationell kontroll.

Anf. 172 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Nej, jag vill inte utesluta nagot samarbete dver huvud taget,
men jag tycker att i avvaktan pa att vi far regler for internationellt samar-
bete, vilka ger garantier for att de lander som erbjuder sig att ta hand om
farligt avfall faktiskt ocksé iakttar dem, maste vi géra nagonting. Sverige har
faktiskt en existerande export av miljofarligt avfall, inte bara till Spanien
utan ocksa till en hel del andra linder, utan att man ar saker pa att det tas
om hand ordentligt. Detta ar bara ett exempel. Jag menar att man maste
reagera.

Det finns en fara i att man skjuter upp allt praktiskt handlande till dess
att man har fatt internationella 6verenskommelser. Det ar en hallning som
regeringen har ocksd i manga andra fragor. Jag tycker inte att den ér tillfreds-
stillande. Den gor att man efter hand samlar pa sig en mangd problem.

Anf. 173 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Det ir inte korrekt att saga att vi exporterar utan att skaffa oss
forsikringar fran mottagarlandet. Om det som star i den artikel som Gudrun
Schyman aberopar skulle vara sant, har man inte foljt de villkor som var for-
knippade med exporten i just detta aktuella fall. Vi stéller villkor.

Om vi skall klara av att ta hand om allt avfall i Sverige maste vi bygga ut



var egen kapacitet, och regeringen arbetar, som Gudrun Schyman vet, med
uppgiften att 6ka var kapacitet att har i Sverige ta hand om avfallet. Det ar
ockséa nodvindigt. Vi kan inte bara lagga avfallet pa hog, utan maste ta hand
om det. Forutsattningen for att man éver huvud taget tillater export ar att
forvaringen kan ske pa minst lika bra satt som i Sverige.

Anf. 174 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jo, jag vet att detta ar forutsiattningen och den princip som
tillimpas, men man kan se att det inte fungerar i praktiken. Exemplet Spa-
nien ar inte det enda. Det finns andra. I Svenska Dagbladet pekades hirom-
dagen pa ett likadant fall, diir lokalbefolkningen dr upprérd osv. Jag har tidi-
gare med miljoministern haft uppe fragan om det radioaktiva avfallet, Sella-
field och vara olika bedomningar av detta. Det ir ett stort problem, som ten-
derar att 6ka. Sa kommer sikerligen att bli fallet under de narmaste 10-20
aren, innan vi har fatt stopp for anvindningen 6ver huvud taget. Man maste
gora nagot.

Birgitta Dahl sdger att man inte har uppfyllt sina ataganden. Naturvards-
verket, SAKAB och regeringen ir vill inda ytterst ansvariga for att man inte
har foljt reglerna. Om det ér sa pass litt att slinka forbi reglerna, maste man
vil andra dem.

Anf. 175 Miljominister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Jag vill siga till Gudrun Schyman att bade detta fall och andra
gor att vi inom ramen fér den kommande miljdpropositionen ytterst nog-
grant gar igenom om vi behdver forbattra reglerna pa det hiar omradet och i
sa fall hur det skall ske.

Anf. 176 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag kan bara siga till Birgitta Dahl att jag kommer gora allt
for att dra fram @nnu fler exempel, i forhoppningen att det da skall ga annu
snabbare att fa fram regler som gor att vi inte behover skylta med denna typ
av export internationellt. Det ar inte sarskilt roligt for Sverige, som ofta ut-
ger sig for att vara praktigt inom en mangd omraden, att vi far den typ av
skandaler som det faktiskt ar fraga om i Spanien.

Anf. 177 Miljominister BIRGITTA DAHL:
Fru talman! Jag vill faktiskt framhalla att om det bevisas att det misskots,
t.ex. 1 detta fall, ar det inte Sverige som har burit sig illa at.

Anf. 178 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag vet inte vem som har burit sig illa at. Det ir vil omsesidigt,
formodar jag. Vi kan vil inte bara ligga ansvaret pa Spanien i detta fall. Man
har dirifran visserligen i brev sagt att man har en anliiggning, men det maste
val ocksa finnas ett storre ansvar an att bara lasa breven.

Anf. 179 Miljominister BIRGITTA DAHL.:
Fru talman! Avsandarlandets ansvar ar att stalla villkor och dven att redo-
visa vilka villkor man har stallt. Mottagarlandets ansvar &r att se till att de
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villkoren uppfylls. Det ar alldeles glasklart bade i de enskilda fallen och en-
ligt praxis i internationell ritt. Men det ar mycket mojligt att man maste,
om det blir manga sadana har fall dar motttagarlandet inte uppfyller sina
forpliktelser, 1 t.ex. Baselkonventionen och i andra dokument infora nagon
form av kontrollfunktion.

Anf. 180 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag tycker som sagt att det verkar klart att man maste gora
det. Jag tycker ocksa att den svenska regeringen har ett ansvar for att det
sker och att vi inte later oss forledas, nagot som vi tydligen gjort 1 detta och
en del andra fall. Vi far kanske inte vara politiskt sa naiva i dessa fragor utan
inse att det ir fraga om bolag som vill tjana snabba pengar. Da brukar milj6-
hinsynen fa sté tillbaka. Vi far utga fran att det ir sa och handla efter det. Jag
skulle garna bidra pa mitt satt genom att ta fram flera sadana hir skandalosa
forhallanden. Det ar trakigt, men jag hoppas att det har den verkan att dessa
fragor far en snabbare losning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

37§ Svar pa fraga 1990/91:43 om nickelsmiltverken pa Kolahalvon
i Sovjetunionen

Anf. 181 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Bengt Hurtig har fragat industriministern om den svenska re-
geringen avser att ta nagra initiativ for att hjalpa till med finansieringen av
miljovanlig teknik vid nickelsmiltverken pa Kolahalvon. Arbetet i rege-
ringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa fragan.

Miljosituationen pa Nordkalotten dr katastrofal. Kraftfulla atgiarder
maste vidtas mycket snabbt for att forhindra en dnnu virre ekologisk kata-
strof. Fran nordisk sida har vi vid ett flertal tillfillen patalat for Sovjetunio-
nen att det ar nodviandigt med omedelbara och kraftfulla miljoinsatser.

Vid ett mote mellan Sveriges, Norges och Finlands stats- och miljominist-
rar och den sovjetiska delegationen i anslutning till Ronnebykonferensen i
borjan av september diskuterades ett vidgat samarbete med Sovjetunionen
pa Kolahalvon. Vi forklarade oss pa svensk sida beredda att delta i en ge-
mensam arbetsgrupp med uppgift att klarlagga forutsittningarna for nordisk
medverkan i ett projekt som syftar till att drastiskt minska utslappen av sva-
vel fran smaltverken pa Kolahalvon.

Arbetsgruppen har hallit flera sammantraden och framfor allt diskuterat
tinkbara tekniska losningar och finansieringslosningar. Diskussionerna har
baserats pa att Norden kan erbjuda losningar som skulle kunna rena utslap-
pen med 95 %.

Gruppen har konstaterat att flera oklarheter i projektet maste undanréjas
och att en grundlig teknisk och ekonomisk utvirdering maste foreligga innan
berérda organ kan ta stillning till specifika finansieringsbeslut.

Vi avser sjilvklart fortsitta att medverka aktivt i arbetsgruppen i syfte att
skapa klarhet om projektets forutsittningar pa basis av underlag fran de



foretag som utses till leverantor. Detta giller inte minst fragan om omfatt-
ningen av svenska féretags medverkan.

Det ar gliadjande att motet i Ronneby nu har lett fram till konkreta utfas-
telser fran sovjetisk sida.

Anf. 182 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag far tacka miljoministern for svaret.

Pa grund av de 6kade kontakterna mellan Murmanskregionen och den 6v-
riga Nordkalotten har den omfattande milj6forstoringen i regionen blivit vil
kénd, sirskilt den miljoforstoring som fororsakas av nickelsmiltverken.

I saviil Sverige som Finland och Norge rader stor oro for att luftférorening-
arna i Kolaomradet skall medfora skador pa mark, vatten och skog aven i de
nordiska landerna. Ocksa for var egen skull ar det viktigt att nickelproduk-
tionen sker pa ett ekologiskt uthalligt sétt och att den natur som skadats far
en reell chans att dterhamta sig. Alternativet ar att denna nickelproduktion
maste upphora.

Det dr mycket angeliget att den fornyelse av nickelsmaltverken som r pa
gang genom ett finsk-sovjetiskt samarbete kommer att genomforas och inte
stupar pa att det inte finns tillrackliga mojligheter att erhalla formanliga lan.

Darfor tycker jag att det vore lampligt — och det ar dirfor jag har stillt
fragan — att Sverige klargor sin vilja att hjalpa till aven ekonomiskt. For
Norge och Finland har fragetecknen tydligen rétats ut, sa att man kunnat
deklarera sin vilja att delta dven ekonomiskt i projektet.

Pa min fraga far jag inget direkt svar nar det géller den svenska regering-
ens vilja att nu deklarera att man ir beredd att dven ekonomiskt ga in i pro-
jektet.

Anf. 183 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag var med pa det hir motet i Ronneby. Det avgorande dar
var att stilla krav pa Sovjetunionen att ta hand om sina problem. Jag upp-
levde att vi dar hade en mycket stor framgang. Det var det som ledde till att
man nu kom i en beslutsposition, som man tidigare inte befunnit sig i. Det
var det gemensamma nordiska upptradandet som ledde till det.

Hur sedan leverans- och finansieringssituationen skall se ut ar en ganska
komplicerad fraga, som har att gora med vilka industrier som levererar ut-
rustningen. Jag skulle nog vilja karakterisera det s, att det narmast ar en
exportfinansieringsinsats som det handlar om. Det ar dé fraga om olika delar
i det har projektet som dnnu inte ar fardiga.

Anf. 184 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag tolkar da svaret sa, att Sveriges eventuella beredskap att
stilla upp med nagon form av ekonomisk medverkan ar kopplad till om
svenska foretag kan fa del av de order som det kan bli fraga om.

Anf. 185 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Si enkelt ir det inte. Men jag kan sdga att beredvilligheten
fran finsk och norsk sida har haft ett starkt samband med att man dar kommit
en bit pa vagen nir det giller att f4 kontrakt pa leverans av utrustning.

Prot. 1990/91:5
9 oktober 1990

Svar pa frigor

71



Prot. 1990/91:5
9 oktober 1990

Svar pa fragor

72

Nu tycker jag att vi skall atervanda till det som ér det centrala, namligen
att man far till stand de insatser som kan radda miljon. Det kommer natur-
ligtvis inte att racka med nickelsméltverken pa Kolahalvon eller i var narre-
gion. Vi har da det stora arbete som inletts som ett resultat av Ronnebymaétet
med insatser inte bara pa Kolahalvon utan i Ostersjéregionen dirtill med en
medverkan fran Virldsbanken, Europeiska utvecklingsbanken och Nor-
diska investeringsbanken. Dar bidrar Sverige med betydande belopp.

Anf. 186 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Finansieringen av detta projekt ir pa intet sitt helt klar. Det
ifragasatts ibland att projektet inte skulle kunna ga att genomféra om man
inte kan losa finansieringen.

Den diskussion som vi férde i vintras om den har miljarden till Osteuropa,
som skulle ha en inriktning mot miljoproblemen med 6ppenhet for alla moj-
liga I6sningar och dir pa intet sitt Murmanskregionen var undantagen, gav
ett intryck av att vi pa var sida var beredda att hjilpa till ekonomiskt med
forandringar i miljovanlig riktning i Osteuropa.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

38§ Svar pa fraga 1990/91:46 om Antarktis

Anf. 187 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Gosta Lynga har fragat mig om den svenska regeringen kom-
mer att stodja ett forslag att utnamna Antarktis till varldspark i samband
med mote med Antarktisfordragets parter i november i ar.

Vid den extra session med Antarktisfordragets parter som kommer att
hallas i Santiago, Chile, i november i ar kommer miljoskyddsfragorna att
debatteras. Flera forslag till miljoskyddsinstrument foreligger infér motet.

Den svenska héllningen i miljéfragan i Antarktis har alltsedan vart intrade
under Antarktisfordraget varit att pa effektivaste sitt stirka miljoskyddet i
omradet. Det dr i det avseendet viktigt att ett miljoskyddsinstrument far en
lamplig anknytning till Antarktisférdraget, som utgér grunden for det fred-
liga samarbetet inom Antarktisomradet.

I forberedelsearbetet infor motet i Santiago har flera forslag lagts om att
benamna Antarktis ett siarskilt naturskyddsomrade, vérldspark eller lik-
nande. Regeringen ser gdrna att Antarktis i framtiden ges en sarskild bendm-
ning som betonar dess unika stéllning. Det viktigaste dr dock inte sjélva be-
namningen utan att Antarktisomradet ges ett starkt och effektivt miljoskydd
genom ett legalt bindande instrument som knyts till Antarktisfordraget. Det
ar i nuvarande lage den linje som enligt regeringens bedomning bést gagnar
malet om ett starkt miljoskydd for Antarktis.

Anf. 188 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Jag far tacka miljoministern for svaret, som ju verkar lo-
vande.

Bakgrunden ar det australiska och franska forslaget om att hér inritta ett



naturreservat utan gruvdrift. Nuvarande mineralkonvention, som Sverige
har statt bakom, inkluderar faktiskt prospektering. Det @r ju ytterst naivt att
tro att man lagger ned mycket stora summor - for det kostar att prospek-
tera — utan att, om man hittar en fyndighet, utnyttja den. Man skulle siga
att detta ar kapitalforstoring.

Darfor vill jag nog specificera fragan litet: Finns det risk for att regeringen
godtar en 6verenskommelse som inkluderar mineralprospektering i Antark-
tis?

Anf. 189 Miljominister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Jag skall garna ga djupare in pa den har fragan och samtidigt
betona att vi just dr i fard med att skicka ut en delegation med uppgift att
forhandla fram en dverenskommelse om basta mojliga miljoskydd fér An-
tarktis. Den diskussion vi nyss har haft om Kolahalvon illustrerar ju vad som
skulle kunna bli effekterna om vi tillat liknande verksamhet dar.

Jag vill forst understryka att Sveriges arbete som deltagande i mineralkon-
ventionen tidigare ocksa har varit ett uttryck for var vilja att aldrig nagonsin
delta i nagon exploatering eller medverka till ndgon sddan, utan att fa till
stand en reglering till skydd for miljon. En sadan skulle lagga fast regler som
tidigare inte har funnits for den hindelse en exploatering skulle komma till
stand.

Nu ér situationen annorlunda av flera olika skil. Da ir det inte lika ak-
tuellt att arbeta med mineralkonventionen for att fa till stind ett skydd for
miljon.

Vi avser att i de kommande forhandlingarna diskutera vilket av de forslag
som nu har lagts fram — eller vilka i kombination med varandra — som, vilket
ar viktigt, knutna till Antarktisfordraget ger det basta mojliga skyddet for
miljon i framtiden. Det ar ett svart forhandlingsuppdrag som vi skickar ut
vira forhandlare till, men regeringens uppdrag till dem ér att medverka till
den l6sning som ger det bista skyddet for miljon i Antarktis. Jag tror nog att
Gosta Lynga ocksa ar beredd att lata dem — naturligtvis i dialog med rege-
ringen nar férhandlingarna pagar — prova olika 16sningar for att fa till stand
en sadan 6verenskommelse.

Anf. 190 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Ja, jag maste ju siga att det later mycket bra!

Mineralkonventionen ar nagot forlegad. Det ar jag glad for att hora, dar-
for att den inkluderade hotfulla element.

Det finns andra hot mot Antarktis. Dar pagar overfiskning, och detta ar
aterigen sadant som jag hoppas att regeringen samtidigt i dessa forhand-
lingar skall forsoka gora nagonting at. Jag onskar lycka till med forhandling-
arna!
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Anf. 191 Miljominister BIRGITTA DAHL:
Fru talman! Tack sa mycket, Gosta Lynga, vi skall gora vart basta!

Overlaggningen var harmed avslutad.

39§ Svar pa fraga 1990/91:50 om dtervinningen av papper m.m.

Anf. 192 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Lennart Brunander har fragat mig vilka atgarder regeringen
avser att vidta for att skapa fungerande marknader for atervinningsbara ma-
terial.

Som tydligt framgar bl.a. av min redovisning av arbetet pa avfallsomradet
i arets budgetproposition ir det ett uttalat mal att avfallsmidngderna maste
minska och att dteranviandning och atervinning av material maste 6ka. Detta
ar en hornsten i regeringens politik pa avfallsomradet.

For att en marknad skall uppsta och fungera maste ett stort antal forutsatt-
ningar foreligga och manga aktorer samverka. De effektivaste styrmedel
som statsmakterna forfogar 6ver i en sadan process ar normalt de ekono-
miska.

Miljoavgiftsutredningen har foreslagit en avgift pa osorterat hushalls- och
industriavfall. Utredningen foreslar att avgiftsmedlen tillfors en sarskild
fond. Enligt utredningen ar det av storsta betydelse att marknadsforutsatt-
ningarna inom atervinningsbranschen stimuleras, och fonden foreslas anvén-
das till att stimulera atervinning och utveckling av killsortering. Dessa for-
slag bereds for narvarande inom regeringskansliet.

Ibland kan ocksa regelandringar utnyttjas for att skapa forutséattningar for
nya initiativ. Genom de forandringar i renhéllningslagen som riksdagen god-
kinde i varas har forutsiattningar skapats for 6kad kallsortering, nagot som i
sin tur 6ppnar mojligheterna for en 6kad dtervinning. Diarmed har en viktig
marknadsforutsattning skapats, namligen ett stabilare utbud av material for
vidarebearbetning.

En annan forutsittning for att marknader for atervunna material skall
uppsté ar att de produkter som tillverkas av det atervunna materialet kan
saljas. Det innebir att det krivs en 6kad acceptans hos koparna for produk-
ter baserade pa atervunnet material. Vi kommer att behéva acceptera ett
annat utseende eller formgivande av produkterna.

Konsumenterna har hér sin stora och viktiga roll. Vi vet ju alla hur snabbt
det gick att fa fram icke klorblekta pappersprodukter inom vissa produktom-
raden. Efterfragan fran konsumenterna skapade marknaden och nagra de-
taljregleringar behovdes inte.

Vi maste naturligtvis ocksa verka internationellt fér 6kad atervinning. Sa-
viil i det nordiska samarbetet som inom OECD finns atervinningsfragorna
uttryckligen med pa arbetsprogrammet.

Anf. 193 LENNART BRUNANDER (c):
Fru talman! Jag tackar miljoministern for svaret. Det var vil ett ganska
oforargligt svar egentligen, och det ger mig inte sa forfarligt stora forhopp-



ningar om att regeringen skall gora sa mycket for att l6sa de problem som
for narvarande finns.

Atervinning ir en grundsten i regeringens politik. Det miste det naturligt-
vis vara eftersom vi i varas fattade ett riksdagsbeslut med den utgangspunk-
ten att vi maste kallsortera och ateranvianda mer.

Situationen har blivit den att kommunerna har satt i gang med detta och
ocksa lyckats ganska bra. De har fatt in betydliga mangder material, inte
minst papper, vilket jag har tagit upp i denna fraga.

Man har engagerat méanniskor, och de tycker att det ar viktigt att kallsor-
tera sopor. Jag tror att de stéller upp pé det. Nu har situationen dock blivit
besvirlig. I Kommunaktuellt av den 4 oktober star det att kommunerna
struntar i att samla in papper. Varfor gor de det? Jo, helt enkelt darfor att
ingen vill kopa det, utan de far lagga det pa tippen!

Om man nu kommer i den situationen att marknaden inte fungerar, far
det stora negativa konsekvenser for mianniskor som vill engagera sig och
samla in. Jag tror att méinniskor vill gora det, for de tycker och forstar att det
ar viktigt.

Men nédr manniskor ser att det som de har lagt ner arbete pa hamnar pa
tippen i alla fall, tror jag att de misstrdstar. Da far vi svart att uppfylla dessa
mal om att vi skall 6ka kallsorteringen.

Vi har inte pa langa vagar natt de mél vi skall na, att alla sopor skall kill-
sorteras. Om vi skulle gora det skulle ju annu mer av det som redan ar sorte-
rat hamna pa tippen, och det vore ju dnnu varre. Jag skulle vilja veta vad
regeringen kortsiktigt tinker gora for att fa i gang marknaden, fa den att
fungera och se till att papper, glas och siddant som har hamnat pa tippen kom-
mer att anvindas i industrin. Samtidigt som man nu tippar papper pa svenska
tippar importerar man dessutom papper.

Anf. 194 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Lat mig forst bara paminna om att det var pa regeringens for-
slag som riksdagen fattade dessa kloka beslut i varas.

Sedan dr det riktigt att det finns en hel del barnsjukdomar nu nér vi startar
detta viktiga arbete. Jag ir lika bekymrad som Lennart Brunander over det.
Anda skulle det vara bra om vi till att borja med vore verens om att vi skall
forsoka dstadkomma att man i en fri ekonomi och pé en fri marknad med
ekonomiska styrmedel som stimulans och goda insatser fran hushall klarar
det hir.

Det har faktiskt gatt battre med insamlingen in vad de svenska atervin-
ningsbruken hade ridknat med. Dessa har i dag inte kapacitet for att ta emot
allt. Det rdknar man med att ha fr.o.m. sommaren 1991 — alltsd om ungefar
ett ar.

Vi har inget importforbud nédr det géller returpapper. I andra linder har
man samre kapacitet att ta hand om returpapper én i Sverige. For min del
anser jag det sjalvklart att alla linder skall forsoka fa system for
returpappersanvindning vildigt manga ganger for att fa ratt anvandning av
skogsravaran. Dirfor tycker jag t.ex. att det r vildigt bra nar SCA har be-
slutat sig for att investera i ett sadant foretag pa den europeiska marknaden.
Vad svensk industri behdver exportera nu ar miljovinlig teknik, inkl. ater-
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vinningsteknik for hantering av pappersravaran. Da slipper vi nagot som ar
ett problem i dag — konkurrens i form av dumpning pa den svenska markna-
den av returpapper fran linder som inte har atervinningskapacitet.

Anf. 195 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Det ar riktigt, Birgitta Dahl, att vi 4r 6verens om att detta ar
viktigt och att vi skall forsoka hjalpas at att fa ett bra resultat.

Det ar ocksa riktigt att regeringen hade ett forslag om avfallshantering i
budgetpropositionen, men det tog ling tid innan ni fick fram det. Ni segdrog
i flera 4r innan det kom négot forslag.

Miljoministern papekar att man pa marknaden ar éverraskad 6ver att fa
in s mycket returpapper. Redan 1988 skrev naturvardsverket i en rapport
om marknaden for atervunnet material att det ar viktigt att skapa sddana
marknader sa att det som jag nu har forsokt beskriva inte uppstar.

Vi borde alltsa inte vara tagna pa sdngen av detta. Nir nu regeringen lade
fram en sadan hir proposition, nar regeringen tog sa god tid pé sig innan den
kom fram till ett forslag, borde man ocksa ha skapat forutsattningar for att
dtervinningen skulle fungera. Utan dessa forutséttningar hjalper ju inte vara
malsattningar om 6kad atervinning och om att manniskor skall acceptera
forslaget. Da blir det anda pannkaka av det hela.

Anf. 196 Miljéminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Det dr for tidigt att avkunna den domen. Jag kan bara for-
sdkra att vi med forenade krafter kommer att gora vart yttersta for att na
mycket goda resultat och for att inom en snar framtid ha ett totalt sett mindre
berg av avfall, alltsa dven nir det giller det som skall tervinnas. Detta skall
ske genom en mer resurssndl daglig livsforing i vara hem och pa véra arbets-
platser.

Anf. 197 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Det sista 4r egentligen det utan tvivel viktigaste. Centerpar-
tiet har ocksa i flera ar stallt krav pa att vi skall ha en avfallspolitik eller 6ver
huvud taget en politik som gor att vi nyttjar mindre av resurserna. Pi det
siittet minskar ocksd méangden avfall. Det dr den smartaste och riktigaste va-
gen.

Fram till dess maste vi andé ta hand om och atervinna det avfall som finns.
Det skulle vara intressant att fa nagra synpunkter pa vad ni kan tanka er att
gora for att forbattra situationen. Vi dr 6verens i friga om problemet och
nodvandigheten att gora nagonting at det, men jag har inte fatt nagra forslag
eller synpunkter fran miljoministern pa vad ni tanker gora for att fa en for-
battring till stand.

De kommuner som jag har namnt vill nu anmala detta till naringsombuds-
mannen, eftersom de anser att koparna pa det hér sattet pressar priserna
nedat.

Anf. 198 Miljominister BIRGITTA DAHL.:
Fru talman! Forst till det sista. NO har provat denna fraga 1984 och da
kommit fram till att det inte fanns anledning till kritik. Om det blir en ny



provning litar jag pa NOs bedomning, och som Lennart Brunander vet bor
jag inte lagga mig i den.

Det ér bra att vi har ett sddant institut. Jag har ocksa noterat att denna
situation uppstar varje gang det ar dags att sluta ett nytt avtal. Sa var det
dven i somras, och det var pa det sittet denna diskussion borjade i ar.

I évrigt har vi for det forsta, genom att lagga fast riktlinjerna och ligga det
utvidgade ansvaret pd kommunerna och konsumenterna, genomfért mycket
viktiga atgirder. For det andra haller vi nu pa att ta fram ekonomiska styrme-
del som skall styra utvecklingen pa detta omrade i ritt riktning.

Jag tror inte att Lennart Brunander vill att vi skall borja genomféra den
typ av detaljreglering som Osteuropa ir pa vig bort ifrin. Vi miste i stillet
forsoka hitta system som fungerar i ett fritt samhille.

Anf. 199 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Nej, miljoministern, vi skall inte ha nagra dsteuropeiska sys-
tem. Vi skall ha mycket mer fantasi i det vi gor och ta hjalp av méanniskors
intresse och engagemang i den hir fragan. Detta intresse och detta engage-
mang finns.

Det ar bra att miljoavgifter skall styra sa att &nnu mer gar till sortering.
Men dé ar det dnnu viktigare att marknaderna fungerar. Om marknaderna
inte fungerar, hjilper inte heller det. Marknaderna behéver fungera for att
kunna ta emot avfallet, och det ir pa det omradet vi maste ligga ner resur-
ser — pa det ena eller andra sattet. Jag skulle vilja ha ett svar fran miljominis-
tern pa fragan: Vad kan ni tinka er att gora?

Anf. 200 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Efter att riksdagen i viaras pa regeringens forslag fattade be-
slut pa detta omrade, anser jag att bollen for narvarande ligger hos industrin,
kommunerna och konsumenterna. Det ar fallet just darfor att detta ér ett
fritt och demokratiskt samhalle. Nu vill jag att en rad olika metoder provas
runt om i vart land — inom industrin, inom kommunerna och i de enskilda
hemmen. Jag vet ocksa att detta redan forekommer. Jag ar faktiskt ganska
bestamd pa den punkten; alla skall inte springa till morsan och be om hjilp,
utan de skall anstringa sig sjilva.

Anf.201 LENNART BRUNANDER (¢):
Fru talman! Nir det inte fungerar far morsan anda hjalpa till!

Anf. 202 Miljominister BIRGITTA DAHL:
Fru talman! Ja, det ir sant! Men nu ligger bollen hos de olika aktorerna,

som skall se till att det fungerar. Jag riktar ocksa den uppmaningen till dem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 Riksdagens protokoll 1990/91 -5
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40§ Svar pa fraga 1990/91:61 om PVC-forpackningar

Anf. 203 Miljéminister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Roy Ottosson har fragat mig vad regeringen avser att gora for
att substitutionsprincipen i lagen om kemiska produkter skall tillaimpas vad
giller bl.a. PVC-forpackningar.

I linje med kravet pa industrin att byta ut farliga amnen mot mindre far-
liga — det ar det som ar substitutionsprincipen — tog jag for ett par ar sedan
initiativ till 6verlaggningar med forpackningstillverkarna om ett stopp for
anvandning av PVC-plast. Resultatet har blivit att en avveckling skall ske
fram till halvarsskiftet i ar och innebar att de svenska tillverkarna, som svarar
for ca 70 % av marknaden, har stillt om sin produktion. Resterande 30 %
utgors huvudsakligen av import. Hir kriivs internationella l6sningar, Som ett
forsta steg i det arbetet har Sverige i det nordiska samarbetet foreslagit att
en grupp bildas for att gemensamt driva fragan om avveckling av PVC-for-
packningar.

Anf.204 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag ber att forst fa tacka for svaret.

Min fraga géllde kanske inte bara forpackningar utan PVC-produkterna
over huvud taget. Lagen om kemiska produkter ar naturligtvis tillamplig pa
hela omradet. Det var enligt min uppfattning en stor miljépolitisk framgéang
nar detta tidigare i &r skrevs in i lagen efter det forslag som miljopartiet lade
fram forra aret. Detta forslag gick igenom i riksdagen, och regeringen ater-
kom sedan med ett forslag som i stort sett foljde samma linje.

Problemet dr att detta inte ar verkstallt. Lagen galler, men vi kan i varenda
affir se en rad PVC-produkter — inte minst forpackningar — som siljs. Detta
skulle egentligen vara olagligt, eftersom det i stort sett 1 alla fall finns mer
miljovanliga forpackningar och produkter. Man maste fraga sig om importe-
rade varor skall undantas fran lagstiftningen pa detta sitt. Det borde vil
ligga pa regeringens bord, eftersom det dr regeringen som skall verkstilla de
lagar som vi stiftar hir i riksdagen.

Man stiller sig da fragan — och det ir ocksa detta som ar min utgangs-
punkt: Vad gors for att verkstilla den lag som faktiskt géller? Det ér inte
fraga om att forhandla, utan det ar fraga om att se till att lagen efterfoljs.

Anf. 205 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Jag skall inte vara kitslig, men jag svarade faktiskt pa fragan.
Det ar riktigt att Roy Ottosson i reciten dven talar om andra produkter, och
det ar riktigt att dessa svarar for en stor del av PVC-anvindningen. Dock ar
det sa att forpackningarna utgdr det storsta problemet, eftersom de ar snab-
bast i omlopp och snabbast blir ett problem dven i avfallshanteringen. Dirfor
var det mycket viktigt att gora en insats pa det omradet.

Det ar inte bara pa regeringen det ankommer att se till att lagstiftningen



foljs. I stor utstrickning handlar det ocksa om myndigheter som bemyndigas
att ansvara for tillimpningen av lagen. I det hér fallet handlar det framfor
allt om kemikalieinspektionen och naturvardsverket.

Vi arbetar nu for att successivt fa bort PVC, och vi startade med det om-
rade som var mest angeliget och snabbast i omlopp, ndmligen svensk pro-
duktion och férpackningar. Det dr mer komplicerat nir det géller import,
och Roy Ottosson vet att vi pa det omradet arbetar for att fa till stind inter-
nationella 6verenskommelser for att klara ut problemen. Inte minst inom
OECD bedrivs det pa detta omrade ett mycket intensivt arbete.

Nir det galler andra varor som innehaller PVC bedrivs det for narvarande
ett arbete bade i regeringskansliet och i de ansvariga myndigheterna. Det
géller for ovrigt manga fler amnen édn PVC.

Anf.206 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Just det, det galler manga fler &mnen d@n PVC. Skilet for att
atgirda just PVC ar att det hiinder en del rérande PVC i var omvirld. Vi har
hort signaler om detta fran Danmark. Miljoministern i Danmark har under
sommaren uttalat att man bor forbjuda PVC-forpackningar, detta dr ocksa
pa gang i Norge, osv.

PVC ir en produkt som ér anstotlig pa flera satt. Redan vid produktionen
finns stora arbetsmiljéproblem. Vi har haft ett antal cancerfall i landet pa
grund av vinylkloridgasen. Den hir produkten ar sa onddig att man kan
tycka att det borde vara ganska enkelt att som typfall gora nagonting at just
den.

Jag maste dnda stilla en foljdfraga. Ministern sade att kemikalieinspektio-
nen och naturvardsverket har bemyndigande att gora saker pa detta omrade.
Jag maste da fraga: Vad da? Har de bemyndigats att forbjuda sddana har
produkter enligt substitutionsprincipen i lagen om kemiska produkter?

Anf. 207 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Det ér viktigt att ha klart for sig att det inte dr simre om man
far till stand en avveckling utan forbud. Substitutionsprincipen innebdr att
foretaget alltid har skyldighet att gora ett utbyte. Forbud dr nagot man tar
till om man inte kan klara av det pa annat sitt.

Jag vill exemplifiera detta med den lista 6ver de farligaste amnena som
kemikalieinspektionen och naturvirdsverket har redovisat for regeringen,
amnen vilkas anvandning enligt deras uppfattning bor avvecklas. Syftet med
publiceringen ar att foretagen redan nu skall sdttai gaing med arbetet. Lyckas
vi inte fa till stind ett utbyte med frivilliga insatser aktualiseras fragan om
forbud. Men det blir da genast mer komplicerat med GATT-forhandlingar
och andra forhandlingar som kan forsena avvecklingen. Det géir snabbare
om man far till stand en frivillig avveckling, som i fallet med PVC. Da beho-
ver man inte halla pa och diskutera fragan i flera ar internationellt. Vi har i
Sverige varit snabbare och effektivare &n man har i vara grannlander.

Anf.208 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Det ir kanske litet grand en tolkningsfraga vad substitutions-
principen egentligen innebir, dvs. om den innebar ett forbud mot det som dr
ondédigt och miljofarligt eller inte.
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Det ir sjilvfallet bra om man kan avveckla utan férbud, och ju snabbare
det gar desto bittre. Det ar vi sikert helt overens om. Vad som upplevs som
stotande ér att just PVC och en del andra saker iir s onddiga och att de dnda
har funnits kvar sa linge.

Jag fick inte riktigt svar pa fragan om huruvida kemikalieinspektionen har
bemyndigats att sjalv fatta beslut om forbud mot enskilda produkter, t.ex.
PVC-produkter. Skulle kemikalieinspektionen fa ett sdidant bemyndigande
kan det leda till att vi kan ga fram litet snabbare pa det hiir omradet, kanske
t.o.m. betydligt snabbare. Det skulle vara bra fér miljon om inte annat.

Anf. 209 Miljominister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Det finns ett antal exempel pa att kemikalieinspektionen har
fattat beslut i sadana hir fall och andra, t.ex. nir foretaget inte har lyckats
bevisa att en viss produkt ar ofarlig.

Anf.210 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Jag ar inte siiker pa att vi kommer sa mycket langre har i kvall.
Men jag kan dnda konstatera att produktionen av PVC-forpackningar i Sve-
rige tydligen har upphort, om jag har forstatt svaret ratt. Det ar ju dnda en
framgang. Har vill det till att man ocksa vagar ga pa sidant som importeras.
Det borde inte vara orimligt att stéilla samma krav pd importen, dven om det
kanske finns en och annan i utlandet som beklagar sig 6ver detta.

Anf. 211 Miljominister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Jag noterar med gladje att Roy Ottosson har uppmarksammat
att produktionen i Sverige har upphort. Regeringen arbetar ocksa med im-
portfragorna. Det tar litet langre tid. Det var darfor en stor framgang att fa
till stand en uppgorelse om svensk produktion sa att inte arbetet ytterligare
forsenades.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

41§ Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Proposition
1990/91:24 till naringsutskottet

Motionerna

1990/91:Sk2 till skatteutskottet

1990/91: A1—AS till arbetsmarknadsutskottet
1990/91:Jul —Ju4 till justitieutskottet
1990/91:L1 och L2 till lagutskottet
1990/91:T1 och T2 till trafikutskottet
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Anmaldes och bordlades

Propositionerna

1990/91:22 Andring i konkurslagen m.m.

1990/91:29 Riksgaldskontorets uppgifter inom statsskuldspolitiken och den
statliga finansforvaltningen

Skrivelse
1990/91:21 Hemlig teleavlyssning vid forundersokning i brottmal under ar
1989

43§ Anmiélan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstallts
den 4 oktober

1990/91:34 av Lars Tobisson (m) till statsministern om AP-fonden:

Ett av manga problem i Sveriges ekonomi ar det laga sparandet, vilket
dterspeglas i det stora och snabbt vaxande underskottet i bytesbalansen.
Hushallens sparande ar sedan atskilliga ar negativt. Moderata samlingspar-
tiet forordar en ekonomisk politik som rent allmént stirker den enskilda
sparviljan och som dessutom med riktade stimulansatgarder okar sérskilt det
langsiktigt bundna sparandet.

Den nedgang i hushallssparandet som skett har intraffat under socialde-
mokratiska regeringar. Den far ses som ett resultat av en medveten men for-
kladd socialiseringspolitik. I regeringsdokument kan det talas vagt om det
dnskvarda i att 0ka hushallens sparande. Men, ségs det, det gr nog inte utan
stora stimulanser, som ér férdelningspolitiskt problematiska. Slutsatsen blir
att det kollektiva sparandet i stallet bor vixa, vilket i klartext betyder 6kad
oOverbeskattning av medborgarna.

Det forord som salunda ges for kollektiv kapitalbildning har rotter langt
tillbaka i tiden. Det gar igen i allt som skrivits och sagts om lontagarfonder
och tidigare modeller for kollektivt dgande. Efter misslyckandet med Stats-
foretag och annan offentligstyrd affirsverksamhet har intresset alltmer inrik-
tats pa indirekt dgande via olika fonder. Forsok att legitimera socialiserings-
framstotarna genom att knyta dem till ATP-systemet gar alltsedan 1970-talet
som en rid trad genom socialdemokraternas argumentation och stravanden.

For kollektiva lontagarfonder framfordes i debatten en lang rad skiftande
motiv. Det framgick emellertid tydligt att det ytterst var makten och dgandet
i foretagen det handlade om. Till slut gavs dven lontagarfonderna en ATP-
anknytning. Som en f6ljd av den heta fondstriden har dock saval den férre
som den nuvarande statsministern pa olika satt givit uttryck at att ytterligare
steg i denna riktning inte skulle tas.

Den regeringen nirstiende fackféreningsrorelsen lanserar emellertid
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talet om att dess tillgangar inte skulle anviindas for att kopa aktier i privata
foretag.

Fran LO-hall framfors det ocksa krav pa att fondbildningen i ATP-syste-
met skall vixa kraftigt. Dessutom skall AP-fonden ges frihet att placera ka-
pitalet efter basta mojliga avkastning — med den enda restriktionen att hogst
10 % far placeras utomlands. Det framgar tydligt att denna nyvunna frihet
framst dr tankt att anvindas for att forvarva aktier i svenska foretag. Det
samlade borsvirdet uppgar for narvarande till ca 750 miljarder kronor. Av
detta ager det offentliga redan ca 80 miljarder, varav ca 50 miljarder i I6nta-
garfonder samt fjirde och femte AP-fonden. Aven om nyemissioner kan ske
under det kommande aret och dven om AP-fonden kan képa annat dn bors-
noterade aktier, ger forslaget utrymme for aktiekop till ett belopp som sna-
rast overstiger det samlade borsvirdet.

Som motiv for att vidga AP-fondens placeringsmdjligheter anges fran soci-
aldemokratiskt hall strivan att uppna en god avkastning pa pensionskapita-
let. Detta ar dock klart vilseledande, eftersom ATP-systemet ar ett fordel-
ningssystem, dar de pensioner som utbetalas under ett visst ar i princip skall
bestridas med under samma ar inflytande avgifter. AP-fonden ir tinkt en-
dast som en buffert i utjamnande syfte.

Det basta sattet att trygga ATP-pensionen ar att fora en ekonomisk politik
som ger god tillvaxt. Omvirlden ar full av aktuella exempel pa att socialis-
tiska losningar tvartom ger dalig tillvixt.

Med héanvisning till det anforda vill jag fraga statsministern:

Har regeringen nagra planer pa att oppna AP-fonden for aktiekop?

Avser regeringen att 6ka fondbildningen i ATP-systemet utover det ur-
sprungliga buffertsyftet, sa att en stor del av svenskt naringsliv pa denna vig
kan overfdras i offentlig dgo?

1990/91:35 av Hans Géran Franck (s) till justitieministern om brottsforebyg-
gande verksamhet och prioriterad brottsbekdmpning:

Att begransa brottsligheten ar en av kriminalpolitikens huvuduppgifter.
Den brottsforebyggande verksamheten ar darvid av central betydelse. Den
behover forbittras och byggas ut frimst genom en forstarkning av brotts-
forebyggande radet (BRA).

Prioriteringen av brottsbekampningen idr nodviindig for att beivra den all-
varliga brottsligheten. De tre prioriterade omradena ar valkanda, namligen
ekobrott, valdsbrott och narkotikabrott. Anmarkningsvirt ar att rikspolis-
styrelsen nyligen utan riksdagsbeslut bestimt sig for fyra prioriterade omra-
den, namligen ungdomsbrott, narkotikabrott, yrkesbrott och brottsforebyg-
gande verksamhet i allménhet.

Dess virre har insatserna vid bekimpande av ekobrottsligheten sackat ef-
ter. Andelen poliser som ar verksamma inom ekorotlarna ar bara omkring
hélften av vad som forekommer betraffande narkotika resp. valdsbrott. De
senare tva brottsomradena far en 6kande andel polispersonal, medan si inte
ar fallet for ekobrotten.

Docenten Hans Gunnar Axberger har gjort en undersékning som visar att
resultaten av atgarderna mot ekobrottslighet ar mycket begransade. BRA-



utredaren Dan Magnusson sager att de fataliga lagandringarna i stort sett har
haft mycket liten tillampning. Han tror dock att genom det 6kade intresset
inom niringslivet och fackforeningsrorelsen for att bekampa den ekono-
miska brottsligheten kan fragan aterigen bli av central betydelse under
90-talet.

Det ir nodvandigt att forstirka kampen mot ekobrottsligheten, varav
miljobrotten utgdr en viktig del. Ekobrottsligheten leder till en kraftig om-
férdelning i ekonomin, och den ar ocksa av en sadan omfattning ekonomiskt
att den far langt storre verkningar pa samhallsnivan dn nagon annan typ av
kriminalitet. Omfordelnings- och jamlikhetspolitiken sitts ur spel, och de
ekonomiska brottslingarna blir ett skattefrialse som kan halla en helt annan
konsumtionsniva an hederliga skattebetalare.

Da det giller valdsbrottsligheten behdver den, med framlingsfientlig och
rasistisk bakgrund, bli féremal for sarskilt intensiv uppmirksamhet och be-
handling. Over huvud taget 4r den brottslighet som férekommit under se-
nare tid med invandrarfientlig bakgrund utomordentligt allvarlig.

I anledning av det anforda far jag stélla foljande fragor till justitieminister
Laila Freivalds:

1. Hur vill regeringen forstirka den brottsforebyggande verksamheten?
Star den tidigare prioriteringen av ekobrott, valdsbrott och narkotika-
brott i brottsbekiampningen fast?

2. Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att intensifiera beivrandet av
den ekonomiska brottsligheten, diri inriknat miljobrotten?

3. Pavilket siitt vill regeringen verka for en skdrpt bekampning av brottslig-
heten med en rasistisk och invandrarfientlig bakgrund?

den 5 oktober

1990/91:36 av Hans Gdran Franck (s) till utrikesministern om Cambodja:

En snar fredlig politisk 16sning av konflikten i Cambodja ar nodvindig.
Framsteg har uppnatts i forhandlingarna mellan stormakterna genom att ett
avtal dem emellan triaffats. Men de roda khmerernas agerande utgor nu det
allvarligaste hindret for att uppna en éverenskommelse mellan de cambod-
janska parterna. Det finns darfor risk for att det nybildade hogsta nationella
radet, bestaende av parterna i Cambodja, inte kommer att fungera och att
diarmed de fem stormakternas plan for en fredlig l6sning omintetgors. Detta
skulle ocksa leda till att foretradare for hogsta nationella radet inte kan inta
Cambodjas plats i FN.

Det demokratiska Kampuchea, diar de réda khmererna har en avgérande
maktposition, har alltjamt sate i FN. Oavsett utgangen av forhandlingar mel-
lan de cambodjanska parterna maste detta foridndras. Det ar ohallbart att de
roda khmererna intar nuvarande position i FN.

Tusentals civila dor eller lemlastas av olika typer av trampminor, som de
roda khmererna stiindigt placerar ut i olika delar av Cambodja. Syftet med
dessa minor ar framst att stympa utan att doda. Det ir en viktig humanitér
uppgift att oskadliggora dessa minor. Det finns avancerad teknisk utrustning
med vars hjilp detta skulle kunna ske. Den finns emellertid inte tillgiinglig i
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roda khmererna standigt placerar ut i olika delar av Cambodja. Syftet med
dessa minor dr framst att stympa utan att déda. Det ar en viktig humanitar
uppgift att oskadliggéra dessa minor. Det finns avancerad teknisk utrustning
med vars hjalp detta skulle kunna ske. Den finns emellertid inte tillganglig i
Cambodja, och det ar angelaget att Sverige — eventuellt tillsammans med
andra lander — bidrar till att sadan utrustning stalls till férfogande och att
utbildningsinsatser gors for att Cambodja sjalvt skall kunna hantera denna
utrustning.

De roda khmerernas folkmord efter Indokinakrigets slut sitter alltjamt
djupa spar i det camobdjanska samhallet, som praglas av stor fattigdom. In-
ternationella samfundet har ett ansvar for att verkningsfullt bistand limnas
till Cambodja och till folkmordets och krigets offer.

Med hanvisning till det anforda far jag stalla foljande fragor till utrikesmi-
nister Sten Andersson:

1. Pa vilket sitt kan Sverige medverka till en fredlig 16sning av Cambodja-
konflikten?

2. Pa vilket sitt vill regeringen agera i fraiga om Cambodjas representation
i FN?

3. Pa vilket sitt ar Sverige berett att for egen del och internationellt verka
for att bistandet till Cambodja okar?

4. Ar regeringen beredd att ge Cambodja sirskilt stod for att oskadliggora
minor som utplacerats i olika delar av landet?

1990/91:37 av Gunnar Bjérk (c) till kommunikationsministern om en bro
mellan Sundet och Hasselon:

Fragan om en broférbindelse mellan Sundet och Hasselon i Gavle kom-
mun har aktualiserats i riksdagen i ett tiotal ar av bl.a. undertecknad.

Mina och andra motioner har arligen avstyrkts av riksdagens trafikutskott
med hinvisning till att linsstyrelsen i Gavleborgs lan sjalva har att prioritera
sin vagplan.

Trots att lansviagndmnd vid nagot tillfille férordat en bro och lansstyrelsen
tagit upp fragan om denna broférbindelse pa olika sitt och i sina dskanden,
har n&gon bro inte byggts. Lekménnens inflytande mot vigverkets ledning i
ett lan ar ju som bekant ringa.

I samband med 1980/81 ars riksmote vicktes motioner av Ing-Marie Hans-
son (s), varav en i anslutning till regeringens forslag till besparingar av den
allmanna farjetrafiken.

Vid riksdagsbehandlingen bifoll kammaren mom. 6 bireservationen nr 4
som gillde den aktuella broférbindelsen. Reservanterna vann med rostsiff-
rorna 155—-153.

Beslutet blev alltsa att bygga en bro éver Dalilven.

Vid voteringen om medel till bron, som var sammanslagen med alla ak-
tuella broar, blev beslutet att inte ansla medel till den bro man just beslutat
om.

Infor beslutet i riksdagen utlovades det fran socialdemokratiskt hall i Gav-
leborgs lin, att om man endast vann med nagon rost skulle en bro byggas.

Dagen efter riksdagsbeslutet kunde en nojd befolkning i Hedesunda pa



driftskostnader som samhallet haft for fiarjeforbindelsen dr troligen tio
génger stdérre nu dn vad bron for 15 ar sedan skulle ha kostat.

Nagon bro ar dnnu inte byggd.

Jag vill med anledning av detta stilla foljande fraga till kommunikations-
minister Georg Andersson:

Nir avser den socialdemokratiska regeringen att fullflja det av socialde-
mokraterna utlovade brobygget vid Sundet—Hasseltn i Géavle kommun?

den 8 oktober

1990/91:38 av Jan Sandberg (m) till utrikesministern om hjalp till barnen i
Ruménien, m.m.:

Den 7 oktober visades ett oerhort chockerande TV-program om de barn i
Ruminien som ingen vill ha och som darfér i manga fall behandlas simre in
djur. Manga har bilderna av barnen i burar eller barnen i dédens vintrum i
kiillaren pa en av dessa institutioner pa nithinnan.

Enligt reportaget finns det uppemot 40 000 barn i samma fruktansvarda
situation, barn som plagas och dor av sjukdomar och svilt — i Europa 1990.

Detaljer ir overflodiga. Det som redovisades var vamjeligt nog, och ord
kan inte pa nagot satt beskriva de fullkomligt vidriga forhallanden dessa
oskyldiga barn tvingas att leva i.

Den likare som foljde med TV-teamet fran det ena dodslégret till det
andra havdade gang pa gang att dessa barn genom, i manga fall, mycket
enkla medicinska behandlingar skulle kunna klara sig och fungera som helt
normala barn. Hon hivdade ocksa att vad dessa lager behover ar medicinska
resurser i form av likare, sjukskoterskor, likemedel, barnpsykologer och te-
rapeuter. Men iven dietister och tandliakare ar nodvandiga.

Rumiinien dr i dag i méanga stycken ett u-land, det ar uppenbart inom
méanga omraden. Samtidigt vet vi att manga av dem som fanns runt
Ceaucescu fortfarande har makt och inflytande i Bukarest. Detta far dock
inte hindra Sverige att pa alla sitt forsoka hjilpa dessa barn och detta sa fort
det over huvud taget ar mojligt.

En snabb svensk bistandsinsats ar definitivt pakallad i en situation som
denna. De frivilliga organisationerna som Roda korset och Radda barnen
maste ocksa erhalla stod for att kunna fortsitta det arbete de redan inlett.

1. Ar regeringen beredd att gora en svensk insats for att hjalpa och ridda
de oskyldiga ruminska barnen?

2. Avser regeringen att kontakta de rumiénska myndigheterna och pro-
testera mot de i interpellationen pitalade forhallandena?
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44 § Kammaren atskildes kl. 19.53.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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