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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslds att det dven efter utgdngen av ar 1989 skall krivas
tillstand till Gverlatelse av svenska registreringspliktiga skepp eller andelar
ddri om skeppet genom Overldtelsen upphér att vara svenskt. Enligt forsla-
get skall en ny lag hidrom utfiardas och den skall inte vara tidsbegrinsad.
Lagen skall inte omfatta skepp som anvinds vid utvinning av naturtill-
gangar p4 eller under havsbottnen.

Vid provning enligt den nya lagen skall huvudvikt liggas vid skeppets
betydelse for landets totalforsvar, den flagg som skeppet ar avsett att fora
och mdjligheterna att driva skeppet I6nsamt under svensk flagg.

I propositionen foreslds ocksd att nuvarande regler om dispens fran
svensk lagstiftning vid upplatelse av drifien av skepp helt eller delvis till
utldnning skall finnas kvar oforindrade. Vidare foreslés att en motsvaran-
de dispensmdjlighet infors 1 sjoarbetstidslagen (1970: 105).
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Lag om tillstand till dverlitelse av skepp

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Ett svenskt registreringspliktigt skepp eller en andel dari fir inte
Overlatas utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, om skeppet genom Overlitelsen upphor att vara svenskt.

2 § Tillstdnd till Overltelsc behdvs inte for skepp som anvinds vid
utvinning av naturtillgdngar pa eller under havsbottnen.

3 § Tillstand skall s6kas av 6verlataren. Om tillstdnd inte har sokts fore
overlatelsen, skall det stkas inom tre manader fran det Gverlatelsen sked-
de.

4 § Om tillstind inte soks inom foreskriven tid eller om tillstind vagras,
ar overlatelsen ogiltig.

5 § Vid provningen av fragor om tillstdnd till 6verlatelse skall sirskilt
beaktas skeppets betydelse for landets totalforsvar, den flagg som skeppet
ir avsett att fora, mojligheterna att driva skeppet 16nsamt under svensk
flagg och andra frin sjofartspolitisk synpunkt betydelsefulla omstandighe-
ter.

6 § Tillstand till 6verlitelse skall limnas om det inte strider mot nigot
vasentligt allmint intresse att skeppet upphor att vara svenskt.

7 § Om tillstindet avser en framtida Overlatelse, skall viss tid for till-
standets giltighet anges i tillstindsbeslutet.

8 § Den som bryter mot 1 § skall domas till boter eller fingelse i hdgst ett
ar.

9 § Har ett skepp varit foremal for brott enligt 8 §, far skeppet eller dess
virde forklaras forverkat, om det inte 4r oskiligt.

10 § Om ndgon annan myndighet dn regeringen har meddelat beslut i ett
tillstdndsidrende enligt denna lag, fir beslutet Gverklagas hos regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1990. Lagen (1977:494) om
tillstand till Hverlatelse av fartyg, som upphor att gilla vid utgdngen av ar
1989, giller dock fortfarande i friga om Overlatelser som har agt rum
dessférinnan.
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2 Forslag till Prop. 1989/90: 22

Lag om idndring i sjoarbetstidslagen (1970: 105)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 20 §§ sjdarbetstidslagen (1970: 105) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Fran lagens tillimpning undantages skeppstjinst som utfores av

befilhavare, om utom denne minst tre personer dr anstillda pa fartyget,

maskinchef, om hans skeppstjdnst ej dr indelad i vakter,

frimste styrman, om hans skeppstjénst €j dr indelad i vakter,

forestandare for ekonomiavdelning, om utom dennc minst sex personer
ir anstillda inom avdelningen,

lakare,

musiker,

den som ir anstilld uteslutande for att meddela undervisning,

medlem av redarens familj, om fartygets bruttodréktighet understiger
500.

Fran lagens tillimpning undantages dven skeppstjénst pa

fiskefartyg nir det anvindes som sddant och fartyg som anvindes till
verksamhet omedelbart forbunden med fiske,

raddningsfartyg nir det anvdndes som sddant,

lustfartyg.

Ytterligare undantag fran lagens tillimpning far goras genom kollektiv-
avtal, som pé arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisation, vil-
ken dr att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976: 580)
om medbestimmande i arbetslivet.

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis uppla-
tit driften av fartyget tll en utlin-
ning, far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
efter ansokan av redaren eller, om
denne dr utlinning, dgaren medge
att denna lag helt eller delvis inte
skall giilla i frdga om fartyget. Ett
medgivande skall begrinsas till viss
tid och forenas med de villkor som
behivs.

I fraga om forutsitiningarna for
ett medgivande, underridttelseskyi-
dighet, dndrade villkor och dterkal-
lelse av ett medgivande giller 59 §
andra och tredje styckena sjomans-
lagen (1973:282).

Regeringen far forordna, att denna lag ej skall gilla pa staten tillhorigt
fartyg. Om synnerliga skal forcligger, far regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dven i 6vrigt medge undantag fran tillimpningen av
lagen.

! Senaste lydelse 1982:257. 3



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§

Till boter domes den som

1. bryter mot 15 § forsta stycket eller 17 § andra stycket,

2. 1strid mot 15 § andra stycket vigrar nigon att taga del av anteckning-
arna,

3. uppsitligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift i anteckningar om arbetstid, om ej girningen 4r belagd med straff i
brottsbalken.

Om den som fétt ett medgivande
enligt 2 § fidrde stycket eller farty-
gets befilhavare uppsatligen eller av
grov oaktsamhet asidosdtter fore-
skriven underrittelseskyldighet eller
ndgot villkor i medgivandet, doms
han till béter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring 1 sjdmanslagen (1973:'282)

Hirigenom foreskrivs att 59 och 71 §§ sjomanslagen (1973:282) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

59 §'

Har fartygs redare eller dgare helt
eller delvis upplétit driften av farty-
get till utlanning, fir regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stammer efter ansokan av redaren
eller, om denne ir utldnning, dga-
ren medge, att denna lag helt eller
delvis ¢ skall gilla. Medgivande
skall begrinsas till viss tid och for-
enas med de villkor som behovs.

Medgivande enligt forsta stycket
far limnas endast om sdrskilda skal
foreligger och det visas, att arbetsta-
garna pa fartyget gcnom utldndsk
lagstiftning eller pa annat sitt i rim-
lig utstrackning tillforsdkras skydd i
de hinseenden som regleras i denna
lag och i kollektivavtal, som pa ar-
betstagarsidan slutits eller godkints
av organisation, vilken ir att anse
som central arbetstagarorganisa-
tion enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. In-
nan ansékan provas skall samrad
ske med de svenska organisationer
som representerar redare och om-
bordanstillda.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for medgivande en-
ligt forsta stycket, skall den som er-
hallit medgivandet eller fartygets
befilhavare ofordrdjligen underrit-
ta den myndighet som limnat med-
givandet om dndringen. Myndighe-
ten kan i sidant fall fGreskriva and-
ra villkor fér medgivandet eller, om
indringen innebdr risk for de an-
stilldas skydd, dterkalla det. Med-

! Senaste lydelse 1982:199.

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis upp-
1atit driften av fartyget till en utldn-
ning, far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
efter ansokan av redaren eller, om
denne dr utlinning, dgaren medge
att denna lag helt eller delvis inte
skall gilla / fraga om fartyget. Elt
medgivande skall begrinsas till viss
tid och férenas med de villkor som
behovs.

Ert medgivande enligt fGrsta
stycket fir limnas endast om det
finns sirskilda skil och undantaget
dr forenligt med Sveriges internatio-
nella dtaganden. Vidare krivs att
sokanden visar att arbetstagarna pa
fartyget genom utldndsk lagstift-
ning eller p4 annat sitt i rimlig ut-
strackning tillférsdkras skydd i de
hianseenden som regleras 1 denna
lag och i kollektivavtal, som upptar
frdagor av den art som behandlas i
eller har nira samband med denna
lag och som pi arbetstagarsidan har
slutits cller godkints av en organi-
sation, vilken ir att anse som cen-
tral arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestim-
mande t arbetslivet.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for et medgivande
enligt forsta stycket, skall den som
Jfatt medgivandet eller fartygets be-
falhavare utan drojsmdl underritta
den myndighet som limnat med-
givandet om dndringen. I etz sddant
fall far andra villkor for medgivan-
det foreskrivas eller, om dndringen
innebdr risk for arbetstagarnas
skydd, medgivandet dterkallas. Ett
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Nuvarande lvdelse

givande kan ocksi &terkallas, om
dari foreskrivna villkor ¢f iakitages.

Féreslagen lydelse

medgivande fdr ocksd Aaterkallas,
om villkoren i det inte iakttas.

71§

Den som erhdllit medgivande en-
ligt 59 § domes till boter eller fingel-
se I hogst ett dr, om § medgivandet
angivet villkor dsidosdttes eller un-
derrdtielse ef sker enligt 59 § tredje
stycket.

Forsta stycket dger motsvarande
tillampning pa befilhavaren.

Om den som fdit ett medgivande
enligt 59 § eller fartygets betilhava-
re uppsdtligen eller av oaktsamhet
dsidosdtter foreskriven underrdtiel-
seskyldighet eller ndgot villkor i
medgivandet, doms han tll boter.

Denna lag triider i kraft den | januari 1990.
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4 Forslag till _
Lag om dndring i monstringslagen (1983:929)

Hirigenom f6reskrivs att 4 och 28 §§ monstringslagen (1983:929) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Har redaren eller dgaren av ett svenskt fartyg helt eller delvis upplatit
driften av fartyget till en utlinning, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, efter ansdkan av redaren eller, om denne ir utlidn-
ning, dgaren medge att denna lag helt eller delvis ej skall gilla i fraga om
fartyget. Ett medgivande skall begrinsas till viss tid och forenas med de

villkor som behovs.

E1 medgivande enligt forsta styc-
ket far ldimnas endast om det finns
sdrskilda skdl och undantaget dar
forenligt med Sveriges internatio-
nella dtaganden. Vidare krdvs att
sokanden visar att arbetstagarna pd
fartyget genom utlindsk lagstifining
eller pd annat sdtt i rimlig utstrdck-
ning tillforsdkras skydd i de hinse-
enden som regleras i denna lag och i
kollektivavtal, som pa arbetstagarsi-
dan har slutits eller godkints av en
organisation vilken dr att anse som
central arbetstagarorganisation en-
ligt lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet. Innan an-
sokningen provas skall samrdd ske
med de svenska organisationer som
representerar redare och ombord-
anstdllda.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for medgivandet,
skall den som har fitt detta eller
Jartygets befilhavare genast under-
ritta den som har limnat med-
givandet om dndringen. I sddant
fall far foreskrivas andra villkor for
medgivandet eller, om dndringen
innebdir risk for arbetstagarnas
skydd, medgivandet dterkallas. Ett
medgivande fdr ocksd dterkallas,
om villkoren i det inte iakttas.

1 fraga om forutsdttningarna for
ett medgivande, underrittelseskyl-
dighet, dndrade villkor och dterkal-
lelse av ett medgivande giller 59 §
andra och tredje styckena sjomans-
lagen (1973:282).

28§

Om den som fatt ett medgivande
enligt 4 § eller fartygets befdlhavare
uppsatligen eller av oaktsamhet 4si-
dositter nigot villkor i medgivan-
det eller forsummar att limna un-
derrdttelse enligt 4 § tredje stycket,
doms han till b6ter

Om den som fitt ett medgivande
enligt 4 § eller fartygets befilhavare
uppsatligen eller av oaktsamhet Asi-
dositter foreskriven underrittelse-
skyldighet eller nagot villkor i med-
givandet, d6ms han till béter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 5 oktober 1989
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfdrande, och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Hellstrdm, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lonnqvist,
Thalén, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Lo66w

Foredragande: statsradet G. Andersson

Proposition om lag om tillstand till dverlatelse av
skepp, m. m.

1 Inledning

Enligt lagen (1977:494) om tillstind till Overlatelse av fartyg, den s.k.
flagglagen, som tridde i kraft den 28 juni 1977, giller att ett svenskt
registreringpliktigt skepp eller andel diri inte fir 6verlatas utan tillstind av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, om skeppet genom
overlatelsen upphor att vara svenskt. Vid provningen av tilistandsfrigan
skall sdrskilt beaktas hur Overlatelsen paverkar effektivitet och sysselsitt-
ning inom sj6fartsniringen och de ombordanstilldas forhillanden. Till-
stand skall inte limnas, om det strider mot vasentligt allmént intresse att
skeppet upphor att vara svenskt.

Enligt forordningen (1977:495) om tillstdnd till dverlatelse av fartyg
skall tillstindsfragan provas av kommerskollegium i samrdd med riksban-
ken. Bedoms drendet ha storre principiell betydelse eller allmin rickvidd
skall enligt forordningen kommerskollegium med eget yttrande understélla
drendet regeringens provning. Detsamma giller om de ombordanstilidas
organisationer har motsatt sig bifall till ansdkningen eller om &rendet
giller fartyg som pd visst sitt erhallit statligt st6d.

Bakgrunden till lagstiftningen finns redovisad i prop. 1976/77:146 om
vissa sjofartsfragor.

Lagen gillde ursprungligen till utgdngen av juni 1978. Giltighetstiden
har emellertid forlidngts vid ett flertal tillfdllen, senast till utgdngen av ar
1989 (prop. 1986/87:29, TU 4, rskr. 48).

I samband med den fOrsta foOrldngningen redovisades (prop.
1977/78: 166) erfarenheterna av lagens tillimpning fran dess ikrafttrddan-
de den 28 juni 1977 t.o.m. utgdngen av forsta kvartalet 1978. Dirvid
anfordes att flaggfragan inte fick ses isolerad utan maste sittas in i sitt
sjofartspolitiska sammanhang. Det ankom pa den sjofartspolitiska utred-
ningen (K 1977:05) att klarldgga sjofartens samhillsekonomiska betydel-
se, framtida verksamhet och konkurrensforméga. I propositionen fororda-
des darfor att lagen skulle gilla i avvaktan pa utredningens forslag. Vidare
framholls att fragan om uthyrning av obemannade fartyg, s. k. bare-boat
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charter, 1ag utflaggningsfrigan nira och att lagstiftningen om sddan uthyr-
ning var féremal for versyn inom kommunikationsdepartementet.

D4 lagen ar 1979 gavs fortsatt giltighet konstaterades (prop.
1978/79:116) att den sjofartspolitiska utredningen inte hade slutfort sitt
arbete. Foredragande statsradet uttalade att en permanent lagstiftning fick
utformas mot bakgrund av ett sjofartspolitiskt program. 1 det samman-
hanget borde ocksd frigan om s.k. bare-boat charter komma upp till
behandling. En inom kommunikationsdepartementet utarbetad prome-
moria om denna form for befraktning (Ds K 1978:8) hade di remissbe-
handlats.

D4 det 4r 1980 &nyo var aktuellt att ta stdllning till en fortsatt forling-
ning av lagens giltighctstid framholls (prop. 1979/80:166) bl.a. att lagen
och den samradsordning som giller vid tillimpningen av denna hade
fungerat tillfredsstillande. Aven om foredraganden gjorde bedomningen
att lagen visat sig vara verkningslds som medel att bevara cn svenskflaggad
flotta av storre tonnage ansig han att den hade varit en avgorande forut-
sidttning for insyn i svenska rederiers forsdljning till utlandet och det
svenska fartygsbestindet. Denna insyn kridvdes for att kunna hivda de
nationella intressena av att tillgodose dels svenska transportbehov med
fartyg under svensk flagg, dels vad som 4r av betydelse av bercdskapsskil
vid en avspirrning eller i annan kris fér det svenska folkhushéllet.

Da lagen 4r 1983 gavs fortsatt giltighet uttalade féredragande statsradet
(prop. 1983/84:25, bil. 3) att, sdsom angetts av hans foretrddare i prop.
1981/82:217 om vissa sjofartsfragor, det fanns skil att fvervidga om inte
bedémningen av frigor om direktinvestering i form av forsiljning av
fartyg till ett utlindskt dotterbolag borde 6verensstimma med den prov-
ning som forekommer i frigor om svenskt rederiféretags valutautforsel for
direktinvestering i utlandet, t.ex. for inkop i utlandet av fartyg till det
utlindska dotterbolaget. — Valutakommittén (E 1977:03) som bl. a. hade i
uppdrag att prova kriterierna vid direktinvesteringar i utlandet hade under
hand meddelat att man rdknade med att avge slutbetinkande under viren
1984. I slutbetinkandet skulle de hir aktualiserade frigorna behandlas. —
Foredragande statsridet ansag darfor att giltighetstiden for flagglagen bor-
de forldngas sa att en gemensam bedomning av de bada investeringstyper-
na kunde goras. Lagen borde darfor gilla i1 ytterligare tre ar eller till och
med utgingen av ar 1986.

D4 lagen ar 1986 gavs fortsatt giltighet konstaterades (prop. 1986/87:29)
att valutakommittén hade avgett sitt slutbetinkande (SOU 1985:52)
Oversyn av valutaregleringen och att betinkandet efter remissbehandling
var foremal for 6verviganden inom finansdepartementet. Foredragande
statsridet erinrade om att det redan ar 1978, da flagglagen forsta ghngen
gavs fortsatt giltighet, fastslagits att frigan om s.k. bare-boat charter lig
utflaggningsfragan nira. Departementspromemorian om denna befrakt-
ningsform (Ds K 1978:8) hade inte lett till ndgon lagstiftning. Regeringen
hade emellertid den 21 februari 1985 tillsatt en sdrskild utredare (numera
hovrittspresidenten Carl Axel Petri) med uppdrag att utreda frigor med
anknytning till bare-boat charter 6ver grinserna. Utredningen (K 1985:01)
antog namnet skeppslegoutredningen. I direktiven (Dir. 1985:5) framholls
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det nira sambandet mellan frigan om uthyrning och frigan om overlatelse
av fartyg till utldnning. Utredningen skulle bl. a. ta stallning till om bare-
boat charter till utlinning skulle kriva tillstdnd. Det var siledes mojligt att
utredningen skulle komma att foresld en gemensam 16sning av tillstinds-
fragan vid upplatelse och Gverlatelse av fartyg till utlinning. Utredningen
riknade med att avge sitt betinkande under varen 1987. Foredragande
statsrddet ansdg dirfor att giltighetstiden for flagglagen borde forlingas till
utgingen av ar 1989.

Skeppslegoutredningen avgav i juni 1987 sitt slutbetinkande (SOU
1987:27) Skeppslega till utlinning. Tillstind, dispenser, flaggskifte. Betiin-
kandet innehdller bl. a. forslag till en gemensam lag om Sverlatelser och
upplatelser av skepp till utlinning, vilken lag foreslds bli permanent.
Utredningen tar emellertid inte stillning till fragan huruvida 6verlatelser
fortfarande skall vara tillstindspliktiga. For den hidndelse tillstind i den
delen inte langre skall krivas, har utredningen ett alternativt férslag som
bara tar sikte p& upplatelser.

En sammanfattning av betdnkandet och tva sdrskilda yttranden till detta
bor fogas till protokollet i detta drende som bilagor 1 och 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6éver remissinstan-
serna bor fogas till protokollet som bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena har upprittats och finns tillgénglig i lagstiftningsirendet
(DnrV 1718/87).

Riksdagen beslutade 1 maj 1988 (prop. 1987/88:129, TU27, rskr. 337)
att infora ett sirskilt statsbidrag till svenska rederier for att sinka redarnas
bemanningskostnader. Bidraget bestimdes till 38 000 kr. per helarsan-
stilld sjoman sysselsatt pa svenskt handelsfartyg i fjarrfart. Kostnaden for
staten beridknades till 300 milj. kr. for budgetdret 1988/89.

Riksdagen beslutade dérefter i december 1988 (prop. 1988/89:56, TU6,
rskr. 85) om ytterligare ett statsbidrag till svenska rederier. Detta bidrag
skulle motsvara sjomansskatten for sjomén sysselsatta pd svenska handels-
fartyg i fjdrrfart. Statens kostnader berdknades for ar 1989 till 250 milj. kr.

Regeringen har med anledning av riksdagens nyssndmnda beslut om
statsbidrag till svenska rederier utfirdat férordningen (1989:9) om statligt
bidrag till vissa bemanningskostnader.

Regeringen foreslog i finansplanen till 1989 ars budgetproposition,
(prop. 1988/89:100, bil. 1) att valutaregleringen i allt vésentligt skulle
avvecklas. Féredragande statsridet uttalade dirvid bl. a. féljande.

1 1986 ars kompletteringsproposition férordades en visentlig liberalise-
ring av valutaregleringen i enlighet med vad riksbanken anfort i sitt yttran-
de over valutakommitténs betinkande. Riksdagen har anslutit sig till de
riktlinjer som diir angavs. Enligt dessa skulle kravet pi utldndsk upplining
vid direktinvesteringar i utlandet avskaffas, och det skulle bli mdjhgt for
svenskar att investera i utlindska fastigheter och att kdpa utlandska aktier.
Detta program har nu till stor del genomforts. Riksbanken har hirutover
pa en rad omraden genomfort liberaliseringar och forenklingar.

Erfarenheterna av den genomfdrda liberaliseringen 4r goda. En rad
restriktioner som upplevts som besviarande for niringsliv och individer
har avldgsnats utan att nigra allvarliga storningar uppkommit.
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Allyamt bestar dock betydande delar av valutaregleringen. Detta inne-
bar bl. a. forbud for svenskar att gora placeringar i rintebirande virdepap-
per och bankdepositioner i utlandet och forbud for utldnningar att genom-
fora motsvarande placeringar i Sverige.

Motivet for valutaregleringen har varit en stravan att 6ka utrymmet for
en penningpolitik som inriktas pd inhemska mal och att skydda den
svenska ekonomin fran storningar utifran och dirmed vara ett stod for
stabiliseringspolitiken. Den langvariga anvindningen av valutareglering-
en, den fortgdende internationaliseringen av niringslivet och introduk-
tionen av nya finansiella instrument gor att de kvarvarande delarna av
regleringen har blivit allt mindre effektiva.

Mot denna bakgrund bor liberaliseringen av valutaregleringen fortsitta.
Tiden 4r mogen att i allt visentligt avveckla de kvarvarande delarna av
regleringen. Valutalagstiftning skall behallas endast i beredskapssyfte.

Det dr dock viktigt att avvecklingen sker p ett sidant sétt att dels en god
statistik éver utrikesbetalningarna kan bibehallas, dels en fungerande skat-
tekontroll kan uppritthéllas. En tillfredsstillande skattekontroll torde for-
utsitta att alla betalningar till och frin utlandet gir via valutabank. En
sidan ordning bor kombineras med regler om uppgiftsskyldighet i fraga
om vissa transaktioner.

Forutsatt att riksdagen ansluter sig till den uppfattning som hir redovi-
sats, bor de konkreta beslut som direkt avser en fortsatt avveckling av
valutaregleringen fattas av riksbanken. Detta kan ske inom ramen for
nuvarande valutalag och valutaférordning. Som namnts dr det dock en
forutsittning att skattekontrollen kan uppritthallas pa en tillfredsstillande
nivd. I denna del behovs lagstiftning. Erforderliga forslag kommer att
foreldggas riksdagen.

Fullmiktige i riksbanken uttalade sig i skrivelse till finansdepartementet
den 19 januari 1989 for att valutaregleringen i allt visentligt borde avveck-
las men att mdjligheten till reglering borde behallas i beredskapssyfte.
Fullmiktige foreslog likvidl att forordnande om fortsatt valutareglering
skulle ges till och med den 30 juni 1990. Tiden fram till dess skulle
anvindas for den fortsatta avvecklingen av valutaregleringen och for att
Overviga och foreslad 1osningar pi de skattekontroll- och statistikproblem
m. m. som valutaregleringens avskaffande medforde.

Riksdagen godkinde de av regeringen i finansplanen anforda allmédnna
riktlinjerna for avvecklingen av valutaregleringen (FiU 20, rskr. 101) och
beslutade ocksd om forldngning av valutaregleringen under ett ar t.o0.m.
den 30 juni 1990 (prop. 1988/89:142, FiU 32, rskr. 293). Till foljd harav
utfardade regeringen den 1 juni 1989 dels lagen (1989:442) om tillimp-
ning av valutalagen (1939:350) dels forordningen (1989:443) om fortsatt
giltighet av valutaforordningen (1959:264).

Sjofartsregistret har i en skrivelse den 18 december 1981 fést regeringens
uppmairksamhet pa den réttsosidkerhet som uppstar vid s. k. ofullbordade
forvirv av fartyg dé sédljaren forst i samband med den slutliga forséljningen
ansOker om tillstind till dverlatelse av fartyg till en utlindsk képare.
Registret ifrigasatte om inte flagglagen i framtiden borde utformas sa att
den omfattar dven villkorad f6rsiljning av registrerade skepp till utlandet.

Svenska maskinbefdlsforbundet och Sveriges fartygsbefilsférening har i
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skrivelse till chefen fér kommunikationsdepartementet den 9 maj 1989
framhéllit vikten av att skeppslegoutredningens forslag behandlas skynd-
samt och att lagstiftningsatgarder vidtas fore 1989 ars utging. Befilsorga-
nisationernas forslag till &tgérder, som fogas till detta protokoll som bilaga
4, skiljer sig 1 vissa avseenden fran de av skeppslegoutredningen framlagda
forslagen.

Regeringen besldt den 14 september 1989 att inhdmta lagradets yttrande
over inom kommunikationsdepartementet upprittade forslag till lag om
tllstand till 6verlatelse av skepp samt till lagar om #ndring i sjdarbetstids-
lagen (1970:105), sjomanslagen (1973:282) och ménstringslagen
(1983:929). Forslagen bor fogas till protokollet som bilaga 5.

Lagrédet har den 3 oktober 1989 yttrat sig dver lagforslagen. Yttrandet
bor fogas till protokollet som bilaga 6.

Jag ansluter mig till lagrddets synpunkter och godtar de av lagradet
foreslagna dndringarna. Lagradets granskning har ddrutdver lett till vissa
redaktionella dndringar i lagtexten,

2 Overviganden
2.1 Allminna synpunkter

Fran och med ar 1975 minskade den svenskflaggade handclsflottan kraf-
tigt bade med avseende pa antal fartyg och antal sysselsatta ombord. Aven
tonnagemissigt skedde en minskning. Parallellt med denna utveckling
borjade svenska rederier 1 6kad utstrackning att engagera sig i 4gande och
drift av fartyg under utiandsk flagg.

Flagglagen skall ses mot denna bakgrund. Det var framfor allt for att
bibchalla sysselsdttningen for svenska sjdmén som statsmakterna ansag sig
behdva ha insyn i och inflytande 6ver rederiernas dverlatelser av skepp till
utlindska forviirvare. Lagen gjordes generellt tillamplig pa alla 6verldtelser
av registreringspliktiga skepp och andelar diri om skeppen genom 6verla-
telserna upphorde att vara svenska.

Av motiven (prop. 1976/77: 146) framgar att avsikten inte var att hindra
dverlatelse om den svenske redaren inte hade kvar nagot driftsinflytande
Sver skeppet efter Sverlatelsen. Sddana overlitelser sigs som ett naturligt
inslag i rederiverksamheten och skulle tillitas. Avsikten med lagstiftning-
en var att forbjuda dverlatelser dir det svenska rederiet dven efter overla-
telsen hade kvar den ekonomiska och driftsmissiga kontrollen over skep-
pet. Efter sidana Sverlatelser kom fartygen att fora andra nationers flagg
och kundc bemannas med utlindsk arbetskraft. Bemanningskostnaderna
sjonk da betydligt. I mitten av 1970-talet hade skillnaden med avseende pé
bemanningskostnaderna for fartyg under svensk flagg och fartyg under
vissa andra nationers flagg blivit besvirande for svenska redare. De hade
svart att driva sina fartyg 16nsamt i den internationella konkurrensen.
Problemcn var desamma for flertalet s.k. traditionella sjofartsnationer
genom att allt fler andra linder inforde regler som mojliggjorde att fartyg
under deras flagg kunde drivas med billigare utlindsk arbetskraft.
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Syftet med flagglagen var alltsa att forhindra Gverlatelser till utlandet
vilkas enda syfte var att den svenske redaren Skulle kunna driva fartyget
med utldndsk arbetskraft och dd med en ldgre bemanningskostnad. Med fa
undantag skulle Gverlatelser med bevarat svenskt driftsinflytande inte
tillitas. Avgorande vid provningen skulle vara om &verlatelsen kunde
anses vara till gagn for svensk sjofart. Ett undantag som nimndes 1 moti-
ven var att rederiet samtidigt flaggade in ett utlindskt fartyg som var
likvirdigt ur sysselsattningssynpunkt. Ett annat undantag da tillstdnd kun-
de meddelas var om 6verlatelsen var nodvindig for att rederiet skulle
kunna crhélla eller behalla betydande lastkontrakt med en utlandsk befrak-
tare. Vissa befraktares hemldnder krdvde niamligen att fartyget skulle fora
dct landets flagg. Som exempel pa fall da tillatelse kunde ges nimndes
ocksa att fartyget skulle ingd i ett internationellt samarbetsprojekt.

Overlatelse med bevarat driftsinflytande skulle i princip inte tillatas till
en nation som erbjod s.k. bekvimlighetsflagg. Med bekvamlighetsflagg
avses registrering i ett land som saknar tillfredsstillande sjofartsadmini-
stration eller inte utdvar en effektiv jurisdiktion och tillsyn over fartyget
och besittningens sociala villkor. Det ansags dock att det borde finnas
mdojligheter till olika 16sningar i det konkreta fallet. 1 si fall skulle det
cmellertid vara klarlagt att den fortsatta driften skedde under forhallanden
som var godtagbara utifrdn svenska virderingar och Sveriges internatio-
nella dtaganden nir det gillde sidkerhet, miljo, social trygghet och fackliga
rdttigheter for de ombordanstillda. Garantier harfor skulle avkrivas gver-
lataren och dessa skulle vara utformadc med hédnsyn bl. a. till att det kunde
forutses att registreringslandet inte utdvade effektiv jurisdiktion och till-
syn over fartyget och besittningens sociala villkor.

Flagglagen tillkom séledes ar 1977 for att snabbt férhindra den alarme-
rande utflaggningen av den svenska handelsflottan. Den gjordes tidsbe-
grinsad eftersom statsmakterna ville f6lja utvecklingen och nirmare Gver-
viga behovet och utformningen av en eventuell permanent flagglag.

I samband med senare forlingningar av flagglagens giltighetstid har
konstaterats att frigorna om Overlatelse av skepp till utlandet 4r intimt
forknippade med valutaregleringsbestimmelserna och bestimmelserna
om uthyrning av skepp utan besittning s. k. bare-boat charter till utlandet.
Bada dessa senare dmnesomriden har nu utretts.

Vad forst giller valutaregleringen har i huvudsak alla 4terstdende valuta-
restriktioner avskaffats frin och med den 1 juli 1989. Valutalagstiftningen
bibehalls endast i beredskapssyfte.

Skeppslegoutredningen, som haft till uppgift att utreda fragan om bare-
boat charter till utldnning, har som jag ocksa tidigare ndmnt, foreslagit att
sidan uthyrning skall gdras formellt tillstdndspliktig. Avsikten med forsla-
get dr emellertid inte att minska mojligheterna for svenska redare till sAdan
uthyrning i forhiliande till vad som giller enligt nuvarande regler. Skilet
ir i stédllet att, 1 de fall den utlindske inhyraren onskar dispenser frin
svensk lagstiftning, dessa skall kunna provas vid ctt och samma tillfille
och av en enda myndighet. I dag krévs inget tillstdnd till uthyrningen i sig.
Skeppet seglar ju dven hos den utlindske inhyraren under svensk flagg.
Men om den utldndske inhyraren vill ha utlindsk arbetskraft ombord, som
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inte bestir av nordiska medborgare cller av personer som har permanent
uppehillstillstind i Sverige eller som eljest inte behdver anstiliningstill-
stand fOr att arbeta pa ett svenskt fartyg, maste dispens fran bestimmelser-
na om arbetstillstdnd sékas hos arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Det finns
vid uthyrning till utlinning ocksa under vissa forutsittningar mojligheter
att erhdlla dispens fran viss annan lagstiftning, frimst d& sjémanslagen
(1973:282) och monstringslagen (1983:929). Sidana dispensirenden pro-
vas av regeringen. Forutom dessa skil av narmast administrativ karaktir
for att infora en formell tillstindsplikt vid uthyrning av svenskt skepp till
utlinning ndmner utredningen att det av beredskapsskil maste anses vara
till fordel att statsmakterna vet vilka svenska fartyg som ir uthyrda till
utlandet.

Utredningen har, som nidmnts, fGreslagit en gemensam lagstiftning for
tillstand till Gverlatelse och tillstdnd till uthyrning av skepp till utlinning.
Utredningen har emellertid inte haft till uppgift att ta stillning till flaggla-
gens fortsatta bestand.

Riksdagen besiot nyligen, som jag tidigare redogjort for, om vissa sjo-
fartspolitiska atgiarder 1 form av statsbidrag till svenska rederier for att
sinka redarnas bemanningskostnader. Bakgrunden hanill var att minsk-
ningen av den svenska handelsflottan har fortsatt dven efter flagglagens
titllkomst. Flagglagen har fordrojt utvecklingen men inte helt kunnat for-
hindra fortsatt utflaggning.

DA riksdagen hemstillde om forslag till sjofartspolitiska atgirder (TU
1987/88:8, rskr. 107) uttalades att en fortsatt minskning av den svenska
handelsflottan inte kunde accepteras av beredskapshinsyn. Vidare nimn-
des bl. a. sjofartsnadringens bidrag till Sveriges bytesbalans. Orsaken till den
fortsatta utflaggningen och redarnas tkade engagemang i fartyg under
utlindsk flagg hade varit allt storre svarigheter att driva fartygen under
svensk flagg i den internationella konkurrensen. Eftersom just skilinaderna
i bemanningskostnaderna varit huvudorsaken till konkurrensnackdelarna,
inriktades bidraget pa en sinkning av dessa kostnader.

Bidragen skall utga till svenska handelsfartyg i fjarrfart, dvs. de fartyg
som frimst dr utsatta for internationell konkurrens. Nivin har bestdmts si
att de svenska redarnas kostnader for bemanningen blir jimférbara med
andra redares kostnader pa de marknader dar svensk sjofart i huvudsak ar
verksam. Kostnadsnivan for att driva ett fartyg under svensk flagg och
med svensk besittning ar emellertid, dven med beaktande av de beslutade
bidragen, fortfarande hogre dn att driva fartyget under vissa andra flaggor
och med utlindsk besittning. Foredragande statsrdet uttalade ocksi i
prop. 1987/88:129 att vytterligare kostnadssidnkningar var nddvindiga
inom tank- och bulksj6éfarten for en 16nsam verksambhet.

De av riksdagen beslutade bidragen har borjat utgd under ar 1989.

Det bor nimnas att i atskilliga fall da tillstand till 6verlatelse medgetts
cnligt flagglagen, svensk arbetskraft har tillforsdkrats fortsatt anstéllning
dven efter forsdljningen. Att arbetstagarorganisationerna kunnat uppna
sddana Overenskommelser far till stor del tillskrivas tillstAndskravet 1
flagglagen. Det bor vidare nimnas att svenska redares nyanskaffade fartyg
dgda av utlindska dotterbolag utan hinder av flagglagen eller annan lag-
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stiftning kan registreras i ett stort antal utldndska skeppsregister. Manga  Prop. 1989/90:22
linder tilldter nimligen utlindska skepp i sina skeppsregister (s. k. 6ppna
register).

2.2 Tillstandsfragan

Mitt forslag: Det skall aven framdeles krdvas tillstind till 6verlatelse
av skepp eller andel diri om skeppet genom Overlatelsen upphor att
vara svenskt. Tillstdnd skall dock inte krdvas for overlatelse av
oljeplattformar m. m. Bestimmelserna hirom bor tas upp i en ny lag
som inte tidsbegriinsas.

Remissinstanserna: Sjoarbetsmarknadens parter har i sina sirskilda ytt-
randen till Skeppslegoutredningens betinkande (se bilaga 3) uttalat sig i
denna fraga. De sjofackliga organisationerna har ansett att dverlatelse-
lagen bor permanentas medan arbetsgivarorganisationen har ansett att den
bor avskaffas. Organisationerna har ocksa framfort sina synpunkter till
regeringen vid arbetet med reglerna for de statsbidrag till rederindringen
som nyligen beslutats av riksdagen.

Kommerskollegium har i sitt remissyttrande avstyrkt att den svenska
flagglagen permanentas. Svenska bankforeningen har framhallit att flagg-
lagen har ctt negativt inflytande pa det svenska skeppshypotekets virde.

Skiilen for mitt forslag: Eftersom valutaregleringen i allt visentligt av-
vecklats, saknas anledning att av penning- eller valutapolitiska skil behlla
flagglagen. Inte heller skeppslegoutredningens forslag om att uthyming av
svenskt skepp till utkinning skall formellt foregas av ett tillstdndsforfaran-
de utgdr i sig ndgot sakligt skil for att behalla kravet pd tillstind vid
Overlatelse till utlinning.

De av riksdagen beslutade sjofartspolitiska atgirderna var avsedda att
mdojliggdra att en handelsflotta av rimlig omfattning kunde behallas under
svensk flagg. Beredskapsmotivet vigde didrvid tungt.

De beslutade bidragen har bestimts s& att kostnaderna for att driva
fartyg under svensk flagg med svensk besdttning sinks till en konkurrens-
kraftig niva p& de marknader dir svenska fartyg i huvudsak dr verksamma.
Statsmakterna har ptagit sig stora kostnader for att mjliggora detta. Det
kan @nda inte uteslutas att utflaggningen av svenska fartyg fortsitter om
flagglagen upphidvs. Redarnas kostnader for att driva sina fartyg under
vissa andra nationers flagg 4r nimligen fortfarande — trots bidragen — i
manga fall lagre dn att driva dem under svensk flagg. Efter det att de
statliga bidragen inforts har svenska redare i okad utstrdckning hyrt in
utldndska fartyg Sver vilka de har ett fgare- och driftsinflytande. De har
sedan enligt 1 § sjolagen (1891:35 s. 1) begirt sjéfartsverkets medgivande
att fartyget skall anses som svenskt och vara berittigat att fora svensk
flagg. De kommer hirigenom att uppbira statsbidrag for fartygen. Fartyg
som sdlunda endast under en viss charterperiod anses vara svenska ir inte
lika mycket virda for Sverige ur beredskapssynpunkt som andra svenska 15



fartyg. De kan ndr som helst Ater séttas under utléindsk flagg. Medgivandc-
na ir dessutom alltid tidsbegridnsade.

Det dr enligt min mening nddvindigt att staten med dess ansvar for den
svenska beredskapen fortfarande forbehéller sig ritten till insyn i och visst
inflytande Gver 6verlatelser av svenska fartyg till utlandet. Beredskapsskiil
talar alltsd for att kravet pa tillstdnd till sidana 6verlatelser behalls. Sveri-
ges neutralitetspolitik 6kar ocksé i troviardighet genom atgiirder som syftar
till att trygga landets forsorjning under s&dana tider. Det senaste forsvars-
beslutet, da riksdagen beslot att minska beredskapslagren, bygger ocksd pa
forvissningen att det skall vara mojligt att trygga landets férsorjning under
ett inledningsskede av en internationell kris.

Jag anser sammanfattningsvis att en lagstiftning som kriver tillstdnd till
Overlatelser av svenska fartyg till utlindska medborgare e¢ller juridiska
personer bor finnas dven i fortsidttningen. Jag dterkommer 1 det foljande
till fragan i vilka fall tillstind bor medges resp. végras.

Tillstdndskravet bor liksom hittills gilla endast registreringspliktiga
skepp eller andelar diri. Nagot behov for statsmakterna att ha insyn i
Overlatelser av fartyg registrerade i andra fartygsregister torde inte finnas. |
skeppsregistret registreras dven vissa oljeplattformar och liknande anord-
ningar som till foljd av sin konstruktion &r att anse som skepp. Inte heller
betriffande dessa speciella skepp som anvinds vid utvinning av naturtill-
gingar pa havsbottnen eller dess underlag finns det nigot behov av insyn
vad giller Overlatelser till utlandet. De bor diarfor undantas fran till-
stAndsplikten.

Det ir i dag inte mojligt att sdga hur ldnge en kontroll Hver fartygsoverla-
telser till utlandet behover uppritthilias. Den frigan maste ses i samband
med utformningen av den svenska sjofartspolitiken i stort. Denna ir i sin
tur starkt beroende av vad som hiinder i vir omvirld, t. ex. den sjofartspo-
litik som kommer att bedrivas inom EG och i andra viktiga sjofartsna-
tioner. Detta talar for att den behovliga lagstiftningen inte gors tidsbegrin-
sad. Den far i stdllet omprovas och eventuellt indras om utvecklingen
pakallar det.

Jag kommer i det foljande att fororda en del sakliga dndringar i forhal-
lande till den nuvarande flagglagen. Med hiinsyn till detta bor flagglagen
ersittas med en helt ny lag i &mnet.
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2.3 I vilka fall skall tillstdnd vigras resp. medges?

Mitt forslag: Tillstind skall inte limnas om det strider mot visent-
ligt allmint intresse att skeppet upphdr att vara svenskt. Vid prov-
ning av fraga om tillstind till 6verlatelsc skall frimst beredskapsas-
pekten beaktas. Overlatelse till ett land som saknar tillfredsstillande
sjofartsadministration eller cljest kan sdgas erbjuda s. k. bekvimlig-
hetsflagg skall tillatas endast undantagsvis och d& om speciella vill-
kor ir uppfyllda. Overlatelse bor som regel tillatas till ett land som
inte erbjuder bekvimlighetsflagg om redaren kan visa att fartyget
inte kan drivas med tillfredsstillande l6nsamhet trots de statliga
bidragen.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som uttalat sig i frigan
om flagglagens bestdnd har haft nigra synpunkter pd lagens ndrmare
utformning.

Skilen for mitt forslag: Den nuvarande flagglagen skiljer mellan dverl3-
telser med bevarat svenskt driftsinflytande och dverlatelser utan bevarat
sadant inflytande. DA det forst giller overlatelser med bevarat svenskt
driftsinflytande vill jag framhalla f6ljande.

Som jag tidigare redogjort for virnar den nuvarande flagglagen frimst
om sysselsdttningen for svenska sjomin. Utvecklingen efter denna lags
tillkomst visar att antalet svenskflaggade skepp fortsatt att minska. Syssel-
sdttningen for svenska sjomén och den svenskregistrerade handelsflottans
storlek har frin beredskapssynpunkt ett inbordes nira samband. For en
god beredskap krdvs inte bara svenska fartyg utan ocksa aktiva svenska
sjomén att bemanna dem med. Sysselsdttningen for svenska sjomin ir
alltsd viktig ocksa fran beredskapssynpunkt.

Riksdagen har vid ett flertal tillfdlien de senaste &ren, senast da statsbi-
dragen till svensk rederindring infordes, framhallit beredskapsaspekten da
det géllt problemet med en krympande svensk handelsflotta. Jag anser det
darfor foljdriktigt att ldgga tonvikten pd beredskapshinsynen vid prov-
ningen av tillstdndsfragan. TillstAnd till Gverlatelse av fartyg till utlandet
bor inte medges om Sverlatelsen medfor att Sveriges beredskap allvarligt
forsimras. Syftet med lagen dr siledes att bibehilla en svensk handelsflotta
av rimlig omfattning med svensk bemanning.

Utdver beredskapsaspekten bor vikt fistas vid den flagg skeppet skall
fora. Liksom hittills skall dverldtelse till s. k. bekvéimlighetsflagg i princip
inte tilldtas. Ddrmed menar jag 6verlatelse till Einder som saknar tillfreds-
stdllande sjofartsadministration ecller eljest intc utdvar effektiv jurisdik-
tion och tillsyn dver fartyget och besittningens sociala villkor. Linder som
inte har en siddan kontroll kan inte garantera att alla de internationella
konventioner som slutits for att gora sjéfarten siker och miljovinlig och
for att tillforsakra sjomannen goda arbetsforhallanden verkligen uppfylls.
Sverige har naturligtvis inte minst med hinsyn till var Hnga kust ett starkt
intresse av att alla fartyg som ror sig i vara farvatten uppfyller de krav som
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faststallts internationellt och bér dirfor helst inte medverka till verlatel-
ser som innebir att den bekviamlighetsflaggade flottan okar.

Liksom hittills anser jag emellertid att det bor finnas mdjligheter till
olika l&sningar i det konkreta fallet. En dverforing till bekvamlighetsflagg
bor liksom enligt nuvarande lagstiftning, endast kunna tillatas 6verltaren,
om han garanterar att den fortsatta driften sker under férhillanden som ar
godtagbara utifrdn svenska virderingar och Sveriges internationella ita-
ganden nér det giller sdkerhet, miljo, social trygghet och fackliga rittighe-
ter for de ombordanstillda.

Med beaktande av den restriktivitet som jag menar skall gilla vid
overlatelse till bekvdmlighetsflagg, anser jag for 6vriga fall, att tillstind
trots beredskapsaspekten i regel bor meddelas, om fartyget inte kan drivas
under svensk flagg med tillfredsstillande 16nsamhet. Det kan naturligtvis
inte uteslutas att vissa svenska fartyg utsétts for en internationell konkur-
rens som dr hardare dn den som giller for flertalet andra svenska fartyg.
Detta kan tinkas vara fallet for vissa storre oceangdende tank- och bulkfar-
tyg. Dessa fartyg bor dd i regel fA Sverldtas dven om beredskapen hirige-
nom forsimras. Jag menar emellertid att kravet pid vad som skall anses
som tillfredsstillande lonsamhet far sdttas lagt i vart fall di det giller
rederier som inte enbart driver fartyg i sidan hard internationell konkur-
rens. Om redaren trots genomforda rationaliseringar inte kan uppni en
langsiktig 16nsamhet i verksamheten bor detta emellertid kunna vara ett
skil for att medge tillstdnd till Hverldtelse. I lonsamhetskalkylen skail
givetvis statligt stod till bemanningskostnader m. m. riknas in. Om svensk
beredskap pa ett avgorande sitt lider skada genom overliteisen bor det
emellertid vara mojligt att vdgra tillstind dven i dessa fall.

Enligt nuvarande flagglag skall tillstind till Overldtelse med bevarat
driftsinflytande tillitas om redaren i stéllet flaggar in ett frin sysselsitt-
ningssynpunkt likvirdigt fartyg. Detta bor gilla dven enligt den nya lagen
med den dndringen att det inflaggade fartyget i stillet da skall vara likvir-
digt eller bittre ur beredskapssynpunkt. Inflaggningen behdver inte helt
sammanfalla i tiden utan kan ses over en viss tidsperiod.

Ytterligare tva fall da tillstind skulle kunna beviljas ndmns i motiven till
den nu gillande flagglagen. ndmligen att redaren for att erhalla eller
behélla betydande lastkontrakt eller for att fartyget skulle ingi i ett interna-
tionellt samarbetsprojekt var tvungen att byta flagg pa fartyget. Det dr inte
helt ovanligt att redarna moter sddana protektionistiska krav fran olika
lander som de uppehaller trafik pa eller eljest samarbetar med. Det dr inte
lika givet att undantag skall goras i dessa situationer enligt en ny flagglag
som huvudsakligen dr motiverad frin beredskapssynpunkt. Jag anser att
redaren, om det ir angeldget for Sveriges beredskap att fartyget behalls
under svensk flagg, maste unders6ka mojligheterna att sysselsitta fartyget i
annan trafik dir det kan ga under svensk flagg. Aven i dessa fall kan det
emellertid visa sig att redaren inte kan driva fartyget med tillfredsstéllande
16nsambhet i annan trafik under svensk flagg och tillstdnd skall d4 som regel
meddeclas till 6verlatelsen enligt huvudregeln.

Den nuvarande flagglagen hindrar enligt uttalanden i motiven inte dver-
latclse utan bevarat svenskt driftsinflytande. En sddan Overlatelse ansags
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som ett naturligt led i rederiverksamheten. Jag delar den uppfattningen.  Prop. 1989/90: 22
Om en redare behover dverlata ett fartyg, antingen som ett led i att han

fornyar sin flotta cller det 4r nodvdndigt for att strukturera om eller

minska rederiets flotta, skall han i regel vara oforhindrad att gora det.

2.4 Ansokan om tillstdnd, pafoljder m. m.

Maitt forslag: Tillstand till dverlatelse skall sbkas senast tre manader
fran det att &verlatelsen dgde rum. Tillstadnd skall ocks& kunna sokas
till en framtida &verlatelse. Sddana tiilstadnd skall gilla under viss tid
som tillstindsmyndigheten bestimmer efter omstindigheterna i det
sirskilda fallet. Giltighetstiden skall anges 1 tillstindsbeslutet. S. k.
villkorade Overlitelser anses inte ha dgt rum forréin 6verltelsen blev
definitiv.

Reglerna om ogiltighet av dverldtelse samt om paf6ljd och forver-
kande behdlls i huvudsak oférandrade. Forverkandebestimmelser-
na utformas efter monster av brottsbalkens regler i zmnet.

Utredningens forslag: Skeppslegoutredningens forslag till gemensam lag-
stiftning for overlatelse och upplatelse av skepp innebir inga forandringar
i forhallande till nuvarande flagglag.

Remissinstanserna: Riksdklagaren och sjofartsverket har foreslagit 4nd-
ringar savitt giller férverkandebestimmelserna som dverensstimmer med
mitt forslag.

Skiilen for mitt forslag: Den nuvarande flagglagen innehdller inte nagon
bestimmelse om ndr tillstand skall s6kas. I praktiken brukar dock tillstdnd
sOkas nagon tid fore overlatelsen.

I allmédnhet &r det lampligt att tillstind soks innan Gverlatelseavtalet
triffas. Ibland kan det emellertid vara nédvindigt att snabbt sluta ett
Overlatelseavtal innan tillstindsfragan har hunnit prévas. Tillstdnd bor
ddrfor kunna sokas dven i efterhand. Eftersom en Gverldtelse som sker
utan tillstdnd bér medfora att Gverlitelsen blir ogiltig, bor tiden for anso-
kan begransas s att inte dganderittsfragan hills svivande under for lang
tid, lampligen till tre manader frin dverlatclsen.

Som jag nimnde inledningsvis har sjofartsregistret patalat vissa problem
som uppstar vid s. k. ofullbordade férvirv av skepp da dverlataren forst i
samband med den slutliga 6verltelsen ansoker om tillstind till dverlatel-
sen. Registret har ifragasatt om inte flagglagen i framtiden borde utformas
sa att den omfattar dven villkorade 6verlatelser av registrerade skepp.

Om en dverlatelse av ett skepp har skett med villkor av det slag som
avses 1 14 § tredje stycket sj6lagen (1891:35 s. 1), dvs. dverlatelse under
dganderattsforbehall eller annat liknande villkor, anses Gverldtelsen inte
fullbordad. Detsamma giller 1 frdga om andra fall av 6verlatelser med s. k.
suspensiva villkor. Skeppet f&r silunda, om forvirvaren 4r en utlidnning,
inte avforas ur skeppsregistret forrdn villkoret har uppfyllts. Forst da
upphor niimligen skeppet att vara svenskt (jfr 16 § forsta stycket 3 sjo- 19



lagen). Detta giiller &ven om forviirvet redan vid den villkorade dveriatel-
sen fér skrivas in i det utlindska registret som ett forvirv med dganderitt.

Syftet med flagglagen &r att staten skall kunna utéva kontroll dver
Overlatelser som innebir att skeppet upphdr att vara svenskt. Andra dver-
latelser berdrs inte. Det dr dirfor i och for sig foljdriktigt att tillstandsfrai-
gan inte provas forrin verldtelsen har blivit definitiv.

Den nuvarande ordningen kan naturligtvis innebidra olidgenheter for
parterna om det drdjer ldng tid innan Gverlatelsen blir definitiv. For min
del kan jag inte se nigot avgorande skil mot att tilistAndsfragan far provas
redan i samband med avtalet, om Overlataren si onskar. Forvirvaren ar
utpekad i avtalet och Gverlataren kan, om avtalet inte Andras, inte paverka
frigan huruvida 6verlatelsen blir definitiv eller inte.

Jag anser sdlunda att en tillstdndsfraga i fall d& 6verlatelsen ir forenad
med ett suspensivt villkor skall kunna prévas redan vid tidpunkten for
Overlatelseavtalet. Provningen bor ske med utgingspunkt i did riddande
forhallanden. Dessa kan naturligtvis komma att dndras under tiden fram
till dess att avtalet blir definitivt si att det vid den tidpunkten inte skulle
ha meddelats négot tillstind om saken provats da. Ett redan meddelat
tillstdnd bor emellertid behilla sin verkan under hela den tid som bestdmts
i samband med tilistdindsbeslutet. En annan ordning skulle medfora alitfor
stor osiikerhet i omséittningen.

Tillstindsfragan bor, om den inte har provats redan i samband med
Overlatelseavtalet, prévas pid ansokan senast tre manader efter det att
Overlatelsen blev definitiv.

Det ir numera vanligt att en Overlatelse till en utlindsk forvirvare
foregds av ett hyresavtal enligt vilket 4ganderitten Gvergar antingen direkt
till inhyraren vid hyrestidens utging utan nigon ytterligare prestation eller
inhyraren tillforsidkrats ritt att senare forvidrva skeppet pa vissa villkor
(option).

I det forsta fallet dr det i sjilva verket oftast friga om kreditkdp som har
getts en annan beteckning (jfr 1 § tredje stycket lagen 1978:599 om avbe-
talningskop mellan néringsidkare m. fl.). Overvigande skil talar for att
sddana avtal behandlas pa samma siitt som suspensivt villkorade 6verlatel-
seavtal. Tillstdndsfragan bor alltsi kunna provas redan i samband med att
hyresavtalet ingds och maste provas pd ansokan senast tre manader efter
hyrestidens utging.

I det andra fallet bor ocksa tillstdndsfridgan kunna prdvas i samband
med hyresavtalet, 1at vara att det da kan vara ytterst osékert om inhyraren
kommer att begagna sig av sin optionsritt eller inte. Om parterna anser sig
ha behov av ett avgdrande i tillstindsfragan, bor nagot hinder inte mota
mot en provning av fragan redan 1 samband med hyresavtalet eller senare
under hyrestiden. Har tillstind meddelats och visar det sig senare att
inhyraren inte gor bruk av optionsritten har tillstindet naturligtvis inte
ldingre nigon verkan.

P& inradan av lagrddet har 3 och 4 §§ i det remitterade forslaget forts
samman till en paragraf, 3 §, och avfattats si att det tydligare framgar att
det foreligger en mojlighet, diremot inte en skyldighet, att ansdka om
tillstand till olika former av framtida dverlatelser.
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I det remitterade forslaget foreslogs att giltighetstiden {or ett tillstand till
framtida 6verldtelse skulle begrinsas till cti &f eller, vid hyresavtal med
kopoption, till ett r frdn hyrestidens utglng.

Enligt lagrddet skulle det vara en béttre ordning att lata tillstindsmyn-
digheten fran fall till fall bedoma vilken giltighetstid som kan anses rimlig.
Giitighetstiden bor i s4 fall anges i tillstdndsbeslutet.

Jag delar lagradets uppfattning och forordar att 7 § (8 § 1 det remitterade
forslaget) avfattas i enlighet med lagradets forslag.

Om en Overlatelse sker i strid mot den nya lagen, bor 1 enlighet med vad
som nu giller Hverlatelsen vara ogiltig. Ogiltighet bor intrida savil da
tillstdnd inte soks inom ritt tid som da Overlételse sker trots att tillstdnd
vigrats. Vidare bor 6verlataren kunna démas till boter eller fangelse hogst
ett ar. Ett skepp som dverlatits i strid mot bestimmelserna om tillstand till
Overlatelse eller virdet av ett sidant skepp skall kunna férverkas. En ny
bestimmelse om detta har utformats efter monster av brottsbalkens regler.

2.5 Tillstindsmyndighet m. m.

Mitt forslag: Fragan vilken myndighet som skall prova tillstindsfra-
gor Overviigs ytterligarc. Beslut som har meddelats av nigon annan
myndighet dn regeringen far dverklagas dit.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att kommerskollegium
skall vara tillstindsmyndighet for 6verldtelser och upplatelser av skepp
och att kollegiets beslut inte skall f 6verklagas.

Remissinstanserna: Kammarritten i Jonkoping och Goteborgs tingsritt
anser att tillstindsmyndighetens beslut skall kunna Gverklagas.

Skiilen for mitt forslag: I forordningen (1977:495) om tillstand till dver-
latelse av fartyg ségs att fraga om tillstind till 6verlatelse av fartyg skall
provas av kommerskolegium i samrdd med riksbanken. Kommerskolle-
gium skall i vissa upprdknade situationer med eget yttrande understilla
drendet regeringens provning. S4 skall ske om drendet bedoms ha storre
principiell betydelse eller rackvidd, om de ombordanstilldas organisatio-
ner har motsatt sig att tillstdind meddelas, eller om drendet ror skepp som
pa visst sitt erhallit statligt stod.

Vissa dndringar i dessa foreskrifter kan bli aktuella. Den nu foreslagna
flagglagen dr inte foranledd av penningpolitiska skiil. Skil saknas dirfor att
foreskriva samrad mecd riksbanken. Av samma skil menar jag att det kan
ifrdgasittas om kommerskollegium i fortsdttningen bor vara tillstinds-
myndighet. Jag har darfor for avsikt att ytterligare 6verviga denna fraga i
samrdd med kommerskollegium och andra ténkbara tillstindsmyndighe-
ter, i forsta hand sjéfartsverket, innan jag foreligger regeringen ett forslag i
fragan.

Ett beslut i en tillstindsfraga som har meddelats av nagon annan #n
regeringen bor f4 6verklagas. D& besluten dr av sjdfartspolitisk karaktir,
bor de Sverklagas till regeringen. Kravet p4 domstolsprovning i artikel 6

Prop. 1989/90:22

21



Europakonventionen om de minskliga réttigheterna tillgodoses genom

mdjligheten till rdttsprovning enligt lagen (1988:205) om rattsprdvning av
vissa forvaltningsbesiut.

2.6 Fragan om tillstAndsplikt vid skeppslega till utlinning

Mitt forslag: Det skall inte inforas tillstAndplikt vid skeppslega till
utlinning.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att en sidan till-
standsplikt infors.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sirskilt uttalat sig om
utredningens forslag om tillstdndskrav har dverstyrelsen for civil bered-
skap (OCB), fartygsuttagningskommissionen (FUK), sjofartsverket och
Svenska maskinbefilsforbundet tillstyrkt forstaget. OCB och sjofartsver-
ket har framhallit att det ur totalforsvarssynpunkt ar viktigt att fortlopan-
de fA uppgift om vilket tonnage som &dr uthyrt till utlinningar for en
rationell beredskapsplanering av sjotransporterna. OCB har dessutom
framhallit att den foreslagna handldggningsordningen gor det mojligt att
soka sikerstilla att det blir inskrivet i hyresavtalet att avtalen kan brytas
utan ersittningsansprak vid kriser och krig. FUK har uttalat att om ett
tillstandsforfarande, som bdr innefatta samrad med FUK, inte infors bor
motsvarande beredskapsaspekter beaktas vid valet av en annan losning.
Svenska maskinbefilsforbundet har som skil for att tilistyrka tillstdnds-
kravet anfort att det ur facklig synpunkt inte dr acceptabelt att endast
kommersiella intressen skall avgdra om svensk sjolagstiftning skall gilla
ombord pa ett svenskflaggat fartyg.

Kommerskollegium och transportradet har funnit vissa fordelar med
forslaget om tillstdndskrav men inte ansett att de dr tillrickliga for att
infora ett sAdant. Kommerskollegium har framhallit att det rimligen maste
vara av virde for den som soker dispenser frin svensk lagstiftning att
endast behdva viinda sig till en instans men att nigra betydande rationali-
seringsvinster p4 myndighetsniva knappast skulle uppsta. Transportradet
har ansett att forslaget innebir vissa fordelar fran totalfSrsvarssynpunkt
genom att en kontinuerlig uppf6ljning kan gbras av hur stor andel av det
svenska tonnaget som ir bare-boat utchartrat till utlinningar. Transportra-
det anser emellertid att det for att uppnd dessa fordelar &r tillfyllest att
Aligga rederierna en anmilningsskyldighet i detta avseende.

Aven Goteborgs tingsritt har foreslagit en anmélningsskyldighet i stillet
for det foreslagna tillstaindskravet. Tingsritten har ifragasatt det ldmpliga i
att infora ett generellt straffsanktionerat forbud om forbudet inte har
nagot eget syfte. Om tillstdndskravet bara dr motiverat av att dgaren i vissa
fall vill s6ka dispens fran delar av den svenska lagstiftningen bor till-
standskravet inskrinkas till dessa situationer och i Gvrigt erséttas av en
anmilningsskyldighet. Tingsritten har vidare ppekat att det foreslagna
tillstAndskravet inte star i dverensstimmelse med vad som férekommer i
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andra sjofartslinder. Tingsritten har slutligen ifrigasatt om inte den fore-
slagna regleringen borde begrinsas till fartyg som anvinds kommersiellt.

Svea hovritt har ifrigasatt om tillstindskravet alls behdvs. Hovritten
menar att forslaget 4r rittspolitiskt svagt motiverat och rittstekniskt foga
Iimpligt. Hovritten framhdller att det i de traditionella sjofartsnationerna
inte 4r brukligt att lagga befraktning under tillstdndstvang och att gransen
mellan de certepartier forslaget avser och annan befraktning inte 4r klar
och littilimpad. Om tillstdndstvang dnda infors bér det enligt hovrittens
mening begrinsas till de fall di parterna behdver nigon myndighets med-
verkan for dispenser frin svenska foreskrifter. Slutligen har hovritten
menat att pafoljder som ogiltighet och straff dr obehovliga. Att dylika
regler finns i beredskapslagstiftningen pd omradet utgdr inget godtagbart
skil for att redan i fredstid foreskriva sddana pifoljder dven om si har
skett i 1977 ars flagglag.

Sjolagsutredningen (Ju 1977:16) har ocksa framhallit att befraktnings-
avtal av hiivd aldrig belagts med krav pi tillstind utom vid extraordinira
forhallanden sdsom krig eller krigsfara samt att grinsdragningsproblem
torde uppstd gentemot andra befraktningsformer som dr snarlika de som
omfattas av tillstindskravet.

Svenska bankforeningen, Svenska skeppshypotekskassan och Sveriges
advokatsamfund har avstyrkt forslaget om tillstindsplikt d4 en sidan
skulle gora svenska skeppshypotek och svenska fartyg mindre attraktiva pa
den internationella marknaden.

Skiilen for mitt, forslag: Utredningen har som framgatt foreslagit en
formell tillstadndsplikt vid skeppslega till utlinning. Med skeppslega avses i
forslaget att skeppet hyrs ut huvudsakligen obemannat och att forhyraren
svarar for den dagliga driften och underhdllet av skeppet (s. k. bare-boat
charter). Tillstindsplikten kan sdgas vara cnbart av formell natur, efter-
som avsikten inte dr att minska de nuvarande mojligheterna f6r redarna
till sidan uthyrning. Avsikten ir i stillet att, i de fall den utlindske
forhyraren onskar dispens frin olika svenska lagregler, dessa fragor skall
provas vid ett och samma tilifille och av samma myndighet. Férutom
dessa skdl av nirmast administrativ karaktir nimner utredningen att det
fran beredskapssynpunkt maste anses vara till fordel att statsmakterna vet
vilka svenska fartyg som 4r uthyrda till utlandet.

De av utredningen aberopade skdlen ir enligt min uppfattning inte
tillrackligt starka for att man nu skall inféra en sddan formell tillstdnds-
plikt som utredningen fOreslagit. Ett sddant tillstindskrav uppstills inte
heller hos andra traditionella sjofartsnationer. 1 den mén utredningens
skdl dr av administrativ karaktir kan de bara motivera att tillstandsplikt
infors 1 de fall di den utlindske inhyraren &nskar dispens frin nigra
svenska bestimmelser. Dct dr — som utredningen ocksd framhéllit — i
dessa fall som provningarna av dispenser fran kravet pa anstillningstill-
stdnd och annan svensk lagstiftning kan samordnas hos en myndighet. En
sddan samordning kan &stadkommas utan att nigon tillstAndsplikt infors.

Frégan dr di om hinsynen till beredskapsplaneringen ir ett tilirickligt
skdl f6r att infora tillstAndsplikt vid skeppslega till utléinning.

De dispenser som i dag kan fas frin svensk lagstiftning i samband med
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skeppslega till utlinning soks i stort sett bara d4 den utlindske inhyraren
vill bemanna skeppet med huvudsakligen sjomiin som behdver anstill-
ningstillstdnd enligt lagen (1989:532) om tilistind for anstillning pa fartyg
och forordningen (1989:548) om tillstind for anstillning pa fartyg. Aven
dispenser frdn t.cx. mounstringslagen (1983:929) och sjémanslagen
(1973:282) soks 1 stort sett bara da s)dmén som behéver anstidllningstill-
stdnd skall anstédllas av inhyraren. Sidana dispenser skulle visserligen
ocksd kunna sokas av t.ex. en inhyrare frin ett annat nordiskt land som
vill bemanna fartyget med medborgare i det landet och som vill att det
landets monstrings- och sjdmanslag skall gidlla ombord. Medborgare i
Ovriga nordiska linder behdver niimligen inte anstiliningstillstand for att
arbeta p4 svenska skepp. Att dispens fran svensk lagstiftning da i regel inte
soks torde bero pa att lagstiftningen pd dessa omraden inte skiljer sig
nimnvirt mellan de nordiska linderna.

A andra sidan soks dispenser fran svensk lagstiftning nistan ailtid nir
inhyraren Onskar bemanna fartyget med utlindska sjomidn som behéver
anstillningstillstind. Skilet harfor dr att individuella anstillningstillstand
enligt 1989 ars lag inte anscs bora meddelas for en hel besittning eller for
anstillda vid en hel avdelning pa fartyget utan da bor i stéllet dispens frin
lagens bestimmelser skas. DA det géller ovriga dispenser har det visat sig
att de behovs eftersom det dr svart och i vissa fall t.0. m. om{jligt att
tillampa t.ex. monstringslagens och sjomanslagens bestimmelser p4 ett
skepp pa vilket den dagliga driften handhas av en utlindsk inhyrare och
som gar i utrikes fart med i huvudsak utlindsk besittning. Ett undantag
hirifran utgér som jag nyss nimnt fallet att skeppet hyrs av en nordisk
inhyrare och bemannas med sjomin frin inhyrarens hemland.

Vad jag nyss sagt innebir att i de fall det uthyrda fartyget huvudsakligen
ir bemannat med andra dn nordiska medborgare och dispens frin nigon
svensk lagstiftning har meddelats under uthyrningstiden, statsmakterna
har fatt kinnedom om uthyrningen genom dispensdrendena hos de dis-
pensgivande myndigheterna. Denna information blir sdkrare och mera
lattillganglig om alla dispenser prévas av en och samma myndighet, vilket,
som jag tidigare har framhallit, kan foreskrivas utan att tillstdndsplikt
infors.

1 de fall inga dispenser soks anser jag att skeppet har tillrickligt stark
anknytning till Sverige for att beredskapsplaneringen skall kunna omfatta
skeppet utan att statsmakterna behdver ha kunskap om att det under viss
eller vissa tider dr uthyrt till utlinning.

Utredningen har ocksd menat att en fordel med den foreslagna till-
stindsplikten dr att tillstindsmyndigheten fir en mgjlighet att ta stdllning
till om uthyrningsavtalet verkligen innebdr att skeppet hyrs ut och inte i
sjidlva verket dr en fortdckt overlatelse.

Utredningen har ansett att om det av en anstkan om tillstdnd till
upplatelse av skepp framgdr, att skeppslegoavtalet har som enda egentliga
syfte att fa till stind en fartygsOverlatelse, skall tillstand till upplatelse inte
medges. En provning enligt reglerna for dverlatelse av skepp skall da i
stillct ske om sdkanden s& Onskar. Halls daremot fragan om forvirv ppen
genom att inhyraren endast tillforsikrats en ritt att senare forvirva skep-
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pet, skall fragan om tillstand till upplatelse provas. Utredningen har for
detta senare fall ocksd foreslagit en ritt for den’svenske dverlataren att fa
ett icke bindande besked om huruvida tillstind till dverlatelsen kan kom-
ma att medges.

Som jag tidigare namnde i samband med att jag redogjorde f6r mitt
forslag till ny flagglag dr det numera vanligt att en Overlatelsc till en
utlindsk forvirvare foregas av ett hyresavtal. Aganderitten till skeppet
kan d4 O6vergd antingen direkt till inhyraren vid hyrestidens utgang utan
nigon ytterligare prestation eller scnare genom att inhyraren férvirvar
skeppet enligt en 1 avtalet tillforsdkrad ratt (kOpoption). I det forsta fallet
ar det i sjélva verket oftast friga om ett kreditkdp som har getts en annan
beteckning.

Jag nimnde ocksa tidigare att i inget av dessa fall Gverlatelsen enligt
svensk ritt dr att anse som fullbordad. Skeppet dr alltjimt svenskt och
skall std kvar i det svenska registret. Enligt den nya flagglagen bor fragan
om tillstind till dverlatelse i det forsta fallet kunna prévas redan i sam-
band med att hyresavtalet ingds och mdste provas senast tre manader efter
hyrestidens utging. 1 det andra fallet bor ocksd tillstindsfrdgan kunna
provas redan i samband med att hyresavtalet ingis och ett siddant fortida
tillstdnd giller ett &r frAn hyrestidens utging. Skyldighet att soka tillstind
intrdder i detta fall senast tre manader efter det att inhyraren utnyttjat sin
option.

Eftersom skeppet inte upphor att vara svenskt och siledes lyder under
svensk lagstiftning till dess kdpet ar fullbordat ir inhyraren i bada dessa
fall i samma situation som andra utlindska férhyrare av svenska skepp.
De regler om dispens fran svensk lagstiftning som giller da driften av
svenskt fartyg helt eller delvis upplatits till utlinning géller 4ven i dessa
fall.

Svenska maskinbefilsforbundet och Sveriges fartygsbefilsforening har
som jag inledningsvis nimnde i en skrivelsc till regeringen (bilaga 4)
foreslagit en tillstAndsplikt vid skeppslega och delupplételsc av skepp till
utlinning som i vissa avseenden skiljcr sig frdn utredningens forslag.
Organisationerna menar att tillstindsprévningen inte bara skall vara for-
mell och inskridnkas till den som i dag gors vid prévningen av dispenser
fran svensk lagstiftning. Det skall i stillet vara en reell sjofartspolitisk
provning av om tillstand till uthyrning bor meddelas eller ej. Organisatio-
nerna har ocksd ndmnt vissa kriterier som bdér vara uppfyllda for att
tillstdnd skall ges.

Jag delar utredningens uppfattning att den provning som i dag sker di
dispens fran svensk lagstiftning 6nskas 4r tillricklig da det giller uthyrning
av skepp till utlinning. Den kommer ocksé till stdnd i alla de fall d4 icke
nordisk arbetskraft skall anstillas fér arbete ombord och arbetsmarknads-
politiska hdnsyn till svenskt sjofolk skall tas.

Sammantaget innebir vad jag nu anfort att de fordelar som enligt
utredningen och andra forslagsstillare star att vinna genom att infora en
tillstAndsplikt vid skeppslega till utldnning, kan i tillricklig grad uppnas
genom andra mindre ingripande 4tgirder. Sddana bor da viljas.

Handldggningen sdvitt avser provning av de dispenser frin svensk lag-
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stiftning, som kan meddelas vid uthyrning av skepp till utliinning, bor
sdledes handhas av en enda myndighet. Jag dterkommer till denna friga
och frigorna huruvida mdjligheterna till dispens skall utvidgas tili andra
svenska lagar @dn dem som ger sddana mdjligheter redan idag.

Eftersom négot tillstdndskrav vid upplatelse av skepp inte skall inforas,
saknas skil att sammanf6ra reglerna om dispenser fran olika svenska
forfattningar med reglerna om tillstand till Gverlatelse av skepp.

Diremot kan diskuteras om inte bestimmelser som uttdmmande regle-
rar frdn vilka lagar dispens kan meddelas och under vilka forhallanden
detta far ske vid uthyrning borde tas upp i en sidrskild lag. D& man
emellertid knappast kan underléta att i varje lag, fran vilken sddan dispens
skall kunna meddelas, erinra om denna mdjlighet enligt annan lag, anser
jag att dispensbestimmelserna lika girna kan tas upp i de olika lagarna.
Hirtill kommer att utredningen inte ansett att dispensbestimmelsen i
lagen (1958:295) om sjomansskatt borde sammanforas med dispensbe-
stimmelserna i andra forfattningar. Oversiktligheten blir p4 detta sitt
nigot simre, men da bestimmelserna riktar sig till en begrinsad krets
personer som ir vil insatt i lagstiftningen p4 omradet anser jag att en
saddan 16sning kan viljas.

2.7 Dispensmdjlighet fran ytterligare lagar

Mitt forslag: Det skall vid upplatelse av driften av ett skepp helt
eller delvis till utlinning vara mojligt att fi dispens fran sjoarbets-
tidslagen (1970: 105).

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Utredningen
har darutdver foreslagit en mojlighet att fA dispens frin vissa bestimmel-
ser i den lag som foregick fartygssikerhetslagen (1988:49). I ett till utred-
ningens forslag fogat sirskilt yttrande av experterna utsedda av Svenska
sjofolksforbundet, Svenska maskinbefdlsforbundet och Sveriges fartygsbe-
filsférening uttalas att de inte kan stélla sig bakom utredningens férslag
om bl. a. utékade mojligheter till dispenser fran svensk lagstiftning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttryckligen uttalat sig
om utredningens forslag om utvidgade dispensmojligheter tillstyrker sj6-
fartsverket, Svenska skeppshypotekskassan och Sveriges advokatsamfund
forslaget.

Riksdklagaren har framhdllit vikten av att lagstiftningen skall ha ett
saddant innehall att den inte framstar som stdtande och att det dirfor ar
tillfredsstillande att utredningens forslag i denna del bl. a. syftar till att
undvika situationer dar vissa regler formellt skulle gilla, trots att de i
praktiken intc skulle g att iaktta.

Sjolagsutredningen har intagit delvis samma stindpunkt och har uppgett
att det inte finns nigot att crinra mot att vissa bestimmelser ses Over i syfte
att undvika rena sidana oldgenheter vid en ldngre tids upplatelse. Samti-
digt har utredningen uttalat att dispensmdjligheterna inte kan utdkas hur
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l4ngt som helst utan att man riskerar stadgan i tillimpningen av gillande
bestimmelser. Utredningen har framhéllit att ett’svenskt fartyg dr under-
kastat full svensk jurisdiktion, atminstone pa det fria havet, och att det
folkrittsligt forvdntas att denna makt utévas med krav pd skilig kontroll
over fartyget.

Svenska maskinbefdlsforbundet har ansett att utredningen fOreslagit
alltfor omfattande dispensmdjligheter frAn svensk lagstiftning. I princip
borde endast dispens fran reglerna om anstillningstillstind kunna medges.
Sarskilt viktigt ar det enligt forbundets mening att svensk sékerhetslagstift-
ning géller fullt ut och att de svenska behdorighetsreglerna inte frangds for
atminstone seniorbefélen.

Sveriges fartygsbefdlsforening har framhallit vikten av att sjosdkerhets-
lagen inte kommer att omfattas av dispensmdjligheterna och att behorig-
hetsforordningen tillimpas strikt.

Skilen for mitt forslag: Utredningen har i betdnkandet limnat en utfor-
lig redogérelse for vilken lagstiftning — inte bara sjorittslig utan ocksa
arbetsrittslig, social m. m. — som géller pa svenska fartyg som hyrs ut till
utldnning. Utredningen har ocksa ingdende redogjort for sina skil for att
inte infora dispensmdjligheter i flertalet av dessa lagar. Jag delar utred-
ningens bedomning hirvidlag och tar bara upp de omriden pa vilka
utredningen foreslagit utdkade dispensmdgjligheter frin svensk lag.

Utredningen har haft som utgangspunkt for sitt forslag att dispens skall
kunna meddelas endast fran centrala sj6forfattningar som kan vara svira
eller omgjliga att iaktta eller som ter sig mycket frimmande for en ut-
lindsk befraktare, som hyr skeppet.

Utredningen namner i det sammanhanget (s. 73 1 betinkandet) ett
domstolsavgorande enligt vilket en svensk befidlhavare pi ett svenskt far-
tyg som hyrts ut till ett statligt brittiskt foretag démdes till ansvar for brott
mot den da gillande monstringsférordningen (1961:87), sjobefédlskungs-
relsen (1960:487) och sjoéarbetstidslagen (1970: 105). Domstolen meddela-
de emellertid pafoljdseftergift med hinsyn till att befdlhavaren under de
sdrskilda forhallanden som ratt hade haft ringa eller ingen mdjlighet att
fullgéra sina skyldigheter enligt dberopade bestimmelser.

I enlighet hirmed foreslar utredningen att det infors dispensmojligheter
som medger undantag fran sjbarbetstidslagen och frin vissa bestimmelser
i fartygssidkerhetsiagen.

I 2 § forsta och andra styckena sjoarbetstidslagen gors en del undantag
fran lagens tillimplighet vid skeppstjédnst pa svenskt fartyg. Enligt paragra-
fens tredje stycke kan ytterligare undantag frén lagens tillimplighet géras
genom kollektivavtal, som p arbetstagarsidan slutits eller godkints av en
organisation, vilken dr att anse som central arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. I paragrafens fjirde
stycke har regeringen bemyndigats att forordna att lagen inte skall giilla pa
staten tillhorigt fartyg. Om synnerliga skil foreligger, far regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer dven i 6vrigt medge undantag fran
tillimpningen av lagen. I 2 § sjdarbetstidskungérelsen (1970:550) har sjo-
fartsverket av regeringen bemyndigats att medge undantag i dessa fall.

Som skil for att regeringen bemyndigats att férordna om undantag frin
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lagen fOr statsiigda fartyg och dven i dvrigt, om synnerliga skil foreligger,
medge undantag frén tillimpningen av lagen har departementschefen an-
fort i huvudsak foljande (prop. 1970:29 s. 52).

PA de flesta statségda fartygen 4r arbetstidsforhallandena s&dana, att de
skdl som foranleder en sirskild sjdarbetstidslagstiftning inte foreligger.
Som exempel kan nimnas att vigverkets landsvigsfirjor i allminhet inte
har langre turer &n 15—20 minuter och att personalens arbetstider redan
enligt kollektivavtal stimmer Gverens med vad som giller for verkets
jamstillda arbetstagare i land. Mojlighet bor darfér 6ppnas att med avsteg
frdn huvudregeln att sjoarbetstidslagen giller for skeppstjénst forordna att
den allminna arbetstidslagen i stillet skall gidlla. Denna mojlighet bor
emellertid enligt min mening inte begrinsas till statliga fartyg. Aven for
fartyg som tillhor kommun eller enskild kan en liknande situation foreligga
sirskilt som sjoarbetstidslagen inte ldngre gor undantag fér de minsta
fartygen. Som exempel kan hir nimnas bitar som anvinds i inre vatten
och har en mycket liten besidttning som stundom arbetar i land och
stundom pa baten. Fall kan ocksé finnas da det inte 4r limpligt att nagon
av arbetstidslagarna tillimpas.

En grupp av fall d4 det ibland kan foreligga sirskilda skl for att ingen av
de svenska arbetstidslagarna bor vara tillimplig ir d& driften av svenskt
fartyg helt eller delvis har upplatits till utlinning. En forutsidttning for
dispens maste emellertid vara att det visas att arbetstagarna genom ut-
ldndsk lagstiftning cller pa annat sitt tillforsdkras rimligt skydd pa det i
lagen regleradc omradet. Jag anser dédrfor att en dispensméjlighet motsva-
rande den som nu finns i bl. a. monstringslagen bér inforas i sjdarbetstids-
lagen. Mojligheten att dven 1 §vrigt medge undantag om synnerliga skil
foreligger bor finnas kvar.

Utredningen har ocksé foreslagit att det dé driften av fartyget helt eller
delvis har upplatits till utlinning, bor finnas mdjlighes att fa dispens fran
tillimpningen av vissa bestimmelser i sdkerhetslagstiftningen. Efter de:
att utredningen avlimnat sitt betinkande har den di gillande lagen
(1965:719) om sidkerheten pa fartyg ersatts av en ny fartygssikerhetslag
(1988:49). En del av de oldgenheter som uppstod vid uthyrning till utlin-
ning vid tillimpning av den gamla lagen har hirigenom undanrgjts.

Av utredningens forslag &terstar hirefter frimst forslaget att dispens
borde kunna fas fran bestimmelserna om skyddsombud och skyddskom-
mitté 1 9 kap. fartygssdkerhetslagen och dirmed sammanhingande an-
svarsbestimmelser i 12 kap. samma lag.

Som skiil for sitt forslag i denna del har utredningen framhallit att
skyddsombud och skyddskommitté dr en sd specifik svensk foreteelse att
dispens fran reglerna hirom borde kunna meddelas. Utredningen har
ocksd Aberopat ett uttalande i motiven till jamstilldhetslagen dir det
framholls att jimstidlldhetsombudets och jamstédlldhetsnimndens verk-
samhet 1 princip torde f4 vara begrinsad till svenska arbetsplatser.

Jag delar inte utredningens uppfattning i denna frga. Skeppet ir under
uthyrningen svenskflaggat och det utgdr en s\ensk arbetsplats dven om
mainga anstillda i de hir fallen saknar annan anknytning till Sverige 4n just
denna att de arbetar pa ett svenskt fartyg. Bestimmelserna ir emellertid
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viktiga for att tillférsdkra de ombordanstillda en sund och sdker miljo.
Sverige har internationella ataganden hirom. DA dessa uthyrda skepp
- dven 1 fortsittningen skall ha svensk befilhavare ombord anser jag inte
heller att det skall behdva uppstd nigra problem vid tillimpningen. Nagon
mdjlighet att dispensera frin dessa bestimmelser bor dirfor inte inforas.

Utredningen har slutligen anfort att reglerna om samverkan mellan flera
arbetsgivare for att Astadkomma sunda och sékra forhéllanden pé fartyget i
vissa avseenden inte torde kunna uppritthallas i praktiken vid bare-boat
charter till utlanning.

Enligt 7 kap. 6 § forsta stycket fartygssidkerhetslagen dr redaren ansvarig
for samordning av Atgirder till skydd mot ohidlsa och olycksfall pa ett
fartyg som #r gemensamt arbetsstille for flera arbetsgivares anstillda. 1
paragrafens andra och tredje stycken ldggs ansvaret p& annan arbetsgivare
da fartyget tagits in pd varv i Sverige eller befinner sig i svensk hamn.
Enligt paragrafens fjidrde stycke skall den som enligt paragrafen har ansva-
ret se till att skyddsatgirderna pa fartyget samordnas. Ovriga arbetsgivare
och de som arbetar pa fartyget eller annars for fartygets rdkning, skall folja
de anvisningar som han limnar i detta syfte.

Enligt min uppfattning maste nigon 4liggas ansvaret for samordningen
av skyddsatgirderna i dessa hinseenden. Redaren dr den som har storst
mdjligheter att skota detta dliggande. Att redaren dr utlinning foranleder
inte till annan bedémning. Nigon maojlighet till dispens frin bestimmel-
serna bor darfor inte inféras.

Sammantaget anser jag siledes att nigra mojligheter till dispens fran
fartygssdkerhetslagen vid upplatelse till utlanning inte bor inforas.

2.8 Dispensforutsittningarna

Mitt forslag: Forutsdttningarna for att fi dispens 4dndras inte i de
lagar som redan nu innehiller bestimmelser om dispens. Vissa
fortydliganden gors av bestimmelserna i 59 § sjomanslagen och 4 §
monstringslagen. Vidare skall de bestimmelser 1 dessa paragrafer
som inte kridver lagform tas upp i en forordning.

Straffet for den som &sidosatt villkor som uppstillts enligt 59 §
sjomanslagen skall i dverenstimmelse med vad som giller enligt
monstringslagen, begrinsas till boter.

Slutligen inf6rs en straffsanktionerad dispensbestimmelse i sjoar-
betstidslagen (1970: 105).

Utredningens forslag: Utredningen har i sitt forslag om en formell till-
standsplikt vid skeppslega till utldnning forordat att tillstdndsprévningen
sker enligt vad som nu giller vid prévning av dispensirenden.

De sjofackliga organisationerna har i de tidigare nimnda sirskilda ytt-
randena tili utredningsforslaget forkiarat, att de inte kan stilla sig bakom
detta. Enligt organisationerna har den nuvarande generdsa dispensgiv-
ningen medfort allvarliga negativa konsekvenser. Sveriges redareforenings
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expert i utredningen uttalade 1 sitt sdrskilda yttrande att utgdngspunkten
for ett forslag om regler for skeppslega till utlinning bor vara att rederiet
med hjdlp av bare-boat charter till utlinning b6ér kunna uppna nédvindiga
kostnadsreduktioner ner till den nivd som giller for internationella eller
Oppna register.

Remissinstanserna: Endast sjdarbetsmarknadens intresseorganisationer
har uttalat sig i denna fraga. Var och en av dessa organisationer har darvid
stillt sig bakom den uppfattning som framforts av organisationens expert i
utredningen.

Skiilen for mitt forslag: Nar mojligheten till dispens frAn sjdmanslagen
(1973:282) inférdes vid upplatelse av driften till utlanning uttalade depar-
tementschefen (prop. 1973:40 s. 118) i huvudsak foljande.

Enligt min uppfattning bér dispens medges endast under fOrutsittning
att utredning foreligger i det enskilda fallet om att de anstillda av lag,
kollektivavtal och liknande reglering i annat land tillforsikras ett skydd
som i rimlig utstrickning svarar mot vad de skulle ha enligt svenska regler.
For medgivande bor fordras att sirskilda skil foreligger for fartygets
redare eller dgare att inlita sig pa fartygsdrift med svenskt fartyg under
dessa villkor. Ett medgivande bor forbindas med tillrackligt preciserade
villkor, t. ex. i friga om viss fart, viss tidsperiod, vissa minimivillkor for de
anstillda. Det ir viktigt att dndring i forhillandena omedelbart anmils for
féornyad provning av medgivandets bestdnd. Medgivande bor ocksd kunna
aterkallas om diri forskrivna villkor inte iakttas. Ett undantag far sjilvfal-
let inte komma i konflikt med de internationella dtaganden Sverige gjort i
fraga om skyddet for anstillda p& svenskt fartyg. Vid dispensprévningen
bor enligt min mening dven arbetsmarknadspolitiska hinsyn till svenskt
s)ofolk beaktas.

Jag bitrider det fran arbetstagarhall framforda forslaget att samrad bor
ske innan beslut om tillstand fattas. Samrad bor emellertid ske ocksd med
berbdrd redarorganisation, vilken kan ha betydelsefulla uppgifter att lamna
i det enskilda fallet.

Dispens bor meddelas av Kungl. Maj:t clier, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande, av sjofartsverket.

Sanktion maste kunna tillimpas s att det skydd man vill ge arbetstagar-
na inte forsummas.

Uppenbarligen bor den som 4sidositter de sirskilda villkor som med-
givandet dr forenat med eller underldter att géra anmédlan om idndrade
forhallanden kunna fallas till ansvar. Detsamma bor ldmpligen ocksa gilla
befilhavaren pé fartyget, vilken har ett dirckt dverinsecnde 6ver forhllan-
dena pé detta.

D4 motsvarande bestimmelser inférdes i kungorelsen (1974:262) om
anstallningstillstind (nuvarande 7 § férordningen 1989:548 om tillstand
for anstillning pa fartyg) uttaladc departementschefen (prop 1974:31 s.
48) i huvudsak foljande.

Har fartyg helt eller delvis lejts ut till utlandct genom avtal om uthyrning
antingen av hela fartygsdriften pad bare boat basis eller av dcl av fartygets
drift, bor Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
kunna medge att bestimmelserna om anstillningstillstand inte skall gilla i
friga om anstdllning pa sadant fartyg eller sidan del av fartyg. Sidan
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dispens bor ges om sérskilda skil foreligger. Den bor begrinsas till viss tid.
Bestimmelser om dispens av nu angivet slag dverensstimmer med dem
som aterfinns i 59 § sjomanslagen. Ett skil for dispens kan vara att dispens
har getts enligt nyssnimnda lagrum. Vid provning av en dispensansdkan
bor kunna beaktas att sidan fartygsdrift med utlidndska arbetstagare som
hédr avses har pagitt under ldngre tid innan bestimmelserna om anstill-
ningstillstdnd inférdes. Dispens bor dven kunna komma i friga nir det
giller lokalt betingad trafik och att det dérfor dr naturligt att arbetskraften
himtas frin nirliggande trakt och inte fran en avlagsen centralhamn eller
fran Sverige.

Nir sedermera en dispensmgjlighet infordes i den nya monstringslagen
(1983:929) hinvisade departementschefen till bestimmelsen i sjomans-
lagen och f6reslog att en motsvarighet till denna skulle tas upp i den nya
monstringslagen.

Det finns siledes en dverensstimmelse mellan dessa bestimmelser. De
sirskilda skil som kan dberopas for att erhalla dispens dr desamma. Dértill
krdvs enligt bAde monstringslagen och sjomanslagen att arbetstagarna pé
fartyget skall genom utldndsk lagstiftning eller p4 annat sitt i rimlig ut-
strackning vara tillforsikrade skydd i de hinseenden som regleras i resp.
lag och i kollektivavtal i dithdrande fragor.

Det bor dven i fortsdttningen kridvas sirskilda skil av det slag som
omniamns i motiven till de nuvarande dispensbestimmelserna for att
dispens skall f4 meddelas. Aven det krav pa skydd for de anstillda som
uppstills i monstringslagen och sjomanslagen méste uppritthdllas. Nuva-
rande dispensbestimmelser bor siledes inte dndras till sitt sakliga inneh3ll
och den dispensbestimmelse som skall inforas i sjoarbetstidslagen bor
utformas pa samma sitt.

I lagridets yttrande 6ver monstringslagen (prop. 1983/84:1 s. 81) an-
mirktes betriffande 4 § foljande.

Enligt lydelsen av andra stycket i paragrafen skall for dispens frin lagen
fordras att arbetstagarna pad fartyget tillférsikras skydd inte bara i de
hinscenden monstringslagen reglerar utan dven i andra avseenden som
regleras i kollektivavtal av ndrmare angivet slag. Avsikten torde emellertid
vara att sddana kollektivavtalsbestimmelser skall beaktas bara 1 den mén
de ror frigor av den art som behandlas i eller har nira samband med
monstringslagen. Man kunde dérfor ha anledning att dverviga en dndring i
ordalagen som markerade detta férhillande. Med hinsyn till att motsva-
rande formulering forckommer ocksi i 59 § sjomanslagen och att fragan
om bare-boat charter skall utredas nirmare anser lagraddet dock att den
négot for vittgdende avfattningen av forslagen tills vidare far godtas.

Den av lagradet forordade dndringen av ordalagen i de bada paragrafer-
na bor nu vidtas. Vidare bor de bestimmelser i paragraferna som inte
kraver lagform overforas till cn forordning.

Ansvarsbestimmelserna i 71 § sjébmanslagen och 28 § ménstringslagen
om straff for den som &sidositter villkor som uppstillts for medgivande till
undantag enligt 59 § sjdmanslagen resp. 4 § monstringsiagen dverensstam-
mer inte i sak. Straffet kan enligt 71 § sjdmanslagen bli boter eller fingelse
i hogst ett ar medan straffet enligt 28 § monstringslagen endast kan bli
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boter. Négot skil for att ett ldgre straff valts 1 monstringslagen har inte
anforts (yfr prop. 1983/84:1 s. 78). Jag anser att samma straff bér kunna
folja pA bada brotien. Straffet i sjdmanslagen bor da sidnkas till enbart
boter. Motsvarande ansvarsbestimmelse bor tas upp i sjéarbetstidslagen.

Jag avser att senare efter samrdd med statsrddet Maj-Lis Loow for
regeringen ldgga fram fOrslag till verkstillighetsforeskrifter till de nu be-
handlade reglerna om dispens fran svensk lagstifining. Bestimmelserna
bor innehalla i huvudsak foljande.

Alla dispenser — oavsett fran vilken eller vilka av lagarna de soks — bor
handldggas av en och samma myndighet. Denna bér lampligen vara sjo-
fartsverket. Eftersom dven Gvervdganden av arbetsmarknadspolitisk natur
skall goras bor samrad med arbetsmarknadsstyrelsen foreskrivas. Sjofarts-
verket bor ocksd samrida med sjoarbetsmarknadens parter. Liksom vid
priovning enligt den nya flagglagen bor drenden av stirre principiell bety-
delse eller allmén rdckvidd understillas regeringen for provaing. Detta bor
ocksd ske om de ombordanstilidas organisationer har motsatt sig att
dispens meddelas. Sjofartsverkets bestut bor kunna Overklagas till rege-
ringen.

D4 samma handlidggningsordning bor gilla dven dispenser enligt férord-
ningen (1989:548) om tillstdnd f6r anstillning pa fartyg kridvs en dndring
av denna forordning. Jag kommer i det sammanhanget att Gverviga om
bestammelser bor inforas i denna férordning som mojliggor anstilining av
en s.k. mixed crew i de fall di arbetsmarknadens parter ir 6verens om
detta.

2.9 Flaggskifte vid skeppslega éver nationsgrinserna

Utredningen har foreslagit att det i svensk lagstiftning skall inforas regler
som mojliggdr att under vissa férutsittningar titlata flaggskifte vid skepps-
lega till utlinning. SAdana mojligheter finns i Forbundsrepubliken Tysk-
land och vissa andra nationer som t.ex. Panama, Filippinerna, Mexico
och Liberia.

Den av utredningen férordade 1osningen for att mjliggora att skeppet
for en annan nations flagga under uthyrningsperioden innebdr att skeppet
kommer att vara registerat i tvd olika skeppsregister. Detta medfor, dven

om tanken &r att registreringen i ursprungslandet skall vara vilande, en rad _

rittsliga problem inte minst pa pantrittens omrade. Problemen diskuteras
for niarvarande i flera internationella fora. Jag anser darfor att tiden dnnu
inte kan anses mogen for att ta stillning till om siddana mojligheter bor
finnas i svensk lagstiftning.

2.10 Ikrafttradande m.m.

Lagindringarna bor trida i kraft den | januari 1990. Den nya flagglagen
bdr inte tillimpas pa Overldtelser som gjorts dessforinnan. Sddana dverla-
telser bor provas enligt nuvarande flagglag.

Vid krig eller krigsfara eller andra utomordentliga av krig foranledda
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férhallanden giller lagen (1939:299) om forbud mot overlitelse eller upp-  Prop. 1989/90: 22
latelse av fartyg m. m. Den lagen bor fortfarande gilla.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom kommunikationsdepartementet upp-
rdttats forslag till

1. lag om tillstand till Gverlatelse av skepp

2. lag om iindring i sj6arbetstidslagen (1970: 105)

3. lag om dndring i sjomanslagen (1973:282)

4. lag om dndring i monstringslagen (1983:929)

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen forestar riksdagen att anta lagforsiagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av skeppslegoutredningens Prop. 1989/90:22
betdnkande (SOU 1987:27) Skeppslega till Bilaga 1
utlinning. Tillstdnd, dispenser, flaggskifte

Bare-boat charter eller, med svenskt sprikbruk, skeppslega innebir att
fartyget uthyrs i huvudsak obemannat och att forhyraren dvertar driften av
fartyget. Aven delar av fartygets drift kan upplatas pa liknande sitt.
Orsakerna till att svenska fartyg uthyrs genom skeppslega till utldnning ir
flera. Det ir ofta ekonomiskt fordelaktigt for redaren att gora detta. I den
internationella konkurrensen kan bemanningskostnaderna vara utslagsgi-
vande. Det kan ocksé vara si att redaren onskar ingd i samarbetsprojekt
med utlindska rederier. Aven andra situationer kan tinkas dir bare-boat
charter framstar som det enda alternativet for redaren. P4 motsvarande
sitt kan han finna det fordelaktigare att hyra in utlindskt tonnage pa detta
sdtt dn att sjdlv investera i fartyg. Niar fartyg uthyrs till utlinning minskar
arbetstilifdllena for svenska ombordanstilida.

En redare behover for nidrvarande inget tillstind for att helt eller delvis
upplata ett svenskt fartyg at utlinning. Fartyget for dock alltjamt svensk
flagg, varfor det lyder under svenska lagar och foreskrifter. Redaren kan
emellertid ansoka om och erhdlla undantag fran tillimpningen av vissa
svenska bestimmelser under uthyrningen.

I foreliggande betinkande féreslds att det infors en formell tillstands-
plikt ndr svenska fartyg hyrs ut till utlanning helt eller delvis utan svensk
beséttning. TillstAndsplikten skall dock normalt inte utgdra nigon in-
skrinkning i rétten att upplata svenska fartyg till utlinning. Den skall
nirmast ses som en bas for den utékade mdojligheten att ge dispens fran
svenska bestimmelser som ocksi foreslas. Genom att litta pa vissa svens-
ka siarkrav nir fartygen i huvudsak obemannade uthyrs till utlandet stirks
forutsittningarna for de svenska redarna att ingd i bare-boat charteravtal
pa internationella villkor. 1 detta perspektiv bor man ocksa se utredning-
ens forslag att under vissa forutsdttningar tillata flaggskiften vid bare-boat
charter till utlinning.

De nu nimnda atgirderna skall givetvis endast kunna ske under betryg-
gande former for bade anstilld beséttning och inteckningsborgenérer i
fartyget. Mgjligheter skapas ocksd for att utlindska fartyg skall kunna
hyras in till Sverige p4 motsvarande sétt.

Kommerskollegium foreslas bli beslutande instans. Provningen skall
dock ske i samrid bl.a. med de ombordanstilldas och redarnas organisa-
tioner.
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Sérskilda yttranden i skeppslegoutredningens Prop. 1989/90:22
betidnkande (SOU 1987:27) Skeppslega till Bilaga 2
utlanning. Tillstdnd, dispenser, flaggskifte

Sarskilt yttrande av experterna Nils-B6rje Andersson,
Christer Themnér och Christer Lindvall fran de sjofackliga
organisationerna

I de allmédnna synpunkter som de sjéfackliga organisationerna anfort i kap.
7.2. har visats pé allvarliga negativa konsekvenser med nuvarande geners-
sa dispensgivning frin svensk lagstiftning nir svenskt fartyg bare-boat
chartras till utldnning. Betiinkandet innhaller inga forslag som tar hidnsyn
till dessa synpunkter. I stillet foreslas utokade mojligheter till dispens frin
svensk lagstiftning och i vissa fall iven mojlighet till flaggskifte.

Med hédnsyn till vad ovan anforts kan vi inte stidlla oss bakom de
sjofartspolitiska stédllningstaganden som de foreslagna tekniska 16sningar-
na i betdnkandet vilar pa.

Vad giller den tidsbegrinsade overlatelselagen foreslds i utredningen
ingen #dndring av det sakliga innehdllet. Vi anser att dverldtelselagen bor
permanentas, eftersom denna lag f. n. ir den enda som forhindrar en i det
ndrmaste total flaggflykt frén Sverige

Sarskilt yttrande av experten Per Persson frin Sveriges
redareférening

Skeppslegoutredningen tillkallades 1985 for att utreda frigor med anknyt-
ning till bare boat charter §ver grinserna. Utredningen har sedermera fatt i
uppdrag att dvervidga, om reglerna for Overlatelse och upplatelse skall
- behandlas i samma lagstiftning. Huvudavsikten med utredningen har varit
att 16sa de tekniska problem, som uppkommit vid bare boat charter som
befraktningsform och tekniskt sammanf6ra upplatelse- och 6verlatelsefra-
gorna i samma lag.

Sedan utredningen tillsattes, har stora férindringar skett ifrdga om den
svenska sjofartsndringens forutsittningar att utveckla sin verksamhet un-
der svensk flagg. Dessa forindringar sammanhinger i hog grad med att
man i det ena traditionella sj6fartslandet efter det andra vidtagit olika
sjofartspolitiska &tgirder for att stirka konkurrenskraften for sjéfart under
egen nationell flagg. Det mest nirliggande exemplet pa detta ar beslutet i
Norge att inritta ett norskt internationellt fartygsregister fr. 0. m. den 1 juli
1987.

Med hanvisning till denna utveckling ir det nddvéndigt, att sjofartspoli-
tiska atgarder av motsvarande slag dven vidtas i Sverige. Redaref6rening-
en och dven de fackliga organisationerna har i andra sammanhang limnat
forslag till olika &tgirder men har dnnu inte fitt nigot gehor for dessa fran
statsmakternas sida. Eftersom bare-boatinstitutet kan utnyttjas i samma
syfte som de forslag till sjofartspolitiska atgdrder, som framforts i andra
sammanhang och eftersom statsmakterna inte tagit stillning till dessa, ar 35



det nddvéndigt, att bare-boatinstitutet provas fran allménna sj6fartspoli-
tiska utgdngspunkter.

Som ett utslag av en sjofartspolitisk inriktning bér utredningsmannen
foresld, att Overlatelselagen omgdende avskaffas.

Utredningsmannens forslag bor vidare ha en inriktning, som gor det
mdojligt att via villkoren for bare-boat charter till utlandet uppna nodvin-
diga kostnadreduktioner ner mot den niva, som giller for internationella
eller s. k. Oppna register.

Om det inte vidtas sjofartspolitiska Atgdrder i Sverige, som motsvarar
dem som vidtas i exempelvis Norge, kommer resultatet att bli en omfat-
tande reduktion av det svenkflaggade tonnaget. Bide ur allmén synpunkt
och av beredskapsskil méste ett arrangemang med bare-boat charter till
utlandet, dar arbetskraften ombord anstélls pa internationellt etablerade
nivéer, vara att foredra framfor en sidan utveckling.

De av utredningsmannen foreslagna tekniska fordindringarna bor, mot
bakgrund av vad som ovan anfors, inte framldggas eller bli foremal for
bestut, innan bare boat fragan ocksi prdvats fran allminna sjéfartspolitis-
ka utgdngspunkter. Jag instimmer i de foreslagna tekniska foérindringarna
men kan inte godta, att de fackliga organisationerna tillerkdnns vetoritt i
den samradsgrupp, som ingér i utredningsmannens forslag.

Prop. 1989/90:22

Bilaga 2
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Forteckning 6ver de remissinstanser som yttrat sig over Prop. 1989/90:22
skeppslegoutredningens betinkande (SOU 1987:27) Bilaga 3
Skeppslega till utlinning. Tillstind, dispenser, flaggskifte

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av Sveriges riksbank,
riksgildskontoret, riksdklagaren, domstolsverket, rikspolisstyrelsen, kom-
merskollegium, Overstyrelsen for civil beredskap, fartygsuttagningskom-
missionen, riksforsikringsverket, sjofartsverket, transportrddet, forsik-
ringsinspektionen, riksskatteverket, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen, statens industriverk, Svea hovritt, kammarritten i Jon-
koping, Stockholms tingsritt (sj6fartsregistret), Goteborgs tingsritt, sjo-
lagsutredningen (Ju 1977:16), Landsorganisationen i Sverige, Sjdassura-
dorernas forening, Svenska bankforeningen, Svenska maskinbefilsforbun-
det, Svenska sjofolksférbundet, Svenska skeppshypotekskassan, Svenska
sparbanksforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges fartygsbefils-
férening samt Sveriges redareforening.
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Skrivelse den 9 maj 1989 till chefen for ' Prop. 1989/90: 22
kommunikationsdepartementet med begdran om och forslag  Bilaga 4

till syofartspolitiska atgarder frin Svenska

maskinbefdlsforbundet och Sveriges fartygsbefalsférening

Riksdagen har under ar 1988 beslutat om statligt bidrag till redarnas
kostnder for sjomansskatt och socialavgifter. Bidrag till kostnader for
sjomansskatt limnas med belopp motsvarande den skatt som skall betalas
enligt sjdmansskattelagen och som har inbetalats. Bidrag till kostnader for
socialavgifter lamnas med 38 000 kronor per kalenderar och helarsanstilid
sjoman.

Svenska maskinbefilsforbundet och Sveriges fartygsbefilsforening anser
att de av riksdagen beslutade atgirderna ir till gagn for sjofartsniringen i
stort men inser samtidigt att itgirderna inte l6ser problemen for vissa
visentliga delar av svensk sjofart. For att driva de fartyg som ar utsatta for
den hardaste internationella konkurrensen, t. ex. storre bulk- och tankfar-
tyg, med hel svensk besittning krivs i det nirmaste orimliga ekonomiska
stodatgirder. Denna del av den svenska handelsflottan ar dock ett vésent-
ligt inslag 1 den maritima miljon. En méngsidig sjofartsnéring dr en nod-
vindighet for att bibehélla och utveckla s&vil det kommersiella som det
tekniska sjofartskunnandet i Sverige. Aven for atervixten av den svenska
sjobmanskdren iir de oceangende fartygen oundgiingliga. Flertalet av dessa
fartyg har dessvirre redan forsvunnit frdn svensk flagg och aterfinns nu
under frimst bekvimlighetsflagg. Befdlsorganisationerna anser dirfor att
atgarder maste vidtagas for att behdlla de kvarvarande fartygen och dterfo-
ra de redan utflaggade till svensk flagg. Ett bare-boat charterforfarande
kan anviindas i detta syfte och befilsorganisationerna vill darfor foresla
foljande.

Den s. k. skeppslegoutredningen éverlimnade 1 juni forra aret sitt betdn-
kande "skeppslega till utlinning”. Betdnkandet har remissbehandlats men
har dnnu ¢j foranlett lagstiftningsforslag.

Befilsorganisationerna anser i likhet med utredningsforslaget att till-
stindsplikt bor inforas vid bare-boat charter eller delupplatelse till utlan-
det. Ansokning om tillstind bor provas av en sidrskild ndimnd inom kom-
merskollegium med mdjlighet till regeringens provning péd sitt som utred-
ningen foreslar. Det innebdr bl. a. att ett drende bor understillas regering-
ecn om de ombordanstilldas organisationer har motsatt sig att tillstind
meddelas.

Vid bedomning av om bare-boat charter eller delupplatelse av svenskt
fartyg till utlandet skall medges bor en sjéfartspolitisk provning goras. [ en
sddan provning bor foljande beaktas.

1. Redarcn bér visa att en bare-boat charter eller delupplatelse till utlan-
det dr den enda mgjligheten att behilla fartyget under svensk flagg.
Foreligger enighet hirom mellan parterna pé sjéfartens arbetsmarknad
bor tillstind medges.

2. Huvudregeln bor vara att minst 1/3 av besittningen skall vara svensk.

Avsteg frin huvudregeln bdr endast kunna goras vid bare—boat
charter till utldnning som avser att anvanda fartyget i lokalt betingad 38



trafik di det 4r vanligt att arbetskraften himtas frin en nirliggande Prop. 1989/90:22

trakt (t. ex. farjetrafik mellan England och Irland). Bilaga 4

3. En bare-boat charter eller delupplatelse till utlandet fir inte innebira
att saklig grund for uppségning pa grund av arbetsbrist foreligger for
sjopersonal i det svenska rederiet.

4. De anstillningsvillkor som géller for den utldndska delen av besittning-
en maste vara reglerad 1 form av kollektivavtal som tillférsikrar de
ombordanstillda skydd i rimlig utstrickning.

Enligt befdlsorganisationernas uppfattning féreslar skeppslegoutred-
ningen allt for omfattande dispensmojligheter fran svensk lagstiftning vid
bare-boat charter till utlandet. I princip bor inte dispens kunna medges
frin andra svenska regler 4n kungérelsen om anstéllningstillstidnd. Sarskilt
viktigt dr det att den svenska sdkerhetslagstiftningen fortsatt far gilla fullt
ut. De svenska behorighetsreglerna for det ldgre befilet (juniorbefilet) bor
dock kunna frangds under fOrutsittning att ifrdgavarande befdl har ut-
landsk behorighet pa acceptabel niva.

Svenska redare som har fartyg under utldndsk flagg, planerar inkopa
fartyg fran utlandet eller planerar att bygga fartyg bor kunna f4 forhands-
besked om mdijligheterna att erhélla tillstind till bare —boat charter eller
delupplatelse till utlinning om fartyget avses registeras i det svenska
skeppsregistret.

Befilsorganisationerna anser att det dr viktigt att skeppslegoutred-
ningens betinkande behandlas skyndsamt av departementet och att lag-
stiftningsitgirder med ovan angiven inriktning vidtas fére 1989 ars ut-
géng,.
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De till lagradet remitterade lagforslagen
1 Forslag till

Lag om tillstdnd till 6verlatelse av skepp
Harigenom fo6reskrivs foljande.

1 § Ett svenskt registreringspliktigt skepp eller en andel diri far inte
overlatas utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer, om skeppet genom Overlitelsen upphér att vara svenskt.

2 § Tillstand till Gverldtelse behdvs inte for skepp som anvinds vid
utvinning av naturtillgingar pa havsbottnen eller dess underlag.

3 § Tillstind skall sokas av overlataren inom tre manader frin avtalet
om Overlatelse.

4 § Fragor om tillstdnd far provas innan en dverlatelse har skett.

5 § Om tillstand inte soks inom foreskriven tid eller om tillstand vagras,
ir overlatelsen ogiltig.

6 § Vid provningen av frigor om tillstdnd till Sverlitelse skall sirskilt
beaktas skeppets betydelse for landets totalf6rsvar, den flagg skeppet avses
fora, mgjligheterna att driva skeppet lonsamt under svensk flagg och andra
frin sjofartspolitisk synpunkt betydelsefulla omstidndigheter.

7 § Tillstand till Gverldtelse skall limnas om det inte strider mot nigot
visentligt allmént intresse att skeppet upphor att vara svenskt.

8 § Tilistand till en framtida Gverlatelse giller ett ar fran det att tillstan-
det meddelades.

For skepp som hyrs ut med ritt fér inhyraren att senare forvdrva
skeppet, giller tillstindet ett ar fran hyrestidens utging.

9 § Den som bryter mot | § skall ddmas till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

10 § Ett skepp som har varit foremal for brott enligt 9 § eller skeppets
virde far forklaras forverkat, om det inte ir oskiligt.

11 § Om nagon annan myndighet &n regeringen har meddelat beslut i ett
tillstdndsidrende enligt denna lag, far beslutet &verklagas hos regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Lagen (1977:494) om
tillstand till overlatelse av fartyg, som upphor att gélla vid utgdngen av
december 1989, giller dock fortfarande i friga om Hverldtelser som har 4gt
rum dessférinnan.

Prop. 1989/90:22

Bilaga 5
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2 Forslag till Prop. 1989/90: 22
Lag om 4ndring i sjdarbetstidslagen (1970: 105) Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs att 2 och 20 §§ sjoarbetstidslagen (1970: 105) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Fran lagens tillimpning undantages skeppstjanst som utfores av

befilhavare, om utom denne minst tre personer ar anstillda pa fartyget,

maskinchef, om hans skeppstjdnst ej dr indelad i vakter,

frimste styrman, om hans skeppstjanst ej dr indelad i vakter,

forestandare for ekonomiavdelning, om utom denne minst sex personer
ir anstillda inom avdelningen,

lakare,

musiker,

den som #r anstilld uteslutande for att meddela undervisning,

medlem av redarens familj, om fartygets bruttodriktighet understiger
500.

Fran lagens tillimpning undantages dven skeppstjénst pa

fiskefartyg ndr det anvdndes som saddant och fartyg som anvindes till
verksamhet omedelbart forbunden med fiske,

raddningsfartyg nir det anvindes som siddant,

lustfartyg.

Ytterligare undantag fran lagens tillimpning far goras genom kollektiv-
avtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkénts av organisation, vil-
ken dr att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet.

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis uppld-
tit drifien av fartyget till en utlin-
ning, far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
efter ansékan av redaren eller, om
denne dr utlinning, dgaren medge
ait denna lag helt eller delvis inte
skall gilla i fraga om fartyget. Ett
medgivande skall begrinsas till viss
tid och forenas med de villkor som
behovs.

I fraga om forutsittningarna for
ett medgivande, dndrade villkor och
dterkallelse av ett medgivande gal-
ler 59§ andra och tredje styckena
sjomanslagen (1973:282).

Regeringen far forordna, att denna lag ej skall gilla pi staten tillhSrigt
fartyg. Om synnerliga skél foreligger, fr regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dven i 6vrigt medge undantag fran tillimpningen av
lagen.

! Senaste lydelse 1982:257. 41



20§
Till bdter domes den som
1. bryter mot 15 § forsta stycket eller 17 § andra stycket,

2. istrid mot 15 § andra stycket vagrar ndgon att taga del av anteckning-

arna,

3. uppsitligen eller av oaktsamhet limnar oriktig eller vilseledande
uppgift i anteckningar om arbetstid. om €j garningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

Om den som fitt ett medgivande
enligt 2 § fidrde stycket eller farty-
gets befilhavare uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet dsidosdtter ndgot
villkor i medgivandet, doms han till
biter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

Prop. 1989/90: 22

Bilaga 5
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3 Forslag till

Lag om dndring i sjdmanslagen (1973:282)

Hirigenom foreskrivs att 59 och 71 §§ sjomanslagen (1973:282) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

59 §!

Har fartygs redare eller dgare helt
eller delvis upplatit driften av farty-
get till utidnning, far regeringen el-
ler myndighet som regeringen be-
stimmer efter ansokan av redaren
eller, om denne ir utldnning, iga-
ren medge, att denna lag helt eller
delvis ¢j skall gilla. Medgivande
skall begransas till viss tid och for-
enas med de villkor som behdvs.

Medgivande enligt forsta stycket
far limnas endast om sirskilda skil
foreligger och det visas, att arbetsta-
garna pa fartyget genom utlindsk
lagstiftning eller p4 annat sitt i rim-
lig utstrackning tillforsakras skydd i
de hianseenden som regleras i denna
lag och i kollektivavtal, som pi ar-
betstagarsidan slutits eller godkints
av organisation, vilken &r att anse
som central arbetstagarorganisa-
tion enligt lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet. /n-
nan ansokan provas skall samrdd
ske med de svenska organisationer
som representerar redare och om-
bordanstdllda.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for medgivande en-
ligt forsta stycket, skall den som er-
hallit medgivandet eller fartvgets
befilhavare ofdrdrdjligen underriit-
ta den myndighet som limnat med-
givandet om dndringen. Myndighe-
ten kan i sadant fall foreskriva and-
ra villkor for medgivandet eller, om
dndringen innebir risk for de an-
stdlldas skydd, dterkalla det. Med-

! Senaste lydelse 1982:199.

Har redaren eller dgaren av ett
svenskt fartyg helt eller delvis upp-
1atit driften av fartyget till en utldn-
ning, fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
efter ansbkan av redaren eller, om
denne dr utldnning, dgaren medge
att denna lag helt eller delvis inte
skall gilla i frdga om fartyget. Ett
medgivande skall begriinsas till viss
tid och forenas med de villkor som
behdvs.

Enr medgivande enligt forsta
stycket far limnas endast om det
finns sirskilda skil och undantaget
dr forenligt med Sveriges internatio-
nella dtaganden. Vidare krdvs att
sokanden visar att arbetstagarna pa
fartyget genom utlindsk lagstift-
ning eller pA annat sitt i rimlig ut-
strickning tillforsidkras skydd 1 de
hinseenden som regleras i denna
lag och 1 kollektivavtal, som upptar
fragor av den art som behandlas i
eller har nira samband med denna
lag och som pé arbetstagarsidan har
slutits eller godkints av en organi-
sation vilken &r att anse som cen-
tral arbetstagarorganisation enligt
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet.

Andras de forutsdttningar som
ligger till grund for medgivander fdr
Jforeskrivas andra villkor for med-
givandet eller, om idndringen inne-
bir risk for arbetstagarnas skydd,
medgivandet dterkallas. Ett medgi-
vande fdr ocksé aterkallas, om vill-
koren i det inte iakttas.

Prop. 1989/90: 22
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givande kan ocksa aterkailas, om
ddri foreskrivna villkor ¢j iakttages.

71§

Den som erhdllit medgivande en-
ligt 59 § domes till béter eller fingel-
se i hogst ett ar, om i medgivandet
angivel villkor dsidosittes eller un-
derrdttelse ej sker enligt 59 § tredje
stycket.

Forsta stycket dger motsvarande
tilldmpning pd befdlhavaren.

Om den som fdrt ert medgivande
enligt 59 § eller fartygets befilhava-
re uppsatligen eller av oaktsamhet
dsidosdtter ndgot villkor | med-
givandet, doms han till boter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.

Prop. 1989/90:22
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4 Forslag till

Lag om dndring i moénstringslagen (1983:929)
Hérigenom foreskrivs att 4 och 28 §§ monstringslagen (1983:929) skall
ha foljande lydelse.

Prop. 1989/90: 22
Bilaga 5

Foreslagen lydelse

4§

Har redaren eller dgaren av ett svenskt fartyg helt etler delvis upplatit
driften av fartyget till en utldnning, fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, efter ansdkan av redaren eller, om denne ir utlin-
ning, dgaren medge att denna lag helt eller delvis ej skall gilla i friga om
fartyget. Ett medgivande skall begrinsas till viss tid och férenas med de

Nuvarande lydelse

villkor som behovs.

Ett medgivande enligt forsta styc-
ket fir ldmnas endast om det finns
sdrskilda skdl och wundantaget dr
Jorenligt med Sveriges internatio-
nella draganden. Vidare krivs att
sékanden visar att arbetstagarna pd
Jartyget genom utlindsk lagstifining
eller pa annat sdtt i rimlig utstrick-
ning tillforsikras skydd i de hdnse-
enden som regleras i denna lag och i
kollektivavtal, som pd arbetstagarsi-
dan har slutits eller godkdnts av en
organisation vilken dr ati anse som
central arbetstagarorganisation en-
ligt lagen (1976:580) om medbe-
stdmmande i arbetslivet. Innan an-
sokningen prévas skall samrdd ske
med de svenska organisationer som
representerar redare och ombordan-
stillda.

Andras de forutsittningar som
ligger till grund for medgivandet,
skall den som har fau detta eller
fartygets befilhavare genast under-
ritta den som har limnat med-
givandet om dndringen. I sddant
fall far foreskrivas andra villkor for
medgivandet eller, om dndringen
innebdr risk for arbetstagarnas
skydd, medgivandet dterkallas. Ett
medgivande fdr ocksd dterkallas,
om villkoren i det inte iakttas.

I frdga om forutsitiningarna for
ett medgivande, dndrade villkor och
dterkallelse av ett medgivande gil-
ler 59§ andra och tredje styckena
sjomanslagen (1973:282).

28§

Om den som fatt ett medgivande
enligt 4 § eller fartygets befdlhavare
uppsatligen eller av oaktsamhet &si-
dositter nagot villkor i medgivan-
det eller forsummar att limna un-
derrittelse enligt 4 § tredje stycket,
d6ms han till boter.

Om den som fatt ett medgivande
enligt 4 § eller fartygets befilhavare
uppsétligen eller av oaktsamhet &si-
dosidtter ndgot villkor i medgivan-
det, doms han till boter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990.
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Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1989-10-03 Bilaga 6

Nirvarande: justiticridet Staffan Vingby, regeringsradet Sigvard Berglof,
justitieraddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 14 september 1989 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Georg Andersson beslutat inhimta
lagradets yttrande dver forslag till

1) lag om tillstdnd till 6verlatelse av skepp,

2) lag om dndring i sj6arbetstidslagen (1970: 105),

3) lag om dndring i sjdmanslagen (1973:282),

4) lag om dndring i monstringslagen (1983:929).

Forslagen har infor lagridet foredragits av rittschefen Peter Léfmarck.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om tillstdnd till dverldtelse av skepp
3och4§§

Enligt 3 § 1 det remitterade forslaget skall tillstind sokas av Gverlitaren
inom trec manader frin avtalet om Overlitelse. Bestimmelsen skall ses mot
bakgrund av att underlitenhet att inom foreskriven tid ansoka om tillstind
medfor att Overlitelsen blir ogiltig. Enligt 4 § i det remitterade forslaget far
fragor om tillstind prdvas innan en Overlitelse har skett. Vad som i
remissprotokollet uttalas om skyldigheten att anstka om tillstdnd (se av-
snitt 2.4) ar inte helt entydigt. Det fir emellertid antas att avsikten ar att
det skall finnas en mojlighet men diaremot inte en skyldighet att anséka om
tillstdnd till olika former av framtida Gverlatelser. Lagradet forordar med
hinsyn hirtill att 3 § utformas efter monster av 10 § lagen (1982:617) om
utldndska forvidrv av svenska foretag m. m. och ges foljande lydelse:

“Tilistdnd skall sbkas av Overlataren. Om tillstind inte har sékts fore
overlatelsen, skall det s6kas inom tre minader frin det dverlatelsen sked-
de.”

Godtas lagradets forslag kan 4 § i det remitterade forslaget utga, vilket
foranleder en omnumrering av foljande paragrafer.

8§

Enligt det remitterade forslaget géller tillstdnd till en framtida dverlatelse
ett ar frin det att tillstindet meddelades. For skepp som hyrs ut med rétt
for inhyraren att senare forvarva skeppet, giller tillstindet dock ett ar fran
hyrestidens utging.

Det forefaller lagriddet som en béttre ordning att 1ita tillstindsmyndig-
heten fran fall till fall bedéma vilken giltighetstid som kan anses rimlig (jfr
17 § lagen om utlindska forvdarv av svenska foretag m.m.). Lagridet
forordar att paragrafen ges foljande lydelse:

“Om tilistindet avser en framtida 6verlatelse, skall viss tid for tillstin-
dets giltighet anges 1 tillstdndsbeslutet.” 46



Ovriga lagforslag Prop. 1989/90:22

I sjsmanslagen (1973:282) finns i 59 § tredje stycket en foreskrift om att  Bilaga 6
den som erhdllit ett medgivande enligt paragrafens forsta stycke eller

fartygets befidlhavare ofordrdjligen skall underritta den myndighet som

lamnat medgivandet om idndringar 1 de forutsidttningar som ligger till

grund for medgivandet. Underrittelseskyldigheten ir straffsanktionerad

— med boter — 1 71 §. Motsvarande bestimmelser finns i 4 § tredje stycket

och 28 § monstringslagen (1983:929).

I lagrddsremissen foreslds nu att bestimmelserna om underrittelseskyl-
dighet och straffsanktion for underlatenhet att iaktta denna skyldighet
skall utgé ur de angivna lagarna — betriffande monstringslagen sker detta
delvis som en foljd av den foreslagna hédnvisningen till sjomanslagen. I
linje hdrmed saknas ocksa sddana bestimmelser i de nu foreslagna reglerna
i sjoarbetstidslagen (1970:105) om en dispensmdjlighet. Avsikten synes
vara att angivna bestimmelser skall inforas i en forordning. [ fGreskrifter
som regeringen meddelar med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen kan inte
inforas bestimmelser om straff. S& skulle diremot — eftersom fraga endast
kan vara om bétesstraff — kunna ske med stéd av delegation enligt 8 kap.
7 §. Nagot tillimpligt bemyndigande synes dock inte finnas i ngon av de
lagar som foreslds dndrade. Att infora ett sidant bemyndigande bara {6r
den nu aktuella situationen synes inte lampligt. I stillet bor — om under-
rittelseskyldigheten inte kan ldmnas osanktionerad — ansvarsbestimmel-
serna och till foljd dirav ocksd den grundlidggande bestimmelsen om
underrittelseskyldighet tas in 1 lagarna. Det sagda foranleder att 59 §
tredje stycket sjomanslagen bor behdllas i sak oforindrat. Det kan da
forslagsvis ges foljande lydelse:

“Andras de fSrutsittningar som ligger till grund for ett medgivande
enligt forsta stycket, skall den som fatt medgivandet eller fartygets befdlha-
vare utan drojsmél underritta den myndighet som limnat medgivandet
om dndringen. [ ett sddant fail fir andra villkor for medgivandet foreskri-
vas eller, om dndringen innebdr risk for arbetstagarnas skydd, medgivan-
det aterkallas. Ett medgivande far ocksa 4terkallas, om villkoren i det inte
iakttas.”

1 hianvisningarna i 2 § femte stycket sjoarbetstidslagen och 4 § andra
stycket monstringslagen bor efter orden "forutsittningarna for ett medgi-
vande,” inforas ordet "underrittelseskyldighet,”. | de foreslagna ansvars-
bestammelserna i 20 § andra stycket sjdarbetstidslagen, 71 § sjomanslagen
och 28 § monstringslagen bor efter ordet “asidositter” inforas orden “fore-
skriven underrittelseskyldighet eller”.
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