1977/78:91

Onsdagen den 8 mars
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Bostadsbeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1977/78:30 med anledning av
motioncr om bostadsbeskattningen.

CHRISTER NILSSON (s):

Herr talman' I motion 413 forcslas att riksdagen antar den lagstiftning mot
s. k. strimlade 1an som fGreslagits av bostadsskattekommittén i bérjan av
1976.

Kommittén betecknar strimlade 1an som ett skattemissigt konstgrepp,
som forrycker grunderna for den avvigning av kostnaderna for olika
boendeformer som statsmakterna gjort genom 1974 ars bostadspolitiska
beslut. .

Forslagen som kommittén lagt fram stridvar mot att eliminera de skatte-
miissiga fordelarna av fordelning av 1an. De nya reglerna foreslogs trida i kraft
den | januari 1977 och for forsta gingen tillimpas vid 1978 ars taxering.
Kommittén foreslog ocksa en regel som innebar att befintlig forening som
térdelar lanen eller vidtar motsvarande atgiird efter den 31 mars 1976 skulle
triffas av den striingare beskattningen. Om dessa forslag rddde det enighet i
utredningen.

Kommitténs forslag har remissbehandlats och mottagits positivt av ett
stort antal remissinstanser. Forslagens innehdll och tidpunkten {6r genom-
forandet hade under &r 1976 en direkt diimpande effekt pa savil nybildande
av bostadsrittstéreningar med fordelade 1&n som pa fordelningen av lanen
inom befintliga foreningar. Under 1977 och 1978 har man emeilertid kunnat
notera att denna form av skattemiissiga konstgrepp inom den spekulativa
delen av nyproduktionen och sancringen tagit ny fart. Detta beror pa, for att
aterge vad socialdemokraternas bostadspolitiska arbetsgrupp sagt, att den
borgerliga regeringen inte klart och entydigt stillt sig bakom bostadsskatte-
kommitténs bedémning, att skatteflykt inte bor tillatas bli viigicdande for den
bostadspolitiska utvecklingen.

Strimlade [dn ir, som bostadsskatickommitién pépckat, ett skatteméssigt
konstgrepp. Systemet ger hoga inkomsttagare stora forméner, leder till
spekulation | handeln med bostidder och 6kar de sociala skillnaderna i
boendet. Strimlade 1&n ir diirfor inte forenliga med malsitiningarna i 1974 ars
bostadspolitiska beslut.

Socialdemokraterna kan inte acceptera att den sociala bostadspolitiken
urholkas. Vi krivde dirfor lagstifining mot strimlade 1an i samband med en

Onsdagen den
8 mars 1978

Bostadsbeskatt-

tn



Nr 91

Onsdagen den
8 mars 1978

Inflationsskydd av
inkomstskatte-
skalan

126

interpellationsdebatt i riksdagen {6rra dret. Particts bostadspolitiska arbets-
grupp har nyligen kriivt ett klan och entydigt utialande frin regeringen att
man avser att stoppa verksamheten med strimlade 1&n fr. o. m. den 1 juli 1978
genom forslag till hostriksdagen.

Herr talman’! Det dr med tillfredsstalleise jag konstaterar att utskottet delar
den Kkritik mot strimlade 1an som finns i motionen och i bostadsskattekom-
mitténs forslag. Enligt utskottet kommer en proposition med forslag till
indrade regler rérande bostadsbeskatining att foreliiggas riksdagen i host. Jag
har diirfor inget yrkande i dag. Det iir emellertid nédvindigt att regeringen vid
arbetet med propositionen noga beaktar vad utskottet sagt om s. K. strimlade
1an.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 2 Inflationsskydd av inkomstskatteskalan

Foredrogs skattcutskottets betiankande 1977/78:31 med anledning av
motioner om inflationsskydd av inkomstskatteskalan.

[ detta betiinkande behandlades motionerna

1977/78:868 av Lars Werner m. f1. (vpk), vari under punkten 1 hemstillts
att riksdagen bestutade slopa indexregleringen av statsskatten fr. 0. m. den 1
januari 1979 och

1977/78:1457 av Olof Palme m.fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att indexreglering av statsskatten inte skulle inféras fr. 0. m. den |
januari 1979,

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsld

1. motionen 1977/78:868 yrkandet 1,
2. motionen 1977/78:1457.

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage
Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark och Bo
Forslund (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1457 och motionen 1977/
78:868 yrkandet 1 skulle anta av reservanterna framlagda

1. forslag till lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
och

2. forslag till lJag om upphivande av lagen (1977:1071) om basenhet cnligt
10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

RUNE CARLSTEIN (s)
Herr talman! Den socialdemokratiska partimotionen 1977/78:1457, som
behandlas i skatteutskottets betinkande nr 31, innehdller ett avslagsyrkande



pa forslaget att indexreglera statsskatten fr. 0. m. den 1 januari 1979. Nr 91
Skatteutskottets borgerliga majoritet star fast vid beslutet om indexregle- Onsdagen den

ring och yrkar avslag pd var motion. 8 mars 1978
Vi socialdemokrater har fogat en reservation till utskottsbetiinkandet, och
jag skall nigot motivera vart stillningstagande. Inflationsskydd av
Fragan var [6remdl foren ingdende behandling hiiri riksdagen sd sentsomi  ,p0mstskarte-
december 1977, alltsd (r tre ménader sedan, varfor jag med hinvisning Gl o100

den debatten nu kan fatta mig kort.

Vi socialdemokrater har tidigare redovisat en rad skl som talar emot en
indexreglering av statsskatten. Vi menar att ett sddant system medfor
orittvisor som framst drabbar ldginkomsttagarna.

Vér tidigare motion, 1977/78:41, innehdller en utforlig redovisning av de
skatteomliggningar som riksdagen beslutat om pa forslag av den socialde-
mokratiska regeringen under aren 1973-1976.

Om man jimfor effekterna av de skatteomlidggningarna med vad som
skulle ha intridffat, om man i stéllet valt att indexreglera skatten, framgér ett
tydligt resultat av den jimforelsen. En indexreglering pa det siitt som den
borgerliga regeringen nu foreslagit hade varit klart ogynnsam ur inkomstfor-
delningssynpunkt. De ligre inkomsttagarna hade forlorat avseviirda belopp.
medan den varit gynnsam f6r de hogre inkomsttagarna. Skatteomliggning-
arna, si som de genomforts under de hiir nimnda dren, har medverkat till att
underlitta avtalsrorelserna. Forslagen har, i jimforelse med en indexregle-
ring, haft en klar 1dginkomstprofil.

Vi reservanter anser att systemet med indexreglering av statsskatten
medfor att de fordelningspolitiska oréttvisorna forstirks, att mojligheterna att
fora en effektiv stabiliseringspolitik forsvaras och att inflationen fGrstirks.
Det forhéller sig utan tvivel s, att inflationen och prisstegringarna slar
hirdast mot laginkomsttagarna. En av utgdngspunkterna for ideén med
indexregleringen av statsskatten har varit att inflationen slar pé ett likartat
sdtt gver hela inkomstskalan, men sé dr inte fallet. Ser vi till en laginkomst-
tagares situation, finner vi att utgifterna for dagligvarorna tar en betydligt
storre del av inkomsten dn vad som #r fallet for en héginkomsttagare. Vi vet
att under foregdende &r, med prisstegringar pd omkring 13 %, steg dagligva-
rorna med inte mindre dn 17 %. Liginkomsttagarna har drabbats hardast av
dessa prisstegringar.

Men med den skattereform som den borgerliga majoriteten bestimt sig for
kommer laginkomsttagarna, med en forhailandevis stérre andel av dagligva-
ror, att underkompenseras. Indexregleringen verkar inte réttvist.

Omviint har en hoginkomsttagare bittre mojligheter att avstd frin att
konsumera hela inkomsten och kan i stillet vilja att placera ett sparat kapital
pa el ur skattesynpunkt fOrdelaktigt sitt.

I den tidigare niimnda motionen 1977/78:41 har vi tagit med en redovis-
ning av hur exempelvis skuldrinteavdraget for fastigheter fordelar sig efter
inkomstgruppen. Av den redogorelsen framgér tydligt hur skuldriinteav-
dragen okar ju hogre upp man kommer i inkomstliigena.

Dec som har goda inkomster har stérre mdjligheter att undga inflationens 127
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verkningar genom fordelaktiga kapitalplaceringar, och de tar uppenbarligen
ocksa till vara de chanserna.

Indexregleringen av statsskatten kommer att yticrligare forbiittra situa-
tionen f6r de bist stillda pa bekostnad av de lagavidnade.

Ur statsfinansiell synpunkt menar vi ocksa att det finns skil att avsta {ran
indexregleringen av statsskatten.

Vi har angett att vart forslag skulle innebira att statsinkomsterna
forstiarktes med 2 miljarder kronor. Utskottet har nu, med hiinvisning till vad
finansutskotiet tidigare anfort, kommit fram till att den summan borde vara
1,2 miljarder kronor. Vi skall inte tvista om summans storlek — formodligen
har man tagit hinsyn till vissa skatteadministrativa forhillanden och till hur
uppbdrdsterminerna infaller och diirigecnom kommit fram till denna ligre
summa.

Men obestridligen gar vart forslag i citt riktning nidr det giller att halla inne
med statens utgifier. Aven om detta dr viktigt, s iir det inte det friimsta skilet
for att vi gr emot indexregleringen av skatteskalorna.

Vi anser att det ar biittre om skatteomlidggningarna utformas s, att de {&r
en klar fordelningspolitisk profil.

Vidare anser vi att mojligheterna att né en stabiliseringspolitisk cffekt okar,
om skattcomliiggningarna anpassas till det rddande ekonomiska Liget.

Vi anser ocksd att mdjligheterna att bekdmpa inflationen okar, om
skatteomidggningarna kan inga som ett led i avtalsforhandlingarna och pa s
siitt vigas in i den totala fortjanstutvecklingen.

Det fGreliggande beslutet att indexreglera statsskatten anser vi har sa stora
brister att det inte bor genomforas. Jag ber diirfor, herr talman, att fi yrka
bifall till reservationen av Erik Wirnberg m. fl.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Nir forslaget om s. k. inflationsskydd for skatteskalan
bechandlades i slutet av forra aret yrkade vi fran vpk avslag, och vi stillde en
rad alternativa {Grslag, bl. a.

slopande av momsen pd maten,

slopande av 1977 ars héjning av momsen,

slopande av allmiinna arbetsgivaravgifter f6r kommuner och landsting,

ytterligare | miljard kronor till kommuner och landsting och

skdrpt beskattning av htga inkomster, stora formogenheter, arv och gavor
samt realisationsvinster. '

Senast i den finanspolitiska debatten for en vecka sedan riktade vi kritik
mot indexregleringen dv den statliga skatteskalan. Vi menar att en sidan
atgird friimst gynnar hoginkomstiagarna. Vikan heller inte se denna avskild
frin andra skattepolitiska dtgiirder. H6jning av mervirdeskatten och stigande
kommunalskatter och taxor drabbar de stora arbetar- och tjiinstemannagrup-
perna hérdast. Om man alltsa vill Eitta pd skattebordan, sé ir det helt andra
metoder in de av regeringen foreslagna som behdvs.

Vi har pdmint om - och det finns skiil att géra det terigen — hur nuvarande
ekonomiministern Gosta Bohman &ktc land och rike runt fore valet med
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sd lingt som till att sidnka skatterna for dem som biist behdver det. Onsdagen den
Sankningen for hoginkomsttagarna skall i stillet betalas av dem som har laga 8 mars 1978
inkomster.

Det drett mirkligt aktstycke majoriteten i skatteutskottet dstadkommit nér
man avstyrker motionsforslagen om att riksdagen skall besluta att index-
reglering av statsskatten inte skall giilla. “Enligt utskottets uppfattning kan
motiondrernas forslag dirfor inte beridknas medfora ndgon . dkning utan
snarare en minskning av statsinkomsterna for nidsta budgetar”, hivdar
utskottet i betiinkandet efter att ha gjort en utflykt i konsumentprisindex och
avtalsrorelse. Men utskottet kan naturligtvis aldrig komma ifrdn det faktum
att om staten avstdr frdn skatteinkomster, s& minskar inkomsterna till
statskassan. Och omvint: om motiondrerna anser att dessa skatteinkomster
skall tas in dven i fortsdttningen, si 6kar detta inkomsterna till statskassan i
forhallande till regeringsforslaget.

Vinsterpartiet kommunisterna foretrdder en skattepolitisk linje som
innebiir minskade skattebordor pd 16narbetarna. barnfamiljerna och pensio-
nidrerna. Den foreslagna indexregleringen strider enligt var mening mot
strivandena att uppnd en riittvisare beskattning.

Samma krafter som avhiinder statskassan miljardbelopp ropar pi stram-
ning for kommuner och landsting i stéllet for att anviinda resurserna for att
hélla tilibaka kommunalskattehjningarna och mdjliggéra nédviindig social
service.

I den motion vari vpk yrkat slopande av indexregleringen av statsskatten
har vi utveckiat var syn pa skattepolitiken i dess vidare bemirkelse. Eftersom
vi utforligt diskuterade dessa fragor for en vecka sedan skall jag begriinsa min
framstillning.

Jag vill dock sdga att det s. k. inflationsskyddet av skatteskalan strider mot
striavandena att dstadkomma en demokratisk skattepolitik. Det r en falsk
framstiillning som regeringen och den borgerliga majoriteten i skatteutskottet
gor i denna fraga. Man s6ker délja faktiska forhdllanden genom att framstiilla
digirden som betydelsefull for att bekimpa inflationen. Men ett “inflations-
skydd™ som innebér minskad progressivitet samtidigt med att kommunal-
skatten och indirckta skatter okar skidrper skatteorittvisorna utan att ha
ndgon inflationshimmande effekt.

Mot den borgerliga utskottsmajoritetens avslagsyrkande pd motionerna
stdr den socialdemokratiska reservationen, som inncbir tillstyrkan av bifall
till motionerna. Till reservationen ir fogad en skatteskala som vi fran vpk nog
skulle vilja ha annorlunda konstrucrad for att bittre gynna laginkomstta-
garna. Det viktigaste dr emellertid att rescrvationen innebir att indexregle-
ringen avvisats, och vi kommer dirfor att stodja den.

Aterigen finns, herr talman, anledning att pitala den orimliga situation i
utskottsarbeict som jag patalat redan en gdng tidigare i dag och som flera vpk-
talare tagit upp. Om vi exempelvis funnit anledning att framligga en
fullstindig motivering for var stdindpunkt och en skatteskala hade vi varit
forhindrade att & detta material fogat till utskottets betinkande. Vi hade 129
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naturligtvis kunna framldgga materialet direkt i kammaren. Ja, naturligtvis
hade vi ocksd kunna foredra det frin talarstolen med allt vad det innebir i
tidsdtgdng. For andra gdngen i dag vill jag alltsd protcstera mot Gvriga particrs
odemokratiska stiliningstagande, som innebir att kammarens arbete forsva-
ras. Den redan besviirande arbetssituationen hiir kommer att forvirras, om
dessa partier fortsitter sitt sabotage mot normalt riksdagsarbete och tvingar
vpk att muntligt framligga synpunkter och material som normalt skall
aterfinnas i utskottsbetinkandena.

ALVAR ANDERSSON (c):

Herr talman! Nir herr Berndtson péstar att en indexreglerad skatieskala
betyder minskad progressivitet dr det fulistindigt fel. Indexreglerad skatte-
skala betyder i sjdlva verket of6rindrad progressivitet — man tar ut precis
samma skatt som forut pd en oforiindrad realinkomst. Stiger realinkomsten
blir det stegrad skatt, men av en inkomst som i kronor ir hdgre iin f6rut men
till sin kopkraft och allts till sitt reella vérde ér ofSriindrad skall sammanlagt
samma procenttal tas ut i skatt som foérut. Om man inte har skatteskalan
indexreglerad och inte gor ndgra andra justeringar innebir det att beskatt-
ningen skirps pa en of6rindrad realinkomst, som genom inflationen vuxit i
kronor.

Nir reservanterna rilknar med att tiliféra staten betydande skatteintikter
maste man onekligen friga sig: Ar avsikten att vi skall behdlla en helt
of6rindrad skatteskala? Under en lang f6ljd av ar har det inte accepterats.
Sedan inflationen borjade bryta igenom med ganska hdga procenttal har
skatteskalan i sjilva verket reglerats varje ar. Den har foriindrats i s& stor
utstrickning att skattebortfallet har blivit storre dn det belopp som det skulle
ha kostat att ha skatteskalan indexreglerad.

Nu séger Rune Carlstein att om vi hade haft en indexreglerad skatteskala
under en foljd av &r och inte gjort ndgra justeringar i dvrigt i skatteskalan
skulle det i sjilva verkct ha inneburit att minniskor med de ligre
inkomsterna skulle ha ftt betala en stdrre del av den samlade skatten éin de
faktiskt har gjort. Men, vem har pdstétt frAn ngot hall att skatteskalan, darfor
att man indexreglerar den, skall ligga kvar oforiindrad {or all framtid? Det édr
alldeles uppenbart att man kan behOva gora justeringar i skatteskatan, men
den borde i alla fall rimligen kunna fungera mer dn ett ar. Det ir framfor allt
det som ir avsikien med en indexreglering. Bara skatteskalan &r riittvis nér
den faststills borde den rimligen kunna bestd sdsom riittvis om samma
procenttal tas ut i skatt i de olika skikten under ett antal &r. Det dr vad
forslaget innebiir.

Sedan vill jag siga liksom Rune Carlstein sade att den hiir frigan
diskuterats s& nyligen att ingendera sidan viil kan tillfra debatien nigra nya
synpunkter. Det har psttts att man skulle f in visentligt 6kade belopp till
statskassan om man f{oljer forslaget. Det maste innebira att man i sjilva
verket foreslar en skatteskiirpning genom att man skall 1ita det (Grsimrade
penningviirdet sld igenom, s§ att skatten blir skiirpt i alla inkomstlidgen. Det
blir fallet utom i de allra ligsta inkomstskikten, diir skatten ligger pd 2 %. |
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Vill man gora justeringar i skatteskalan liksom det har gjorts tidigare kan

man naturligtvis uppnd nagot annoriunda effekter 4n med en direkt
indexbunden skatteskala, men vi skall ha klart {6r oss att de blir ganska
obetydliga. T de ligre inkomstskikten har man i majoritetsforslagen i
skatteutredningarna riknat med att man under de nirmast kommande aren
skall kunna gora vissa justeringar i skatteskalorna. Men i beskattningen av de
hogre inkomsterna skulle inte ske nigon littnad i annan man én att det,
efiersom skatteskalorna dr indexbundna, blir cn ofériindrad realinkomst, och
man kan inte skdrpa beskattningen av den. Jag har alltsd svart att forstd att
man verkligen skulle kunna fi ndgra dkade statsinkomster om man inte
direkt avser att skirpa statsbeskattningen genom att lata inflationen urholka
de virden som anges i skatteskalan och ddrmed i sjdlva verket skdrpa
beskattningen — det ér ju det reella som intriiffar. Det &r klart att man d& far
okade intidkter. Men den skiirpningen slér ju i alla inkomstliigen!

Herr talman! Med detta ber jag att f3 yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Inflationsskydd av
inkomstskatte-
skalan

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman'! Det iir viill ind& uppenbart, Alvar Andersson, att en
indexreglering av skatteskalorna gynnar de hogre inkomsttagarna framfor de
ldgre. Ddrmed dndras ju progressiviteten i ogynnsam riktning.

Ser man pa de skalor som utarbetats i skatteutredningen ~av dem kan man
utliisa etfekien for olika inkomstligen — skall man strax finna att i kronor
riknat ger indexregleringen stdrre cffekt {Or de hdgre inkomsttagarna, som
indd maste ha ldttare att biira skattebdrdorna dn de ldgre. Det ir detta de
borgerliga soker trolla bort nir de diskuterar effekterna av en indexreglering
av skatten.

Till saken hér ocksd att om man diirutver later de indirckta skatterna och
de proportionella kommunala skatterna stiga, sa far ocksa detta den svéraste
effekten (Or de ldgavionade, de i sumhillet som har den minsta birkraf-
ten.

I finansdebatten for en vecka sedan framforde vpk kritik mot att
skattepolitiken inte behandlas i ctt sammanhang. Hiir tycker jag att vi har ett
typexempel pd hur man behandlar en delfrdga i stillet for helheten. Men det
kanske ocksa ir meningen fOr att man skall kunna framstilla den hir
dtgdirden som ndgonting positivt, ndr det i sjilva verket dr en atgird som
forstiirker skatteoriittvisorna.

RUNE CARLSTEIN (s): _
Herr taiman! Det dr uppenbarligen s4 att vi har skilda uppfatiningar i denna
fraga. Alvar Andersson pliderar for en indexreglering av statsskatten. Vi
socialdemokrater menar att det ir riktigare att gora dterkommande skatte-
omliggningar, dir man kan ta hiinsyn till den ekonomiska situationen. Dem 131
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kan man ge en 1aginkomstprofil. Man kan alltsd medvetet féra cn politik som
tar sikte p4 att litta pd beskattningen for dec siimst stiillda. Att deuta tar sig
uttryck i ett forhallandevis hardare skattetryck pa de hégre inkomstiagarna ir
ganska naturligt. Det menar vi 4r en rittvis beskattning. Det &r ctt sétt att
fordela skattebdrdorna efter barkraft. Hér skiljer vi oss alltsi &t i uppfatt-
ning. ‘

Erfarenheterna fran aren 1973 till 1976 pekar entydigt pé att en indexreg-
lering hade varit ogynnsammare frdn inkomstfordelningssynpunkt. Den
skulle alltsa ha givit stora belopp till de hogre inkomsttagarna. Diremot skulle
lag- och mellaninkomsttagarna ha fatt viisentligt mindre i skattelidttnad éin de
fatt genom de aterkommande skatteomlidggningar som vi gjort under denna
period.

ALVAR ANDERSSON (c):

Herr talman! Rune Carlstein upprepar sitt pipekande att om vi hade haft
indexbundna skatteskalor under hela 1970-talet och inte hade gjort négra
skatteomliiggningar hade dct inneburit att de ligre inkomsttagarna hade fatt
betala hogre skatt. Det har jag inte fornekat ett 6gonblick, och det skulle inte
falla mig in att gora det. Men ingen har heller yrkat pa att vi skulle ha en
oforiindrad skatteskala ar efter &r. Den har ju forr justerats dd och d&, och det
har dven gjorts nu. Dessutom beslutar riksdagen varje &r vilken procentsats
som skall tas ut i statsskatt. Under de senaste &ren har den varit 100, men forr
var det ddr som man reglerade uttaget.

Nils Berndtson siiger att en indexreglerad skatteskala ger forméner for de
hogre inkomsttagarna dirfor att i kronor riknat far de storre skattelidttnader.
Det ir uppenbart att i inkomstldgen dir 2, 4 cller 8 % tas ut i statsskatt kan
man inte i kronor rilknat fa samma summor som man far i inkomstlidgen dér
53 eller 58 % tas ut i statsskatt. Inte ens med en proportionell skatt ldr man
kunna komma dithén.

Jag skall giirna halla med Nils Berndtson nir han sdger att om man bara gor
vissa littnader i den progressiva skatteskalan och skirper proportioneila
skatter, sdvil kommunalskatt som indirekta skatter av olika slag, slar det
hérdare mot de ligre inkomsttagarna. Tyvirriirdet pa det sdttet att om vi skall
fd in de medel som behdvs for att betala statens, kommunernas och
landstingens utgifter skulle det forsla vildigt litet om vi bara inriktade oss pd
att ta ut det frAn de hogsta inkomstskikten. For det forsta skulle vi da fa ta ut
100 % av inkomsten, och {6r det andra skulle dessa inkomstskikt snart
forsvinna och inte vara maéjliga att anviinda som skatieobjekt ar efter ar. Inte
skulle det ga sirskilt linge att finansiera budgeten pa det siittet. Vi kommer
aldrig ifrdn att det stora flertalet av svenska folket inte tillhér héginkomst-
tagarna. Det dr kanske tragiskt, men sidan dr verkligheten.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det dr ju ett framsteg att Alvar Andersson erkinner att
hoginkomsttagarna i kronor rdknat far mer. Vad han daremot inte fullfsljer i
sitt resonemang men som indé dr visentligt for hela frigan ir {ran vilken



inkomst skatten skall dras. Jag skall ta nigra exempel ur de tabeller frin  Nr 91
skatteutredningen som jag tidigare hiinvisade till. Om jag aniar att prisut- Onsdagen den
vecklingen ir 8 %o far den som tjanar 100 000 kr. nira 2 000 kr. i Eittnad, 8 mars 1978
medan den som tjidnar 50 000 far en littnad pd bara 820 kr. Vid en inkomst pa

40 000 Kkr. blir littnaden 737 kr. Det dr dirfor jag anser att man inte kan bortse Inflationsskydd av
frin fragestillningen: Vem har lidttast att bdra skattebdrdan? Och omviint: inkomsiskatte-
Vem ir det som behdver en ldttnad? Det dr ju framfor allt 1ag- och
medelinkomsttagarna.

De forlingningar av resonemanget som Alvar Andersson forsokte gora pd
andra skattepolitiska omraden blev viil inda litet [aAngsdkta utflykter. Jag tror
att det for de allra flesta inkomsttagare i landet hade varit vettigare om man
till statskassan hade tagit in det man nu avhiinder sig genom indexregleringen
och fort dver de pengarna till kommunerna for ait mojliggéra for dessa att
hdlla tillbaka skattehdjningarna. Det ar ju dndd s3 att kommunalskatterna tar
mer av inkomsten for de allra flesta inkomsttagare in vad den dirckta statliga
skatten gor. Det ir dir som dtgiirder bor sittas in om man vill §stadkomma en
omftrdelning av skattebdrdan och en riittvisare beskattning.

skalan

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Erik Wiirnberg m. fl., och f6rklarades den férra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Rune Carlstein begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 31 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D3 Runc Carlstein begirde
ristriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej — 143
§ 3 Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1977/78:11 med anledning av propositionen 1977/78:70 om viirdet av vissa

beriikningsenheter i guld.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

133



Nr 91

Onsdagen den
8 mars 1978

Onykterhet vid
trafik till sjoss

134

§ 4 Onykterhet vid trafik till sjoss

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1977/78:12 med anledning av motion
om lagstiftningen rorande onykicrhet vid trafik till sjGss.

ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Bara en kort kommentar till lagutskottets enhiilliga betiin-
kande.

Drunkningsolyckorna i samband med battird har 6kat kraftigt under
senare ar. Detta hinger delvis samman med att antalet batar har 6kat, och da
sirskilt smdbétar. Man har kunnat konstatera att manga av dessa dédsolyckor
har berott p& alkoholfortiring. Nu niir det blir alltmera trangt pé sjon och
trafiken dir blir allt intensivare borde viil liknande trafikregler gélla pa sjon
som pa land. En sddan f1gdrd skulle sikerligen forstas av de flesta. Men nu
har tyvédrr mdnga den uppfatiningen att alkoholf6rtiiring i samband med
béttrafik inte dr s4 farligt.

Nir riksdagen behandlade denna friga vid 1976/77 ars riksmote anforde
man bl. a. att problemet, dvs. alkoholf6rtidring i samband med sjotrafik,
maste ses mot bakgrund av det forhallandet att allminheten inte kan antas ha
full forstaelse for faran i att anvinda alkohol till sjoss.

Remissomgangen i anledning av fritidsutredningen i den hir frigan gav en
mycket splittrad bild, men indd anség t. ex. konsumentverket att det fanns
Overtygande skiil for en promilleregel, men att lagstifining borde ansid i
avvakian pa en informationskampanj for att 6ka allminhetens forstaelse {6r
faran av att anvinda alkohol till sjoss.

Nir man tittar pa fritidsbatsutredningens skil for att avstd fran att komma
med forslag i den hiir defen 4r det egentligen en ganska underlig argumen-
tering man far sig till livs. Denna argumentering ligger till grund for
lagutskottets stillningstagande. Man sdger i den hir utredningen att
promillereglerna inte kan gilla pd grund av att batarna ocksd anvinds for
dvernattning. Konsekvensen av ctt sddant resonecmang borde dé bli att bilar
med husvagn ocksd skulle vara befriade fran promilleregler. for husvagnar
anvinds ju ocksa for dvernattning. Men som vil ir, far man vil tilliigga, drar
inte lagutskottet den slutsatsen.

Det iir, herr talman, alitsd ingen sirskilt stark motivering som utskottet
kommer med nir man hinvisar till vad fritidsbitsutredningen har sagt pé
denna punkt.

Utskottet tar inte stillning till frdgan om promillegrins, utan vill avvakia
hur regeringen stiller sig till fritidsutredningens [6rslag om registrering av
batar m. m. Men vi motiondrer ir indd angeligna att undersfryka utskottets
stillningstagande betriftande behovet av information till batdgarna om de
risker som sammanhiinger med alkoholfortiring till sjoss. I avvaktan pé det
slutliga stillningstagandet bor dirfor en informationskampanj omedelbart
komma till stdnd. Utskottet erinrar ju ocksd om vad man 1976 understrok,
niimiigen betydelsen av att en informationskampanj snarast kommer till
stand.



Den fraga som finns kvar obesvarad nir man har lést utskottsbetinkandet
ar: Varfor dréjer det med denna informationskampanj som riksdagen #r
Overens om behovs? Hir ir det brattom — kommande batsdsong star snart for
dorren.

Herr talman! Jag har inget yrkande till formén f6r motionen just nu, men
ser det som angeliiget att regering och berdrda myndigheter tar fasta pé
utskottets rekommendation.

STIG OLSSON (s):

Herr talman' Lagutskottet ser mycket allvarligt pd den 6kade olycksfalls-
statistiken som framfors i motionen betriiffande onykterhet pa sjon, men vi
tror inte pad att man skulle klara av dessa problem genom en skiirpt
lagstiftning. Vi dr dvertygade om ati det i forsta hand handlar om en
information i sjévett pd olika nivder. Det dr ett enigt utskott som stir bakom
betéinkandet som jag hdnvisar till.

Betriiffande ckonomin dr det vl kiint, dven for Elver Jonsson, att det
ekonomiska lidget iir sddant att jag inte tror regeringen i dag ir beredd att 6ka
satsningen pa sjovett, iven om det skulle vara nddvindigt. P4 den punkten
delar vi ocksd Elver Jonssons uppfattning.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1977/78:13 med anledning av motioner om dndring i namnlagen.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6 Forbud mot koppling i hyresavtal av hyra av bostad och hyra av
bilplats

Foredrogs lagutskottets betinkande 1977/78:14 med anledning av motion
om forbud mot koppling 1 hyresavtal av hyra av bostad och hyra av
bilplats.

[ detta betiinkande behandlades motionen 1977/78:420 av Tore Claeson
m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen skulle uttala att det borde betraktas
som obilligt mot hyresgiist som inte hade tillgdng till bil att tvingas hyra
bilplats samt hos regeringen hemstilla om forslag till sddan dndring av
hyreslagstiftningen att bostadshyresgiist utan bil inte kunde tvingas att hyra
bilplats genom kopplat avtal.

Utskottet hemstilide att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:420.
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TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Forhyrandet av bilplats dr ibland ett villkor i hyresavtalet for
bostadsligenhet. Manga hyresgister, Hyresgisternas riksférbund och
viinsterpartict kommunisterna anser att hyresgist maste kunna befrias fran
tvanget att hyra bilplats, om man inte innehar eller stadigvarande brukar bil.
Tvanget att hyra bilplats maste enligt vdr mening anses som ett obilligt
hyresvillkor, och jag har svart att forstd dem som inte delar den uppfatt-
ningen.

Nu ir det tyviirr inte lika sjilvklart for alla att man inte skall kunna tvinga
hyresgiist att flytta frdn sin bostad om han inte vill betala f6r en bilplats som
han varken kan eller vill anviinda. I den begriinsade riittspraxis som finns har
bilplatstvanget inte ansetts som oskiligt, som stridande mot god sed i
hyresférhillande eller eljest vara obilligt. De provningar som har skett visar
att det behovs en indring av lagstifiningen. ]

F. n. finns det vissa mojligheter for den enskilda hyresgiisten att fa sina
hyresvillkor prévade, men for att fa en chans att bli kvittett hyresvillkor som i
det allmidnna medvetandet betraktas som oskiligt maste han vinda sig till
hyresndmnd eller bostadsdomstol. Fortfarande finns cmellertid ingen som
helst garanti for att slippa en bestimmeclse som det maste betraktas som en
viktig och betydelsefull réttvisefraga atu sitta ur kraft.

Vi motioniirer viinder oss allisd mot att hyresgiister som inte har bil men
indd tvingas att crligga hyra for bilplats maste vinda sig till nigon myndighet
for att dver huvud taget kunna f3 ctt sddant villkor prévat. Ett framsteg kan
notcras i drets utskottsbetinkande jamfort med di fragan tidigare har
behandlats. Utskottet anfor inte Lingre som skl for att avstyrka motionen att
det skulle vara svart att i lagtext nidrmarc preciscra vilka forhallanden som
skulle kunna leda till dindring eller jimkning av hyresvillkoren.

Fortfarande anfor emellertid utskottet att ett gcnomforande av hyresritts-
utredningens forslag skulic kunna ge mdjlighet till en 16sning av problemet
med kopplingsvillkor. Ja, det dr mdgjligt att den mdjligheten kan anses
foreligga, men 14t mig till detta séga att dels har vi dnnu inte sett nigot
regeringsforslag med anledning av utredningen, dels har utredningen inte
speciellt behandlat det problem vi nu diskuterar eller lagt ndgot forslag i detta
avseende.

Hinvisningen till hyresrittsutredningens delbetdinkande och regeringens
forstag till ny hyresforhandlingstag 16ser inte det problem som det nu handlar
om. Hir handlar det om att fran riksdagens sida ge en klar mening till kinna i
cn for tusentals hyresgister mycket viktig och betydelsefull rdttivisefraga. Det
handlar om att ta bort en diskriminering av hyresgister som inte har, inte vill
haeller inte kan skaffa sig bil. Man maste enligt var mening i lagstiftningen ge
uttryck for att villkor om forhyrande 4r obilligt mot hyresgiist som inte har
tillgang till bil.

Det finns, herr talman, manga ménniskor i virt land som av ekonomiska
skiil, hiilsoskiil eller andra orsaker inte har mojlighet att skaffa bil, och det
finns minga som av miljoskidl eller andra orsaker inte vill gora det.
Erfarenheterna visar tyvirr att dessa minniskor anda kan tvingas ati betala



for en bilplats som de varken kan eller vill anviinda cller ocksa tvingas att
flytta fran sin bostad. Alldeles bortsett fran vilka resultat ett regeringsforslag
om ny forhandlingslag kan komma att 4 borde riksdagen nu kunna gora ett
uttalande och begira forslag om sidana dndringar som vi fOreslar i vir
motion.

Man maste ocksi i detta sammanhang beakta att kopplingsvillkor av det
slag som vi nu behandlar innebdr ctt kinnbart paslag pd mdnga hyresgisters
bostadskostnader. Med hinsyn till den pagéende hyresutplundringen och de
mycket héga hyror som i dag rdder maste det vara angelédget att varje atgird
som kan minska boendekostnaderna for vanliga hyresgister genomfors. Ett
stiillningstagande och ett beslut i enlighet med motionsforslaget skulle
sdlunda betyda ldgre boendekostnader for manga hyresgister som nu tvingas
att betala for en nyttighet som de inte kan eller vill anviinda.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion nr 420.

OWE ANDREASSON (s):

Herr talman! 1 lagutskottets betinkande nr 14 behandlas en motion om
forbud mot koppling i hyresavial av hyra av bostad och hyra av bilplats.
Huvudmotioniiren har hir nyss redogjort for sin syn pa denna fraga.

Fragan drinte ny for utskottet utan har tidigare varit foremél for riksdagens
behandling. Man kan undra i hur stor utstriickning det féreckommer en sédan
koppling mellan bostad och bilplats som redovisas i motionen. Efter en liten
undersokning pé olika platser, och da framfor allt i vistra delarna av landet,
blir slutsatsen att i regel dr det si, att bostads{oretagen har parkeringsplatser
diir de som bor i omradet far parkera utan kostnad. Aven andra som kommer
till omrédet har riitt att parkera diir. Egna parkeringsplatser for dem som bor i
omradet anordnas inte, om man inte s& énskar. Den som har 6nskemél om
egen parkeringsplats cller garageplats, ifall garage finns pi omradet, kan mot
en avgift f hyra sddan plats. Dessa garage- eller parkeringsplatser har inte
ndgon koppling till bostaden och den hyra man betalar {6r denna. Det stora
problemet nir det giller parkeringsplatser framfor allt i dldre bostadsomriden
iridag att parkeringsplatserna inte riicker for alla dem som har bil och 6nskar
cgen parkeringsplats.

Arenden av det slag som det redogérs (or i motionen har prévats och kan
prévas i hyresnimnd, i bostadsdomstol och i allmin domstol. Det kan for
dagen inte pekas pd att man kommit fram till ndgon praxis i dessa instanser
vad det giiller bedomningen av kopplingsvillkor. Det finns fall i vilka
provning av kopplingsvillkoren har gt rum. Man kan diir finna att de som har
att prova dessa fragor om kopplingsvillkor kan komma till samma slutsats,
nimligen att koppling mellan bostad och garageplats inte var — som det
uttrycks — obillig, trots att hyresgiisten saknade bil. Andra drenden kan visa
all dessa instanser har olika uppfattningar om vad som ir obilligt.

Utskottet har, liksom tidigare, inte bitridtt motionen. Som framgar av
redogdrelsen i betinkandet uttalade utskottet vid foregdende ars behandling
av iirendet att problemet med kopplingsvillkoret i forsta hand borde losas
genom forhandlingar mellan parterna pd hyresmarknaden. Detta édr fortfa-
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rande ctt av argumenten for att inte bitrida motionen. Vidare har hyresriitts-
utredningen iett delbetiinkande under 1976 kommit med f6rslag till en lagfist
forhandlingsriitt pd hyresmarknaden. Syftet med delbetiinkandet ir att
forstiirka hyresgiisternas stéllning i1 forhandlingar samt skapa vidgade
mdojligheter att fora fragor vidarc till hyresnimnd. Bcetinkandet, som
benimns Hyresriitt I, har remissbehandlats. Inom justiticdepartementet
héller man nu p& med en lagradsremiss med utgdngspunkt i betankandet och
remissvaren.

Enligt vad utskottet inhdmtat kommer regeringen att under véren 1978
framligga en proposition for riksdagen med forslag till ny hyresforhand-
lingslag med hyresrittskommitiéns delbetinkande som grund. De fragor
som tagits upp i motionen kan komma att berdras i propositionen. Utskotict
vill inte fregripa regeringens stillningstagande utan hemstiiller att motionen
avstyrks.

Herr talman! Jag ber att med det anférda f& yrka bifall till lagutskottets
hemstillan i dess betinkande nr 14.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Det var intressant att hora Owe Andréasson som talesman for
utskottet siiga att det pd olika platser gjorts undersékningar, som da skulle
visa att det inte dr nigot stérre problem, Kanske hade det varit virdefullt om
det i utskottsbetiinkandet redovisats en sddan undersokning och om det
ocksd getts mojlighet for motionédrcrna att ta del av materialet.

[ motsats till Owe Andréasson har jag under riitt méanga ar arbetat praktiskt
med de hiir frdgorna. Fortfarande foljer jag utvecklingen pd bl. a. det hir
omrédet. Tvirtemot Owe Andréasson vill jag hivda att det hir dr ett mycket
stort problem for villdigt minga hyresgister. Det finns alltsa, enligt min
uppfattning, all anledning for riksdagen att gora ett uttalande om att det
maste betraktas som obilligt att tvinga folk att hyra bilplats pé det sédtt som nu
kan ske. Om man intc kan betala bilplats kan man alltsd tvingas att flytta frAn
bostaden.

Jag delar séledes inte Owe Andréassons eller utskottets uppfatining att det
stora problemet skulle vara att parkeringsplatserna inte ricker till. Min
erfarenhet siger mig nigonting helt annat.

Owe Andréasson sade vidare, och det strocksa i betinkandet, att det skett
vissa provningar men att det inte gir att tala om praxis pd omrédet.
Inledningsvis forsokte jag siga detsamma nir jag anviinde uttrycket “en
mycket begrinsad praxis’. Det mdste dinda ha en viss betydclsc att i de fall da
mojligheten att bli fri frin skyldighet att hyra bilplats provats — nidr man inte
vill eller kan skaffa sig bil - har utslagen inneburit att man blivit tvungen att
hyra biiplats t6r att [a ha kvar sin bostad. Kraven pa att slippa ett sddant hir
villkor har alltsd inte bifallits. Anledningen till att vi dterkommit med en
motion i &r dr just detta och de erfarenheter som hyresgiistrorelsen som sédan
har di det giller mojligheten att genom forhandlingar med de privata
fastighetsigarna komma till ritta med problemet. Motionen ir alltsd
fortfarande aktuell, eftersom det hiir dr ett si stort problem for méanga



miinniskor. Jag skulle onska att utskottets ledamoter fick tillfille att pé
samma siitt som jag fa ta emot brev frdn och besok av bl.a. en hel del
pensiondrer, som patvingats den hér klausulen {Or att de skall 8 bo i det
omrade diir de giirna vill bo. Att vissa av dessa pensioniirer fir kostnaden
betald genom bostadstilligg forindrar inte sjdlva sakférhéllandet, den
grundliggande orittvisan med cn sddan hir bestimmelse.

De fragor som tagits upp kan, siiger Owe Andréasson - och jag skall sluta
med det — komma att behandlas i den proposition angdende ny forhand-
lingslag som regeringen skall ldgga fram. Ja, men det sdger ju inte att de
kommer att behandias konkret, och jag vill upprepa vad jag sade inlednings-
vis, ndmligen att det inte finns nigonting i hyresrittsutredningens betin-
kande som tyder pa att man kommer att konkret ta upp ett sddant hiir forslag.
Det finns heller ingenting i regeringens lagradsremiss betriiffande ny
hyresforhandlingslag som tyder pd att man tinker ta upp detta problem.

Jag tycker att detéir litet underligt att s3 ménga av riksdagens ledamoter nir
denna friga tidigarc har behandlats varit med om att avsld det aktuella
motionskravet. Jag vet att vart forslag dr viil underbyggt i hyresgistrorelsen,
och en del arbetarkommuner har uttalat sig i samma riktning. I folkrrelserna
over huvud taget och inom vad man kallar den allmiénna opinionen har man
reagerat mycket starkt mot det som betraktas som en stor oriittvisa mot
hyresgisterna.

OWE ANDREASSON (s):

Herr talman' Jag dr vil medveten om att Tore Claeson arbetar praktiskt
med sddana hiir fragor och kiinner tilldem. Men vad jag sade i mitt inligg var
att jag hade gjort en undersdkning i de viistra delarna av Sverige, dir jag ir
bosatt,och dd kommit fram till resultatet att det inte forekom kopplingsavtal i
nigon stérre omfattning diir. Det var dirfor jag drog den slutsats som jag
redovisade i mitt anforande. Det dr riktigt att vi inte vet vad som kommer att
std i regeringens aviserade proposition, men det finns ju majlighet for Tore
Claeson och hans partivianner att 4n en gng motionera i denna friga, om de
inte skulle vara till freds med det som foresids i propositionen.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Sjilvfallet kommer vi fran vpk att dtcrkomma i denna friga,
men att motionera dr ju inget sjdlvindamal. Det vore biittre om riksdagen nu
uttalade sig pa sitt som vi har foreslagit och hemstilide hos regeringen om ett
lag forslag for att tdppa till luckan ilagen, sd att vi kan avskaffa den nuvarande
orittvisan.

Overliiggningen var hirmed siutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
420 av Tore Claeson m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med

Overviigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt votering upplistes och
godkiindes f6ljande voleringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller lagutskoticts hemstitlan i betinkandet nr
14 réstar ja,

den det gj vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 420 av Tore Claeson m. f1.

Vid omirdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& Tore Clacson begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja — 280
Negj - 12
Avstar - 2

§ 7 Foredrogs sociatutskottets betinkande 1977/78:23 med anledning av
propositionen 1977/78:101 med f6rslag om tillziggsbudget 11 till statsbudgeten
for budgetaret 1977/78 savitt avser socialdepartementets verksamhetsom-
rade jimte motion.

Punkien |
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Statens bosittningslanefond

Regeringen hade i propositionen 1977/78:101 under punkten IV:3 (s. 10}
foreslagit riksdagen att till Statens bosiittningsldncfond pa tilliggsbudget 11
till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 anvisa ett investeringsanslag av
20 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:331 av Olof Palme
m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen till Statens bosittningstnefond pi
tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 anvisade ctt i
forhallande tili regeringens forslag med 14 000 000 kr. forhdjt investerings-
anslag av 34 000 000 kr.

Utskottet hemstiillde

attriksdagen med bifall till regeringens fGrslag och med avslag pd motionen
1977/78:331 till Statens bosittningslanefond pa tilliggsbudget 11 till statsbud-
geten for budgetdret 1977/78 anvisade ett investeringsanslag av 20 000 000
kr.

Reservation hade avgivits av Goran Karlsson, Evert Svensson, John
Johnsson, Stig Alftin, Lena Ohrsvik och Iris Martensson (samtliga s) som
ansett att utskottet bort hemstiilla

atl riksdagen med anledning av rcgeringens torslag och med bifall till
motionen 1977/78:331 till Statens bosdtiningslanefond pa tilldggsbudget 11
till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 anvisade ett investeringsanslag av
34 000 000 Kr.



IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman'! Socialutskottet foreslir i betdnkande nr 23 delvis nya regler
for verksamheten med de statliga bosittningsldnen. Men vi dr inte eniga, och
foljdriktigt har de socialdemokratiska ledaméterna reserverat sig till (6rman
for forslaget i den av socialdemokraterna lagda motionen.

Nir man liser tidigare betinkanden ser man att det i méngt och mycket
finns en enighet. Men niir det giiller socialuiskottets betankande nr 23 kan jag
bara sidga att vi inte dr si virst overens.

De forbiittrade regler for bosittningslin som den socialdemokratiska
regeringen foreslog och som tillimpades frin den | juli 1976 syftade till att
bereda okat utrymme for sociala hinsynstaganden. 1 detta inrymdes
ensamstidcnde handikappade utan barn och utlindska medborgare. Lanets
maximibelopp héjdes fradn 7 000 kr. till 10 000 kr. Antalet beviljade 1an 6kade
under det forsta budgetéret med 6ver 70 Y%, eller fran 7 000 till 12 000, alltsd
en 6kning med 5 000 1an per &r.

Nu vill man fran borgerligt hall riva upp reformen och forsimra bide
lanemojligheterna och villkoren. Med oftriindrat genomsnittsbelopp och
drygt 8 000 1an, som det féreslagna anslagsbeloppet medger, hamnar vi pd en
nivd som nirmar sig liget fore reformens genomforande.

Men en sak vill man hoja — riintan — och det kraftigt, frdn 8 1/4 ©. statens
normalrinta, till ca 12 %. Hér slar den borgerliga majoriteten hart mot den
unga generationen. Jag tror inte att utskottsmajoriteten riktigt sattsigin i hur
situationen kommer att utveckla sig nir de unga vill siitta bo och utrusta
bostaden pd ett bra sitt men inte har ekonomiska mdjligheter titl det.
Mgjligen kan de ursiiktas, for det dr siikert ndgra ar sedan utskottsmajorite-
tens ledamoter befann sig i.den hir situationen, och de ekonomiska
bekymren bleknar. De ungdomar som i dag har svart att fi arbete, de som bist
behdver stod, far genom den borgerliga regeringens forslag viinta lidnge eller
blir kanske helt utan 1an. Aven de handikappade drabbas.

I propositionen 1977/78:100, bil. 8 s. 243, kan man liisa foljande:

"De vidgade lAnemojligheterna har medfort att utldningen fran fonden
okat pa ctt ofrutsett sitt.” Arinte det ett bevis pa att bosittningstanen funnit
den form som passar de simst stéllda grupperna i samhiillet, de som verkligen
behdver nimnda 14n? Man siiger vidare i propositionen att bosiitiningsianen
framfor allt skall “ge hjilp med bosiitiningen a4t unga minniskor med
begriinsade inkomster och dirmed begriinsade kreditmdjligheter pad den
Oppna marknaden™. med dessa hénsynstaganden foreslar man sedan en
hdjning av riintan, som jag tidigare sagt, frdn 8 1/4 % till 12 .

Regeringen visar formynderskap genom att inte gd med pd riksbanksfull-
miiktiges framstillning att sdnka kravet frén sex till tre manaders gemensam
kyrkobokforing. Tre manaders sammanboende med samma adress maste
vara tillriacklig tid for att berdttiga till boséttningslan.

En friga, inte oviktig i detta ssmmanhang, ir att vi i dag har en sjunkande
fodelsestatistik. Det ldggs ett ansvar pd oss att analysera och Overviga
konsekvenserna av den utveckling som nu kan skonjas pd befolkningsom-
ridet. Ar vi beredda att acceptera konsekvenserna av den nuvarande
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situationen pa befolkningsomradet, clier vill vi styra utvecklingen hidn moten
annan framtid? For att hjilpa ungdomarna till familjebildning maéste
samhillet alltsd pd bred front forbidttra ungdomens situation. Det &r
samhillets skyldighet att hjilpa den som vill sitta bo och ge sina barn ett hem
med god standard. Utskottsmajoriteten undergriver med sitt forslag denna
rittighet, och dven pé detta omridde drabbar regeringens politik de simst
stillda grupperna i samhdllet.

Med hinvisning till vad jag hir sagt ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till
den med anledning av betinkandet framlagda reservationen.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag dr ledsen. men jag har litet svart att f6lja oppositionens
tankegingar i den hir fragan.

Forst har vi nu under en ldngre tid — i stort sett inda sedan den forra
budgeten lades fram av regeringen — fitt hora att vi har ett for stort
budgetunderskott och att budgeten maste stramas &t nagonstans, dir
regeringen anklagas for att inte ha det politiska modet att siiga ncj till sddant
som oppositionen ansett mindre angeldget. Men si finner vi hir att
regeringen foresldr en viss dtstramning ndr det géller bosdttningsldnen. D4
protesterar socialdemokraterna i hogan sky. De talar om social nedrustning
och sédger att atstramningen slir hdrt mot den unga generationen.

Vad ir det d for f6rsimringar som regeringen har genomfort? Jo, den har
sidnkt inkomstgriansen fér dem som far boséttningslan fran 100 000 kr. till
75000 kr. Det dr alltsd de som tjanar ver 75 000 kr. som inte lingre far de
fordelaktiga ldnen. Men det kan vil inte gidrna vara de som avses med
uttrycket “'de simst stdllda i samhillet™ och som skall vara s hart drabbade
av detta? Vidare har regeringen hojt riintan, s att den inte lidngre ér siirskilt
formanlig, utan ungefiren normal bankriinta, vilket betyder en rdnteskillnad
pdinte fullt4 %. Det finns ocksd en viss risk for att dessa ungdomar far vinta
ndgra minader innan de far sitt boséttningsladn och sedan far de kanske lana
ndgot mindre dn 10 000 kr. i fortsiittningen — kanske 8 000 kr. eller ndgonting
sadant. Om de dessutom inte har varit kyrkobokférda tillsammans i den nya
bostaden i mer dn tre mdnader, miste de vinta pé boséttningslanet tills de har
varit kyrkobokforda pd den nya bostadsadressen i sex méinader.

Ar nu detta ndgonting som drabbar de svagast stillda i samhiillet? Nej. som
utskottet visar i sitt betiéinkande innebdr sinkningen av inkomstgriinsen till
75 000 kr. att i stort sett hilften av ansékningarna, eller i varje fall 40 %,
forsvinner. Redan dir har alltsa en stor del av de sékande klarats av.

Sedan kan man friga sig vad den ridntehdjningen innebéar. Lat oss rdkna
med4 %, och sig att ungdomarna far J4na 8 000 kr. Det betyder d4 en hijning
med 320 kr. om 4ret, men eftersom rdntan dr avdragsgill, blir det alltsd 160 kr.
mer om dret, eller en dryg tia mer i minaden, som dc d4 betalar for att f&
chansen att kopa sig ett fullstindigt moblemang. Det dr vil inte orimligt, och
det dr vil ingenting som man kalla for en social nedrustning!

For att sammanfatta effekten av de dndringar som vidtagits kan jag séga att
de nuvarande villkoren i stort sett — och det framgick ocksd av Iris



Mairtenssons anforande — fortfarande 4r forménligare 4n vad villkoren var ar
1976, s& det kan inte vara nigon cnorm standardsinkning som drabbar de
unga som siitter bo nu. Ar 1976 hérde vi aldrig talas om att det skulle vara
négra oerhort stora fel pd bositiningslinen, dven om sedan vissa forbéttringar
har genomforts.

Niir det giller kravet pd dem som inte &r gifta med varandra att de skall ha
varit kyrkobokf6rda pd samma adress i sex manader i stiillet for i tre ménader,
som socialdemokraterna vill, undrar jag om det verkligen &r s hemskt for
unga midnniskor som flyttar ihop att bchdva vinta i tre manader med att kdpa
sig ett komplett moblemang. Ar det ndgon oerhérd social katastrof? Ja, om
det dr det, har de ju méjligheten att skaffa sig ett gemensamt hyreskontrakt; i
sd fall fir de l&na omedelbart och behdver inte vinta, D& ar det vél en
onskvird utveckling att tvd ungdomar som inte 4r gifta med varandra och
som flyttarin i en gemensam ligenhet stimuleras att skaffa sig ett gemensamt
hyreskontrakt, eftersom det skyddar den svagare parten, som oftast ir
kvinnan. Det borde alltsg vara angeldget fran jimlikhetssynpunkt.

Jag har vidare litet svart att folja med i resonemanget nér Iris Martensson
siger att vi nu skall tiinka pa den svaga befolkningsutvecklingen och att vi
skall undvika att géra de hér d@ndringarna, for om det &r ett ungt par, som
vintar barn, hinner de faktiskt vara kyrkobokforda pid samma adress i sex
ménader innan barnets fods. och de hinner alltsd kvalificera sig for
bosittningslin, om de fir ndgon bostad. Det ér nog snarare ddr som problemet
ligger i s& fall, men jag kan inte inse att det heller kan ha nigon stor
betydelse.

Vad det hér géller dr att vi nu befinner oss i en tid niir alla 4r 6verens om att
vi méste ta det viktigaste forst. Inom den sociala budgeten finns det ocksé
stora och viktiga omradden att satsa pd. Hér har man déirfor hjt pensionsbe-
loppen med néstan 4,5 miljarder, bidragen till daghem med 768 miljoner och
barnbidragen med en kvarts miljard. Har har man ocksa hojt anslagen till
forédldraforsiikring, till handikappersittining och annat. Vi &r alla 6verens om
att detta ir viktigt.

Mot den bakgrunden menar vi att ndr det giller méjligheten for unga
ménniskor som flyttar ihop att fa 1&na 10 000 eller 8 000 kr. till att kGpa sig
mobler, d& dr det ingen katastrof om man i det sammanhanget sinker
inkomstgrinsen fran 100 000 till 75 000 kr. Det &r ingen katastrof om de som
kvalificerar sig for 1an far viinta nigra ménader innan de kan képa de hir
moblerna. De klarar det. Manga fore dem har klarat att flytta ihop och sitta
bo. trots att de fatt vinta nigra manadcr innan de haft mdojlighet att képa det
fullstindiga méblemang som de velat ha.

De ensamstdende handikappade drabbas inte av detta. For dem finns det
utrymme inom de ldneramar som hir ar givna. Hér dr det endast friga om
huruvida vanliga, ekonomiskt normalt stdllda ungdomar skall fa viinta nigra
minader och om dc¢ ungdomar som tjdnar over 75000 om &ret skall f&
finansiera sina mobelkop sjdlva.

Jag kan alltsd inte inse att detta #r ndgot allvarligt socialt problem, och jag
tror inte heller att socialdemokraterna tvcker det. Jag skulle onska att
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socialdemokraterna hade haft respekt for vad som sades nir budgeten lades
fram och man fann att underskottct var for stort. Jag skulle 6nska att man
hade sagt: O.K. - vi ir med pd att gira en liten standardsidnkning. Vi niirmar
oss dnd4 igen den niva som rddde 1976.

Tyvirr kunde ni inte motsta frestelsen att kanske kunna kamma in nfgra
poing hos de ungdomar det hir giller. Det tycker jag r ett alltfor ldttsinnigt
popularitetsjikt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottcts hemstillan.

IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Nir det géller att siinka inkomstgrdnsen frén 100 000 till
75 000 kr. har ju inte heller vi socialdemokrater opponerat oss. Det tror jag
ocksd att Gabriel Romanus dr medvetcn om.

De hir reglerna kom till den 1 juli 1976. Nir informationen om dem bérjar
ge effekt, d4 ir regeringen beredd att forsimra formanerna. Det 4r litet
konstigt, for man kan ju dnda pd grund av det 6kade antalet 1an konstatera att
de har stor betydelse for de ungas mojligheter att skapa ett vilutrustat hem
och dirmed goda forhéllanden for barnen. De skirpta kraven innebir att det
vid prévning av 1an till ssmmanboende som inte vintar barn giller att de
antingen skall ha ett gemensamt hyreskontrakt — det var Gabricl Romanus
ocksd inne pa —eller, nér kontraktet tecknats enbart av den ena parten, vara
kyrkobokférda pd samma plats med samma adress i sex ménader.

Vad far vi d& ut av detta? Jo, antingen skaffar man sig barn innan man
hunnit ordna hemmet — f6ljden blir att barnet blir en ekonomisk péfrestning
och solidariteten inom familjen siitts pd prov —eller ocksé tvingas man flytta
ihop i en tom ligenhet. Det skulle bara fattas att det blir som det stod pd
folkparticts valaffischer forec valet: I folkparticts Sverige kan barn och
fordldrar vara mer tillsammans. — Hur skulle det se ut, i cn omdblerad
bostad?

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Det 4r klart att man helst skulle vilja undvika att gora de hér
dndringarna. De innebir naturligtvis vissa férsimringar, och det finns ingen
anledning att géra ngon hemlighet av det. Man hdjer ju riintan pd 1dnen och
man sinker inkomstgrinsen s att farre far mojlighet att fa dem. Det finns tvé
anledningar till detta: dels har det blivit ett s stort intresse fér ldnen att
resurserna har tagit slut, dels befinner vi oss i ett lige da vi miste gbra en
ckonomisk atstramning. Dect dr ingenting som innebér ndgon nyhet.

Ert resonemang gér inte ihop. Det gér ju inte att forst siiga till regeringen:
Visa nu att ni kan gora en atstramning. visa nu att ni kan sdga nej! Nér
regeringen s& gor det p& den hiir punkten, dd siger ni: Det var konstigt att
regeringen goren atstramning. Frigan dr om detta dren av de mest angeléigna
sakerna eller inte. Det dr s lidtt att tala om att vi maste prioritera och vinta
med det som dr mindre angeldget men sedan inte vara med om att géra det p4
nagon enda punkt.

Jag méaste fraga: Ardet inte acceptabelt alt unga minniskor som flyttarihop



och som inte har barn f&r vinta kanske bade tre och sex manader innan de far
14na 10 000 kr. att kOpa mobler for? Jag tycker att det ar acceptabelt. Jag tror
inte att unga minniskor skaffar sig barn extra fort bara dirfor att de méste ha
soffmébeln, TV-apparaten och allt det dér. Jag tror att de mdéjligen kan klara
sig i sin liigenhet ndgra manader innan de maste ha hela méblemanget. Det
finns nogen och annan ledamot av den hdr kammaren som nir vederb6rande
satte bo fick vénta ndgra minader innan man hade ett fullstindigt fardigt
moblemang. och det tror jag inte att man for illa av.

Det finns andra saker som verkligen iir‘viktiga: att 1. ex. fA fram platser i
barnomsorgen, att fa sjukvard och stdd till de handikappade. Men att unga
ménniskor skall fa ett fullt och fidrdigt méblemang nir de flyttar ithop i en
ligenhet kan jag inte anse vara det socialt mest angeldgna i en tid ndr alla dr
Overens om att man madste hushdlla, spara och l4ta vissa saker vinta. Det
borde inte heller vara svért for socialdemokraterna att acceptera att vi hir gor
en viss forsdmring, sédrskilt som vi skall komma ihdg att det fortfarande
sammanfattningsvis ir béttre villkor for boséttningslinen dn {Gre 1976.

IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag anser inte att samhiillet skall g& ut till ungdomarna och
siga ungefir som sd: Forsok att halla ihop i sex minader s& fir ni kanske
bosittningslan.

Gabriel Romanus ir inne p& den ekonomiska atstramningen. Den kiinner
vivil alla till i dagens ldige, men det vi frin socialdemokratiskt hll strangt gr
emot 4r att de sdmst stéllda i samhallet forst skall bli drabbade. Har har alla
ménga génger talat om och virnat om ungdomen vildigt mycket, och i det
hir fallet blir det ju ungdomen som drabbas av dtstramningen.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! I frdga om de sdmst stillda i samhillet forhéller det sig alldeles
tviartom mot vad fru Mértensson siger.

Riksbanken hade begirt ett tilliggsanslag pd 50 milj. kr. ddrfor att
efterfrigan pd bosittningsldn hade Okat mycket kraftigt och kostnaderna
hade blivit storre genom dc nya reglerna, som hdjde inkomstgransen till
100 000 kr. och gav 10000 kr. som normalbelopp. Regeringen kunde inte
bevilja mer iéin 20 miljoner av de begirda 50 miljonerna. Riksbanksfullmik-
tige, som faststillde fordelningen, hade d att avgéra om man skulle lita det
hela g vidare efter de gamla reglerna, om man skulle ordna ett késystem,
cller om man skulle hjdlpa dem i den ldgre inkomstklassen, de simre
stillda.

Riksbanksfullmiktige valde den sistndimnda metoden och sdnkte inkomst-
grinsen fran 100 000 kr. till 75 000 kr. for att ge just dem som inte hade sé
stora inkomster mgjlighet till bositiningslan. Det &r precis tviartom mot vad
fru Mértensson sidger. Man sénkte ocksi normalbeloppet fran 10 000 kr. till
8 000 kr. just i den avsikten att s ménga fler skulle fA mojlighet till
bosattningslan. Det var faktiskt anledningen. Dérfor begriper jag inte riktigt
fru Méartenssons resonemang;

10 Riksdagens protokoll 1977178:90-91
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- GORAN KARLSSON (s): :

- Herr talman! Jag tror inte att det 4r nigon som begrlper herr Hernelius
resonemang heller, for det dr klart att om man fir mindre.pengar att rora sig
med till bosdttningslin sa gér det ut over dem som sdker sddana 1an. Logiken
méste sdga det. o . : ST

Jag begirde inte ordet for att replikera herr Hernelnus utan ndrmast for att
séga till herr Romanus att om det resonemang som han forde &r representativt
for den nya socialliberalism som folkpartiet- representerar beklagar jag
verkligen att folkpartiet gett-sig in p& den..Jag har varit van vid att ibland
lyssna pd Gabriel Romanus:med stor forstéelse. Jag tycker att hans sociala
vidsynthet har utmirkt manga av debatterna som vi har fort hiri kammaren,
men i kvill kan jag inte hélla med i hans allménna resonemang. Tala om att
socialdemokraterna inte kunde :motstd frestelsen att ldgga fram det hir
forslaget! Vi behdvde inte nigon frestelse alls, det var sd naturligt att vi lade’
fram ett motforslag pA-det har omradet for att.poiéngtera att.vi inte ville g& med
pa den forsimring som den borgerliga regeringen har foreskrivit.

Det dr ocksd orimligt att sdga att vi inte har lagt fram ett annat
budgetalternativ dn regeringens. Vi har ett budgetalternativ som ir 5
miljarder kronor bittre in regeringsforslaget. Jag tycker nog att det hade varit
klidsamt om herr Romanus hade anvint litet mildare toner i den hir fragan.
Regeringens forslag innebir en forsimring. Det kan varken herr Romanus
eller ndgon annan komma ifrdn. Det 4r det vi har velat protestera emot genom
att ligga fram vdrt forslag.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Goran Karlsson sade att han inte forstod vad jag sade. Han
begrep inte logiken. Jag stiller inte s stora ansprak pd mina anforanden att
jag tror att jag skulle kunna dvertyga herr Goran Karlsson. S& hogt sitter jag
inte mina ambitioner. Annars ir det ganska naturligt att om man fir mindre
pengar att dela ut maste man prioritera. I det ldget prioriterade riksbanks-
fullméktige —sdvitt jag minns rétt under fullstindig-enighet — pd det sittet att
man sinkte inkomstgrinsen fran 100 000 kr. till 75 000 kr. och lanebeloppet
fran 10000 till 8000 kr. Det &r en prioritering till stod for de mindre
bemedlade och simre stillda, inte ndgot annat.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag tror kanske att vi inte skall dra alltfor langtgéende
slutsatser av denna debatt. Om jag gjorde det beklagar jag det.

L&t oss indd komma ihdg: Vad ir fakta? Jo, fakta dr att med regeringens
forslag kommer riksbanken i dr att kunna lna ut 102 milj. kr. i boséttnings-
14n. Man kommer att kunna tillgodose behovet for de ensamstiende
handikappade och man kommer att kunna tillgodose behovet for dem som
tjdnar upp till 75 000 kr. och som uppfylier villkoren for ldn. Vad de kan
riskera dr att de eventuellt kan f& vinta nigra manader pd att fAett ldn, och har
de inte gemensamt hyreskontrakt, dr de inte gifta, har de inte barn
gemensamt maste de vara kyrkobokforda pd samma adress i ett halvar om de



inte kan skaffa sig gemensamt hyreskontrakt. Det édr det fGrslaget giller.

D4 siiger jag: Jag kan inte inse att detta ir ndgon social nedrustning. Det dr
fortfarande hogre standard sammanfattningsvis dn man hade p4 de hér lAnen
1976. Men det ér klart att det 4r en forsdmring mot vad som gillde i somras,
och det fornekar vi inte. Vi har bara sagt: Om man mdste strama &t och vi 4r
Overens om det, dd maste man strama at ndgonstans ocksa. Man kan inte bara
allmént tala om att man skall gora det. Vi anser det inte vara nigon social
katastrof att de hdr unga minniskorna som tjidnar 6ver 75 000 kr. inte far [4n.
Vianser det inte heller vara nigon katastrof om de som fér 14na far betala full
rdnta. Som jag visade nyss betyder det kanske reellt for de flesta en tia i
manaden eller ndgonting sddant — f6r att 1ana till ett méblemang. Vi anser det
inte heller vara ndgon katastrof om de lineberittigade kan riskera att fi vinta
ndgra manader, utan vi tror att de kan klara det.

Jag beklagar att inte ni socialdemokrater har velat stilla upp och visa att
ocksé ni menarallvar med att man méste strama &t ndgonstans utan att ni hér,
efter vad jag tycker, har fallit for frestelsen att jaga litet popularitet bland de
ungdomar som dr ber6rda. Jag tror att de ocksé har en viss forstielse for att de,
om det inte finns nagra specielit dmmande sociala skil, kan riskera att f3
viinta ndgra ménader pd sitt bosittningsldn. Om man gér ut till médnniskor och
sdger att vi skall strama 4t i sambhiillet, att regeringen har sagt att vi kan fa vara
ndgot mindre generdsa 4n tidigare, sa tror jag faktiskt att folk har forstielse for
det.

IRIS MARTENSSON (s):
Herr talman! Jag har en liten fréga till herr Hernelius: Var riksbanksfull-
miktiges beslut enhilligt?

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Faktum #r ju, herr Romanus, att hur man @n vinder och
vrider pa saken dr det ett forslag till forsimring som regeringen har lagt fram.
Den forsdmringen har vi inte velat tolerera, utan vi har véckt en motion och
fogat en reservation till det betinkande som vi nu behandlar i kammaren. Det
r inte fraga om att sbka popularitet hos ungdomen. Detta dr ett rittvisekrav
som vi har rest, pd samma siitt som vi har lagt fram en rad motioner p andra
omriden. Det ir inte konstigare.

Jag hdller med Gabriel Romanus om att det naturligtvis inte intriffar nigon
katastrof om man genomfor detta forslag. Men varfor skall det nddvindigtvis
bli nigra katastrofer pa det sociala omradet? Faktum &r dind4 att ni férsdmrar
denna formdn. Det dr inte bara det att villkoren blir andra; rdntan hdjs ocksa,
mycket kraftigt for resten. Vi dr emot dven det.

Gabriel Romanus séger att vi inte vill strama at. Vi gir med pd vissa
atstramningar och vissa utgiftsminskningar. Men jag kan inte inse att man
just pa detta omride behover strama 4t pd det sdtt som den borgerliga
regeringen foreslar. '
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NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag dromde aldrig om att denna friga skulle kunna anses vird
en lang debatt i riksdagen. Men Goran Karlsson gor den riktigt rolig. Hér har
vinu det stora exemplet pa den vildiga sociala nedrustning som skulle drabba
Sverige om vi fick en borgerlig regering!

Vad drdet som har hdnt? Jo, det som har hédnt dr att med tillimpning av den
nya medelstilldelningen och de nya reglerna ungefir 5 000-6 000 ungdomar i
20-25-4rséldern och i samma inkomstlige som gamla riksdagsmiin inte far
1&na pengar pd sirskilt forménliga villkor. Det ir det cna.

Det andra dr att de ytterligare ndgra tusen ungdomar som behéver och far
l&na pengar kan komma att fi vinta 1-3 manader mer &n de skulle ha fétt
vinta om vi haft ytterligare 10-15 miljoner i fonden. Det ir vad som hiéinder.
Vill de kringgd den oldgenheten 4r det bara att skriva etl gemensamt
hyreskontrakt.

Detta, mina damer och herrar i kammaren, var Goran Karlssons stora
exempel pd den sociala ragnarSk som skulle drabba Sverige, inte minst enligt
Goran Karlssons beriittelser fore 1976 ars val. Det dr hidpnadsvickande,
Goran Karlsson!

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Vad som hinder ar att detta anslag 6kar, men det 6kar inte s
mycket att man kan tillgodose hela efterfrigan. D4 har man dels sinkt
inkomstgrinsen, dels hdjt rintan. Géran Karlsson anser att det ér frigaomen
betydande hdjning. Det motsvarar cn tia i mdnaden i ncttokostnad.

- Fran socialdemokratiskt hall sdgs att detta dr ett hart slag mot den unga
generationen. Jag kan bara séga att jag tror att den unga generationen klarar
det.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har aldrig sagt att det dr en social nedrustning ni har gjort,
herr Carlshamre. Det ir felaktigt att forséka vringa det dithdn. Men detta dr
en klar tendens till en politik som gir ut Gver de svaga. Den borgerliga
regeringen forsdker forsdmra forhdllandena f6r dem som soker bostadsién.
Det ir bara det man kan konstatera.

LAt mig ta ett exempel. Vi har en besviirlig befolkningssituation, som Iris
Martensson mycket riktigt sade. Nidr man nu forsidmrar bostadslanen sé
forbittrar man inte heller befolkningssituationen.

Nej, herr Carlshamre, dven om det hir intc dr ndgon stor sak kommer man
inte ifrdn att det 4r en tendens till att luckra upp de reformer som
genomforts.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman' Jag blev tilifrdgad om socialdemokraterna i bankofullmaktige
var ense med de andra —det var vél inneborden i frigan. Jag kan bara upprepa
vad jag sade forut: Sdvitt jag minns var bankofullmiktige eniga. Det ir
omdjligt att halla reda pd varje beslut i bankofullmiktige. Det fattas ganska



ménga beslut: en del dr hemliga, en del dr 6ppna. Men sdvitt jag minns var det
ingen oenighet om detta, och i varje fall var det ingen debatt av det slag som vi
har hort i dag.

Jag vill bara tilligga att jag nog missuppfattat den ldglénedebatt som under
mdanga ar forts i Sverige. Jag far nu plétsligt upplysningen att de simst stéllda i
samhillet dr de som har mellan 75 000 och 100 000 i inkomst.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det gldder mig att fi bekriiftat att det inte var en social
nedrustning; nu dr det en tendens till en sddan. Det ir det inte heller, Géran
Karlsson. For att markera en ny tendens ricker det inte med ett beslut — det
krivs tvd eller helst tre beslut innan man kan urskilja en tendens.

Fortfarande upprepar Goran Karlsson att vi sldr mot de svaga. De svaga dr
alltsd bl. a. 25-ariga ungdomar med samma inkomst som Géran Karlsson i
Huskvarna har.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Dess virre — eller hur herr Carlshamre vill ta det — ar det inte
si forfarligt minga ungdomar som har den inkomst som riksdagsmin
har.

NILS CARLSHAMRE (m):
Herrtalman! Det érriktigt, Goran Karlsson, och just dérfor dr det inte heller
ménga ungdomar som drabbas av detta hdrda slag.

GORAN KARLSSON (s):
Herr talman! Jo, det ér just vad det &r.

NILS CARLSHAMRE (m):
Herr talman! For au citera det gamla riksdagsprotokollet: Diarmed var
debatten slutad.

IRIS MARTENSSON (s):

Herr 1alman' Bara en liten replik till Allan Hernelius.

I dessa jimstilldhetsdebattens dagar vill jag, ndr Allan Hernelius talar om
de hoga inkomsterna, podngtera att det inda dr tvé som sitter bo.

ALLAN HERNELIUS (m):
Herr talman' Det var for mig ingen ny upplysning.

Overliggningen var hidrmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstidllan, dels reserva-
tionen av Goran Karlsson m. 1., och forklarades den {Orra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Goran Karlsson begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

11 Riksdagens protokoll 1977/78:90-91
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Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkandet
nr 23 punkten 2-rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Goran Karlsson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat {Or ja-propositionen. D& Goran Karlsson begirde
rdstrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 150
Nej — 142

§ 8 Foredrogs

Socialutskottets betinkande

1977/78:24 med anledning av propositionen 1977/78:74 med forslag till
riktlinjer for ett informationssystem om arbetsskador, m. m.

Trafikutskottets betinkande

1977/78:15 med anledning av propositionen 1977/78:88 om inriittande av en
central myndighet for utredning av allvarligare civila och militdra luft-
fartsolyckor, m. m.

Civilutskotiets betinkanden

1977/78:13 med anledning av propositionen 1977/78:100 i vad avser anslag
till centralndmnden f6r fastighetsdata

1977/78:14 med anledning av propositionen 1977/78:100 i vad avser anslag
till bostadsdepartementet m. m.

1977/78:15 med anledning av propositionen 1977/78:100 i vad avser
allminna samlingslokaler jdmte motion

1977/78:17 med anledning av motion om helikopterresurser for riddnings-
tjiinsten i Skane

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betdankanden hemstillt.

§ 9 Fastighetsbildningslagen

Foredrogs civilutskottets betinkande 1977/78:18 med anledning av
motioner rorande fastighetsbildningslagen (1970:988). .

I detta betdnkande behandlades motionerna

1977/78:490 av Sven-Erik Nordin m. 1. {¢), .vari hemstillts aut riksdagen
som sin mening gav regeringen till kdnna vad i motionen anforts angdende
skyndsam oversyn av fastighetsbildningslagen betriffande

1. obligatorisk medverkan av gode min vid fastighetsbildningsforriitt-
ning,



2. information om riittshjilp, ekonomisk ersittning samt konsckvenser  Nr 91
vid fastighetsbildningsforrittning, Onsdagen den
3. noggrann fastighetssyn vid fastighetsbildningsforrittning, 8 mars 1978 .

1977/78:625 av Ivar Hogstrom m. f1. (s) och Fastighetsbildnings-

lagen
1977/78:1687 av Martin Olsson m. fl. (¢), vari hemstiillts att riksdagen hos

regeringen begiirde utredning om och forslag till sddan indring av fastighets-
bildningslagen att mgjligheterna till tvingsvis inlosen av aktiva jordbrukares
aker- och skogsmark avskaffades.

Utskottet hemstillde

1. betriffande inldsen vid fastighetsreglering att riksdagen skulle avslé
motioncn 1977/78:1687,

2. betriiffande information vid prévning av skogsfingsservitut att riks-
dagen skulle avsla motionen 1977/78:490,

3. betriiffande undersokning av tillimpningen av rcgler om avveckling av
skogsfangsservitut att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:625.

SVEN-ERIK NORDIN (c): _

Herr talman! Fastighetsbildningslagen reglerar ett stort och viktigt omréde.
Nir jag nu tar upp en liten del av lagens arbetsfilt till debatt, s& kan jag ddrmed
illustrera hur dven detaljer i en lag kan betyda stora rittsverkningar for den
enskilde medborgaren. Jag avser hir fastighetsbildningslagens verkningar
betriffande skogsfangsservituten.

Skogsfangsservitut, vad dr det? fragar nigon.

Skogsféngsservituten finns i stort sett bara i Mellannorrland. De kom till i
samband med den omfattande nyodling som #gde rum under 1800-talets
senare del. Minga mindre jordbruksfastigheter bildades genom utbrytning ur
de gamla stora fastigheterna. De nya fick d& vissa réttigheter i den gamla
stamfastighetens skogsmark. Det var ritt till byggnadsvirke, stingselvirke,
vedbrinsle osv. Dessa rittigheter av servitutskaraktir foreskrevs gilla for ail
framtid™ eller — for att anviinda ett gammalt uttryck — for “evirdlig tid”.

Under 1900-talet forsvann ménga av dessa smébruk. Skogsfangsservituten
blev inaktuella, i m&nga fall utnyttjades de inte lingre. Ett betydande tryck
uppstod ocksd {rén de stora skogsbolagen, som ansdg att skogsservituten
hindrade, som det sades, en rationell skogsdrift.

Det var mot bakgrunden av denna situation som riksdagen i samband med
stiftandet av fastighetsbildningslagen ocksd besldt att skogsfingsservituten
skulle upphora. Men riksdagen beslot ocksé att servituten skulle avldsas av
pengar. Det skulle ocksd vara mojligt att ge markvederlag.

Det ir tinkbart att 1970 ars lagstifiare trodde att deltidsjordbruken snart
skulle vara borta och att ingen lidngre skulle vilja viirma en bostad med ved.
Men utvecklingen har gétt i en annan riktning. Manga av dessa deltidsjord-
bruk ir i dag bebodda av unga familjer som trivs med sin livsform. De har
kopt och betalat priset {Or fastigheten i tanke att nyttja riitten till brinsle, 151
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byggnadsvirke och stingselvirke. Fér dessa minniskor upplevs tvdngsinlos-
ningen av servitutet som en konfiskering av personlig egendom. Det &r ocksé
intressant att notera att ndgot markvederlag dnnu inte har domts ut i annat
fall dn d4 dgaren till den tjdnande fastigheten frivilligt har erbjudit detta.

Men nir ett stort skogsbolag stir som igare till den tjinande fastigheten,
den som begir servitutets inldsande, d erbjuds forstds ingen mark som
kompensation f6r servitutet. Riksdagsbeslutet pa denna punkt har blivit en
chimdr. Bitterheten dver tilldmpningen av fastighetsbildningstagen har varit
stor pé sina hdll — en bitterhet som dven ndtt regeringens dron. Jag noterar
dirfor med tillfredsstillelse att regeringen nu har tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att framlagga forslag till 6kad trygghet for de skogsfangsservitut som
fortfarande utnyttjas, och jag vill sdga att det ir bra.

Men den av bostadsministern tillsatta arbetsgruppen har begrinsade
utredningsdirektiv. Jag har darfor tillsammans med négra partikamrater i en
motion tagit upp vissa frigor som ror sjilva rattsproceduren vid fastighets-
bildningsforrittning. Det &r frigor om obligatorisk medverkan av godemiin.
Det #r fragor om noggrann fastighetstilisyn. Det dr frigor om information
betriffande rittshjilp. Aven dessa frigor borde fortjina en granskning; lat
vara att den granskningen ndrmast borde géras av justitiedepartementet.

Jag har tagit del av handliggningen i ett antal servitutsfall under det senaste
aret. och jag vill sidga att den insynen har gjort mig djupt bekymrad. S hir har
det gatt till: Servitutsinnehavaren fir en kallelse till “fastighetsreglering
avseende skogsfngsservitut”. Tid och plats anges, men inga upplysningar
utdver den korthuggna kallelsen.

Servitutsinnchavaren, som i de flesta fall inte alls kdnner till att det finns en
fastighetsbildningslag och dn mindre vet vad den innehéller, infinner sig till

forriittningen. Han far diir inga upplysningar om sin ritt att pdkalla godemiin,

Han delges ingen upplysning om rittshjilp. Diremot blir han underréttad om
att sbkanden, bolaget, har ensidig riitt att fi servitutet upphiivt. Han blir ocksé
upplyst om att han inte har ritt till mark som kompensation f6r servitutet.
Det hér kallelsesiittet och den hiir handldggningen strider kanske inte mot
lagen; det mé vara sant. Men jag stiiller fragan: Hur tror ni att servitutsin-
nehavaren upplever ett sddant forfarande? Helt visst kiinner han sig varaiett
psyvkologiskt underldge. Han kanske kapitulerar utan strid. Han tar de
erbjudna pengarna och knyter niiven i byxfickan. Eller kanske han si
sméningom skaffar sig hjilp och kriiver medverkan av godemin. Han har riitt
till det om, som lagen siger, "oskiiligt drojsmél ej foranledes didrav™”. Vem
skall avg6ra det for resten? Det dr kanske enmansdomstolen som fungerar i
sddana hir fall.

Nog maste man medge att vi lagstiftare inte kan sté till svars linge till {or att
ha kvar den hir soriens handliiggning i forsta riittsinstans. Vad man domer i
forsta instans kan sd ldtt hiinga kvar dven i nédsta. L&t vara att man dé& far ett
mer konventionellt domstolsforfarande.

Och inte blir det bittre rdtissikerhetskinsla av att dom fiills utan att
forriattningsminnen har besokt fastigheten och pa ort och stille gjort klart for
sig om och hur servitutet utnyttjas. Det svenska riittssystemet iir ju till sin



princip praglat av medborgarnas likhet infor [agen, men pa detta speciella  Nr 91
omride finns en uppenbar brist. Onsdagen den

Vad siger da civilutskottet om vara motionskrav? Ja, 14t mig notera att 8 mars 1978
utskottet forst dgnar motionen en ingdende redogdrelse. Recittexten &r
grundlig. 1 utskottsbetdnkandet instdmmer man i ldnga stycken med
motionens krav. Men nir man kommer till utskottets hemstéillan s& slutar
man med ett ritt och kallt avslag p& motionerna. — Det ir flera motioner i det
hir sammanhanget, men jag kommenterar bara den som jag stir som forsta
namn pa.

Detta ger mig anledning att friga utskottets talesman hur utskottets
hemstiillan egentligen skall tolkas. Om det verkligen ir sé att utskottet tycker
att missforhallanden rdder och att de bor riittas till, varfOr siger man det d&
inte rent ut?

[ stéllet uttalar utskottet hopp och fortréstan om att vederbdrande
dmbetsverk inom sig skall riitta till det hela. Vad 4r det som har hidnt som gor
att utskottet hir litar s starkt pd dmbetsverket” Och hur ldnge till skall
nuvarande missforhillanden fa rida, innan lagstiftarna tar itu med den hir
saken pd allvar.

Det vore intressant om utskottets talesman ville limna nagra klarliggande
svar pé dessa frigor.

Fastighetsbildnings-
lagen

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
(Grhandlingar.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Skall den mindre jordbrukaren ha ritt att behdlla sin mark,
eller skall han behéva riskera att hans mark tvangsvis inldses for dverforing
till grannar med storre fastigheter?

Detta ir den fréga som jag och nio medmotiondrer — partivinner till mig —
tar upp i motionen 1687. Vart svar pa frigan 4r att fastighetsbildningslagen
maéste dndras s att dven de sma jordbrukarna skall fi behalla sin mark tills de
vill avyttra den.

Det ir en viktig rattslig fraga och inte cndast jordbruks- och skogspolitisk.
Det forvanar att ett enhilligt civilutskott avstyrker motionen med motive-
ringen att tvingsinldsenreglerna dnnu ej tillimpats i sidan omfattning att en
fast domstolspraxis utbildats i alla delar. Ja, skall vi verkligen viinta tills tvAng
har tillimpats, och dessutom domstolspraxis utvecklats i alla delar, kan det ju
droja innan det enligt utskottet kan finnas tillrdcklig anledning for en
odversyn.

Bakgrunden till motionen dr 1970 ars fastighetsbildningslag som tridde i
kraft den 1 januari 1972, och som i motsats till tidigare lagstiftning tillater
tvangsinlosen av mark for 6verforing till fastigheter som enligt for tillfallet
rddande viirderingar dr mera utvecklingsbara. Synpunkterna pd detta dndras
ju frin Aartionde till Artionde. Inte heller dgaren till den mottagande
fastigheten kan forhindra att 6verforing sker till hans fastighet.

Innan jag gér in pé de frigorna vill jag pdpeka att det ir ett samhallsintresse 153
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att all mark i vart land utnyttjas for den produktion som den dr limplig f6r ur
s&vil ekonomiska som miljomaissiga synpunkter. [ vissa fall kanske inte den
enskilde markiigarens intresse och samhiillsintresset sammanfaller. Det iir
dérfor viktigt att vi har en lagstiftning som stéller krav pa dgarna; vi har t. ex.
skogsvérdslag och jordhiivdslag. Vid stor uppsplittring av mark kan samhills-
intresset av produktivt utnyttjande av marken ge anledning till krav pé
andrade dgofigurer och dndrade dgoférhallanden.

Forbittringar av arronderingsforhallanden kan uppnas dels genom frivil-
liga Overenskommelser, dels genom tvingsvisa dgobyten, dels numera dven
genom tvangsvis inldsen.av mark mot erséttning i pengar.

Enligt var mening skall samhillet i forsta hand genom upplysning och
information till berdrda fastighctsigare forsoka, fa till stdnd frivilliga uppgo-
relser. Ur rittslig synpunkt dr dven tvangsvisa iligobyten men knappast
inlésen forsvarbara. Skillnaden &r ju att vid dgobyten fir man andra marker,
men d& det giller inldsen ersitts det med pengar.

Jag kan erinra om att laga skifte infordes i storre delen av vért land genom
att jordbrukarna fick byta mark och déirigenom erhdlla bittre arrondering pé
sina gérdar. De fick annan mark men fick behlla motsvarande arcal som de
hade fore skiftet.

Den tvdngsvisa inlosen av mark 4r alltsd négot nytt i och med fastighets-
bildningslagens ikrafttrddande, och jag vill citera ndgot ur den lagen for att ge
en bild av vad som giller. I 8 kap. sdgs: "Har fastighetsreglering till syfte att
inom omride, som omfattar mark till ett flertal fastigheter med skilda dgare,
&stadkomma en allmén forbattring av fastighetsbestdndet och dr det ett
visentligt intresse frdn allmin synpunkt att storleksforindringar dérvid
genomfores, far fastighetsbildningsmyndigheten forordna att fastighet som
ingar i regleringen eller del av sddan fastighet skall genom inlosen™ - alltsé
tvangsvis — "avstas for att dverforas till annan fastighet.”

Emellertid finns det di vissa begriansningar. Det ségs att inldsen ar inte ske
om syftet med 6verforingen kan vinnas p annat sitt — det dr vil d& framfor
allt genom frivillig atgird. Det ségs dven att inldsen inte fir ske om avsevird
oldgenhet ddrigenom skulle uppkomma for fastighetens dgare eller brukare.
Ja, det hir dr tdnjbara uttryck, och det dr besvarliga tolkningsfragor att avgora
vad som ligger i dem.

| utskottsbetinkandet erinras om att lagen har tillimpats bl. a. vid en
fastighetsreglering i Visternorrland. Det anfors i betinkandet att tvangsbe-
stimmelserna har tillimpats mot femton markﬁgaré,_om man ser det formellt
alltsd. Men fler fastighetsdgare har i denna fastighetsreglering — och jag
formodar dven i andra regleringar — avstatt frin mark genom s. k. frivilliga
uppgorelser, vilka ir ganska latta for forrittningsminnen att uppna sedan de
informerat markdgarna om att dérest de inte gar med pé frivillig uppgorelse
kommer man att utnyttja mojligheterna till tvngsinldsen. Det dr d bara de
verkligt motstindskraftiga markédgarna som stir emot.

Jag frégar: Vad ir det egentligen for slags frihet, om den lille jordbrukaren
har att vilja mellan att frivilligt Siilja sin mark eller f& den tvaAngsvis inlost?
Om jag svarar sjilv s siger jag att det dr tvAng i bida fallen, iven om det iena



fallet officiclit rubriceras som frivillig uppgorelse, vilket ju leder till att  Nr 91
myndigheterna sjalvklart kan rapportera att de tvangsvisa atgirderna har Onsdagen den
anvints i ett mindre antal fall. _ 8 mars 1978

Men det hir dr inget 6verraskande. Om vi lidser i propositionen, nr 128, frdn
ar 1969 med forslag till fastighetsbildningslag sd ser vi att foredragande
statsradet forutsdg vad som skulle komma att intrdffa. Efter att ha bemétt
vissa remissinstansers farhigor for att tvingsinlosensreglerna skulle miss-
kreditera fastighetsregleringen bland markigarna framholl han: " Jag kan inte
heller dela uppfattningen att inlésen skulle forsvara lantbruksndamndernas
frivilliga inkop av tillskottsmark. Snararc torde det kunna forvintas att
verkan blir den motsatta, eftersom en frivillig uppgorelse bor vara léttare att
uppné om fastighetsdgaren vet att marken kan tvangsvis avhidndas honom.
Jag har den uppfattningen att inldseninstitutet kommer att fi sin storsta
betydelse just didrigenom att det kommer att utgéra ett effektivt medel att
driva pd en frivillig uppgorelse.” — Dir borde ordet frivillig ha statt med
citationstecken omkring. — "Inlésen torde dirfor inte behdva tiligripas i nigon
stérre omfattning. Detta miste anses som en uppenbar fordel, eftersom
forrdttningshandliggningen dérigenom kan ske betydligt enklare och snab-
bare.”

Sjdlvkiart fanns det remissinstanser som insig riskerna med de foreslagna
tvingsreglerna. Jag kan erinra om att jordbrukarnas organisationer framholl
att tvangsinlosen innebar ett mycket allvarligt ingrepp i den enskilde
Jjorddgarens rittigheter, och man framholl att man var principiellt tveksam
betriiffande tillskapandet av en inldsenritt. For att citera ndgon juridisk
expertis kan jag ndmna att Hiradshovdingeféreningen ansig att den
kommitté som utrett frigan inté hade anfort ndgra bdrande skal for
tvangsinlosen och att forslaget innebar betydligt lingre gdende inskrinkning i
den enskildes bestimmanderiitt #n man hade i expropriationsbestimmel-
serna.

Nir riksdagen antog propositionen var meningarna starkt delade. Social-
demokrater och kommunister och nigra folk partister stodde forslaget, medan
6vriga vinde sig mot att riksdagen skulle faststiilla det forslag till 8 kap. i
fastighetsbildningslagen dir bestimmelserna om tvangsinldsen dterfinns. 1
den reservation som da fogades till utskottsutlitandet talade man om att
reglerna om inldsen, dér det finns uttryck som avsevird oldgenhel osv., dr
mycket vaga, och man viinde sig mot dem. Man erinrade om att enligt dittills
gillande regler kunde inte expropriation ske for stdrkande av ofullstindiga
jordbruk genom andra jordbruk som tillh6rde aktiva jordbrukare, men den
ritten infordes alltsd genom propositionens forslag, som gick igenom.

Herr talman! Vi motiondrer anser att de farhigor som reservanterna och
remissinstanserna hyste har infriats. Likas har de forhoppningar infriats som
foredragande statsridet hade, att infér man tvéngséu,arder ar det littare att
astadkomma s. k. frivilliga uppgorelser.

Vi ser det hir som viktiga rittssikerhetsfrigor, och vi hivdar-att den som
dger mark och skéter den pd ett ur samhiillets synpunkt tillfredsstéllande sitt
skall ha ritt att behalla marken. Vi ser det som en sjilvklar rétt. . 155
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Det talas hir om avviigning mellan olika intressen, men det dr int¢ mycket
fér den som ligger i underldge att trgsta sig med.

En annan anmairkningsvird sak ir att den som dger en fastighet som anses
utvecklingsbar och har grannar, vilkas fastigheter inte dr utvecklingsbara, kan
fa mark tvingsvis 6verford frdn grannarna till sig, fast han sjilv inte vill att
marken skall tillféras honom.

Jag skall inte forlinga mitt inldgg mer. Jag vill dock betona att vi
motiondrer har sett dessa frigor ur rittslig synpunkt, medan utskottct
knappast har anlagt sddana synpunkicr.

LAt mig till slut, herr talman, erinra om att pd nistan alla omriden har
under det hir artiondet den enskildes insyn. medinflytande och riittigheter
Skat avsevirt. Vi tio motionirer frigar di: Ar det rimligt att under samma
rtionde infora denna lag. och sedan man sett den tillimpas 4ven behélla den?
Det giiller ju en lag som frintar den lille markigaren cn, som man trodde.
sjdlvklar ritt att behdlla den mark som han skdter pd ctt ur samhillets
synpunkt oklanderligt sitt.

1 detta anforande instimde Ivan Svanstrom, Marianne Karlsson och Anton
Fagelsbo (samtliga c).

SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Jag vill forst dgna mig at skogsfingsservituten, som Sven-
Erik Nordin m. fl. har motionerat om. Frigan om skogsfingsservituten har ju
aktualiserats pd senarc tid genom att vissa forbittringar genomfGrts, dar
missndjet framfor allt med ersdtiningsnivan varit mycket stort. Det dr vil det
som har foranlett motionen. Men det har ocksd foranlett regeringen att
tillsitta den arbetsgrupp som herr Nordin talar om och som bl. a. skall
understka detta problem. Det ingdr i direktiven att arbetsgruppen skall
undersoka ersittningsfrigornas behandling vid forrdttningarna.

Nu sdger motionirerna att man i princip ar med pd att den hir mgjligheten
skall finnas. Man pekar pé tre delfrdgor: gode mins medverkan, informa-
tionen om bl. a. réttshjilpsldget och fastighetssyn pa berérda fastigheter.

Vad giiller gode mén bor upplysas om att lantméteriverket har 6verlimnat
en PM med rubriken Oversyn och uppfljning av fastighetsbildningslagen.
Diir foresldr man en 6kad medverkan av gode méin. Man séger att det bor vara
regel att gode miin skall medverka i forrdtiningar av den hir naturen.
Dessutom foreslas att gode minnen skall ersittas av allmidnna medel. Det
bor, savitl utskottet har kunnat se, underldtta medverkan av gode min, for
ersdtiningsfrigan och ddrmed kostnaderna har ofta varit en bromsande faktor
nir det gillt att ha med gode min, framfor allt vid mindre {6rrdttningar.

Lantmiteriverket arbetar nu pd nya anvisningar i syfte att i stérsta mojliga
utstrickning 4stadkomma en 6kad medverkan av gode min. Detta dr helt i
linjc med de 6nskeméal om ¢kad medverkan av fortroendemin i forriittning-
arna som genercllt har uttryckts. Dirfér tycker utskottsmajoriteten att
motiondrerna pd denna punkt kan betrakta sig som ratt vil tillgodosedda.

Betriffande syn pa de berdrda fastigheterna torde det vara regel att det vid



lantmiiteriverkets forrittningar forekommer sddant. Men for att ytterligare  Nr 91
understrykadetta har lantmiteriverket nu upplyst att man kommer att fora ut Onsdagen den
denna sin uppfattning till sina regionala myndigheter, dvs. de myndigheter 8 mars 1978
som har att handldgga forrdttningarna. De har didrmed kunnat skapa
ytterligare garantier for att de fir en ordentlig syn pd varje ber6rd fastig-
het.

S& nigra ord om informationen. Motiondrerna vill att man redan i
kallelsehandlingen skall tala om vad det giller. Utskottsmajoriteten har
ansett att den bista information som kan ges, och som anknyter till den
aktuella forrittningens forhallanden, ges vid ett muntligt sammantride, dir
man kan stilla frigor och motfrigor. Jag tror inte att den uteblivna
informationen om vad forriittningen konkret skall innebdra betyder att nigon
sakiigare avstér fran att infinna sig. En fastighetsigare som blir kallad till en
legal forrdttning av den hir typen, som berdr-hans fasta egendom. férsummar
nog séllan att ta del av den information det ir friga om.

Herr Nordin pekade pd rittshjdlpsmdjligheten. Méjigheterna att fa ordi-
narie rittshjilp i forsta instans 4r nigot beskurna av fSrrittningsmannens
skyldighet att std for en fullstindig utredning. Det ir den utredningen som
han skall redogéra for pd sammantriddet - eller sammantridena, eftersom det
ofta kan bli flera. Man har da ansett att den forsta rittshjdlpen delvis kan
ersittas pa detta sitt.

Men utskottet har dessutom uttalat att lantmateriverket och domstols-
verket bor klargora frigan om rétien till rdttshjilp. I detta sammanhang bor
papekas att de foreslagna atgiirderna for att 6ka medverkan av gode min och
deras crsdttning av allmidnna medel ocksd kan stirka rittshjilpssituatio-
nen.

Sammanfattningsvis tycker jag att motiondrerna har blivit ritt vil
tillgodosedda. De har inte, som herr Nordin féredrar att uttrycka det, fatt sin
motion "'rdut avslagen™. Helt tiligodosedd ér ddaremot Ivar Hogstréms motion
om en undersdkning om crsittningsnivderna nir det géller regleringarna, for
det harexklusivt arbetsgruppen i departementet i uppdrag att arbeta med. Har
vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan,

Nir det giller tvidngsinioscnmomentet i fastighetsbildningslagen som
Martin Olsson och andra har motionerat om vill jag sidga att syftet med
lagregeln dr att fa en bittre fastighetsstruktur, PA minga hall har vi ett mycket
splittrat fastighetsbestdnd, och det framstar som alltmer nédvindigt att vidta
vissa dndringar. Milet miste vara att dndringarna kan fa s& smd negativa
konsekvenser som mgjligt. Fastighetsbildningslagens rittesnore iir att forde-
larna alltid skall Gverviga olidgenheterna med regleringen. Dirfor har
fastighetsbildningslagen fatt en utformning som med hénsyn tiil syftet
innebidr mycket langigdende regler for att man skall kunna tillvarata de
enskilda dgarintressena. Men det star helt klart att i vissa situationer misteett
visst tvang tillgripas. Annars skulle lagstiftningen bli ett slag i luften.

Det bor forst och {rimst papekas att ingen som dras in i en sidan héar
forrittning drabbas av formogenhetsforiust. For den ersittning som bestdms
vid forrittningen skall man i princip kunna skaffa ett ersidttningsobjekt. 157
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Vidare skall dven hiinsyn tas till sddana faktorer som social och ekonomisk
trygghet for dgaren. Detta leder till att man far avsta fran inlosen i fall dir en
dgolott fran striangt arronderingsméssiga synpunkier skulle ha blivit foremél
for inlosen men dir olidgenheten dr stérre dn nyttan med fGrridttningen, om
dgaren kan anf6ra sociala och ekonomiska skél for detta.

Dessutom sidger fastighetsbildningslagen att inlosen inte fir ske, om
avsevird olidgenhet uppkommer for dgare eller brukare. Hir tar man alltsd
inte bara hinsyn till dgaren utan dven till brukaren.

Det bor papekas att den inlésningsritt som motiondrerna vinder sig mot
endast kan komma i friga vid forrittningar som berdr ett flertal fastigheter.
Redan detta innebér en inskrinkning. Det bor pipekas att dessa regler har
tillimpats endast i fyra fall nér det giller skog eller jord, och det har di skett i
omrdden som har de mest splittrade dgorna i landet.

Martin Olsson anforde exempel fran sin hemtrakt, och det ir vil dérifrdn de
kritiska synpunkterna har himtats. Jag vill bara pipeka att sddana fall som
han nimnde inte ér regeimaéssiga. Jag har sjélv sett fOrrittningar i Koppar-
bergs ldn, dir man har dstadkommit mycket fina resultat praktiskt taget utan
oenighet.

Iulésen far heller inte ske nir andamalet kan nis p& annan vég. Det bor
papekas att en av de saker som d& bor aktualiseras ér frigan om bildandet av
gemensamhetsskog som ett alternativ. Gar man in for att bilda gemensam-
hetsskog, behover ingen fastighet drabbas av inskriankning i sitt graderings-
vérde, och man undgir helt de oldgenheter som foljer av en tvangsinlo-
sen.

Styrande for i vilken utstrdckning inlosenforfarandet skall komma till
anvandning ar ytterst de jordbruks- och skogsbrukspolitiska tgirder som
riksdagen vidtar, och darfor 4r det nigot ocgentligt att som motiondrerna
sdga, att vad som i detta sammanhang skall bed6mas som en rationell
arrondering dr beroende av myndighets beslut. Det dr emellertid vi hir i
riksdagen som drar upp riktlinjerna, och senast gjorde vi det i samband med
det jordbrukspolitiska beslutet med anledning av 1972 ars jordbruksutred-
nings forslag. Sedan ir det myndigheternas sak att handligga drendena i
enlighet med detta beslut. Fastighetsbildningslagen ir endast medlet f5r att
nd de jordbrukspolitiska mélen.

Jag vill ocksd erinra om att en enig riksdag i véras stillde sig bakom
civilutskottets uttalande om en Oversyn av frigan om hur en mer aktiv
fastighetsbildning kan bidra till att forverkliga de uppstilida, malen. Rege-
ringen har givit detta uppdrag till lantmiteriverket, och verket har -
visserligen hittills utan framgéng — dskat medel f6r denna uppgift. Vad det
giller 4r att utforma limpliga anvisningar for bl. a. ett langt gdende samrad
med sakigarna. Overldggningarna har forts med lantbrukets organisationer,
och de har stillt sig positiva till att genomfora atgérder i denna riktning.

Det finns sdledes & ena sidan en strivan fran bl. a. jordbrukets och
skogsbrukets organisationer att aktivera atgirder enligt fastighetsbildnings-
lagen, 4 andra sidan en sidan opinion som kommit till uttryck i motionen, {at
vara avgrinsad till en viss del av fastighetsregleringsproblematiken. Med



tanke pd att lagen varit i kraft endast en kortare tid och haranvints forendast  Nr 91

fyra forrittningar har utskottet stannat for att det dr limpligt att viinta med Onsdagen den
vidare dndringar. Utskottet fSreslar dérfor att riksdagen avslar motionen, och 8 mars 1978
jag vill yrka bifall till detta forslag.

Fastighetsbildnings-

SVEN-ERIK NORDIN (¢) kort genméile: lagen

Herr talman! Jag vill bara gora ndgra korta kommentarer i anledning av
utskottstalesmannens inligg.

Jag iir i likhet med Sven Fric Akerfeldt ritt optimistisk i friga om det
resultat som kan komma frdn den arbetsgrupp som nu jobbar inom
bostadsdepartementet med 6kad trygghet for skogsservituten.

Vi skall komma ihdg att de negativa beslut som fattats i de hér fragorna
under gdngna 4r och som vickt bitterhet delvis har sin grund i att vi levt i
skuggan av 1967 rs jordbrukspolitiska beslut. Man gorju indé en jordpolitisk
provning vid fastighetsdomstolen. Och eftersom vi nu har betydligt gynn-
sammare riktlinjer for jordbrukspolitiken torde det komma att piverka bide
anvisningar och handliggning av de hiir frigorna i gynnsam riktning.

Sven Eric Akerfeldt siiger: Det gor vl inte sd mycket att det inte féljer med
ndgon information till kallelsen till en fastighetsbildningsforrittning — man
far vil information vid sammantriidet, och det hindrar vil inte att vederbo-
rande infinner sig.

Det mé vara sant, men det blir en psykologiskt olycklig start. Redan frin
bdrjan kiinner sig ju sakigaren i frigan i ett underlige. Fastighetsiigaren har
ensidig ritt att begira forritining och servitutets upphdrande. Hir méste vi se
upp s& att vi skapar likhet infor lagen och édven kiinsla av likhet infor
lagen.

Sven Eric Akerfeldt menar, liksom utskottet i vrigt, att lantmiteriverket
kommer att se till att det blir ordning p4 torpet i framtiden, dven i bokstavlig
mening. Jag hyser naturligtvis, med tanke pd sammansiittningen av lantmi-
teriverkets styrelse, ocksd stort hopp om att det skall bli biittre i fortsitt-
ningen. Men végar vi stanna didr? Iir géller det dind4 tillimpningen av en lag,
och tillimpningen sker inte med ledning av anvisningar utan med ledning av
lagens utformning. Har man i lagen fdreskrivit obligatorisk medverkan av
gode miin, obligatorisk information om riittshjilp och obligatorisk fastig-
hetssyn — da tror jag att vi skulle bli kvitt en del av den kritik som nu riktas
bade mot lantmiiteriverket och mot lagstiftningen som sddan.

Allra sist sidger Sven Eric Akerfeldt att avslaget skall tolkas vilvilligt. Det ir
mojligt att ni har ett alldeles speciellt sprikbruk i civilutskottet; avslag skall
alitsé tolkas som bifall eller i varje fall vara en begravning med krans, om jag
far anviinda det uttrycket. Men det vore mig fjérran att séga att varje utskott
hiir i riksdagen inte skall fa tillimpa det sprikbruk utskottet vill. Och det 4r vil
naturligt att den som inte i allménhet tar del av civilutskottets betdnkanden
bara liiser innantill och inte s mycket.ser den inneb6rd som inte avspeglas i
det faktiska ordvalet.

159
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MARTIN OLSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill med ndgra ord kommentera vad Sven Eric Akerfeldt
sade. _

Vad giller den motion diir jag stir som forsta namn har det viil intc pastétts
att den cns behandlats vilvilligt, utan det foreslas enbart att riksdagen skall
avsld motionen.

Sven Eric Akerfeldt nimnde en del om lagen som ven jag talade om: de
avviigningar som sker mellan olika intressen och de uttryck som finns om
viisentligt intresse fran allmin synpunkt, undvikande av avscvird olidgenhet
och andra tiinjbara uttryck.

Sven Eric Akerfeldt nimnde malsittningen bitire fastighetsstruktur. Det
ir viense om. Jag tryckte i mitt anférande pé vikten av att all mark utnyttjas
produktivt,

Sven Eric Akerfeldt sade att de negativa konsekvenserna iir sma och att det
bara har varit fyra fall @n. Ja, men forrittningar tar ju tid, s& man har vil inte
hunnit komma i gdng med s& manga. Och med den opinion ecmot dem som
finns dr det vil mojligt att myndigheterna dven drar sig for att forsoka
genomftra sd virst minga.

En sak som Sven Eric Akerfeldt helt gick f6rbi var mitt pApekande av hur
formell friheten blir om man har tvangsaigirder. Jag betonade i mitt
anforande att det inte dr nigon verklig frihet att viilja mellan att sélja frivilligt
eller drabbas av tvangsinldsen om det bara dr de tva alternativen som finns.
Sociala och ckonomiska skél ar likasa allmidnna uttryck.

Att ingen lider formdgenhetsforlust 4r iiven det formellt riktigt. Det stér i
lagen att #garen till fastighct som inloses ir beriittigad till crséttning
motsvarande fastighetens marknadsvirde. Men vi far komma ihag att de
mindre jordbrukarna, som kan vara mycket verksamma och aktiva, inte har
mojlighet att képa annan mark i stiillet da de inte beviljas forvirvstillstind {6r
denna och de kan siledes inte kompensera sig genom attkdpa annan mark.
Jag tror, Sven Eric Akerfeldt, att vi kan tala med litet mindre bokstiver om
skyddet mot férmogenhetsforlust.

Det heter, som Sven Eric Akerfeldt papekade, att man skall anvinda
tvinget ndr man inte kan uppnd maélet pd annat sitt. Han nimnde
gemensamhetsskogarna, och det dr en vig man kanske bor arbeta mer for iin
man gjort tidigare.

Det forvdnar mig att ett enigt civilutskott i dag inte pid minsta sitt tagit
intryck av vare sig vad som skett sedan fastighetsbildningslagen tridde i kraft
eller vad niistan halva riksdagen stéllde sig bakom niir den hiir fragan
avgjordes ar 1970. DA tilihorde emellertid ingen av oss som nu deltagit i
debatten den svenska riksdagen.

Vad gilller jordbrukspolitiken fick jag till svar av bostadsministern pd en
interpellation i frigan i varas att man skulle se over de hiir frigorna nidr man
dragit upp nva riktlinjer {or jordbrukspolitiken. Jag vill da bara sluta med
fragan: Tolkar civilutskotict det sa, att tvangsatgirderna i mindre utstréck-
ning skall komma till anviindning sedan nya riktlinjer for jordbrukspolitiken
nu faststillts?
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Herr talman'! Sven-Erik Nordin siiger att avéérandel i frigorna om Onsdagen den
servitutsinlosning skall ske i jordbrukspolitikens skugga, och det ir alldeles 8 mars 1978
riktigt tolkat. Som jag sade ir fastighetsbildningslagen ett medecl och

jordbrukspolitiken den styrandc delen. Och intc bara jordbrukspolitiken, i det
hiir fallet ir det nidrmast trdga om skogsbrukspolitik. Hir har inte heller 1973
ars skogsutredning, som nyligen avlimnade sitt betiinkande, haft nigot att
invinda mot de regler som finns for att ldsa in skogsservitut.

Betriiffande informationen hidvdar Sven-Erik Nordin att nir dgaren fir en
sddan hir kallelse vet han bara att dgaren till den tjanande fastigheten har
ensidig ritt att fa servitutet inlost. Men skulle det vara s, att informationen
om de hir fragorna ir si dalig som Sven-Erik Nordin vill gora gillande, dr det
viil stora chanser att han inte ens vet att bolaget eller den dgare det giiller har
den hiir riitten, och d& bchover han inte vara orolig for det. Men jag vidhaller
att det viktiga dr att vi faren personlig dialog. Det har i andra sammanhang dn
s&dana hir {6rriittningar visat sig vara den bista 10sningen fér uppkomna
konflikter.

Det dr forsta gdngen jag hort kritik riktas mot civilutskottets sprikbruk.
Annars har som regel sagts att det dr ett kort, kiirnfullt och koncist sprik detta
utskott héler sig med. Jag hoppades kanske att jag skulle ha lyckats att
ytterligare Oversitta ndgot av innchdllet, men eftersom inte Sven-Erik Nordin
dr riktigt néjd med svaret kanske jag misslyckats med uppgiften.

Martin Olsson siger betriffande fastighetsregleringarnas inlésningsmo-
ment att opinionen dr s emot att resultatet ldr bli déligt. Det ir bra det. f6r vi
skall vara lyhérda for opinionen. Ar opinionen sé stark att de hiir iindringarna
inte vidtas, dé& har det visat sig att det inte drett [impligt sétt och vi far nja oss
med det.

Inlésen till marknadspris ger inga bittre garantier, siiger Martin Olsson. Det
ir sd lAngt man kan komma med nuvarande regler. Jag vill dock papeka att i
den PM jag tidigare citerat finns det et t6rslag om att iindra inldsningsreglerna
och géra dem lika dem i expropriationslagen. Det 6ppnar mojligheter for s. k.
annan ersittning, och dir finns mojligheter att ersitta dven annat én
fastighetens marknadsviirde. exempelvis att fastighcten blir mindre och fér
siimre birighet, sociala besviir eller kostnader vid frintriidet av iigolotten.

Fastighetsbildnings-
lagen

ERIC CARLSSON (c):

Herr talman! Jag skulle egentligen inte ta till orda i denna sena timme, men
négra saker som har yttrats omkring den fastighetsbildningslag som giller
f. n. gor att det finns anledning till nigra papekanden.

Jag skall borja med att instimma i vad Sven-Erik Nordin och Martin
Olsson har sagt. Jag 4r ocksd medmotionir pd Martin Olssons motion.

Far jag sedan siga att utskottsbetinkandet &r ett intressant aktstycke. Det
belyser ndgra av de problem som foljer med 1970 ars lagstiftning om den nya
fastighctsbildningen, som innebdr en forenkling av méojligheterna till
sammanliggning av fastigheter. Det har hir pAmints om att det ridde delade
meningar nir lagen infordes, och detta pd goda grunder. 161
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Vilka dr erfarenheterna av den nya lagen? Nagon fast domstolspraxis finns
inte, utan man forsoker hitta vidgar for tillimpningen av reglerna. Det finns
dock vissa erfarenheter av hur dessa tillimpats i det praktiska livet, vilka
redovisas i betdnkandet. Jag skall emellertid inte g nirmare in pd dem,
utan jag skall bara siiga nigra ord om erfarenheterna fran Svedjan i Gagnef,
dir en part, som Sven Eric Akerfeldt tydligen aldrig har varit i kontakt med,
ndmligen dgarna/smabrukarna, i en del fall tvingades att ldimna ifrdn sig sina
marker. I somliga fall fick de inte ens bchalla sd mycket av sin egen mark att
den rickte till ett tridgardsland eller ett potatisland. Att dessa minniskor
skulle fa ersittningsmark har det 6ver huvud taget aldrig varit tal om diir.

Sedan sade utskottets talesman att han sett vilka goda resultat man néut i
Kopparbergs ldn och att ingen opponerat sig didr. D4 méste jag friga vem som
har informerat Sven Eric Akerfeldt pa detta sitt. Sven Eric Akerfeldt har i s&
fall definitivt inte kunnat vara i kontakt med de ménniskor som fick limna
ifrén sig mark i Svedjan, det &r jag helt 6vertygad om!

Det sigs i civilutskottets betiinkande att man skall forsdka astadkomma
frivilliga uppgorelser. Ja, detta ir en sak som ser bra ut pd papperet, men si ir
det inte i verkligheten. Man har 1atit makt gé fore riitt, skulle jag vilja pasta.
Den muntliga information som skall limnas vid ssmmankomsterna har i de
fall jag Aberopar helt enkelt bestatt i muntliga dekret. S4 har de upplevts av
berorda parter som skulle berdvas sin mark.

Vad jag vill belysa — det dr dirfor som jag har begért ordet — ir
rattssikerhetsaspekten i de hir frdgorna, rittssikerheten for de ménniskor
som man vill ta marken ifrin.

Vi har i vért land en rad lagar till skydd for individen. Detta giller pa
arbetsplatserna genom MBL, det giller i friga om lagen om anstiillnings-
trygghet osv. Det giiller ocksa i friga om allemansritten, som ger oss alla
mojlighet att komma ut i skog och mark. Vi har en strivan att ge
medborgarna réttsskydd, och denna striivan méste ocksa giilla de smébrukare
som dger ndgra tunnland mark. Vi skall naturligtvis efterstriiva rationella
fastigheter och brukningsdelar och att marken brukas pd ett riktigt sitt. Men
far jag d4 sdga, att det inte fir vara pd det séittet att indamadlet — att genomfora
fastighetsregleringar — skall {3 helga medlen, sd som det har skett hir.

Detta vill jag siga till civilutskottets folk, som har att fundera pa detta
framover, jag vill sdga det till berérda myndigheter, och jag vill inte minst sdga
det till lantmiteriets folk och till lantmiiteristyrelsen, som skall se ver dessa
drenden. Det finns goda grunder for mig att siiga det i dag.

Man skall inte glédmma rittssikerheten! Det finns en gammal fin
rittstradition i det hir landet, dér man har forsokt hiivda ritt och rittssikerhet
for medborgarna. Detta har inte alltid lyckats. Vi har haft en fin imbetsman-
natradition, som har stkt hiivda den delen ocksa. Jag tror man har anledning
att fundera pd hur den hir lagen verkligen har tillimpats just i de omradena
som jag nimnt.

Sven-Erik Nordin talade hidr om att det pd ménga hall finns en bitterhet mot
tillimpningen av lagen. Jag kan helt och fullt instimma i det. Erfarenheterna
fran Svedjan i Gagnefar ett skrimmande exempel pa hur fastighetsbildnings-



lagen inte skall tilliimpas; det vill jag ha sagt. Nr 91
Jag ber med dessa ord, herr talman, att fa yrka bifall till motionerna 490 och Onsdagen den

1687. Bigge motionerna ir ute i synnerligen angelidgna drenden. 8 mars 1978
SVEN ERIC AKERFELDT (c): Fastighetsbildnings-
Herr talman' For att inte forlinga den hiir debatten alltfor mycket skall jag lagen

ta till orda bara en Kkort stund.

Herr Carlsson siger att jag har fatt for mig att det har gatt smértfritt till vid
de hiir férrittningarna i Kopparbergs lin och undrar var ndgonstans det varit
sa. Det kan inte ha varit i Svedjan, siiger han, och det ir alldeles riktigt. Det
var inte i Svedjan, utan det var i Nés som jag kunde konstatera att i varje fall
resultatet var bra. Ingen av dem som jag var i kontakt med klagade Gver
tillviigagangssiittet.

Betriffande rittssikerheten i allmiinhet ir jag i likhet med de andra
motionidrerna naturligtvis viildigt angeligen om att uppehalia ett mycket stort
matt av rittssikerhet. Men jag vill erinra om att detta inte &r den enda
lagstiftning som tillater tvangsatgirder for att man skall na ett frin allmin
synpunkt gott resultat och komma fram till dtgérder som pé sikt har mycket
positiva effekter, kanske frimst for ortens befolkning. I sddana fall blir det
alltid en konflikt mellan riittssikerheten och, som i det hir fallet, de jord- och
skogsbrukspolitiska riktlinjerna. Det giller da att vi forsoker &stadkomma det
bista vid avvigningen hdr.

Med den utformning som lagen har och den tillimpning som den har fatt
tycker jag inte att det hir dr friga om ndgra flagranta évertramp mot bakgrund
av det syfte som skall nds. Men jag &r helt instélld pa att digna dessa frigor en
fortsatt uppmirksamhet, och jag ir inte alls frimmande for att om avarter
uppenbarar sig genast sld larm for att fa en battring till stdnd.

ERIC CARLSSON (c):

Herr talman! Lat mig bara siiga att jag tror att man i N4s, didr man nitt ett
biittre resultat, har ldrt av misstagen i Svedjan. Dir har det nimligen skett
flagranta dvertramp, som herr Akerfeldt uttryckte det, och jag hoppas
verkligen att man i fortsittningen skall se till att lagen tillimpas pé ett s&dant
sitt att man beaktar riittssiikerhetsaspekten — det #r angeliget, och jag ir
tacksam &ver att Sven Eric Akerfeldt ville betona den delen av frigan.

SVEN ERIC AKERFELDT (c):

IHerr talman! Det sista Eric Carlsson sade styrker bara min uppfattning att
ju fler forrittningar av det hir slaget vi far gora, desto bittre och smidigare
kommer de att g4. Det visar ocksd det hir exemplet.

ERIC CARLSSON (c):

Herr talman! Jag vill helt kort sdga att man bor vil ldra ndgonting av sina
misstag. Jag hoppas bara att man inte skall behova gora alltfor manga misstag
innan man {drt sig sd mycket att man f&r en vettig tillimpning av lagen.

Overliggningen var hirmed slutad. 163
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Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
1687 av Martin Olsson m. {l., och f6rklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
490 av Sven-Erik Nordin m. {1., och {drklarades den firra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Foredrogs

Civilutskottets betdnkande

1977/78:19 med anledning av motionsférslag om upphiivande av presum-
tionsregeln i expropriationslagen (1972:719)

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 11 Tilldggsdirektiv till tomtriittskommittén

Foredrogs civilutskotiets betidnkande 1977/78:20 med anledning av
motionsforslag om tilliggsdircktiv till tomtrittskommittén.

I detta betidnkande behandlades motionen 1977/78:861 av Lars Wcrner
m. fl. tvpk), vari i yrkandet 3 foreslagits att riksdagen hos regeringen
hemstillde att tomtrittskommitién gavs tilliggsdirektiv i enlighet med vad
som foreslagits i motionen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:861,
yrkandet 3. '

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! P4 forekommen anledning vill jag meddela att jag imnar bade
yrka bifall till min motion och begira votering. Jag vill ocksé beklaga att jag
mastc gi upp i talarstolen vid denna sena tidpunkt pa kvillen, men jag kan
faktiskt intc hjdlpa att ett parti tydligen har foredragit att forligga sina
gruppméten hdr i kammaren. Man borde rimligen internt ha kunnat klara av
en stor del av den diskussion som man fort hidr i kammaren den scnaste
timmen. .

I motionen 861 tar viinsterpartiet kommunisterna upp olika markpolitiska
frigor. Vi crinrar bl. a. om att markpriscrna i vart land aldrig 6kat s mycket
som under de senaste 10-15 dren och om de problem som detta fort med sig.
motionen tas ocksd upp problemen fo6r kommunerna och de sociala



konsekvenser som foljt i spdren pd markviirdestegring och markspekula-
tion. : :
Civilutskottet tar bara upp en del av motionens innchdll och ett av
motionens yrkanden i det betinkande som vi nu behandlar, nimligen
yrkandet att tomtrittskommittén skall ges vissa tilldggsdirektiv. Jag skall
dirfor begriinsa mig till att i detta inligg behandla problem pé tomtrittens
omrade och vira forslag i det sammanhanget.

De f6rslag vi stiller syftar till att forhindra att kommunerna gor sig av med
kollektivt dgd mark och till att underliitta for kommunerna att i okad
utstrickning tillimpa tomtrétt. Regeringen tillsatte under fjoldret en tomt-
riittskommitté for att se Over bestimmelserna om tomtriittsavgild m. m.
Kommittén har emellertid inte erhlit sAdana direktiv att den kommer att ta
upp de brister och svagheter p& tomtriittens omrdde som vpk kriivt dndringar
pd sedan ménga &r tillbaka.

Av kommitténs direktiv framgdr att den i stort sett kommer att inskrdnka
sitt arbete till regler for omprévning av tomtrittsavgild, avgildsperiodernas
lingd och uppsigning. Vi har i motionen framhallit att detta dr viktiga och
viisentliga problem, men vi vill framhélla att det fir dnnu viktigare att ta upp
problem som forsvarar en tillimpning och utékning av tomtritten. Det finns,
som vi framhallit, anledning att snarast dndra pa tvd forhillanden som
framfor allt skulle fa betydelse om man vill frimja en utveckling mot vidgad
tomtritt som ett medel i samhiillets mark- och bostadspolitik och om man vill
stédja tomtritten framfor den vanliga dganderiitten. .

Det cna forhéllandet giiller frdgan om statliga tomtriittslan dven till andra
dindamal in bostiider, dvs. dven till tomtriitt for industri, affarsindamal, mark
for fritidshus osv. Vi foreslér sdledes att de statliga lanen skall kunna utgé for
alla de anviindningsomriden som kommunerna finner limpliga for tomt-
riittsupplatelsc.

Det andra forhéllandet sammanhinger med léncunderlag, rinta och
amorteringstid, dvs. kommunalekonomiska problem eller ldncproblem. |
motionen crinrar vi om véra forslag tiil forindring av de statliga tomtriitts-
lanen. Dessa forslag dr foljande.

1. Laneunderlagen utdkas fran 95 till 100 %.

2. Forlingd amorteringsfrihet frdn 10 till 20 ar.

3. Forldngning av vissa amorteringstider fran 40 till 60 &r.

4. Subventioner av ridntan pd tomtrittslanen till en niva som giller for
statliga bostadslén.

5. Snabbare utbetalning av lomtrittsidnen, si att de niirmare ansluter sig
till tidpunkten f6r kommunernas kostnader {6r markexploateringen.

Vpk menar att dessa krav méste tas upp och genomforas, om tomtriitiens
alla fordelar pd ett riktigt sitt skall kunna tillvaratas. De medel som
kommunerna har i dag #r otillriickliga. Att dessa medel forbittras &r ett
sambhiillsintressc och en nddvindighet, om man vill frimja en social bostads-
och markpolitik.

Jag har ganska utf6rligt redovisat de konkreta forslagen med hénsyn till
innehéllet i utskottsbetiinkandet och utskottets svar pd motionen. Om vpk pa
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samma siitt som de 6vriga partierna hade fatt delta i utskottsbehandlingen av
fragorna dr det mojligt att detta hade kunnat undvikas. Flera vpk-talare har i
dag patalat de orimliga arbetsvillkoren i utskotten, och jag vill understryka
den kritik som har framforts mot Gvriga partier for deras odemokratiska
stallningstagande, som gor det oméjligt for vpk att i utskottet motivera sina
férslag och foga reservationer till utskottsbetiinkandena. Det hiir forsvérar
ocksd kammarens arbete, och det kan leda till en &dnnu besvirligarc
arbetssituation om vi tvingas framféra muntligt vad som normalt skulle st i
utskottsbetinkandena.

Nir man redovisar tomtriittskommitténs uppgifter i betéinkandet ségs bl. a.
att kommitién bor foresld den avvigning mellan och formulering av
tomtrittsinstitutets syften som é&r bist forenliga med den Overgripande
malsittningen att mark for bostadsindamal skall kunna upplatas bide med
dganderitt och tomtriitt. En sddan dvergripande mélsittning som dér anges
betvder fortsatta mojligheter till privatisering och fortsatta mdjligheter till
markviirdestegringar och markspekulation, och vi kan frdn vpk inte godta en
sidan Overgripande mélsittning.

Utskottet sdger att vpk:s forslag utgdr fran allmint beskrivna syften, vilka
inte kan tjina som underlag {6r att prova behovet av vidgat utredningsupp-
drag. Nu ir det emellertid s, som jag ocksa har pavisat i mitt anforande, att
motionen inte alls utgir frAn ndgra allmiint beskrivna syften. Tvirtom
innchéller den mycket konkreta exempel och forslag pad vilka frgor som
maste tas upp. Man madste friga sig om utskottets ledamoter verkligen har ldst
motionen innan de skrivit under ett sddant hiir utldtande 6ver den.

Tomtriittskommittén bor ges tillaggsdirektiv att dven ligga fram forslag da
det giller tomtrittslan till andra indamadl dn bostdder och se dver problem
som sammanhinger med laneunderlag, rinta och amorteringstid, i enlighet
med vad som siégs i motionen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 861.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Far jag borja med att yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Det dr inte s& ovanligt att civilutskottets betinkanden star sist i forteck-
ningen Over betdnkanden som riksdagen har att behandla och vi far vara
drenden ritt sent under varje dags arbete. Jag tycker Tore Claeson inte
behdvde vara sé sirskilt iedsen for det. Det ir inte alltid som man har sé stor
publik i kammaren som man har pd kvillen. Det dr en annan sak om publiken
lyssnar till vad man siiger.

Far jag sedan ocksa sidga ndgra ord betriffande Tore Claesons ilska dver att
ett antal centerpartister har diskuterat fastighetsbildningslagen och hans
uppfattning att de borde ha kunnat gora det pd ett gruppmdéte. Vi har
visserligen begrinsning av taletiden hiir i kammaren, men det 4r dnda inte sa.
att ndgon #r forbjuden att yttra sig. Det iir inte siirskilt demokratiskt, tycker
jag, av Tore Claeson att vara irriterad Over att ett antal midnniskor som &r
intresserade av en speciell friga ocksd tar den mojlighet som finns att
ventilera den hdr i kammaren. :



Nir det giiller vart betankande skall jag fatta mig mycket kort. Det finns en
utredning tillsatt som skall handha tomtriittsfrigor. Den har tillkommit
darfor att det frén olika hall framf6rts synpunkter pd de villkor som i dag giiller
for tomtrittsinstitutet. Meningen 4r att kommittén skall géra en genomgéang
av de bestaimmelser som i dag giller och ligga fram forslag till foriindringar.
Nirremissbehandlingen &r klar ldggs en proposition fram till riksdagen. Vi far
direfter mojligheter att lidgga vara synpunkter pé forslagen och motionsledes
foresla de dAndringar som vi kan 6nska nér det giller riksdagsbeslutets slutliga
innehdll. Det strider mot vart vanliga arbetssitt att ingripa och ge tillaggsdi-
rektiv under den tid utredningsarbetet pigar,om det inte ir nagot exceptio-
nellt som intriffat. Det d4r motiveringen till att vi i utskottet, efter att ha list
den motion som vpk vickt, stannat for att fSresld att riksdagen avslar
den.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag tror, Kjell Mattsson, att det hade varit bra om utskottet
foreslagit riksdagen att utvidga direktiven for tomtrittskommittén. Utred-
ningen kommer cnligt de direktiv den har inte att ta upp de mycket visentliga
problem som vi berdr i motionen.

Det ir skillnad mellan att motionera och ta upp nya frigor till behandling i
anslutning till en proposition som kan komma med anledning av ett
eventuellt forslag frin utredningen — ddr man i huvudsak bara sysslar med
sjdlva avgildsfragorna — och att ge tomtriittskommittén j uppdrag att se over
och utreda dessa mycket viktiga frdgor. En sddan utredning har vi och manga
andra efterlyst under rens lopp. Det &r orsaken till att jag riktat kritik mot
utskottet i detta ssmmanhang. Nir vi kommer s 1dngt att det blir friga omen

ny behandling av dessa fragor i riksdagen kommer minga med mig att -

beklaga att man inte gav tomtrittskommittén vidgade direktiv.
Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
861 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiéinkandet
nr 20 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner néj har kammaren bifallit motionen nr 861 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Tore Claeson begiirde rostrik-

Nr 91

Onsdagen den
8 mars 1978

Tilliiggsdirektiv till
tomtrétiskommittén

167



Nr 91

Onsdagen den
8 mars 1978

Tillaggsdirektiv till
tomtrdtiskommirtén

168

ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:
Ja - 274
Nej - 9

§ 12 Talmannen meddelade att pd foredragningslistan for morgondagens
sammantride skulle kulturutskottets betinkande nr 18 uppforas frimst bland
tvad ginger bordlagda drenden.

§ 13 Kammaren 4tskildes kI. 22.32.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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