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Fo6rhandlingarna leddes till cn bérjan av herr forste vice talmannen.

§ 1 Justerades protokollen f6r den 16 innevarande manad.

§ 2 Ang. konjunkturligets effekter pa sysselsittningen

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet {6r att besvara herr
Hovhammars (m) i kammarens protokoll for den 16 maj intagna fraga, nr
221, och anforde:

Herr talman! Ilerr Hovhammar har frigat mig hur jag ser pa den
utlovade konjunkturuppgingens effckter pi sysselsitiningen mot bak-
grund av att antalct personer syssclsatta i beredskapsarbete frin januari
till april i &r Skat frin 35 452 till 47 757 personer eller med drygt 34
procent.

Regeringen har nyligen i kompletteringspropositionen redovisat sin
bedémping av konjunkturliget och konjunkturutvecklingen, och jag
hinvisar till den redovisningen.

En markerad uppging i den svenska ekonomin intriidde redan under
senare delen av dr 1972, Orderingingen till industrin har sedan fortsatt
att 6ka liksom investeringsviljan. Uppgéingen har dock hittills fatt ganska
begriinsade cffekter pé arbetsmarknaden. Efterfrigan pa arbetskraft har
visserligen 6kat och antalet lediga platser Sverstiger nu i flera 14n antalet
registrerade arbetslésa. Totalt sett dr emellertid arbetsldsheten fortfaran-
de hodg. De arbetsmarknadspolitiska insatserna maste dartor fullfoljas
specicllt for de grupper som trots konjunkturuppgingen har sysselsitt-
ningsproblem.

FEnligt samstimmiga bedémningar bl. a. av linsarbetsnimnderna kom-
mer Okningen i cfterfrigan pi arbetskraft att bli ytterligare markerad
under hésten. Redan nu fdreligger pd nigra hall tendenser till arbets-
kraftsbrist inom vissa sektorer.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag ber att forst {4 tacka statsradet si mycket for svarct.

Den direkta anledningen till att jag stiillde den hiir fragan var att jag,
och minga med mig, hyscr oro och fdrvining dver den starka stegringen
av antalet sysselsatta i beredskapsarbeten mot bakgrunden av — vilket
ocksid niimndes hir i svaret — att vi har en viss uppging i konjunkturerna.
Det sista framgick ju ocksi av girdagens debatt. Vid ctt flertal tillfilien
understrok industriministern att nu kan vi viinta bittre tider.

Det har ju talats ganska mycket om den hir ljusningen i konjunkturer-
na, och detta har kanske nigot skymt uppgifterna om antalet arbetslosa
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ménad f6r minad. Om jag liser statistikserierna ritt ligger arbetslosheten
fortfarande pd cn ovanligt hdg niva, och jag syftar da pd totalbilden med
bade dppen och dold arbetsldoshet. I den scnare gruppen ingir det vi
kallar for beredskapsarbeten, och efter vad jag forstod da jag stillde
fragan skulle dessa under en ldng period ha 6kat undan fér undan. Jag har
for dvrigt en ganska ling seric - dnda fran juli minad 1970 och fram till
dagens situation. Ingen ging har statistiken legat pi dagens hoga niva.
Tvirtom har siffrorna hela tiden stigit., visserligen mcd en svacka under
sommarmanadcerna, men det dr ju en ganska normatl utveckling just under
den tiden. Men, herr statsrdd, frin drygt 10 000 {6t tre ir sedan ligger vi
nu pé drygt 40 000, ja, niistan bortat 50 000 personer i beredskapsarbete.
Jag tycker att det dr en besvirande tendens, och jag skulle girna vilja
héra hur statsridet ser pé utvecklingen framit. Vad har man frin
regeringshill for uppfattning om detta och hur tinker man komma till
ritta med dcssa problem?

Herr inrikesministern HOLMQVIST: .

Herr talman! Jag kanske fOrst skall siga for att bilden skall bli
fullstindig att det ir riktigt att vi har en allttér hog arbetsldshet men att
vi samtidigt har anledning att konstatera att vi har en hog sysselsiitining.
Det ir siledes i dag fler midnniskor i arbete dn det var for ctt par ar sedan.
Men vi har ju hojt ambilionerna, och en ritt betydande del av
beredskapsarbetena utgdrs ju av s. k. sirskilda beredskapsarbeten, som
anordnas fér grupper med speciclla problem. Den typen av beredskaps-
arbete mdste vi faktiskt bedriva ocksd dver sommaren. For de allmiinna
bercdskapsarbetena, som sitts in speciellt for orter och for grupper som
mera tillfilligt dr drabbade av arbetsléshet, fGreligger diremot en
clasticitet.

Det ir viill riktigt att antalet beredskapsarbeten ir hogt. Sivitt jag
forstir — och jag tror inte att herr Hovhammars uppfattning ir avvikande
pa denna punkt — ir det en allmin mening hir i riksdagen att vi skall se
till att minniskor kan fa syssclsittning. Om det inte kan ske inom
niiringslivet pd grund av att efterfrigan inte har stigit sa snabbt som vi
hade o6nskat, dr det riitt naturligt att vi fortsiitter med beredskapsarbete-
na. Aven om det kostar oss pengar iir det en bittre viig dn att miinniskor

‘skall gd sysslolosa. Dirfor menar jag att vi fir anpassa atgirderna till det

foreliggande behovet.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman'! Jag noterar dessa synpunkter, och statsriidet har ungefir
samma upplattning som jag sjilv, nimligen att den arbetsloshet som vi
har i dag ir besvirande och att man naturligtvis maste gora allt {Or att
bereda dem som ir utan arbete meningsfull sysselsidttning. Jag skulle bara
vilja stiilla denna hoga arbetsldshet 1 relation till vad intc minst regeringen
sa kraftigt poinglerar, nimligen att det pighr en viildig uppging i
investeringarna och i konjunkturerna. Det framgick ocksd av svaret pa
min friga, dir herr Holmqvist sdger att ordcringéngen till industrin har
fortsatt att 6ka liksom investeringsviljan.

Nija, investeringsviljan ir vil ndgot biittre for nirvarande, men ménga



av de investeringar som gérs avser ju miljoforbittringar, och utvecklingen
betriffande investeringar som direkt dkar produktionen ir inte s positiv
som man skulle dnska.

Jag vill ocksd siga atl den uppging i konjunkturerna som det talas si
mycket om knappast har natt i varje fall de flesta foretagen i virt land.
Del iir sant att storindustrin och storféretagen har goda tider, vilket
ocksd kan avlisas i ¢n hel del bokslut som har redovisats under de senaste
manaderna, men gir man ut pd bredden till de mindre och medelstora
foretagen runt om i vart land har man i varje fall i atskilliga branscher
fortfarande vildiga problem att kiimpa emot. Dirfor vore det rittvist att
inte, nidr man skall ge en forestiillning om utvecklingen av konjunkturcr-
na, generellt siga att det ir uppit i [Oretagen Overallt, {6r det ir det
faktiskt inte. Det iir kanske ocksi del som dterspeglas i den statistik som
vi kan ta del av och som tor ndarvarande inte ir si sirskilt positiv.

Jag tackar emellertid in en ging fér svaret pd min enkla friga och
hoppas att en forbittring av liget skall ske.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag beklagar att herr Hovhammar dir sd pessimistisk. Han
borde findd pa nira hill ha kunnat iaktta en forbiittring, inte bara i de
stora foretagen utan ocksa i de mindre. Jag har understrukit i mitt svar
att konjunkturuppgangen inte har kunnat mérkas overallt, men att vi har
tecken pd den. Och just orderingingen hor till de forsta tecken vi fir pd
en foriindring. Forbiittringen av den ir sd pass pataglig att det faktiskt ger
oss god anledning att utgd frin att vi har att viinta, som det har beddmts,
en ganska betvdligt okad ctfterfrigan pd arbetskraft dtminstone under
hdsten.

Herr HOVITAMMAR (m):

Herr talman! Ja, vi har ju hort inte minst fran finansministern att vi
redan for nigot ar scdan skulle ha kunnat viinta oss denna konjunktur-
uppging, men fortfarande - jag upprepar det — har den inte slagit
igenom pd madnga hill. Jag har i min hand ett urklipp som refererar en
artikel i tidningen Arbetsmarknaden for nigon tid sedan, dir man siiger:

”Antalet nyanmilda lediga platser de forsta fyra manaderna i dr har
inte 6kat ndgonting alls jimfort med samma tid i fjol.”

Vidare siiger man:

“Enligt savil AMS som Statistiska centralbyrins statistik ir antalet
arbetslosa endast niigra tusental ligre nu dn vid motsvarande tidpunkt
forra arct. Under de fyra forsta minaderna i ir nyanmildes 214 000

“lediga platser till arbetsformedlingarna. Motsvarande siffra férra dret var
215 000. Nedgingen kan man bortse ifrin och siledes konstatera att det
praktiskt taget intc intriffat nigon fOrindring vad giller den totala
efterfrigan pd arbetskraft dnnu.”

Man kan vil. herr statsrid, dra den slutsatsen att uppgéngen i
konjunkturerna inte har slagit igenom éin. Mahéinda gbr den det nista ar,
men just ny dr det faktiskt inte -- vilket ocksd siffrorna visar -- nigon
siirskilt stor uppging, i varjc fall inte pa bredden.

Overliggningen var hiitmed slutad.
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§ 3 Om atgirder for att trygga sysselsittningen i norra Visternorrland

Herr inrikesministern HOLMQVIST erhdll ordet {6r att besvara herr
Lorentzons (vpk) i kammarens protokoll {6r den 16 maj intagna friga, nr
222, till herr industriministern, och anférde:

Herr talman! Herr Lorentzon har frigat industriministern om péa
sistone bekantgjorda avvecklingsbeslut avseende norra Visternorrland ger
anledning till skyndsam plancring respektive vidtagande av dtgirder i
syfte att i tillfredsstillande utstriickning trygga syssclsiittningen inom
denna lidnsdel. Frigan har Sverlimnats till mig fér besvarande.

Jag formodar att herr Lorentzon med sin friga avser den nyligen
bekantgjorda forsiljningen till Statsforetag av foretaget MoDo-Kemi,
vilken &terverkar pd foretagets anliiggningar i Ornskoldsvik, diir ca 200
personer arbetar fér nirvarande. Enligt plancrna skall emellertid verksam-
heten dir avvecklas successivt under en tiodrsperiod, och en niira
forestiende fristillning av arbetskraften #r siledes inte f6r handen. Det
ankommer pi linsarbetsnimnden att i samrid med personalorganisatio-
nerna och de tva féretagen plancra f6r den successiva avvecklingen si att
den kan anpassas till utvecklingen av sysselsitiningsmdojligheterna i
regionen.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag tackar inrikesministern fér svarct pa min friga. Man
hade kanske inte vintat sig annat svar dn vad som gavs. Faktum iir dock
att den 11 maj i ir spikades det upp ett sensationellt meddelande i Mo
och Domsjé AB:s fabrikslokaler i Ornskdldsvik, vars innehall dittills varit
fullkomligt obckant fér de anstidllda. Kan man sidga att nyheter slar ned
som en bomb, si var det fallet i detta sammanhang. Beskedet gillde
Statsforetag AB:s kép av MoDo-Kemi samt att 200 arbetstillfillen skulle
forsvinna fran bygden.

Dect idr riktigt som inrikesministern siiger - jag har ocksi fétt den
uppgiften — att avvecklingen skall ske successivt. Men att det cenligt
inrikesministern “ankommer pa linsarbetsnimnden att i samrad med
personalorganisationerna och de tvi foretagen planera for den successiva
avvecklingen si att den kan anpassas Lill utvecklingen av syssclsittnings-
mojligheterna i regionen”. Dylika meddelanden ar alltfér bekanta for
folket i Visternorrland. Diir ir det knappast nigon som blir lugnad av
siidana besked, for man Kkinner till fdljderna. Det har inte varit si
glidjande nyheter som har f6ljt pa fabriksnedliggningarna. Avfolkningen
har blivit ett dominerande faktum.

Det kan synas vara ett relativt skonsamt meddelande att avvecklingen
skall ske inom tio ar, men faktum ir att 200 arbetstillfillen kommer att
forsvinna frin denna bygd. Man stiiller sig frigan: Kommer Mo och
Domsjdé att ordna ctt mjukpappersbruk i detta omride, eller kommer
foretaget i fortsittningen atl i stor utstrickning placera sina pengar i
utlandet? Kommer Statsféretag att skapa nigon ersiittningsindustri?
Fortfarande har befolkningen i detta omréde i starkt minnc [6ljderna av
forsiljningen av vissa delar av Hiigglund & Soners anliggningar och
nedliggningen av trectexfabriken. P& sex ar har utflyttningstorlusterna



inneburit en befolkningsminskning i Ornskéldsviksomrddet pd 2 000
personer, och kommunen til knappast en storre folkavtappning. Ormn-
skoldsvik far ju inte bli ett nytt Adalen. Det dr detta man &r radd {6r. Att
det rider oro inom Ornskéldsviksomriadet visas ju av att Pappersindustri-
arbetareférbundets avdelning 108 — och den omsluter 1 400 medlemmar
— omedelbart efter detta meddelande blev kiint vid allmiint medlemsmo-
te beslutade att uppvakta savil Statsfoéretag som Mo och Domsjé f6r att
héra om man kunde limna garantier till de anstilida om arbete inom Mo
och Domsjokoncernen i Ornskoldsvik. Mo och Domsjé AB meddelade att
man inte har nigra planer pi nya investeringar, dirifrin ir tydligen intet
att vinta. Vad befolkningen vill ha svar pi dr frigan: Skall avfolkningen
fortsitta? Man ir inte ndjd med att linsarbetsnimnden skail ha hand om
frigan och att sedan avvecklingen skall ske pd samma sitt som skett vid
si manga andra industrier 1 Visternorriand. Erfarenhetcrna dr inte de
bista — det kinner ocksi inrikesministern till.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag har inte i dag funnit anledning att upprepa vad jag
tidigare har sagt till herr Lorentzon nir det gillt sysselsittningen i
Viisternorrlands lin. Jag ir dverens med honom om att situationen inte ir
tillfredsstillande. Det dr friga om ett av de lin dér vi har de storsta
svirigheterna, dir man har drabbats av ett betydande antal nedliggningar.
Foretag har lagt ned verksamheten, och man har inte frin féretagens sida
formétt skapa ny sysselsdttning. Samhillet har fitt gi in dir, och vi har
ndtt vissa resultat. Om herr Lorentzon ville vara objektiv, skulle han
erkinna att man har sett effekter av samhillets atgirder. Jag medger att
de icke ir tillrickliga dnnu, men vi fortsidtter, och jag kan forsikra herr
Lorentzon att de hir delarna av landet ir féremal f6r véart intresse i hég
grad nir det giller att finna majligheter att etablera ny industri. Sedan
mé den vara statlig cller enskild. Det visentliga dr hir att vi kan fi
sysselsdttning for de miinniskor som i dag gar arbetslosa i alltfor stor
utstrickning.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag ir $verens med inrikesministern om att sysselsitt-
ningen ir det visentligaste. Dirfor har ocksi denna friga blivit stilld.
Men inrikesministern vet lika vil som jag att resultaten av det privata
niringslivets insatser inte &r si glidjande i Visternorrland. Dirfor stiller
folket frigan om det kan bli statliga etableringar pa ctt helt annat siitt in
vad som hittills har skett. De har forekommit men &dr langt ifrin
tillrackliga.

Det ir frestande att i detta sammanhang ta exemplet med SAAB:s
etablering i Kramfors. Man lovade dir — det dr flera ar sedan ctableringen
gjordes — 150 anstillda, och det dr 40 hittills. Men det byggdes dyra
fabrikslokaler for samhillets pengar, och den lilla fattiga kommunen
miste sjilv satsa for att SAAB skulle etablera sig. Den stdrsta
fabriksbyggnaden har fyllt uppgiften som fotbollsplan. Nu meddelar man
att man skall kunna anstilla 80 personer till, men det ir tack vare att

regeringen nyligen beslutat ge ytterligare utbildningsbidrag till dctta-
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bottenrika SAAB.

Vad folk menar 4r att det behovs stérre statliga insatser. Nedligg-
ningen av SCA s Kramforsfabrik kommer niir som helst, och i Sundsvall
dr det samma sak med SCA:s Svartvikstabrik. Det giiller inte bara det hir
fallet, utan det ir likadant i fall efter fall. Didrfér miste de stdrsta
satsningarna. géras i Visternorrlands lin. Nu dr Ornskoldsviksomradet
synnerligen aktuellt.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag &r tacksam f6r att herr Lorentzon nu i varje fulf har
gett exempel pa att det har skett och sker satsningar for att bereda ny
sysselsittning. Det forhallandet att ett féretag kanske har det vill stillt
ekonomiskt goér ju intc att vi kan siga till tféretaget att om det fir
merkostnader for att utvidga verksamheten eller forldgga verksamheten
till den onskade orten sa skall {6retaget sjiilvt std £for dessa. Jag tycker det
ir riktigt att vi ir med och tar en del av dessa kostnader fér att kunna fa
foretagen intresscrade av lokaliseringen. Man kan inte bara ligga in
moraliska virderingar och siga att ni har det si bra stiillt att ni gott kan
gbra den hir uppoffringen. Di kommer vi ingenstans. Vi fir se till de
ckonomiska realiteterna.

Men jag hoppas, herr Lorentzon, att vi skall fa finnu bittre execmpel dn
de herr Lorentzon antyder niir det giiller mdojligheterna att skapa ny
sysselsittning for minniskorna i regionen.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag skall intc vidare syssla mcd fallet SAAB i Kramfors,
dven om det skulle vara mycket intressant — jag har bara en minut pi
mig. Det kan vi iterkomma till vid ett senare tillfille.

Men fortfarande kvarstar frigan om Ornskéldsviksomridet. Invinarna
ddr dr inte ndjda med att saken dverlimnas till linsarbetsniimnden och
till respektive foretag, dirfér att erfarenheterna ir inte alls glidjande i
Svrigt.

Frigan dr: Vad kan vi i for 18fte om satsningar infér den nirmaste
tiden? Jag forstar att inrikesministern inte kan limna svar pi den frigan
hir i dag, men det ir detta folket trigar i Ornskoldsviksomridet.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag vill bara kort siiga att — det t&rstar herr Lorentzon
ocksd — det forhillandet att Statsforetag kommit in i bilden forsimrar
sjiilvfallet inte situationen f{o6r de anstillda. Hir har ju bade herr
Lorentzon och jag mojligheter att kunna pdkalla uppmiirksamhet nir det
giller sysselsittningsfrigorna.

Sa linge det rider en betydande arbetsloshet miste ju Statsforetag
medverka och ta sitt ansvar i detta sammanhang — det uigir jag {rin som
sjdlvklart.

Herr LORTENTZON (vpk):
Ilerr talman! FFolket i Ornskoldsviksomridet och framfér allt fack-
foreningsiorelsen dir har naturligtvis ingenting cmot att Statsforetag ir



det foretag som tog Gver MoDo-Kemi -~ snarare tviirtom. Den saken kan
vi vara dverens om.

Som siirskilt glidjande noterar jag det senaste som inrikesministern
sade, och man bibringas den uppfattningen att man trin Statsfdrctags
sida kiinner sig sirskilt ansvarig for detta omrade i och med att man har
engagerat sig som man har gjort. Det kanske kan vara 16ftesrikt for
befolkningen i omradet. Den kommer siikerligen att f6lja den nirmaste
tidens utveckling med synnerligt intresse.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Ang. avvisning av utlinning som saknar medel for sin vistelse i
landet

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet f6r att besvara horr
Strémbergs (fp) i kammarens protokoll fér den 17 maj intagna fraga, nr
225, och anfoérde:

Herr talman! Ierr Strémberg har frigat mig hur jag ser pa den praxis
som tillimpas vid avvisning av utlinning som antas sakna erforderliga
medel for sin vistelse hiir i landet. i

Enligt utlinningslagen kan en utlindsk medborgarc avvisas vid griinsen
eller inom viss tid efter inresan bl. a. om han kan antas komma att sakna
de medcel han behdver for sin vistelse hiir i Sverige cller annat nordiskt
land, som han dmnar besoka, och for sin hemresa.

Frigan om en utlinning skall avvisas pd denna grund provas utifrin
omstiindigheterna i varje enskilt fall. Hirvid tas hiinsyn till bl. a. syftet
med inresan i vart land, lingden av det beriiknade uppchillet samt
utlinningens tillging pi pengar och om han har biljett for hemresan.
Provningen sker i cnlighet med anvisningar som getts av den centrala
utlinningsmyndigheten. Anvisningarna stir i dverensstimmelse med de
riktlinjer f6r utlinningspolitiken som riksdagen har antagit.

Ilerr STROMBERG (fp):

Ierr talman! Svensk ungdom har i dag ocrhort stora mojligheter att
resa utomlands. Detla dr en formin som man delar med ungdom § minga
linder. Sedan niigra dr tillbaka kan ungdom under 21 ir resa Europa runt
pa jirnvig for en relativt billig penning.

Ungdom har ofta ont om pengar. Minga finansierar sina resor gcnom
extraarbete vid sidan om studier. Sedan biljetten #r betald har man inte
sirskilt mycket pengar kvar och forsgker dirfor leva si billigt som
méjligt. Men man tar vara pa mojligheten att se sig om i viirlden.

Den 28 april i ir kom en ung cngelsman, David King, till Sverige. King
hade 50 pund, dvs. omkring 600 kronor. Ilan uppgav att han skulle
stanna i Sverige tvii veckor. King avvisades vid grinsen. Motivet var att
han saknade erforderliga medel f6r sitt uppchilie i landet.

Ldt oss antaga att andra linder skulle gi cfter samma principer som
svenska myndigheter gjort i detta fall. Di skulle endast en starkt
begrinsad grupp svenska ungdomar kunna resa utomlands. Hela idén med
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rabattkortet pé jirnvigen forsvinner. Resor utomlands ir i sa fall till for
nagra fi privilegicrade. Andra goére sig ej besviir. Men det &r viil inte
meningen?

[ sommar kommer minga ungdomar frin andra linder till Sverige. Fi
av dem har 600 kronor pa fickan, sirskilt om Sverige ligger i slutet pa
resan. Skall alla dessa ungdomar avvisas? Blir si fallet far vi inget gott
rykte. Sjilvfallet bér vi vara gencrdsa mot dessa ungdomar. De kan dra sig
fram pd en ganska liten summa.

Fallet David King var troligen en olyckshiindelse, men den fir inte
upprepas. Polisen, som fattar de hiir besluten, ir i en besviirlig situation.
Ingen kritik bor eller kan riktas mot polisens agerande. Polisen arbetar i
detta avseende under sviara forhallanden, dir man maéste fatta snabba
besiut, ibland utan mdjlighet till kontroller. Diremot bdr man se dver
utlinningskungdrelsen och de tillimpningsféreskrifter som meddelas av
rikspolisstyrelsen. Aven om det iir som statsridet sfiger, att anvisningarna
star i Overensstimmelse med de riktlinjer fér utlinningspolitiken som
riksdagen har antagit, sa kan man nog siiga att situationen delvis har
foriindrats.

Samtidigt som jag nu tackar statsridet fér svaret vill jag stiilla cn friga:
Ar statsridet beredd att ta initiativ till sidana tillimpningsforeskrifter till
utlinningslagen i vad avser de medel som utlinning skall medfora, att
man tar skilig hinsyn till den stora grupp ungdomar som rcser in i
Sverige? ’

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Vi kan inte hiir diskutera enskilda fall, men jag rikar
veta att invandrarverket har for avsikt atl géra en utredning om hur det
forhaller sig med det drcnde som herr Stromberg hiir har tagit upp.

Eftersom jag tycker det dr viktigt att inga missforstind uppstér vill jag
emellertid understryka att det dr mycket angeliget att det skall vara
mdojligt for turisten att t. ex. vandra i vart land. Det har man kunnat gora
i alla tider, och det skall naturligtvis vara pa det sittet ocksd i
fortsdttningen. Om det i det sammanhanget har begitts nigot fel, sd ar
dct att beklaga. Om en ung ménniska ir utrustad fér och instilld pa att
vandra eller lifta hir i Sverige, och om man kan beddoma det si att
vederborande kan ta sig fram pd detta sétt, si skatl det naturligtvis vara
mdjligt f6r honom clier henne att komma in hiir i landet. P4 den punkten
far det inte rdda nagon tvekan. Och om det i detta fall har gjorts en
felbeddmning, si iir dct som sagt att beklaga.

Vi skall emellertid vara medvetna om att detta ir en svir uppgift for
polismyndigheten, och det vore kanske alltfor optimistiskt att forestilla
sig att vi kan tillimpa gillandc bestimmelser pd detta omride utan att

_det ocksi nigon ging begis misstag.

Merr STROMBERG (fp):

Herr talman! Jag tackar statsridet for detta tilligg.

Jag idr vil medveten om, och det sade jag i mitt forsta inldgg, att man
inte kan lasta polisen fér nigot fel i detta fall. Givetvis ir det omdjligt att
alltid handla ritt, och jag ir medveten om att olyckor kan intriffa. Det ar



heller inte i och for sig den saken jag har velat patala. Jag menar bara, att
eftersom vi nu handlar efter de ganska kortlattade bestimmelser som
finns, si bor vi utfirda tilliggsanvisningar ecller pi annat sitt géra
myndigheterna uppmirksamma pi de speciella problem som uppstar nir
allt stdrre grupper ungdomar reser mellan olika linder.

Jag spiarar emellertid en mycket positiv ton i det som statsridet
anfdrt, och jag dr tacksam for den klara deklaration som hir har limnats,
att vi om mdjligt skall lita dessa ungdomar komma in i landet. Det tror
jag har stort virde frin méinga synpunkter. Jag hoppas ocksd att
statsridet tar initiativ till en &versyn av gillande bestimmelser, si att
speciell hinsyn kan tas till dessa grupper.

Jag tackar dn en ging f6r svaret.

Overlidggningen var hiirmed slutad,

§ 5 Ang. mojligheterna att erhalla byggnadskreditiv for bostider

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet t6r att besvara herr
Glimnérs (c) i kammarens protokoll fér den 17 maj intagna fraga, nr 228,
och anférde:

Ierr talman! Herr Glimnér har frigat mig om jag har observerat de
radande svirighcterna att erhélla byggnadskreditiv {6r bostider och vilka
dtgirder som jag i sa fall har dverviigl att vidia.

Sedan ir 1967 har delegationen for bostadsfinansiering pd Kungl.
Maj:ts uppdrag arligen triffat 6verenskommelse med kreditinstituten om
kreditivfarsdriningen till det statligt belinade bostadsbyggandet. Fér att
folja tillimpningen av dverenskommelserna och utreda férekommande
svirigheter i kreditf6rsérjningen finns en siirskild expertgrupp med
representanter frin delegationen och kreditinstituten. Under dr 1973 har
det férekommit vissa svirighcter att fa kreditiv i siirskilda fall, hittills
dock inte 1 ndgon storre omfattning,

Ltt delvis nytt problem i ar i samband med kreditférsorjningen till
bostadsbyggandect iir svirigheter pid vissa hall att fi kreditiv till statligt
belinade, s. k. styckebyggda, smihus. Dessa svirigheter har tagits upp till
behandling inom den sirskilda expertgruppen. 1 avvaktan pa resultatet av
det arbete som silunda pigir anser jag att nigra sirskilda tgirder fran
min sida fér niirvarande inte ir erforderliga.

Herr GLIMNER (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet for svaret pd min friga.
Statsridet konstaterar i svaret att under 1973 forekommit vissa svirighe-
ter att fi kreditiv i sirskilda fall, dock inte i nigon stérre omfattning.
Statsradet konstaterar till slut att nigra sirskilda dtgiirder frin hans sida
inte ir erforderliga.

Jug har den uppfattningen — som ér grundad pa erfarenheterna frin en
linsbostadsnimnd - att det inte iir si vilbestillt pd detta omride som
man kan utlisa ur statsridets svar. Jag ifrigasitter ocksi om ledamoten
av denna kammare, herr Knut Johansson i Stockholm, frin byggnads-
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arbetarnas synpunkt delar den mening som statsriddet ger uttryck for
hir. Om jag inte #r felunderrittad har han en nigot annorlunda
uppflattning om detta problem.

Utdver detta vill jag siiga, herr talman, att jag har grundat min friga pa
de erfarenheter jag har frin en linsbostadsndmmnd. Bakgrundsmaterialet ir
alltsd himtat frin verkligheten som vi upplever den i linsbostadsnimnden
ivirt lin.

For cirka tvd minader sedan meddelade vi delegationen vilka
forhallanden som rider, och vi framhdll att atgirder miste vidtas
omedelbart om statsmakterna onskar att byggandet skall komma i gang
programenligt. Jag vill hiivda att situationen beltriiffande savil flerfamiljs-
hus som smahusbyggnation ir mer besvirande fin statsradet gor gillande.
Jag vill ocksd framhéalla att det i virt lin har skett en markant sviingning
frin flerfamiljshusbyggunde till smiahusbyggande - en foreteelse som jag
{érmodar finns i flera Lin.

[ftersom staisradet i sitt svar tar upp problemet om styckebyggda
smahus vill jag understryka att det verkligen finns och att det dr denna
kategori lintagare som tydligen har svirast att fi byggnadskreditiv.
Bankerna har deklarcerat att de endast skall bistd dem som ir kunder i
respektive banker med kreditiv. Enligt de uppgifter som vi inhimtat till
linsbostadsnimnden har i en kommun 26 fatt kreditiv, 23 har fitt avslag
och 28 ansokningar iir under behandling. De flesta har fatt besked om att
kreditiv kan crhillas tidigast i host clter under varen 1974,

Mot bakgrund av detta viidjar jag in en gd till statsridet att fundera pa
om inte dnda dtgirder dr crforderliga hir.

Herr inrikesministern IIOLMQVIST:

Herr talman! Jag kanske i anslutning till vad herr Glimnér framholl i
bdrjan av sitt inligg kan ta siiga att det inte dr tillfredsstiillande att vi ging
efter annan skall beh&va konstatera att den hir 6verenskommelsen inte
fungerar pa det siilt som iir férutsatt. Det miste ju leda till att allt fler
minniskor {rigar sig om vi i lingden kan ha kreditférsrjningen ordnad
pd detta sitt. Det [éreligger inte cn allvarlig situation i dag, men det iir
litet pafrestande att vi stiindigt skall behdva ha en diskussion i dessa
fragor.

De aktuella frigorna hor ju samman med ati det framfor allt ir
sparbankerna som har svarat for kreditiv fér smdhusbyggandet, vilket
ocksd herr Glimnér pipekat. Enskilda miinniskor som har veiat bygga har
gatt till sparbankerna. Nu fir plotsligt sparbankerna ett stérre tryck pé
sig iin tidigare, didrfor att det dr minga fler som vill bygga ett eget hem.
Nya grupper kommer in. Trycket blir naturliglvis hart pd en typ av
kreditinstitut, och de siger sig inte orka med det. Diirfoér méste vi pé
nigot siitt se efter hur vi skall kunna fa detta att klaffa, hur vi skall kunna
fordeta ansvaret mellan de olika kreditinstituten. Det ir inle gjort i en
handviindning. Men herr Glimnér har fitt beskedet att vi hiller pd med en
undersokning i den hiir fragan. Sjidlvfallet gér vi det med syfte att vi skall
kunna dstadkomma forbiittringar.

Overliiggningen var hiirmed slutad.



§ 6 Om stgirder mot arbetslosheten bland akademiker

Herr inrikesministern HOLMQVIST erh6ll ordet {61 att besvara herr
Wijkmans (m) i kammarens protokoll fér den 18 maj intagna friga, nr
233, och anférde:

Herr talman! Ilerr Wijkman har frigat vilka atgiirder regeringen fimnar
vidta infor sommaren {6r att motverka arbetsldshet bland akademiker,
speciellt mot bakgrund av aviserade inskrinkningar av beredskapsarbete-
na.

Beredskapsarbetena anpassas cfter arbetsldshetens utveckling. Det
ankommer pid varje linsarbetsnimnd att bestimma hur stor del av de
resurser, som har anvisats {6r beredskapsarbeten, som skall anviindas {61
arbeten it lingtidsutbildade.

Savitt giller beredskapsarbetena under de nidrmaste méanaderna har
arbetsmarknadsstyrelsen i ett cirkulirmeddelande Lill Linsarbetsnimnder-
na anmilt sin avsikt att stilla anslag till nimndernas férfogande sa att
plotsliga av administrativa foérhillanden betingade nerdragningar av
beredskapsarbetena i samband med instundande budgetdrsskifte kan
undvikas.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Det idr med blandadce kiinslor jag tar (ill orda i denna
fraga.

Statsridet Holmqvist och jag har flera ginger, bide i 4r och tidigare,
diskuterat dc hiir akademikerfrigorna — dvs. arbetsmarknadssituationen
for nyutbildade akademiker. Nir jag 1971 {orsta gangen hade anledning
att ta upp de hiir frigorna, fick jag i stort sctt det svarct att det inte fanns
nagra problem for gruppen langtidsutbildade och att denna grupp inte pé
nigot sitt fick sirbehandlas. Dirtill kan liggas, att nir jag vid olika
tillfillen diskuterat dessa fragor med foretridare f6r regeringspartiet, inte
bara med inrikesministern, har det skvmtat i debatten att man anser att
jag skulle tala for ndgon liten priviligicrad grupp som saknar problem och
som i sjilva verket har det villdigt bra {6rspint. I dag vet vi alla att liget
ir helt annorlunda. Antalet arbetslosa inom denna grupp ar enligt
uppskattningar ca 10 000. Bara i Stockholm, Géteborg och Umca
vitsordar arbetsformedlingarna att antalet arbetssdvkande i mitten av mars
var 6ver 5 000. Det lir inte ha foérindrats till det bittre under de senaste
minaderna. Totalt sett idr det en vildigt hég procentandel av antalet
akademiker pid arbetsmarknaden som har problem och sysselsittnings-
svirigheter. Jag skulle vilja drista mig till att siga, atl det just ir
akademikerna, tillsammans med byggnadsarbetarna, som har det absolut
simst pd hela arbetsmarknaden. Dirfér dr det angeliget att diskutera
vilka speciclla insatser som kan vidtas.

Bara hir i Stockholms lin hade vi den 15 mars 949 skademiker i
beredskapsarbeten. Det iir frimst mot denna bakgrund som min friga
skall ses. Vi har erfarenheterna frin 1972, niir mitt i sommaren ett stort
antal av de beredskapsarbeten som di fanns f6r denna kategori drogs in,
varigenom problemen naturligtvis blev viilldigt svira.

Jag har blivit kontaktad av ganska manga akademiker som har
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beredskapsarbeten — de dr naturligtvis tacksamma for det — och som
kiinner stark oro infor sommaren. Dirfor dr det svar som statsridet ger
naturligtvis tillfredsstillande, nimligen att sidana direktiv uppenbarligen
ir utfirdade, att plotsliga administrativa inskrinkningar inte skaill
forekomma. Dirmed kan vi alltsd vara ndgot si nir lugna fér dem som i
dag har beredskapsarbeten.

Men frigan var, herr statsridet, nigot vidarc. Vi vet att just i dagarna
utexamineras manga tusen nya akademiker. Likadant kommer det att bli
vid tentamensvigen i augusti. Vi vet samtidigt av uppgifter i tidningarna i
dag att mecllan 1 500 och 2 000 lirare kommer att fristillas infor nista
hosttermin. D& frigar man sig, vilka ytterligare dtgiirder som kan vidtas
in att se till att de som i dag har beredskapsarbeten inte bokstavligt talat
slings ut mitt i sommaren. Vad édr det fér ytterligare atgirder som
planeras? Del vore intressant att i veta nigonting om de mera
lingsiktiga planerna. Ar det [lera beredskapsarbeten, och mera AMS-
utbildning for den hiir gruppen, ir det en mera aktiv férmedling — vilket
bl. a. har foreslagits av SACO - dr det flera praktikplatser, inte minst pé
den privata marknaden, som statsridet dmnar {6rsdka driva igenom?

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Del idr inte mdjligt att inom ramen fir en enkel friga ta
upp problemet si langsiktigt och si utforligt som herr Wijkman tycks
efterlysa. '

Jag vill svara att dessa problem inte i forsta hand har framkommit
genom konjunkiurnedgingen och férindringarna diir. - Jag ser att herr
Wijkman begiir ordet innan jag har hunnit siga vad jag tiinkte sidga hir; jag
antar att han vill komplettera sin argumentering.

Jag menar att detta inte ir en konjunkturforeteelse, utan att det hor
samman med att vi pi vissa linjer vid vira universitet och hdgskolor har
en utbildning och ett omfang pd utbildningen som arbetsmarknadcen inte
kan absorbera. Framfor allt féreligger det sysselsidttningssvarigheter bland
dem som inte har nagon klart yrkesinriktad akademisk examen,
exempelvis humanisier och beteendevetare. Situationen iir betydligt
ljusare for jurister, tekniker, ekonomer och socionomer. Det har gjorts ut-
redningar som visar detta.

[For att kunna begriinsa arbetslésheten bland de hiir grupperna ir det
klart att beredskapsarbeten ir en tillfillig vig att gd. Mcen akademikerna
miste ju i allt storre utstriickning soka sig over till sidana omraden, diir
det finns utsikter fér dem att erhilla arbete inom néringslivet. Det ir
friga om information — och mycketl av nytidnkande ocksd — om vi skall
kunna dstadkomma det, men jag har inte mdjlighet att gé in pd den frigan
idetta svar.

[lerr WIJKMAN (m):

Herr talman! Orsaken till att jag omedelbart, si fort jag hért de {orsta
orden i statsridets svar, begiirde ordet var att statstidet — sdvitt jag kan
sc fér forsta gingen -- konstaterade rakt ut att del inte bara ir
konjunkturcn som har skapat akademikernas problem, utan att det finns
andra problem i botten. Detta uttalande tycker jag dr glidjande, cftersom



det visar att vi har exakt samma instillning. Det &r alltsd problem som vi
kommer att f4 brottas med dven om vi far en konjunkturuppgang.

Vi har for manga utbildade, framfor allt av sidana som har en délig
arbetsmarknadsanpassning i sin utbildning, sade statsradct. Dir ir jag
ocksi helt pd samma linje — det iir vad jag har anfért i den hiir kammaren
ar cfter dr, bide till statsrdidet Holmqvist och framfdr allt till utbildnings-
minister Sven Moberg. Det har varit synnerligen svért att tidigare {a ett
erkinnande pd den punkten, och inte minst i den debatt om inriktningen
av PUKAS som vi har fort tidigarc &r hiir i kammaren har det varit
omdjligt att fa regeringspartiet att crkéinna att det kommer att uppstd
problem pa arbetsmarknaden f6r de lingtidsutbildade.

Jag dr medveten om att de hiir frigestunderna #r svira, herr statsrid,
dirfor att vi inte kan fi en ingdende bchandling av stora problem. Jag ir
ocksi medveten om att det finns en vildig méingd svira omstillningsprob-
lem som mistc 16sas.

Lit mig bara ta upp en sak som statsridet nimnde, nimligen
informationsfrigan. Jag har hir i min bink en utredning som har utférts
vid universitetet i Lund, “Akademiker i beredskapsarbeten” som har
utkommit nu i maj 1973. Den visar, ndr man har foljt upp 117
akademiker som har haft beredskapsarbete, att framfor allt det privata
niringslivet ir utomordentligt ointresserat, for att inte siga rent negativt,
isin attityd till den hir typen av beredskapsarbetande akademiker. Det ar
tydligen nagot slags vattentiitt skott mellan arbetsmarknadsmyndigheter-
na och det privata niringslivet. Vi tycks vara &verens om att det idr det
privata niringslivet, som i forsta hand maste suga upp dessa tusentals nya
akademiker. Vad kan vi géra pa informationssidan for att 16sa de hir
problemen? Inte minst psykologiskt tror jag att det finns mycket att géra
dir!

s

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Antingen har herr Wijkman eller jag diligt minne; jag har
en bestimd kiinsla av att jag har anfort just dessa synpunkter i cn tidigare
debatt. Men vi far vil titta efter i protokollet hur det férhiller sig med
det.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Ang. anvindningen av AMS-medel

Herr inrikesministern HOLMQVIST erh6ll ordet fér att besvara herr
Strindbergs (m) i kammarens protokoll f6r den 18 maj intagna fraga, nr
234, och anférde:

Herr talman! Herr Strindberg har frigat om jag anser att AMS-medel
bor anvindas for stdd &t tillverkning av vara, dir behovet redan ir
tiligodosett.

Jag utgdr frdn att herr Strindberg med sin fraga avser den regionalpoli-
tiska stddverksamheten. Vid prévningen av ansékningar om lokaliserings-
stdd dgnas alltid stor uppmirksamhet it marknadsférhallandena inom
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den bransch som det sdkande féretaget tillhér. Frigan om huruvida
behovet av varor dr tillgodosetl inom en viss sektor av niringslivet kan
hirvid inte bedémas pd grund av férhillandena vid enbart ansékningstill-
fillet. Hinsyn miste ocksd tas till den sannolika marknadsulvecklingen
inom landet pi lingre sikt liksom till exportmdjligheterna fér den
produki som det sdkande foretaget avser att marknadsfora.’

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet foér svarct pa min friga.

Jag har stillt frigan helt principicllt med anledning av att det
emellandl forekommer att AMS satsar kapital i branscher dir redan
befintliga foretag har en kapacitet som ir tillriicklig f6r behovet — eller
t. 0. m. outnyttjad kapacitet. Jag tinker hidr pid sivil lokaliscringsstod
som andra bidragsformer. 1 januari i &r diskuterade vi hiir i riksdagen den
satsning som gjordes pd en skidfabrik i Haparanda. 1 denna bransch har
redan etablerade fOretag svirigheter. tt annat exempel — det dr ndrmast
det som utgdr bakgrund till min friga — ir den satsning som AMS har
gjiort med 2,5 miljoner kronor pi en skyddad verkstad i Sorscle for
tillverkning av likkistor.

Jag vill, herr talman, starkt ifragasitta riktighcten av en sidan satsning
av AMS. Statsridet siger att fragan om huruvida behovet av varor dr
tillgodosett tillmiits stor betydelse, och han siger vidare: ”Hiinsyn miste
ocksd tas till den sannolika marknadsulvecklingen inom landet péd ldngre
sikt liksom (ill exportmdojlighelerna for den produkt som det sékande
foretaget avser att marknadsfora.”

Det érliga behovet av likkistor, herr statsrad, kan man sedan ling tid
tillbaka statistiskt beriikna. Vi har ett arligt behov pa ca 80 000, och det
behovet dr mer dn vil tickt av redan befintliga foretag. Vi har fyra fem
fdretag i branschen — {or nigot ar scdan startade Kooperativa forbundet
cn relativt stor tabrik pd detta omridde. Detta papekades vid dverligg-
ningar den 7 maj mellan representanter fér branschen och for AMS.

Jag tror inte att denna atgiird kan vara riktig. Man flyttar pa detta sitt
problemen frin en landsiinda till en annan. En uppbyggnad av sidan
tillverkning i Sorsele innebiir omedelbart inskriinkningar i branschen pi
annan ort. Som nigon tidning pipekade torde inte cns den mest
rutinerade marknads{oringsman nimnvirt kunna pdverka utvecklingen
inom branschen. Exportméjligheterna har undersokts. Jag vet atl ett
foretag har kdpt in sig 1 en fabrik i Visttyskland och levererar vissa
immnen till kistor, men det gar tydligen inte alls att exportera.

Vi har frin modecrata samlingspartict i olika sammanhang piapckat
vikten av att skyddade verkstider arbetar efter rent affirsmissiga
principer. Man kan diskutera huruvida den hir tillverkningen har
mojlighet att gora det.

Det ir naturligtvis angeliget, inte minst fran sociala synpunkter, att
man satsar pd arbete i skyddade verkstider, men det far definitivt inte
resultera i att redan befintliga [drctag och deras anstillda far besvirlig-
heter. Det kan man direkt pivisa kommer ail bli konsekvensen av denna
satsning.



Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag beklagar att jag inte har nigot material tillgingligt
for belysning av det speciella foretag som nu blir uppmérksammat. Jag
skall inte heller gd in pa ndgra funderingar, mer cller mindre groteska, om
marknadssituationen pi det hiir omradet.

Lit mig bara konstatcra en sak: Detta giller Sorscle, och jag végar
péastd att det &r en av de kommuner i landet dir man har de absolut
storsla svirigheterna att T foretag att etablera sig. Dir finns verkligen ett
behov av att det skapas ny syssclsittning. Da vigar jag faktiskt sdga, med
den kiinnedom jag har om fdrhillandena i kommunen, att det skall
mycket allvarliga inviindningar till f6r att jag for min del skall motsiitta
mig ett anslag till verksamhet just i den hir kommunen. Vi far vara
aktsamma och inte hindra tillkomsten av nya foretag. Vi fir ocksi vara
medvetna om att i vissa orter hiir ilandet dr situationen sddan att vi icke
far vara allt(6r kriisna nir det giller ett foretag som vill etablera sig. Jag
vill gidrna ha sagt det, cftersom orten Sorscle nimndes i detta samman-
hang.

Herr STRINDBERG (m):

[lerr talman! Statsradet kanske inte direkt kinner till detta speciella
fall, men jag stiillde frigan rent principiellt.

Dct har emellanit talats om den osikcrhet som foretagare kinner
intdr {ramtiden, inte minst féretagare i speciella branscher. De gor sina
kalkyler och beridkningar 6ver utvecklingen, och s plotsligt genom ett
politiskt bestut eller ctt statligt bidrag kullkastas kalkylerna for deras
utvecklingsmojligheter inom branschen. Den osidkerheten bland fore-
tagarna far man forsta.

Jag ir, herr statsrid, fullt medveten om sysselsdttningssvarigheterna i
Viisterbotten och inte minst i Sorsele. Men det péverkar inte den
principiclla instiillningen till frigan om man verkligen skall gi in
branscher dir efterfrigan redan ir tillgodosedd.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Som ytterligare beldgg for vad jag nyss sade om Sorsele
vill jag framhalla att i utskottsbetiinkandet i anledning av propositionen
om regionalpolitiken understrykes att det-just i dessa orter, Sorscle och
Vindeln, har gjorts betydande insatser men att dc ir helt otillrickliga.
Utskottet uttalar sig for fortsatt satsning fran statens sida.

Det ir omdjligt for mig att ga in i en sakdiskussion. Niir det giiller en
sirskild bransch inom niringslivet dr det friga om flera olika faktorer:
Hur miénga f6retag dr det, hurudan ir strukturen? Det finns ju inte
nigot forbud mot att foretag som redan finns utvidgar sin verksamhet.
Dirfér fir man vara villdigt forsiktig. Vi kan inte siiga att inom den hir
sekiorn kan vi garantera att det inte skall komma till nigra nya foretag,
att ni som dr ctablerade hir skall vara forebehillna den hir marknaden.
Det dr intc en riktig lésning.

Herr STRINDBERG (m):
Herr talman! Jag trodde faktiskt att jag hade klargjort f6r statsradet
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att vad jag hir diskuterar giller en princip. Det dr inte fraga om
regionalpolitik eller nigonting sidant. ¥ragan ir om man ens i regional-
politisk satsning skall ga in i branscher ddr behovet redan iir tdckt.
Dirigenom flyttar man helt enkelt problemet till en annan landsinda. Jag
skulle tro att man dven i Nybro, dir vi har en stor fabrik av dectta slag,
eller i Falkoping har svarigheter — inte minst i Nybro. Det kan intc vara
rimligt att man pé detta sitt skall ga in i branscher med skattemedcl. Man
fir férséka att finna olika vigar genom t. ex. legotillverkning, men det
kan inte vara riktigt att kullkasta kalkylerna inom en bransch, framfér
allt inte i en bransch i friga om vilken vi kan utga ifran att vi inte kan
paverka behovet. Vi kan intc klara problemet genom export. Om vi
minskar tillverkningen i Nybro med 1 000 "lador” om éaret, kanske detta
innebir en minskad sysselsdttning foér sex sju man.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag beklagar att jag inte kinner till branschen, men i och
for sig borde det inte vara uteslutet att man ocksi kan exportera. Jag vet
inte vilka hindren skulle vara. Jag kinner biitire andra omrdden inom
trisektorn, tillverkning av byggnadsprodukter och inredningsdetaljer. Dir
har vi glidjande nog kunnat se en klart tilltagande marknad ute i virlden.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ir inte specialist pd just detta omrdde, men jag
hinvisar till de dverliggningar som forts mellan branschens folk och AMS
dir man papekat att man undersokt mdjligheterna till export. Men
eftersom detla ir ett si speciellt omrade, dir varje land liksom kan fixera
sin egen forbrukning rent statistiskt, finns det inte nigon marknad fér
export vare sig i de nordiska linderna eller i Visteuropa i Hvrigt.

Overldggningen var hiirmed stutad.

§ 8 Om vidgning av SJ:s rabattering av godstransporter

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Westbergs i Ljusdal (fp) i kammarens protokoll fér den 17 maj
intagna friga, nr 227, och anforde:

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har frigat mig om jag vill
medverka till att SJ:s rabaltering av godstransporter utvidgas till att gilla
alla transporter pa svenska jirnvigsnitet oavsett om godsets bestimmelse-
ort ligger utanfor Sverige.

Enligt gillandc bestimmelser dger SJ medge sidana fraktnedsittningar
som iir férenliga med SJ:s ckonomiska intresse. Bemyndigandel giller
oavsctt godsets destination. SJ utnyttjar i stor utstrickning sin riitt att
gora fraktnedsdttningar pd S)-strickor for gods till och frin utlandet.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):
Herr talman! Jag tackar for svaret. Det innebir att SJ har bemyndi-
gande att medge rabatter vid transporter pd det svenska jdrnvigsnitet,



liven nir godsets bestimmelseort ligger utanfor Sverige. Statsradet siger
att s& ocksa sker i stor utstriickning.

Det ir ett mycket intressant svar som jag ber att fa tacka for. Det
underliga ir bara att det i verkligheten inte fungerar pa detla sétt. Det fall
som foranlett min fraga ar av foljande typ. En stor fabrik, som levererar
stora miingder varor, skickar ménga hundra jirnvigsvagnar runt Sverige —
till Malmo, till Trelleborg och andra hall — och far i samband dirmed en
betydande fraktnedsittning. Men om vagnen skall gd vidare till t. ex.
Schweiz, dia vigrar SJ att ge nigon som helst rabatt inom Sverige.
I'raktkostnaderna i utlandet handhas av det mottagande foretaget.

Har statsridet nigon f{6rklaring eller kommentar att gbra i det
sammanhanget? Detta 4r det faktiska forhallandet, och det fungerar i
verkligheten sisom jag angivit. Tyvirr dr det intc si fint ordnat, som
statsridets svar anger.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! For dessa liksom {6r andra rabatter giller naturligtvis en
vanlig affirsmiissig bedémning inom ramen fér det bemyndigande SJ har
att tillimpa. Hir kan man alltsi inte som herr Westberg siiga: Giller en
rabatt fOr en vagn inom landet skall samma rabatt gilla fér vagn till
utlandet, om rabatt tillimpas pi ctt omréide, skall den tillimpas pd alla
andra omrfiden. Si fungerar inte SJ, som madste gbra en affirsmissig
bedémning. Vad jag svarat dr att SJ har mojlighet att ge sidana rabatter
som herr Westberg frigat om.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Ja, det har statsridet sagt, men statsridet siiger ocksa —
om man skall vara fullt korrekt att SJ utnyttjar i stor utstrickning sin
ritt att gdra fraktnedsittningar pad SJ-strickor for gods till och frin
utlandet”. Men dé undrar jag om man gér undantag f6r vissa tjinster eller
hur fungerar det? Ar det oriittvisor som sker? Det &r inte tillfreds-
stiillande som det ir nu i praktiken. Det betyder atl varorna fordyras och
konkurrensmojligheterna blir forsimrade genom att man inte kan vara
generds och tillimpa rabatter ocksd i de fallen d& varorna gir till
utlandet. Det forsvirar fér det svenska niiringslivet. Skall SJ behandla
kunderna pa det sittet? Om si sker, dr det tillfredsstillande?

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om rabatter for fortidspensionirer vid resor med postverkets
diligenslinjer

Herr kommunikationsministern NORLING erh61l ordet fér att besvara
herr Magnussons 1 Kristinehamn (vpk) i kammarens protokoll for den 18
maj intagna friga, nr 231, och anf6rde:

Herr talman! Ilerr Magnusson i Kristinchamn har frigat om jag
kommer att vidta dtgirder tdr att genomféra en utvidgning av de rabatter
som giller for resor {6r pensionirer vid postverkets diligenslinjer att gilla
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dven fortidspensiondrer.

Postverket har sedan en tid tillbaka Sverviigt en vidgad tillimpning av
det rabattsystem som giiller fér pensiondrer vid resa pd postverkets
diligenslinjer. Som resultat av dessa dverviganden har postverket beslutat
att samma rabatter som nu giller for dlderspensionirer fr. o. m. den 1 juli
1973 skall gilla dven for fortidspensioniirer.

Herr MAGNUSSON i Kristinechamn (vpk):

Herr taiman! Jag ber att fi tacka statsridet Norling for svarct pd min
fraga.

Bakgrunden till frigan &4r brev frin miinniskor som iir bosatta i
anslutning till diligenslinjer och som péitalat dessa forhillanden. Det
bor kanske understrykas att bestimmelserna for resor med postverkets
diligenslinjer ber6r mdanga minniskor, minniskor med i regel linga
avstand till serviceintittningar och liknande.

Postverket dr nist SJ landets storsta bussforetag — 8 600 km svenska
viigar trafikeras i dag av postdiligenserna. Som jimforelse kan nimnas att
SJ:s hela banlingd ir 1971 var 11 500 km - detta sagt utan nagon
jamforelse i Ovrigt.

Postdiligenstrafiken dr en glesbygdstrafik och i f6érsta hand cn
nyttotrafik f6r minniskorna i den norrlindska glesbygden. Tidvis ér dock
turisttrafiken ganska livlig.

Speciellt f6r skolbarn och pensioniirer ir det viktigt att trafiken kan
hillas i gang. Ménga gamla vill ju bo kvar i glesbygden.

Hittills har rabatter gillt f6r minniskor som fyllt 67 dr: Tur och retur
for enkelt pris, didremot ingen rabatt pd enkla biljetter. Fortids-
pensiondrerna har intc omfattats av rabatien, vilket dessa uppfattat som
en ordttvisa. ’

Nu stillde jag frigan till statsridet Norling om han tinkte vidta
atgirder fér att genomféra cn sidan hir reform. Jag finner det indd
tillfredsstillande att verket sjilvt tdnker genomfora denna reform, och jag
anscr mig dirmed ha fatt ctt positivt svar pa min friga.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Ang. formyndares skyldigheter i friga om personlig intressebevak-
ning och radgivning

Herr statsradet LIDBOM erhdll ordet f6r att besvara herr Bérjessons i
Falkoping (c) i kammarens protokoll for den 16 maj intagna friga, nr
219, till herr justitieministern, och anférde:

Herr talman! Herr Bérjesson i Falkdping har frigal justiticministern
om han i proposition i anledning av térmynderskapsutredningens
betinkande avser att foresli att formyndarcns uppgifter vidgas till att
mer #n fér nirvarande omfatta personlig intressebevakning och rid-
givning. Enligt faststilld drendeférdelning ankommer det pd mig att
besvara friagan.

Vér giillande férmynderskapslagstiftning bygger pd den grundsynen att



en omyndigforklaring i f6rsta hand motiveras av en persons bristande  Nr 98
formfga att skota sina ekonomiska angeligenheter. Foérmyndarens Torsdagen den
huvuduppgift dr silunda den ckonomiska fOrvaltningen. I konsekvens 5,4 maj 1973
hirmed ir hans riitt till arvode direkt beroende av omfattningen av denna ~ —-——- ———
forvaltning. Det foreskrivs emellertid ocksd i lagen att formyndaren for Ang. jlformym.iarfs
en omyndigférklarad skall sérja for myndlingens person i den min det Skyldtghetef‘lfraga
behdvs. Férmynderskapsutredningen har velat skapa bittre férutsiitt- om personlig .
ningar for att férmyndarna skall kunna #dgna sig it de omyndigas i"”esfeb_em_kmng
personliga problem. Utredningen féreslar dirfdr att en férmyndare skall och radgivning
kunna fi ersittning for sitt arbete av allminna medel och att detta skall
gilla dven om arbetet hinfdr sig till personlig omvirdnad av myndlingen.

For min del anser jag att det dr minst lika viktigt att tillgodose
behovet av personlig intresscbevakning och ridgivning som att sorja for
en god forvalining av de ckonomiska angeligenheterna. Starka skil talar
emellertid for att den som behover bistdnd i personliga angeliigenheter
bor kunna fa det utan att forklaras omyndig. Enligt mitt sitt att se bdr
de bdda frigorna hallas isir. Om s& skall ske, fir emellertid formynder-
skapsutredningens betidnkandce inte tillriickligt att liggas till grund for
lagstiftning i imnet. Frigan om hur man i detta hiinscende skall géra med
utredningsforslaget fir for niirvarande féremdil fér dverviigande 1 justitie-
departementet. Jag dr dirfor inte for dagen beredd att ange négon
stindpunkt i fragan.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Lit mig allra f6rst konstatera att jag ir beliten Sver det
svar som statsridet Lidbom har limnat mig pd min enkla friga.

Anledningen till min friga iir att det i hégsta grad dr angeliiget med en
Oversyn av formyndares stiillning gentemot sin myndling. Detta kommer
ju fram i fdrmynderskapsutredningen, och det 4r propositionen som vi nu
vintar pd och som vi hoppas inte skall dréja alltfér Linge.

Tyvirr forekommer det, statsrddet Lidbom, att formyndaren for
exempelvis utvecklingsstérda och omyndiga inte ens kiinner sina mynd-
lingar. Det kan inte vara tillfredsstiillande. Det 4r naturligtvis tacknimligt
i och for sig att den omyndige har niagon som skdter den ekonomiska
forvaltningen. Men detta kan ju skdtas av cn notariatavdelning. Det
behdver man inte tillsitta en férmyndare att skéta, Vad den omyndige
behdver dr niigon som tar hand om honom helt personligen och bistir
honom och hjilper honom till ritta specielll ndr han inte har ndgra
forildrar eller andra som tar omsorg om honom.

Jag ir tacksam for det svar jag har fatt, och jag dr ocksi tacksam fér
att statsridet Lidbom i sitt svar tagit upp problemecn fér dem som
behdver bistind i personliga angeligenheter utan att didrmed forklaras
omyndiga. Aven dessa miinniskor kan behéva hjilp. Jag vill erinra om att
jag i riksdagen tog upp den frigan i en motion diir jag krivde att cn
person skulle kunna fi bistind och hjilp utan att dirmed behéva
férklaras omyndig.

Jag skall, herr {alman, inte trotta kammaren yiterligare, utan ber dnnu
en ging att ti tacka for det positiva svar jag fitt.

Overliiggningen var hirmed slutad. 21
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§ 11 Foredrogs, men bordlades dter skatteutskottets betinkande nr 35,
utrikesutskottets betdnkanden nr 13—15 och kulturutskottets betdnkan-
de nr 27.

§ 12 Allminna pensionsfondens forvaltning, m. m.

Foredrogs ndringsutskottets betinkande nr 58 i anledning av proposi-
tionen 1973:97 med forslag till lag om dndring i reglementet (1959:293)
angidende allmidnna pensionsfondens f6rvaltning, m. m., jaimte motioner,
samt motioner om deldgarsparande m. m.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:97, under &beropande av
utdrag av statsridsprotokollet over finansirenden f6r den 23 mars 1973,
foreslagit riksdagen att anta inom finansdepartementet uppriittade forslag
till

1. lag om &andring i reglementet (1959:293) angiende allminna
pensionsfondens forvaltning,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. férordning om indring i torordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

4. férordning om indring i férordningen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehill anfordes féljande:

"Forslaget i propositionen innebdr att 500 miljoner kronor av
allménna pensionsfondens mede! skall kunna tillféras niringslivet i form
av riskvilligt dgarkapital. Enligt f&rslaget skall inom AP-fonden inrdttas en
sdrskild fond med cgen styrclse som far ritt att placera fondmedel i
aktier i svenska aktiebolag utom bank- och fdrsikringsbolag. Dessutom
skall medel fa placeras i konvertibla skuldebrev och i skuldebrev férenade
med optionsritt till nyteckning av aktier. Den nya fondstyrelsen skall ha
ritt att hos riksf6rsiikringsverket rekvirera de medel som behévs for
placeringsverksamheten. Aktieutdelningar och annan avkastning samt
realiserade kursvinster skall f anvindas f6r nya placeringar. Aktictonden
foreslas bli skattskyldig f6r all inkomst som hirrér fran kapitalférvalt-
ningen.

Sedan erfarenheter vunnits av den foreslagna placeringsverksamheten
skall Kungl. Maj:t efter framstillning av styrelsen for den nya fonden
kunna besluta om en Okning av det belopp som skall avdelas for
aktiekop.

Den nya fondstyrelsen fOreslis bestd av elva ledamoter som alla
férordnas av Kungl. Maj:t. Ordféranden och vice ordféranden utses av
Kungl. Maj:t, och av iterstiendc ledamdter nomineras tvd av primér-
kommunerna, tvd av rikssammanslutningar av arbetsgivare och fem av
rikssammanslutningar av arbetstagare. Den nya fonden skall ha cgen
administration och verkstillande direktodr. Styrelsens forvaltning skall bli
foremal t6r revision pd samma sitt som giller for Svriga tre tondstyrelser.

De fdreslagna bestimmelserna avses trida i kraft den 1 januari 19747



I detta ssmmanhang hade behandlats Nr 98

dels féljande i anledning av propositionen 1973:97 vickta motioner: Torsdagen den

24 maj 1973
1973:1941 av herr Bohman m. 1. (m) vari hemstillts . —

A. att riksdagen beslutade att uppskjuta behandlingen av propositio- Allménna pensions-
nen 1973:97 till innevarande ars hostriksdag, fondens forvaltning,
B. att riksdagen, direst yrkandet under A icke skulle bifallas, ™M 7k
beslutade
1. att avsld propositionen 1973:97,
2. att hos Kungl. Maj:t ge till kdnna vad som i motionen anférts
angiende kraven pa en ny niringspolitik dgnad att befrimja nyforeta-
gande, sysselsdittning och utveckling samt decentralisering av dgande och
inflytande,

1973:1942 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle uppskjuta behandlingen av propositionen
1973:97 till hostriksdagen,

2. att riksdagen beslutade om remissbehandling av propositionen
genom utskottets férsorg,

3. att riksdagen beslutade avsli propositionen direst yrkandena enligt
ovan ej skulle vinna riksdagens bifall,

4. att riksdagen uttalade som sin mening att den mindre och
medelstora foretagsamheten skulle tillforas ytterligare krediter, i en
forsta omging i storleksordningen 250 miljoner kronor, genom Okad
upplaning i AP-fonden av AB Industrikredit och AB Foretagskredit,

5. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att kapitalmarknadsutred-
ningen i sitt fortsatta arbetc beaktade fOretagarféreningarnas mojlig-
heter att formedla riskvilligt kapital till de mindre och medelstora
toretagen,

6. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att kapitalmarknadsutred-
ningen i &vrigt utformade sina forslag rérande néringslivets kapitalforsorj-
ning pé lingre sikt si att AP-fondens kredtikapacitet kom néringslivet till
del i decentraliserade former i enlighet med vad som framforts i denna
motion,

7. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde tillsittande av en parlamen-
tarisk utredning med representanter for arbetsmarknadens parter och
erforderlig ekonomisk expertis med uppdrag att avge forslag som syftade
till att ge lontagarna andel i lingsiktigt forctagssparande samt foresla
metoder som fran statsmakternas sida gynnade en sddan utveckling,

8. att riksdagen uttalade sig for det program for insyn, inflytande och
medbestimmande for de anstdllda, for bittre arbetsmiljé och forbittrad
foretagshilsovard som angivits i denna motion,

1973:1943 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiillts
1. att riksdagen skulle anta ett i motionen framlagt forslag till lag om
indring i reglementet (1959:293) angdende allminna pensionsfondens
férvaltning,
2. att riksdagen skulle besluta att fem procent av fondmedlen kunde
placeras i ordning som féreskrevs i 12 § punkt 7 lagf6rslaget, 23
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1973:1944 av herr Magnusson i Boras m. tl. (m) vari hemstallts

1. att riksdagen skulle avsld propositionen 1973:97,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde att en utredning tillsattes,
syftande till att skapa ett system for dterldn till enskilda tysiska personer
for att ge dem mojlighet till placering i fasta virden, sasom aktier,
obligationer, bostadsritt eller eget hem,

1973:1956 av herrar Anneras (fp) och Hovhammar (m) vari hemstiillts
att riksdagen f6r sin del skulle avsli propositionen 1973:97 och anhalla
hos Kungl. Maj:t att 500 miljoner kronor ur AP-fonden kanaliserades till
de mindre och medelstora foretagen som langfristigt kapital via mellan-
handsinstituten,

1973:1957 av herr Filldin m. f1. (¢) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle uppskjuta behandlingen av propositionen
1973:97 och i anledning av densamma viickta motioner till hstriksdagen,

2. att riksdagen med avslag pd propositionen i de delar som enligt vad
i motionen anférts ledde till centralisering och maktkoncentration
beslutade att AP-fondsmedel genom fjirde AP-tonden skulle kunna
placeras i aktier i féretag i enlighet med vad som térordats i kapitalmark-
nadsutredningens betinkande och motionen, inncbirande

a) att utvidgning av rambeloppet for aktieplaceringar utdver nu
foreslagna 500 miljoner kronor fick ske forst efter riksdagens medgivande
1 varje sdrskilt fall,

b) att for fjirde AP-fonden liksom f6r forsikringsbolagen skulle giilla
att aktier i svenskt aktiebolag inte fick forvirvas till stdrre andel dn att
rostetalet for aktierna utgjorde hogst S procent av rostetalet for samtliga
aktier,

c) att avkastningen pi medlen i filirde AP-fonden skulle dverféras till
de &vriga delfonderna pd sitt kapitalmarknadsutredningen térordade, si
att medlen i fjirde fonden bidrog till pensioneringen,

d) att fjirde AP-fondens verksamhet arligcn skulle understillas
riksdagens granskning pa sitt kapitalmarknadsutredningen férordade,

3. att riksdagen uttalade att rostritten for fjirde AP-fondens aktier
borde delegeras till representanter f6r de anstiillda, valda av de anstiilldas
organisationer pa arbetsplatserna,

4. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning
betriffande ctt system for 16nsparande i forctagen, exempelvis uppbyggt
pa kop av konvertibla obligationer, i enlighet med vad som anforts i
motionen,

S. att riksdagen som sin mening uttalade att medel ur AP-fonden i
O6kad utstrickning och i en fOrsta omging i storleksordningen 250
miljoner kronor stilldes till férfogande for bl. a. AB Industrikredit och
AB Foretagskredit for utlaning till mindre och medelstora foretag,

6. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om en 6versyn av AB
Industrikredits och AB Foretagskredits utliningsbestdammelser i syfte att
pd ett bittre sdtt kunna tillgodose de mindre och medelstora féretagens
behov av nya krediter for bl. a. exportverksamhet, marknadstéring och
produktutveckling i enlighet med vad som anf&rts i motionen samt



7. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla att kapitalmarknads- Nr98
utredningens Oversyn av AP-fondens organisation inriktades pd decentra- Torsdagen den
lisering av AP-fondssystemet med siirskild uppmirksamhet pa samordning 24 maj 1973
med en forstirkt regional niringspolitisk organisation, innefattande bl. a.
foretagareféreningar och regionala utvecklingsbanker, med inriktning
frimst pd mindre och medelstora foretag,

Allmanna pensions-
fondens forvaltning,
m. m.

dels foljande under den allméinna motionstiden vickta motioner:

1973:518 av herr Wirtén m. fl. (fp) vari hemstéllts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde

1. att forslag forelades 1974 irs riksdag om

a) d0kad samordning av kreditstodet till mindre och medelstora
fOretag,

b) dtgirder f6r att stdrka soliditeten i mindre och medelstora foretag,

2. att medel ur AP-fonden i 6kad utstrickning stilldes till de mindre
och medelstora foretagens férfogande,

1973:820 av herr Horberg m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiirde en parlamentarisk utredning med representanter for
arbetsmarknadens parter och crforderlig ekonomisk expertis med upp-
drag att utreda mojligheterna till ckonomisk demokratisering genom
aktier till de anstillda sisom andel i féretagens formogenhetstillvaxt,

1973:829 av herrar Schott (m) och Magnusson i Bordas (m) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde utredning och forslag
om ett system for deldgarsparande i enlighet med vad i motionen anfdrts,

1973:990 av herr Olof Johansson i Stockholm m. fl. (¢) — vilken
motion hinvisats till finansutskottet och senare Sverfly ttats till niringsut-
skottet enligt 42 § riksdagsordningen — vari hemstillts

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde en analys av Sverensstim-
melsen mellan AP-fondens hittillsvarande placeringspolitik och samhills-
malsiittningarna i regionalpolitiken i syfte att eliminera konflikter dem
emellan,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om Aatgirder for
kontinuerlig produktion av statistik fran regional fordelningssynpunkt
6ver AP-fondens kapitalplaceringar samt

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om {6rslag angiende
sidana riktlinjer for AP-fondens utlaning till kommunerna och néringsli-
vet att lingivningen kom att std i Overensstimmelse med de av
statsmakterna antagna regionalpolitiska mélsdttningarna,

1973:1470 av herr Helén m. f1. (fp), savitt gillde hemstillan under B,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde
S. att en parlamentarisk utredning tillsattcs under medverkan av
arbetsmarknadens parter och ertorderlig expertis med uppgift att avge
férslag om hur allminna riktlinjer borde dras upp for att ge 16ntagarna
andel i langsiktigt foretagssparande och om hur metoder att fran 25
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statsmakternas sida gynna en sddan utveckling borde ulformas,
6. att forslag forelades riksdagen angiende a) vinstandelslan, b).
atgdrder for att stimulera nyemissioner,

1973:1472 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen begirde ett brett sysselsdttningspolitiskt hand-
lingsprogram omfattande bl. 4.

a. statliga basindustrier i skilda regioner,

b. okad satsning pa framtidsforskning och tramtidsbetonade bran-
scher,

c. sirskilt investeringsprogram for sociala och miljomissiga brist-
omriden samt

1973:1510 av herrar Sjoénell (¢) och Antonsson (c¢) vari hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om utredning betridffande ett
system for lonsparande 1 fOretagen som grundade sig pd koép av
konvertibla obligationer i enlighet med vad som anfdrts i motionen. '

Utskottet hemstillde
1. betraffande uppskov till hdstsessionen
att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1941 punkten A, motionen
1973:1942 punkterna 1 och 2 och motionen 1973:1957 punkten 1,
2. betriffande avslag pé propositionen 1973:97 i dess helhet
att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1941 punkten B 1, motionen
1973:1942 punkten 3, motionen 1973:1944 punkten 1 och motionen
1973:1956 i ifrigavarande del,
3. betridffande fondstyrelsernas antal och sammansittning
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1957 i ifrdgavarande del
och med avslag pd motionen 1973:1943 i ifrdgavarande del skulle bifalla
propositionen 1973:97 sdvitt gillde forslag om inrittande av en fjiirde
fondstyrelse med i propositionen angiven sammansittning,
4. betrdffande belopp som fick placeras i aktier
att riksdagen med avslag pid motionen 1973:1943 i ifragavarande del
och motionen 1973:1957 i ifrdgavarande del skulle bifalla propositionen
1973:97 savitt géllde storleken av det belopp som fick anviindas fo6r
riskbirande placeringar,
5. betriffande inriktningen av aktieplaceringarna
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1957 i ifragavarande del
och med avslag pd motionen 1973:1943 i ifrigavarande del skulle bifalla
vad i propositionen 1973:97 f&reslagits betrdffande inriktningen av
allménna pensionsfondens akticplaceringar,
6. betriffande maximering av insats i visst forctag
att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1957 sdvitt den gillde
maximering av fjirde fondstyrelsens ritt att forvirva aktier i visst bolag,
7. betriffande dterinvestering av avkastningen pa aktier
att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1957 savitt gillde disposi-
tionen av avkastningen pd medel under fjarde fondstyrelsens f6rvaltning,
8. betriffande granskning av allminna pensionsfondens nya verk-
samhet



att riksdagen skulle avsli motioncn 1973:1957 sdvitt den gillde Nr98
formerna f6r granskning av fjirde fondstyrelsens verksamhet,

9. betriffande delegation av rostritt for allminna pensionsfondens
aktier

Torsdagen den
24 maj 1973

att riksdagen skulle Allminna pensions-
a) hos Kungl. Maj:t anhdlla om f{6rslag till lagindring betriffande fondens forvaltning,
utdévande av rostritt f6r aktier i enlighet med vad utskottet anfort, m. m.

b) finna motionen 1973:1943 i ifrigavarande del och motionen
1973:1957 i ifragavarande del besvarade genom hemstillan under a,

10. betrdffande tOrslag till lag om édndring i reglementet (1959:293)
angaende allminna pensionsfondens térvaltning

att riksdagen med avslag pa lagférslaget i motionen 1973:1943 skulle
anta det i propositionen 1973:97 framlagda f6rslaget fill lag om édndring i
reglementet (1959:293) angdende allminna pensionsfondens forvaltning,

11. betriffande férslag till skattefdrfattningar

att riksdagen skulle anta i propositionen 1973:97 framlagda forslag till

a) lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

b) forordning om dndring i f6rordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

c) térordning om dndring i1 fSrordningen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt,

12. betridffande formedling av medel ur allminna pensionsfonden
genom mellanhandsinstitut

att riksdagen skulle avsli motionen 1973:1942 punken 4, motionen
1973:1956 i ifrigavarande del och motionen 1973:1957 punkten 5,

13. betriffande férmedling av medel ur allmdnna pensionsfonden
genom banker och foretagareféreningar m. m.

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:518 punkten 2, motionen
1973:1942 punkterna 5 och 6 och motionen 1973:1957 punkten 7,

14. betrdffande Oversyn av AB Industrikredits och AB Foretagskre-
dits utliningsbestimmelser

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1957 punkten 6,

15. betrdffande samordning av kreditstod samt stirkt soliditet foér
mindre och medelstora foretag

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:518 punkten 1,

16. betriffande allmént uttalande om niringspolitiken

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1941 punkten B 2,

17. betriffande den regionala inriktningen av allminna pensionsfon-
dens placeringar

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:990,

18. betriiffande aterldn till enskilda personer

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1944 punkten 2,

19. betriffande lOntagarsparande i fOretagen

att riksdagen skulle avsla

a) motionen 1973:820,

b) motionen 1973:829,

¢) motionen 1973:1470 punkten B 5,

d) motionen 1973:1510,

e) motionen 1973:1942 punkten 7, 27
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f) motionen 1973:1957 punkten 4,

20. betrdffande arbetsdemokratiskt program

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1942 punkten 8,
21. betriffande akticemissioner och vinstandelsiin

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1470 punkten B 6
22. betridffande sysselsdttningspolitiskt handlingsprogram
att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1472.

Reservationer hade avgivits

l. betriffande uppskov till héstsessionen av herrar Regnéll (m),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c¢), Wirtén (fp), Sjénell (c¢),
Hovhammar (m) och Gustafsson i Siffle (¢) som ansett att utskottet
under | bort hemstilla,

att riksdagen skulle

a) med bitall till motionen 1973:1941 punkten A, motionen 1973:
1942 punkten 1 och motionen 1973:1957 punkten 1 uppskjuta
behandlingen av propositionen 1973:97 och dirav féranledda motioner
till hostsessionen,

b) med bifall till motionen 1973:1942 punkten 2 uppdra it niringsut-
skottet att remissbehandla propositionen,

2. betrdffande avslag pa propositionen 1973:97 i dess helhet

a) av herrar Regnéll (m), Andersson i Orebro (fp), Wirtén (fp) och
Hovhammar (m) som ansctt att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall til motionen 1973:1941 punkten B 1,
motionen 1973:1942 punkten 3, motionen 1973:1944 punkten 1 och
motionen 1973:1956 i ifrigavarande del skulle avsld propositionen
1973:97 i dess helhet,

b) av herr Svensson i Malmdé (vpk) som ansett att viss del av
utskottets yttrande skulle ha av reservanten angiven lydelse,

3. betriaffande fondstyrelsernas antal och sammanséttning av herr
Svensson i Malmé (vpk) som ansctt att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1973:97 i ifrdgavarande del,
med avslag pd motionen 1973:1957 i ifrigavarande del och med bifall till
motionen 1973:1943 i ifrdgavarande del beslutade att allminna pensions-
fonden skulle ledas av en fondstyrelse med av reservanten angiven
sammansittning,

4. betritffande belopp som fick placeras i aktier

a) av herrar Gustafsson i1 Byske, Sjonell och Gustafsson i Siffle
(samtliga ¢) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1973:97 i ifrdgavarande del,
med avslag pd motionen 1973:1943 i ifrdgavarande del och med bifall till
motionen 1973:1957 i ifrdgavarande del beslutade att av allmidnna
pensionsfondens medel tick tor riskbdrande placeringar anvindas hdgst
500 miljoner kronor,



b) av herr Svensson i Malm6 (vpk) som ansett att utskottet under 4 Nr 98
bort hemstilla, Torsdagen den

att riksdagen i anledning av propositionen 1973:97 i ifrigavarande del, 24 maj 1973
med avslag pd motionen 1973:1957 iifragavarande del och med bifall till - --——— .
motionen 1973:1943 i ifriagavarande del beslutade att for riskbirande Allmiimza pensions-
placeringar i féreskriven ordning fick anvdndas fem procent av allmiinna fondens forvalting,
pensionsfondens medel, m. m.

5. betrdffande inriktningen av akticplaceringarna av herr Svensson i
Malmé (vpk) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av propositionen 1973:97 i ifrigavarande del,
med bifall till motionen 1973:1943 i ifragavarande del och med avslag pé
motionen 1973:1957 i ifrigavarande del beslutade att allmidnna pensions-
fondens akticplaceringar skulle inriktas pa statligt dgda {oretag, i forsta
hand nyetableringar av basindustrier,

6. betriffande maximering av insats i visst féretag av herrar Gustafs-
son i Byske, Sjonell och Gustafsson i Siffle (samtliga ¢) som ansett att
utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1957 i ifrdgavarande del
beslutade att for fijirde fondstyrelsen skulle gilla att aktier i svenskt
aktiebolag inte fick f6rvirvas till stdrre andel dn att aktierna utgjorde
hogst fem procent av rostetalet for samtliga akiier,

7. betriffande &terinvestering av avkastningen pa aktier av herrar
Gustafsson i Byske, Sjonell och Gustatsson i Siffle (samtliga ¢) som
ansett att utskottet under 7 bort hemstélla,

att nksdagen med bifall till motionen 1973:1957 i ifragavarande del
beslutade att avkastningen av medel under fjirde fondstyrelsens forvalt-
ning skulle &verféras till de Ovriga fondstyrelserna i enlighet med vad
reservanterna anfort,

8. betritfande granskning av allminna pensionsfondens nya verksam-
het av herrar Gustafsson i Byske, Sjonell och Gustafsson i Siffle (samtliga
c) som ansett att utskottet under 8 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1957 i ifrdgavarande del
beslutade att fjarde fondstyrelsens verksamhbet arligen skulle understillas
riksdagens granskning i enlighet med vad reservanterna anfort,

9. betridffande férslag till lag om dndring i reglementet (1959:293)
angiende allminna pensionsfondens forvaltning av herrar Gustafsson i
Byske (c), Sjénell (¢), Svensson i Malmo (vpk) och Gustafsson i Siffle (¢)
som — under forutsdtining av bifall till en cller flera av reservationerna nr
3-8 — ansett att utskottet under 10 bort hemstilla,
att riksdagen med avslag pd propositionen 1973:97 och motionen
1973:1943, bada savitt gillde utformningen av forslag till lag om findring
i reglementet (1959:293) angéende allmidnna pensionsfondens férvalt-
ning, hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om nytt forslag till sddan lag i
enlighet med vad reservanterna anfért, 29
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10. betrdffande forslag till skatteférfattningar av herr Svensson i
Malmd (vpk) som ansett att utskottet under 11 bort hemstiilla,

atl riksdagen skulle avsld i propositionen 1973:97 framlagda forslag
till

a) lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),

b) foérordning om indring i férordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,

c) forordning om &ndring i férordningen (1947:577) om statlig
formdgenhetsskatt,

11. betriffande formedling av medel ur allminna pensionsfonden
genom mellanhandsinstitut av herrar Regnéll (m), Andersson i Orebro
(fp), Gustafsson i Byske (c), Wirtén (fp), Sjonell (c), Hovhammar (m) och
Gustafsson i Siffle (¢) som ansett att utskottet under 12 bort hemstiilla,

atl riksdagen i anledning av motionen 1973:1942 punklen 4,
motionen 1973:1956 i ifrigavarande dcl och motionen 1973:1957
punkten 5 hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att férhandlingar upptogs med
allménna pensionsfondens styrelser om atgirder for att skapa kreditmoj-
ligheter fér mindre och medelstora fdretag i enlighet med vad reservan-
terna anfort,

12, betriffande formedling av medel ur allmdnna pensionsfonden
genom banker och foretagarefGreningar m. m. av herrar Regnéll (i),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (¢), Wirtén (fp), Sjéncll (c),
Hovhammar (m) och Gustafsson i Siiffle (¢) som ansctt att utskottet
under 13 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1942 punkterna 5 och 6
och motionen 1973:1957 punkten 7 samt i anledning av motionen
1973:518 punkten 2 hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om uppdrag at 1968
ars kapitalmarknadsutredning i enlighet med vad reservanterna anfért,

13. betriffande dversyn av AB Industrikredits och AB Foretagskre-
dits utlaningsbestimmelser av herrar Regnéll (m), Andersson i Orebro
(fp), Gustafsson i Byske (c), Wirtén (fp), Siénell (¢), Hovhammar (m)
och Gustafsson i Siffle (¢) som ansett att utskottet under 14 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1957 punkten 6 hos
Kungl. Maj:t skulle anhdlla om Oversyn av AB Industrikredits och AB
Foretagskredits utlaningsbestimmelser i enlighet med vad reservanterna
anfért,

14. betriffande samordning av kreditstdd samt stirkt soliditet tor
mindre och medclstora férctag av herrar Regnéll (m), Andersson i Orebro
(fp), Gustafsson i Byske (¢}, Wirtén (fp), Sjdénell (¢), Hovhammar (m} och
Gustatsson 1 Siffle (¢) som ansett att utskotiet under 15 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:518 punkten 1 hos Kungl.
Maj:t skulle anhalla att {6rslag férelades 1974 ars riksdag om dels 6kad
samordning av kreditstodet till mindre och medelstora tGretag, dels
atgirder fOr att stirko mindre och medelstora fGretags soliditet,



15. betridffande allmént uttalande om niringspolitiken av herrar Nr 98

Regnéll (m) och Hovhammar (m) som ansctt att utskottet under 16 bort Torsdagen den

hemstilla, 24 . .
. . . . . 24 maj 1973
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1941 punkten B 2somsin -~
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort angiende A[/manna"pensmns-
niringspolitikens inriktning, fondens forvaltning,
. .

16. betriffande den regionala inriktningen av allmidnna pensionsfon-
dens placeringar av herrar Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske
(c), Wirtén (fp), Sjonell (c) och Gustafsson i Siffle (c) som ansett att
utskottet under 17 bort hemstiila,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:990 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalia om

a) en analys av dverensstimmelsen mellan allménna pensionsfondens
hittillsvarande placeringspolitik och samhillsmalsittningarna i regional-
politiken i syfte att eliminera konflikter dem emellan,

b) atgarder for kontinuerlig produktion av statistik frin regional
fordelningssynpunkt &ver allmidnna pensionsfondens kapitalplaceringar
samt

c) forslag angdende sddana riktlinjer fér allmédnna pensionsfondens
utléning till kommunerna och niringslivet att langivningen kom att sté i
Overensstimmelse med de av statsmakterna antagna regionalpolitiska
malsittningarna,

17. betrdffande aterldn till enskilda personer av herrar Regnéll (m)
och Hovhammar (m) som ansett att uiskottet under 18 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1944 punkten 2 hos
Kungl. Maj:t skulle anhdlla om e¢n utredning syftande till att skapa ett
system for aterlan till enskilda personcr i enlighet med vad reservantierna
anfort,

18. betriaffande 16ntagarsparande i foretagen av herrar Regnéll (m),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (¢), Wirtén (1p), Sjoncll (c),
Hovhammar (m) och Gustafsson i Siffle (¢) som anselt att utskottel
under 19 bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:820, motionen 1973:829,
motionen 1973:1470 punkten B 5, motionen 1973:1510, motionen
1973:1942 punkten 7 och motionen 1973:1957 punkten 4 hos Kungl.
Maj:t skulle anhilla om utredning rérande 16ntagarsparande i féretagen i
enlighet med vad rescervanterna anfort,

19. betridffande arbetsdemokratiskt program av herrar Andersson i
Orebro (fp) och Wirtén (fp) som anscil att ufskottet under 20 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1942 punkten 8 som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna anfért om ett
program for insyn, inflylande och medbestdmmande for de anstillda, f6r

bittre arbetsmiljé och térbittrad foretagshilsovard,
31
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20. betriffande akticemissioner och vinstandelslin av herrar Regnéll
(m), Andersson i Orebro (fp), Gustatsson i Byske (¢), Wirtén (fp), Sjénell
(c), Hovhammar (m) och Gustafsson i Saffle (¢) som anselt att utskottet
under 21 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1470 punkten B 6 hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla att forslag forelades riksdagen angiende a)
vinstandclslén, b) atgirder for att stimulera nyemissioner,

21. betrdffande sysselsdtiningspolitiskt handlingsprogram av herr
Svensson i Malmé (vpk) som ansett att utskottet under 22 bort
hemstilla, :

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1472 hos Kungl. Maj:t
begarde forslag till ett sysselsatiningspolitiskt handlingsprogram i enlighet
med vad reservanten anfort.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Regnéll
(m), Andersson i Orebro (fp), Wirtén (fp) och Hovhammar (m).

Herr GUSTAFSSON i Byske (c):

Herr talman! Den friga som vi nu skall behandla iir inte sd dramatisk
som man péi vissa héll férsdkt framstilla den. Att beteckna forslaget i
propositionen 97 som “den storsta socialiseringen genom tiderna”, vilket
nigra framtriidande politiker gjort, dr missriktad ambition och i sak
felaktigt.

Bcehovet av riskvilligt kapital i niiringslivet dr pd mdnga sitt bclagt.
Tillvixttakten inom den svenska industrin har under de senaste éren varit
otillfredsstillande. Om man genom insatser frin AP-fondernas mecdel kan
hjdlpa till att oka investeringstakten sd ir detta enligt centerns mening
hogst vilmotiverat. Vi hade vil Onskat att férslaget kunnat remissbhe-
handlas och att riksdagen diirigenom fatt synpunkter pd forslaget frin
olika berérda parter. Detta hade varit oOnskvirt, intc minst mot
bakgrunden av att finansministern frangdtt utredningens, si gott som
enhiilliga, forslag pa ett flertal punkter. Att niiringsutskottet fitt mycket
knapp tid fér bcehandlingen ger likaledes anledning till det uppskovs-
yrkande till hostsessionen som bl a. centern fOrordat. Nu dir jag
medveten om att detta yrkande faller och dmnar inte séka frammana
tragik utifrin detta férhallande.

I medvetande om att frigan alltsa skall avgdras av denna varriksdag vill
jag forsdka ge en koncentrerad bild av hur centern ser pé de foreslagna
nya rcglerna for AP-fondernas anviindande och av véra stiillningstaganden
i niringsutskottet. LAt mig dock {6rst i ge en bakgrund genom att niagot
berdra de orsakssammanhang som rider inom kapitalmarknaden.

Niringslivet i vart land har blivit alltmer centraliserat. Det finns en
betydande maktkoncentration. Frin sivill demokrati- som effektivitets-
synpunkter dr det angeliget att den nddviindiga tillférelsen av AP-medel
som riskkapital sker i dccentraliscrade former, som garantcrar att
centralisering och maktkoncentration inte dkar. For forsikringsbolagens
kapitalplacering giller reglcr som garanterar decentralisering. Forsidkrings-
bolag far inte fdrviirva stdrre andel aktier i svenskt akticbolag idn att



rostetalet for aktierna utgdr hogst 5 procent av réstetalet for samtliga
aktier. .

I direktiven 1968 till kapitalmarknadsutredningen understrék finans-
ministern att utredningen borde préva likartade regler f6r AP-fonden och
{6rsikringsbolag, bl. a. nir det giller att i begriinsad omfatining férviirva
och i#ga akticr. Kapitalmarknadsutredningen har i sitt betinkande
"Niringslivets forsérjning med riskkapital frin allménna pensionsfonden”
(SOU 1972:63) lagt fram ctt sidant forslag.

Enligt utredningsforslaget skulle riskvilligt kapital frén AP-fonden
kanaliseras till niiringslivet genom att det vid sidan av nuvarande tre
delfonder inrdttas cn ny fristiende fjirde delfond med riitt att placera
medel i aktier i huvudsak i borsnoterade foretag. Placeringarna skulle ske
inom en viss ram som till en borjan skulle bestimmas till 500 miljoner
kronor. Liksom i friga om forsikringsbolagen skulle gilla att aktier i
svenskt aktiebolag inte skulle fa forviirvas till storre antal in att rostetalet
for aktierna utgdr hogst fem procent av rostetalet fér samiliga aktier.
Utredningen féreslog vidare att uppburna utdelningar pa fjirde fondens
placeringar skulle inlevereras till de Gvriga fonderna i proportion till
dragningen i dessa. Hirigenom skulle fjarde fonden bidra till pensione-
ringen, dven om detta skedde pé indirekt vig.

Kapitalmarknadsutredningen fistc mycket stor vikt vid att riksdagen
skulle ges goda mdjligheter till avgdrandc kontroll och insyn i friga om
AP-fondsmedlens anvindning som aktickapital. Rambeloppet 500 miljo-
ner kronor skulle beslutas av riksdagen, och framtida utvidgning av
rambcloppet skulle kunna ske forst efter riksdagens beshut. Vidare
foreslog utredningen att fjirde fonden skulle bli féremal for cn drligen
dterkommande riksdagsbchandling i fasta former. Fdrvaltnings- och
revisionsberittelser skulle limnas till riksdagens behandling. Den édrliga
sakgranskningen skulle utféras av etl sirskilt granskningsorgan pé fem
personer, varav fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, alltsa
riksdagens egna verk, skulle fi utse tvi ledamdter vardera.

Det var en utgéngspunki t6r kapitalmarknadsutredningens arbete att
beslutsfunktionen pd kapitalmarknaden i vad giller fordelningen av de
finansiclla resurserna péi individuella projekt eller foretag inte skulle
kKoncentreras alltfdr mycket. Utredningen konstaterade att koncentra-
tionstendenserna pi olika omriden genom AP-fondens dominans redan ir
utomordentligt starka. En utvidgning av anviindningen av AP-fondsmedel
till att dven omfatta dgarkapital borde ddrfér enligt utredningens mening
inte fa leda till att centraliseringsgraden ytierligare forstirktes.

Placeringarna borde varken fi leda till 8kad centralisering pa kapital-
marknaden cller inncbira en 6kad maktkoncentration. En mer omfattan-
de procedur borde dirfér utvecklas for en dterkommande granskning av
fjirde AP-fondens verksamhet dn den som nu tillimpas for de tre andra
delfonderna.

Denna konstruktion har pd visentliga punkter forkastats av rege-
ringen. Vi i cenlern anser att utredningsforslaget pa ett biittre sitt in
propositionen &r &dgnat att tjina syftet: sdkerhet och trygghet f{6r
forsikringstagarnas pengar samt angelidgenheten att vitalisera vart néirings-
liv.
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Vi har i olika sammanhang understrukit nddvindigheten av en
niringspolitisk planering som ger riktlinjer for nédringslivet ~- en rampla-
nering for ett decentraliserat niringsliv. Men detta syfte blir direkt
motverkat genom den foreslagna maktkoncentrationen till fondstyrelsen
och regeringen. I stillet krivs, sdsom vi vid upprepade tilifillen
framhéllit, ett niringspolitiskt handlingsprogram — med riksdagen som
det beslutande organet.

Betrdffandc forslaget om att medel ur allminna pensionsfonden intill
500 miljoner kronor skall kunna genom placering i bl. a. aktier tillféras
niringslivet som riskvilligt kapital har vi inte nigon invindning. Men i
motsats till propositionen anser vi att riksdagen och inte regeringen skall
ha att bestimma om eventuellt hogre belopp. Det dr enligt var mening
ofrdnkomligt att beslut av den ekonomiska rickvidd som det hiir 4r fraga
om maste fa triffas av riksdagen. Vi avvisar dirfér i reservationennr4 a
propositionens férslag och tillstyrker den lésning som anges i var
partimotion nr 1957 och som sammanfaller med den nyss nimnda
utredningens forslag. _

I reservationen nr 6 uttalar vi virt beklagande av att den av
kapitalmarknadsutredningen angivna S-procentsspirren, som avsag att
garantera decentraliserade former for fjirde fondstyrelsens aktiefdrvirv,
har tagits bort enligt propositionens férslag och att fonden pé det hir
sittet bereds mojligheter att t. o. m. kdpa upp aktiemajoritetcn i vissa
foretag. Vi avstyrker propositionen pd den hir punkten och tillstyrker
motionsyrkandet fran centern att en bestimmelse om 5-procentsspérr
skall inforas i reglementet.

Betriffande aterinvestering av avkastningen pa aktier, som behandlas i
hemstdllan under punkten 7, har vi avgivit en reservation dir vi
instimmer i den kritik mot propositionen pd den hir punkten som
motionen framfért. Vi fdrordar att andra paragrafen i reglementet
kompletteras med en bestimmelse rorande Gverfoéring av avkastningen av
de av fjirde fondstyrelsen férvaltade medlen till de Svriga fondstyrelserna
enligt de forslag som framlagts av kapitalmarknadsutredningen.

Nir det giller granskningen av allménna pensionsfondens nya verksam-
het instimmer vi, i reservationen nr 8, med partimotionen fran centern i
att det maste anses angeliget att fjarde fondstyrelsens verksamhet arligen
blir foremaél foér granskning fran riksdagens sida. De former for denna
granskning som kapitalmarknadsutredningen forordade finns det enligt
rescrvanternas uppfattning ingen anledning att avvika fran. Reservanterna
hemstiller alltsd att riksdagen med bifall till motionen 1957 i denna del
beslutar om en granskning av hir angiven typ.

Nir det giller frigan om delegation av rostritten for allmiinna
pensionsfondens aktier till representanter fér de anstidllda har utskottet
cnigt i anledning av centerns partimotion och en motion fran vpk uttalat
sig positivt och gjort en bestillning till Kungl. Maj:t.

I centerns partimotion nr 1957 pdyrkas att rostriitten fér de aktier
som fdrvaltas av fjirde fondstyrelsen skall delegeras till representanter {Or
de anstillda, valda av de anstiilldas organisationer pd arbetsplatscrna.
Motioniirerna framhdller att fondstyrelsen givetvis i det decentraliserade
system som motionen f6reslar maste tillerkdnnas dgarinflytande 6ver sina



aktieplaceringar, men anser att det i normalfallet bér vara mojligt med en
sdidan delegation ut till fabriksgolvet som foreslds i motionen. Detta
skulle ha positiv betydelse f6r savil forctagsdemokratin som mojlighe-
terna att bittre anpassa forctagspolitiken efter varje enskilt foretags
speciella forhdllanden. For sa vitt i de hir motionerna avses att mer 4n en
anstilld vid varje foretag skall kunna anfoértros rostritt for fondens aktier
fordras emellertid en lagindring som hittills inte varit aktuell.

Det framhdlls i propositionen att anvindningen av fondmedel for
insats av dgarkapital ir motiverad bl. a. for att ge lontagarna stdrre
inflytande i fdretagen. I viss utstrickning far ldntagarna som grupp
naturligtvis ett siddant inflytandc genom sina representanter i fjdrde
fondstyrelsen. De ATP-forsikrade, dvs. ldntagare men ocksd t.ex.
jordbrukare, sméféretagarc och andra sjilvstindiga yrkesutdvare som
betalt egenavgifter, kan givetvis inte fi nagot 6kat inflytande genom att
en central AP-fond ges rollen av niringspolitiskt styrmedel. De har varken
genom stimmor eller pd annat sitt ndgra kanaler for inflytande Sver den
makt som centraliseras till AP-fonden och regeringen. De ATP-forsikrade
stills siledes utanfér igarinflytandet. Som det ofta har framhillits i
debatten om det forcliggande fdrslaget, skulle det vara synnerligen
virdefulll om de¢ anstédllda i foretag didr AP-fonden hade gjort insatser
kunde, till f6ljd av detta, ocksid fi méjligheter att utdva inflytande pa
foretagets utveckling via bolagsstimman.

Det ir enligt utskottets mening Onskvirt att man forsoker astad-
komma sadana regler som gdr det mdjligt fér fondstyrelsen att som
ombud pé bolagsstimma utnyttja mer dn en foretradare for de anstéllda,
sd att de anstilldas representation i foretagets styrelse fir en mera direkt
motsvarighet vid bolagsstimman #n lagen for nirvarande tilliter. Och
utskottet foresldr, som jag sade, enhilligt att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller om forslag till lagindring som gor det mojligt fér AP-fonden
att under de forutsittningar som utskottet angivit uppdra &t represen-
tanter fér anstillda i ett forctag att utdva rostritt for fondens aktier i
foretaget. Nir en siddan mojlighet skapas bor fondstyrelsen fortsitt-
ningsvis som regel delegera rdstritten fOr sina aktier i olika foretag pa
angivet sitt. Detta ser vi i centern som en stor framging for var
partimotion.

Det édr enligt vir mening dnnu viktigare for vért néringsliv att
finansieringsproblemen f6r d¢ mindre och medelstora férctagen under-
littas 4n vad fallet dr betriffande de borsnoterade bolagen som berdrs av
aktiesatsningen. Dirfor har betriffande formedling av medel ur allminna
pensionsfonden genom mellanhandsinstitut samtliga utskottsledaméter
fran den icke-socialistiska sidan i reservationen 11 papekat att nu rédande
forhdllanden med en stor balans av 1dneobjekt hos mellanhandsinstituten,
for vilka avlyft méiste anstd pd grund av institutens otillrickliga
mdjligheter till upplining hos AP-fonden, inte enligt utskottets mening r
godtagbara. Det ir, siiger vi i reservationen, alltsé befogat att som i de hir
behandlade motionerna resa krav pa atgirder som leder till att de mindre
och medelstora foretagens behov av langfristiga krediter kan tillgodoses
utan ling vintetid. I forsta hand méiste AB Industrikredits och AB
Foretagskredits redovisade behov av att lana upp ytterligarc 250 miljoner
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kronor hos allmiinna pensionsfonden tillgodoses. Reservanterna toreslir
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om att férhandlingar upptas med
fondstyrelsen om limpliga atgirder for att i det rddande kapitalmark-
nadsliget tillfdra mecllanhandsinstituten de resurser som krivs [6r att
langfristiga krediter i 6nskviird utstrickning skall kunna ges till de mindre
och medelstora féretagen. Jag vill hiir understryka att det dr de mindre
vch medelstora fGretagen som dr de mest arbetskraftsintensiva som vi har
i det hdr landet och att man ddr alltsd har att rdkna med effekter i form
av nyva jobb pd ett helt annat sitt dn vad som mdhdanda dr fallet i de
bérsnoterade foretagen.

I friga om férmedling av medel ur allmiinna pensionsfonden genom
banker och féretagarfGreningar m. m. — det giller utskottets hemstéllan
under punkten 13 - har vi frdn den icke-socialistiska sidan ocksi hiir en
gemensam reservation, diir vi sdger att medel ur allméinna pensionsfonden
i 6kad utsirickning och pi ctt smidigare sitt dn hittills bér komma de
mindre och medelstora {éretagen till godo och att detta miste vara en
riktpunkt {6r kapitalmarknadsutredningen i dess fortsatta arbete. Vi vill
rikta sirskild uppmirksamhet pa mojligheterna att skapa decentraliserade
former f6r utnyttjandet av fondmedlen. Att féretagarforeningarna skulle
anlitas som fdérmedlare och att de eventuellt skulle kompletteras med
regionala utvecklingsbanker ir intressanta uppslag. Vi reservanter foreslar
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att kapitalmarknadsutredningen
anmodas att siirskilt dverviga de forslag som kommer till uttryck i det
hiir aktuella motionsyrkandet.

Likasa tillstyrker vi i reservationen 13, som rér hemstiillan under 14,
en 6versyn av AB Industrikredits och AB Foretagskredits utliningsbe-
stimmelser enligt de riktlinjer som anges i centerns partimotion. Vi anser
att det dr hogst befogat med denna Sversyn.

I friga om den regionala inriktningen av den allminna pensions-
fondens placeringar si har vi i reservationen nr 16, vilken avser utskottets
hemstdllan under 17, tagit upp ectt motionsyrkande av herr Olof
Johansson i Stockholm. Vi finner det angeliget att garantier skapas for
att allmiinna pensionstonden med sin alltiner dominerande roll pd den
svenska kapitalmarknaden inte i sin placeringspolitik kommer att avvika
fran de regionalpolitiska mél som statsmakterna har uppstillt. Vi siiger
att om detta skall kunna ske sd maste fondens placeringar f6rst och
frimst belysas statistiskl pa ett sidant siitt atl den regionala inrikiningen
kan avlisas. Det material som hiirigenom blir tillgiingligt bér vidare
analyseras med utgingspunkt i dc regionalpoliliska principerna. Genom
att faststiilla riktlinjer £f6r fondens utlining till kommuner och niringsliv
bor statsmakterna kunna istadkomma att fonden fortsittningsvis blir ett
av de aktiva instrumenten f6r de regionalpolitiska striivandena.

Nir det giller 16ntagarsparandet inom {6retagen s har vi ocksi cn
trepartireservation, nr 18 — den r6r utskottets hemstéllan under 19, dir
vi konstaterar att sjilvfinansieringsgraden inom foéretagen oftast nu fr
alltfér lig for att en tillfredsstillande investeringsnivd skall uppnis.
Genom att i storre utstrickning gdra de anstiillda delaktiga i féormogen-
hetsbildningen inom fretagen skulle man kunna éppna cn viktig vig till
ett okat foretagssparande, och det skulle i sin tur kunna medverka till en
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det hir aktuclla omridet, och den bdr omfatta alla de {6rslag som Allmdnna pensions-
framfoérs i de hiir berdrda motioncrna, vilka dr partimotioner frin de fondens forvaltning,
olika icke-socialistiska partierna. Reservanterna betonar att statsmakterna 72 70

genom att foranstalta om en sidan utredning ingalunda skulle bryta mot

principerna att det skall ankomma pé arbetsmarknadsparterna sjilva att

forhandla och triffa avial om sidana former for sparande och deligar-

inflytande i foretagen fradn de anstiilldas sida tror vi skulle bli viirdefulla

skap som det hir ir fraga om. Den principen ir sjdlvklar men bér inte
hindra statsmakterna att genom cn utredning, didr arbetsmarknads-
paricrna givelvis bdr vara representerade, bidra med wunderlag for
férdjupade Gverviiganden och diskussioner i imnet. -

Ferr taiman! Med det som jag hiir anfoért yrkar jag bifall till samtliga
reservationer dir mitt namn férekommer och pi Gvriga punkter bifall till
utskottets hemstillan.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Vi har hiir i Sverige under en ling 6ljd av ir, ménga
tycker alltfdr ménga ir, haft en regering vars ideologiska stjiirna ir
socialism. Tidvis har den ideologiska hemvisten, mihiinda av politiskt-
taktiska skiil, varit svir att skonja, men diremellan har dsiktsbeteck-
ningen markerats klart. Det ideologiska monster som socialismen [dljer
leder till dkad centralisering och maktkoncentration. Det ir dirfor sett
frin den sittande regeringens, och for den delen ocksd vpk:s, synpunkt
ett naturligt steg som tas om niringsutskottets majoritet om négra
timmar far riksdagens bifall till sina forslag.

Forslagen innebiir att AP-fondens kolossala resurser tas i ansprak for
nya uppgitter. Kapitalmarknadsutredningen, som har gjort férarbetet till
detta utspel, har helt riktigt konstaterat att AP-fonden enligt uitalanden i
1958 irs riksdagsbeslut inte borde iliggas att uppfylla ekonomiskt-
politiska elfer socialpolitiska mal vid sina placeringsbeslut. Kapitalmark-
nadsutredningen har cfter sina dverviiganden inte foreslagit nagon iindring
pd den punkten utan betraktat AP-fonden alltfort som en viisentligen
kapitalforvaltande institution. Utredningen har siledes inte sett som sin
uppgift att ta stillning till vdgar att uppnd ctt okat samhills- och
lontagarinflytande i niiringslivet. i

Den asikten har regeringen i sitt forslag kastat dver bord och dppnat
vigar for att med AP-medlen fi nya instrument att dirigera néringslivet
frin tringa maktcentra. Denna utveckling kommer i och fér sig inte £6r
oss -liberaler som niigon &verraskning. Redan 1958, dd beslut om
AP-fonderna togs, férutsattes att en dversyn av placeringsreglerna borde
komma till stind niir crfarenheter forviirvats, och folkpartiet forutsig
redan di vad som komma skulle. I en reservalion till 1958 drs beslut finns
bl. a. fdljande passus: “Det idr diiefOor angeliget att forvaltningen av
forsikringsfonderna organiseras si att cn riskabel politisering av kapital-
marknaden undvikes.”

Halvtannat decennium har nu gitt scdan dess. Regeringen anser att 37
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tiden 4r inne fér nya tag i socialistisk riktning. Finansminister Gunnar
String har uttryckt detta klarast. Jag syftar pd finansministerns vid det
hiir laget vl beryktadc uttalande vid férra drcts socialdemokratiska
partikongress, i vilket ett avsnitt 16d sa: “Under denna tid har
AP-fonderna vuxit ut till den dominerande faktorn pé kapitalmarknaden.
Nu stir vi infér uppgiften att via fonderna skaffa samhillet dirckt
inflytande i foretagen.” Och litet lingre fram i samma anftrande sade
herr Strang, att 'vi har sikerligen inte sctt slutet pa denna utveckling som
innebdr ett gradvis starkare element av samhillets inflytande &ver kapital-
och penningmarknad. Det bér dock understrykas att denna omvandlings-
process #dgt rum utan ostentativa utspel och omfattande politiska
meningsbrytningar. Partistyrelsen har den uppfattningen att det ir en
klar politisk fordel att si sker dven i fortsiittningen. Politiken pa detta
kiinsliga omride bor i ordets ritta bemiirkelse vara resultatpolitik och
saledes baseras pé de ingripanden som vid varje tillfille framstir som
limpliga och nédvindiga.

Frin dessa pragmatiska utgingspunkter bor fragan om affirsbankernas
funktion i vir ckonomi behandlas. Den viigen leder siikrare till malet -
samhillskontroll dver kapitalet — utan de stérningar i ekonomins
funktioner som en ren banksocialisering i vért land skulle innebira.”

Det rider siledes intet tvivel om att forslaget om att utnyttja
AP-fonden for aktickdp innebidr verkligt politiskt springstoff. De tre
icke-socialistiska partierna har ansett det vara nodvindigt att lata
riksdagen fa en lidngre betiinke- och arbetstid for sin granskning av
propositionen. Med de radikala féridndringar regeringen gjort i forhél-
lande till kapitalmarknadsutredningens férslag hade det varit naturligt
och Onskviirt att fa hora vad cxperter och berdrda parter tycker om
regeringsforslaget innan beslut fattas i riksdagen. Dirfér har vi varit
dverens om att hela drendet bdr uppskjutas till hostsessionen. Det skulle
dessutom inncbéra att frigan kom ut till allméin debatt och bedémning i
arets valrdrelse. Darfor yrkar jag bifall till reservationen 1.

Nu finns det bakom den politiska sidan av forslaget ocksd en bister
verklighet for det svenska niringslivet. Den socialdemokratiska niirings-
politiken har misstyckats pd avgdrande punkter. Tvi Umedckonomer
presenterade hosten 1972 en undersdkning av hur fSretagsbestidndet
under efterkrigstiden forindrats inom nigra branscher i Visterbottens
och Stockholms lin. I sin sammanfattning siger de: "'I motsats till under
tidigare decennier intriidde i mitten av 60-talet cn minskning i antalct
foretag. Etableringsbenidgenheten som efter en kraftig 6kning mellan
40-talets slut och 50-talets bérjan stabiliserats nigot borjar under 60-talet
pd nytt falla. Samtidigt 6kade nedldggningsbendgenheten si att vid
60-talets stut nedldggningarna vida Oversteg etableringarna. Den genom-
snittliga tillviixttakten hos enskilda fOretag hade vid samma tid sjunkit till
en negativ niva. De existerande foretagen var vidare relativt gamla vilket
talar for att en ytterligare minskning av tillvixttakten kan komma att ske
under 70-talet om inte tillskottet av unga féretag dkar.” -- 84 langt dessa
ekonomiska experter.

Nyetableringar och offensiva investeringar ir med andra ord “’rara” i
betydelsen sillsynta foreteelser i det svenska néringslivet. Investeringarna



har inte 6kat i den takt som varit nodvindig for att sikerstilla Nr 98
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uppsatta mal pd hela 7 procent. Aren 1971—1972 steg industrins Allm('inna"pensiofzs-
investeringar genomsnittligt med bara 3 procent per ir. Men 1970 érs fondens forvaltning,
m. m.

langtidsutrednings krav for beriknad bibehallen konkurrenskraft var ¢n
arlig stegring med 6,5 procent. Den naturliga fragan efter dc hir
konstaterandena #r: Varfér har det gatt sd snett? Det avgdrande svaret ir
sikert att det niringspolitiska klimatet har kdrvat till. Djirva satsningar
kriver soliditet och férhoppningar om rimlig 16nsamhet f6r projekten.

Med statistikens hjilp kan vi vidare visa hur sjédlvfinansieringen inom
industrin sjunkit kraftigt. Vi kan ocksid avlisa hur industriféretagens
finansiella stillning forsimras. Andelen eget kapital har i forhéllande till
de totala skulderna sjunkit frdn 36 procent till 21 procent for de
medelstora foretagen under 1960-talets forlopp.

I det ldget blir cxtern finansiering genom lan av olika slag nédviindig i
O6kad omfattning. Men en sidan utveckling rymmer onekligen i sig en rad
svara problem. Finns siikerhet? Finns det dver huvud taget pengar att
lana? Den senare frigan dr viktig, det vet de ménga foretagare — sdrskilt
de mindre och medelstora — som utan att lyckas ihdrdigt forsékte lana
pengar under kreditmarknadens idiotstopp kring 1970.

En del atgdrder har visserligen vidtagits for att tillgodose dem som
behover kredit. Den langa raden av s. k. mellanhandsinstitut bor kanske i
forsta hand nidmnas. Vi har fatt AB Industrikredit, AB Féretagskredit,
Lantbruksniringarnas primirkredit AB, Lantbruksniringarnas sekundir-
kredit AB, Svenska skeppshypotekskassan, Skeppsfartens sekundirlane-
kassa, AB Svensk exportkredit, Sveriges allménna hypotcksbank, Fére-
tagskapital AB och négra till.

Man maéste efter att ha botaniserat en deliden hir floran av i och for
sig vilmotiverade och virdefulla institut friga sig om inte en samordning
och effektivisering kan astadkommas. Det skulle underlitta for foretagen
att Overblicka de olika mojligheterna att fa kapital och férenkla
kontakterna med kreditbeviljande institutioner om sé skedde.

Den stora och framfor allt tillviixande kapitalvolymen finns som
bekant i det kollektiva sparandet och da i forsta hand AP-fonderna, som
nu rymmer ca 60 miljarder kronor. Det ir nddvindigt att det svenska
niringslivet fir utnyttja de tillgdngarna. Darom &r vi ense. Fragan dr bara
hur det skall ga till.

Frin folkpartiet har vi alltid hidvdat att kreditprovning skall ske i
decentraliserade former och att alternativa mdgjligheter skall finnas for
den kreditsékande.

Nir det giller kanaliseringen av AP-fondernas medel till ndringslivet
har folkpartiet stdtt och ocksd varit pédrivande vid tillkomsten av
mellanhandsinstituten. I dag féreligger en kraftig efterslipning for
sokande hos AB Foretagskredit och AB Industrikredit med ett samman-
lagt ldnebehov pd ca 250 miljoner kronor. Vi anser att det behovet
snarast bor tillgodoses genom dkad uppléning i AP-fonderna.

En annan vig dr att utnyttja AP-fonderna via aterlineritten, men den 39
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har tyviirr, menar vi, inte fitt en sidan utformning att den Kan utnyttjas
tillfredsstiillande. Sadrskilt de mindre och medelstora {Sretagen har svirt
att anvinda sig av den hiir-kreditgivningen. Vi har lagt fram fdrslag om
forbiitiringar utan att i riksdagens gchdr f6r detta iinnu.

Men det hir riicker iinda inte. Nya former f6r att utnyttja AP-fonder-
nas kreditkapacitet masle till si att det vixande kreditbehov som
forcligger inom néringslivet kan tillgodoses. Bl.a. bor man prova
foretagarforeningarnas mojligheter att férmedla riskvilligt kapital.

Sammanlagt anser vi att den sedan 19358 sittande kapitalmarknadsut-
redningen nu miste snabba pd med sitt arbete si att vi snart fir dess
synpunkter pi de hiir viktiga frigorna och snart fir konstruktiva orslag
pi riksdagens bord. .

Viktigast av allt ir iindd att de ansvariga i féretagen far en kinsla av att
de utfér en positiv insats i samhillets utveckling. Vi menar att
niringspolitiken maste innehilla mer av stimulanser och mindre av nya
pilagor. _ .

Laser da det liggande regeringsforslaget om att anviinda AP-fondernas
medel till aktickdp de problem jag hir har diskuterat? De huvudsakliga
syttena uppges vara att genom kapitaltillskott stimulera investeringarna i
toretagen och att oka de anstilldas medinflytande. Det later ju bra och ir
forvisso villovligt, Tyvdrr méste jag dock i likhet med ménga remiss-
instanser ifrigasitta om milen nds. Man fir ju inte mer kapital i ett
foretag om ndgra tusen aktier byter fdgare pd borsen. Aktierna flyttar frin
ett banktack till ett annat.

En cffekt som minga pekat pa kan i stiillet bli att kurserna pressas upp
och att andra stérningar pd akticmarknaden uppstir. Exempelvis Sveriges
riksbank, som ingalunda kan beskyllas for att vara regeringsoviinlig,
varnar i sitt .remissvar for férslaget frin kapitalmarknadsutredningen —
alltsd det betydligt mindre avancerade forslaget - och sdger att det dr
ytterst visentligt att AP-fonden agerar med stor smidighet och forsiktig-
het.

Ni, men nyemissionerna di? Avgdrande f6r huruvida nyemissionerna
skall gdras iir naturligtvis i férsta hand l6nsamhetsbeddmningar. Ger dessa
ett positivt utslag, ja, da finns det intressc for expansion; annars inte.
Beddms I6nsamhetskalkylen gynnsamt, har nyemitterade aktier alltid
funnit sina kopare.

For att undvika stérandc kurseffekter pd marknaden har s. k. riktade
nyemissioner foreslagits, dvs. forsiljningen skall gi vid sidan av den
ordinaric akticmarknaden. Hdr kan man tinka sig att akticdgarna ir
villiga att avstd frin sin foretridesritt, di AP-fonden ir villig att
acceptera siimre viltkor én akticiigarna eller da féretagens allminna lige dr
sidant att inga andra kopare upptriider. | det forsta fallet inncbiir
AP-fondens kdp en- faktisk subventioncring av foretagens kapitalkostna-
der, i det scnare fallet kan det innebiira en satsning av 16ntagarnas
pensionspengar pd tvivelaktiga projekt. Ingetdera av fallen ir tilltalande.

Niir det giiller det 6kade medinflytandet méste det framsti fullstiindigt
klart att det férhallandet att en fondstyrelse pd clva personer fir ett antal
hundratal miljoner ur I6ntagarnas pensionsfonder att kdpa aktier for, inte
pd minsta vis dkar Svenssons medinflytande, diir han stir pa verkstads-
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troviirdighet skall kunna tala om 6kat medinflytande. e
Frigan om okat medinflytande beddmer vi i folkpartiet som mycket A‘ [lnzanna“penszons-
angeligen. Vi har dirfor ocksd under irens lopp i motioner och pa annat Jondens forvaltning.
sitt drivit pd utvecklingen. En del konkreta forslag frin oss har nu . m.
{Orverkligats — ta som exempel 13ntagarnas styrelscrepresentation. Det ir
sadana former av medbestimmande pd alle nivier i féretagen som &r
verkligt betydelscfulla. Vi kommer sjilvfallet att fortsiitta att arbeta for
att fi gehodr {81 vart arbetsdemokratiska program i den andan och tror att
det leder till bittre resultat dn det regeringsforslag vi nu diskutcrar.
I linje med den syncn ligger ocksd méjlighcten att finna bra system fér
att de anstiillda skall f andel i foretagens kapitaltillviixt. Vi menar att det
inte rdcker med att satsa pd okad l6nsamhet. Det dr lika viktigt att finna
former for en ritivis fordelning mellan tdretagets léntagare och -dess
kapitaligare. Andra talare for folkpartict kommer senare i debatten att ge
synpunkter pd hur det hiir kan utformas.
For att gdra en sammanfattning, herr talman, av vad jag anfort
forefaller det uppenbart att de smd fordelar som kan komma ut ur
regeringsforslaget viger mycket litt jimfoért med de betydande risker som
toljer i dess splr f6r 6kad koncentration av bide makt och kapital.
Som jag inledningsvis redovisade sker den hiir centraliseringen med en
medveten politisk viljeinriktning. Den ir ett steg i ett klart socialistiskt
monster som ingen bdr sviiva i tvivelsmal om. Vi anser i folkpartiet att
det finns andra och biittre viigar att gé.
Dirfér ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till avslagsreservationen
2 a liksom till dvriga reservationer dédr mitt namn férekommer.

I detta anférande instimde herrar Larsson i Umed, Antby och
Eriksson i Arvika (samtliga fp).

Herr REGNELL (m):

Herr ltalman! Det finns faktiskt ute i landet minniskor som har fitt
16r sig att det nu aktuella fOrslaget om att skapa e¢n fjirde, aktiedgande,
AP-fond kommer att ge pensionirerna en bittre pension. Dessa
ménniskor blir vildigt besvikna niir man talar om {6r dem att sa inte adr
fallet. En pensiondr fir ur AP-fondcerna alls ingenting annat dn vad
reglementet bestimmer pd grundval av intjinandeir och pensionspoiing.
Dirutdver har han ingenting att himta. Fonderna kan bli hur feta som
helst — pensioniirerna fdr inte fordenskull ndgra forbittringar.

Nir pensioniirerna fatt det svaret siiger de kanske: "Det var konstigt!
Privata forsikringsbolag har ju stora annonser i tidningarna om att
rorelserna gltt med Overskott och att de som tagit forsikringar didrfér
kan rikna med att ti ut betydligt mer in vad de har blivit lovade. Titta
hir t. ex.! Dir ir en som kan riikna med 23 000 kronor extra utéver de
50 000 kronor som han f6rsikrade sig tor ir 1950. Alla vet ju att
AP-fonderna har massor av pengar. Varfér fir di inte pensionirerna
hégre ATP?™ 41
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Ja, den frigan aktualiserade faktiskt moderata samlingspartiet —
divarande hogern — redan for nio ar sedan vid ¢n riksstimma i
Ostersund. Fonderna borde inte tillitas bli stora finansinstitut, menade
man, utan Sverskotten borde ga till pensiondrerna — i forsta hand till
sddana som hade lig pension eller helt saknade ATP-pension.

Forslaget vickte en villdig oro hos socialdemokraterna. Om det
genomférdes skulle ju stora pengar i form av dterbiring hamna hos
pensionidrerna. Regeringen skulle da inte ha tillging till de vildiga belopp
som man — utan att dra uppmairksamheten till det - ville samla ihop f&r
att, nir tiden ansigs mogen, anvidnda till att stirka det socialistiska
greppet kring samhillet. Med insats av en villdig propaganda lyckades
regeringen — vilket forslagsstillarna nog borde ha insett — {2 forslaget att
framstd som en attack mot sjilva pensionssystemet och fick det pi si siitt
ur virlden, trots att det alldeles sidkert svarade mot vad manga
pensionirer ansag riktigt.

Men nidr det nu till méngas besvikelse inte blir nigon iterbiiring ur
AP-fonderna av det slag som man kan fa vid enskild férsikring, stir vi dir
med de enorma fonderna. Och vad som nu hiinder dr att regeringen har
bedémt tillfillet limpligt att begagna fonderna for politiska syften i det
maktpolitiska spelet.

Det ar ldrorikt att erinra sig att regeringen genom statsminister
Erlander t6r 14 4r sedan nir beslutet fattades om AP-fonderna
uttryckligen lovade att fonderna inte skulle vara ett instrument for att
Oka ’samhillets maktpositioner” utan anvindas fér att trygga de gamlas
forsorjning.

Still mot detta finansminister Strings i dag redan citerade yttrande
vid partikongressen i héstas: ”Nu stir vi infér uppgiften att via
AP-fonderna skaffa samhillet direkt inflytande i foretagen.”

Tage Erlander kan visserligen inte lingre géras ansvarig for regeringens
handlande, men likvdl — vad siger han om detta klara l6ftesbrott? Och
vad siger pensiondrerna, hemmahodrande i olika partier, om att deras
pengar nu skall satsas i politiskt spel? ’

AP-fonderna ir nu en angeligenhet inte f6r socialforsikringsutskottet
utan fo6r niringsutskottet. Det ir bekriftelse pd vad jag nyss kallade ctt
klart l6ftesbrott.

Detta ir nigot sd utomordentligt allvarligt att det var sjilvklart bade
for oss i moderata samlingspartiet och for centerpartiet och folkpartiet
nir propositionen skulle remitteras till utskott att krdva att behandlingen
skulle uppskjutas till hosten. S3 méinga viktiga frigor har anknytning till
forslaget, och propositionen skiljer sig sa mycket frin kapitalmarknads-
utredningens reckommendationer att ny betinketid och nya remissyar
verkligen behovs.

Oppositionspartierna har upprepat uppskovskravet i sina motioner,
och det stéds i niringsutskottet av alla de icke-socialistiska ledamdterna i
reservationen 1, som det redan har yrkats bifall till.

Som andrahandsyrkande har moderata samlingspartiet och folkpartiet
avslag pd propositionen. Det stillningstagandet har vi inom niringsut-
skottet féljt upp i reservationen 2 a som jag nu ocksd ber att fa yrka
bifall till.
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proposition? Dels dr de principiella, dels ir de prakliska.

Jag bérjar med att redovisa de principiella skilen.

Vi menar att propositionen ligger vigen Oppen fOr cn ytterligare .
koncentration av #gandet i landet som ir helt ofSrenlig med véra Allmanna pensions-
strivanden att bygga ett samhiille med spritt personligt dgande. fondens férvaltning,

Att ett samhille av den typ som vi dnskar verkligen kommer till stind - .
ir efter vad vi tror nédvindigt £6r alt garantera en levande demokrati. Vi
minniskor dr s funtade att vi vill fi kinna eget ansvar, att vi vill ha en
egen sektor att virda och viirna. Det upplever vi niir vi sjilva arbetar {or,
sparar till och si sminingom skaffar oss och de vira personligt dgda
nyttigheter och tillgangar av olika slag.

Enligt vir uppfattning — och den bestyrks av vad man kan se pi
ménga hall utomlands — finns det risk att den socialistiska modellen med
kollektivt dgande under politisk kontroll gér medborgarna passiva och

Torsdagen den
24 maj 1973

ointresserade, kanske rent av negativt instillda till fdriroendemiin och
myndigheter, som da utpekas som pampar eller byrakrater. Sidant kan f
farliga féljder, inte bara for stimningen i samhillet utan ocksd for hela
det politiska livet.

Jag talade nyss, herr talman, om olika riksdagsutskotts kompetens-
omraden. Maktfdrdelningen inom samhillet, avbalanseringen mellan
centraliserad styrning och enskild rorelsefrihet dr en sak for konstitu-
tionsutskottet, men ingen kan férneka att problematiken hér samman
med den vildiga kapitalkoncentrationen till AP-fonderna.

Mycket mera skulle kunna sigas om det principiellt betinkliga i att
bygga ut AP-fonderhas maktposition, men det 4r som sagt i dag
ndringsutskottet som skall komma till tals. Jag skall dirfor gd in pd vad
jag nyss kallade praktiska frigor.

Den forsta fraigan formulerar jag si hdr: Ligger nigra SO0 miljoner
kronor sysslolésa i AP-fondernas kassakista? Giller det att sitta 500
miljoner kronor i arbete? Om si hade varit fallet, dd hade man haft ett
skil att soka efter alternativa placeringar. Men alla vet att situationen inte
ir sadan.

Genom att man ar efter ar tagit ut lingt hogre ATP-avgifter in vad
som behévts for att sikerstilla pensionerna, si har AP-fonderna till sig
fatt kanaliserat ett kapital som annars skulle ha funnits hos allminheten
eller hos foretagen. Det skulle ocksd - vilket man kanske inte alltid
tinker piA — ha funnits hos staten eller kommunerna, dir det kunnat hilla
skatterna nere. Manga som tidigare varit sjilvidrsdrjande med kapital, ja,
kanske rent av ldngivare, har genom kanalisering av medlen till
AP-fonderna nu mast bli lintagare. Kderna ir linga. Finansministern vet
utomordentligt vil att de inte avlyfta byggnadskreditiven ror sig om ca 7
miljarder kronor och att de utdvar ett tryck uppit pd boende-
kostnaderna. Industrins 6nskningar om obligationslin redovisas med
ungefir 3 miljarder. For sysselsidttningen har det sikert sin negativa
betydelse att det sitter en sidan propp.

Lantbrukarnas hypoteksinstitut kodar fér ca 550 miljoner som man
o6nskar for att kunna rationalisera jordbruksdriften. Siffran for de mindre
foretagens speciella kreditinstitut, Industrikredit och Foretagskredit, har 43
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redan tvd ginger nidmnts hdr i dag. Det har utfirdats lanecldften om
ca 250 miljoner kronor, som man tills vidare inte kan infria i brist pi
kapital.

Sddana siffror visar vil klart att det inte finns nigot sysselsittnings-
problem f6r AP-fondernas miljoner. Drar man bort 500 miljoner ur de
nuvarande fonderna, betyder det dkade bekymmer fér hyresgister, for
jordbrukare, {or foretagare. Det betyder ocksi att skattefinansicringen av
det allminnas utgifter maste hallas hoégre in vad som annars varit fallet,

Vad finns det dd for praktiska skil att omlokalisera vil sysselsatta
AP-pengar frin den linga linemarknaden till den risktagande sektorn?
Jo, siiger regeringen, niiringslivet behdver tillskott av riskvilligt dgar-
kapital.

Hur ir det med den saken? Jag nimnde nyss de miljardbelopp som
niringslivet kdar efter i obligationskén. Finns det nagon motsvarande ko,
dir man stiller sig f6r att fa riskvilligt kapital? Mig veterligt inte. I andra
ssmmanhang har man anvint uttrycket ”rdsta med fétterna™, Om det fir
tas som opinionsyttring var man stiller sig att ka, har niringslivel genom
att stiitla sig i obligationskon férklarat sig mera intresserat av Ling bunden
upplining fin av Jkat eget kapital. En av orsakerna ir naturligtivis att
riintebetalningar pa obligationskin dr avdragsgill kostnad, medan diremot
utdelning pd aktickapital mdste klaras med beskattade medel. Nir man
inte av sirskilda skiil 4r tvungen att dka det egna kapitalet féredrar man
lineviigen om den ir framkomlig.

Man har gjort stor suk av att ocksi foretridare for niringslivet i
kapitalmarknadsutredningen ansldt sig till forslaget om att AP-pengar
skulle kunna placeras som riskkapital. Men miirk vil, vad man anslot sig
till var ett begriinsat belopp, ett torslag omgiirdat av diverse garantier och
spirrar. Dessa restriktioner har helt tagits bort i regeringsforslaget. Ocksa
remissinstanserna hade att yttra sig om ett 1ingt mera begriinsat férslag
dn'det vi nu har framfor oss. Didrfér kan varken positiva uttalunden frin
ledaméter av  kapitalmarknadsutredningen eller frin remissinstanser
iaberopas som stod eller .anvindas som slagtri mot den som avvisar
regeringstorslaget. Det skulle vara oirligt, och jag hoppas vi slipper det i
dagens debatt.

Det ir alltsi ingalunda sd att ndringslivet kdur f6r att komma i
dtnjutande av AP-pengar som riskkapital. Men kanske inte niringslivet
forstir sitt bista? Skall vi nypa féretagen i niisan for att fa dem uatt sviilja
de 500 miljonerna och den viigen fa ett sundare niiringsliv? Det iir
ordinationen frin de socialdemokratiska niringslivsdoktorerna.

Men det finns tvivlare ocksi i1 deras egna led. Jag vet att minga
socialdemokratiska ndringslivsexperter blir irriterade nir man citerar
professor Assar Lindbeck. Den irritationen demonstrerades senast 1 giir
ganska ohdljt. Jag -tycker emellertid att professor Lindbeck i ett
anférande som han héll pd Sparbanksveckan i fjol si utmirkt karakteri-
serade den nymerkantilism, den selektiva niringspolitik, som socialdemo-
kraterna hemfallit t, att jog inte kan avstii frin att lita honom komma
till tals.

Han sade sa hiir: 7De statliga interventioncrna i prisbildning och
resursallokering har nu blivit si pass minga och komplicerade att
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och verk, laingt borta fran den praktiska verksamheten, att alltid {6rbliva

amatorer f6r att inte siiga dilettanter.” Sé lingt professor Lindbeck. Allmanna pensions-
Nir han framforde sin bistra kritik av dem som -- f6r att pi nytt citera fondens forvaltning,
honom — i allmidnt of®rstind vill leka chefer Over téretagarna i M- M.

niiringslivet”, da fanns idnnu inte industriverket och inte heller fjiirde
AP-fonden med sina niringspolitiska ambitioner. Vad skulle professor
Lindbeck ménntro siiga i dag?

Kockarna har blivit allt flera. Industridepartementet, industriverket,
investeringsbanken, nu den fjirde AP-fonden — alla skall de bedriva
niringspolitik och selektiv sddan med alla de risker det inncbir {or
felbedémningar och - det maste tyviirr ocksd sigas — {or vad som kallas

-mygelekonomi. Foér den samhilleliga planering som naturligtvis behovs
har en sidan oklar ansvarsfordelning och en sidan risig organisation stora
risker.

Herr talman! Om det nu &r si att AP-pengar i nuvarande form
efter{rigas lingt utdver utbudet, att niringslivet inte hyser nigon sirskild
het dnskan cfter AP-pengar som riskkapital, att vi redan har planerings-
organ for landets niringsliv — vad aterstir da som skil for aktiekdpen?
Svaret dr: Man dr ute efter det som statsminister Erlander for fjorton ir
sedan lovade att man inte skulle vara ute efter, ndmligen att via
AP-fonderna dka samhéllets maktpositioner.

Utan att mirka ord kan man intc undgd att ligga mirke till att
uttrycket “’samhillet” ofta av regeringen anviinds niir den talar om sina
egna aktiviteter. Det dr ett missbruk av ord.

Om aktiekdp for AP-pengar skulle innebidra ékat sumhillsinflytande
tycker vi riksdagsmiin, i varje fall inom oppositionen, i vir enfald att
riksdagen borde fa vara med pé en kant. Det tyckte kapitalmarknadsut-
redningen ocksd. Men regeringen har i sitt fdrslag rensat bort allt som
innebar kontroll frin riksdagens sida. Borta idr tanken att salsningar
utdver de forsta 500 miljonerna skulle provas av riksdagen. Borta ir
dnskemalet, stétt av bl. a. riksgildsfullmiktige och riksbanksfullmiktige,
att fondens f6rvaltning skulle bli féremil t6r riksdagens granskning. P
den punkten skall det forresten bli intressant att se hur de socialdemo-
kratiska riksdagsmin kommer att résta som ir placerade i de institutioner
som onskat en riksdagsgranskning. “Samhillet’ tycks vara regeringen —
det har demonstrerats i andra sammanhang — och vissa korporationer,
medan riksdagen skjuts &t sidan.

Herr talman! Jag har fort fram starkt Kritiska kommentarer till
regeringsforslaget om att man med ett okontrollerat 6kande belopp av
AP-pengar skulle kunna gd ut och képa aktier. Jag har erinral om att den
enskilde pensioniren - till skillnad frin vad som kan gilla vid enskild
torsikring - inte fir sina villkor pa nigot siitt f6érbiittrade genom att
overskottet i AP-hanteringen blir stort. Jag har inte kunnat finna nigra
samhiillsckonomiska skiil som talar till f6rmin {6r arrangemanget. Jag har
betecknat det som missbruk av ord att tala om Skat samhillsintlytande,
nir bestimmanderitten kommer att ligga hos cen liten krets minniskor 45
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utanfor riksdagens medverkan,

Att behéva komma med stark kritik dr aldrig roligt. Nir nu
AP-tondernas placeringstormer kommit under debatt, vill jag girna féra
fram ocksd positiva forslag. En rad sidana finns och har framlagts av
oppositionspartierna. De har delvis redan redovisats hir i debatten. Man
aterfinner dem i reservationerna 11—15, 17, 18 och 20, till vilka jag ber
att fa yrka bifall.

De forslag som oppositionen f6rt fram men som den socialistiska
majorileten réstat ner i utskottet och vil kommer att rosta ner ocksa hir
i kammaren har provats pd andra hall i virlden. Man sdker sig dar fram
till 16sningar dir den enskilde arbetstagaren eller fOretagaren ges
utrymme for att skapa och behilla virden inom sin egen sfir. Men hir
hemma star vi nu infor ett forslag som med tvivelaktiga resonemang,
siktande 1ill 6kad ekonomisk effektivitet, och in mera tvivelaktiga
pastienden om samhillsinflytande inbjuder till ett arrangemang, genom -
vilket ytterligare ett stycke beslutanderitt fors bort frin de ménga
minniskorna till de samhiliets toppman som redan har mycket makt.

Att vi inom moderata samlingspartiet inte vill medverka till detta ir
sidlvklart. Vi vill i stdllet, och det har vi redovisat i vira motférslag, 6ka
den enskildes rorelsefrihet och trygghet i dgandet. Om praktiska detaljer
kan man ha olika dsikter, men i denna friga stir mot varandra tva i
grunden skilda uppfattningar om hur ett samhille bdr byggas. Darfor
siiger vi nej till den Skade centralisering och toppstyrning som ett bifall
till en fjdrde, aktiedgande, AP-fond skulle innebira.

I detta anfdrande instimde herrar Nordgren, Nisser, Magnusson i
Bords, Ringaby, Turesson, Schott och Werner i Malmo (samtliga m).

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! L&t mig borja med att yrka bifall till reservationcrna 2 b,
3,4b,5,9,10 och 21.

1'ér dem som i politiken bara ser valtaktik bestar konsten déri, att
man skapar frigor och skiljelinjer som cgentligen inte finns. Att man
skapar fragor, som man kan gora stora valkampanjer pé, trots att frigorna
i verkligheten inte alls stir pa det sdttet. Att man skapar skenfriagor och
dirmed slipper tala om vad saken verkligen giller.

ATPArigan har blivit ett utmirkt undervisningsexempel pa denna
polilikens s. k. konst. Hir har vi nu den socialdemokratiska regeringen.

har sagt att detta ir den stdrsta omvilvningen sedan allménna réstrittens
infdrande.

Hiir har vi vidare moderaterna och folkpartiet. De behdver ocksa en
valfriaga. Dirfér miste de ocksi omforma verkligheten. Dérfor tar de
fram det gamla socialiseringsspdket ur garderoben. De vill ocksd
framstiilla frigan som en stor, hotande makt{orindring, fast frin motsatt
utgangspunkt. Av valtaktiska skil vill allisd tre partier — socialdemo-
krater, moderater och folkpartister — skapa en skendebatt kring fragan
f6r cller mot en omvilvning, for eller mot socialism, fér eller mot
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Men s& stiller centern genom sitt beteende hela den stora valbluffen Torsdagen den
pd huvudet. Centern visar sig i ATP-frigans huvudavsnitt ha samma 24 maj 1973
mening som socialdemokraterna. Och med detta avslojas falskheten i
herrar Palmes, Bohmans och Heléns siitt att framstdlla hela saken. Fér om
moderatema och folkpartiet skulle haft ritt i att det hédr var ett forsdk
till smygsocialisering — ja, d& #r ju deras bréder i centern lika goda - M.
smygsocialister som regeringen. Centern skulle vara en anhingare av
statlig maktkoncentration — detta decentralistiska parti. Men s kan det
ju bara inte forhalla sig.
Pa samma sitt dr det med socialdemokraternas valspekulation. Om det
hir verkligen var den stora skiljelinjen mellan regering och borgerlig
opposition - varfor di detta samspel mellan regeringen och centern i
forslagets alla viktigare punkter? Vart tog den stora skiljelinjen vigen?
Ja, den tog inte viigen nigonstans, fér den existerade aldrig i verkligheten
utan bara i valtaktikernas fantasi.
Bakom ATP-forslaget ligger kapitalmarknadsutredningens forslag. Det
sammanfaller med regeringsférslaget i huvudaspekten men skiljer sig i ett
antal tckniska avsniti. Centerns stindpunkt sammanfaller med utred-
ningens. [ utredningen har suttit tre kiinda socialdemokrater. Ingen tror
vil att de pl6tsligt blivit centerpartister? Eller att bankkapitalets
representanter i utredningen pldtsligt blivit anhéingare av socialism eller
statlig maktkoncentration? Nej, allt detta visar bara att socialdemokrater,
centerpartister, byggnadsférbundets ordfdrande och storbankerna ir
dverens om alla huvudfragor i det hir irendet.
Och varfor dr de det? Stiller man den frigan, kommer man in pa vad
det i verklighcten handlar om. Socialdemokraterna och centern goér hir
ett stort forsdk att hjilpa en dldrande kapitalism pé f&tter. Kapitaltill-
forsel fran stat och forsikringstonder dr ett karaktirsdrag hos ett stadium
i kapitalismen. Det maiste till for att uppskjuta krisen och fGrsvara
systemet mot socialismen.
Det finns en lag under kapitalismen som kallas lagen om den
sjunkande profitkvoten. Kapitalets avkastning utgbrs av mervirdet.
Merviirde kan bara utvinnas ur arbetskraften. Men allt stSrre del av
totalkapitalet liggs ut i fast kapital, inte i loner. Mervirdet tenderar i
kapitalismens hogsta stadium att sjunka i f8rhillande till totalkapitalet.
Forsdk att kompensera detta genom l3nesidnkningar stoter pa svarigheter
genom de arbetandes intressekamp. Infor detta dilemma maéste staten
rycka in. Storfinansen 4r inte alls motstandare till dessa statens
hjdlpaktioncr, tvirtom, den Onskar dem aktivt — det visar storbanks-
chefernas uppslutning kring kapitalmarknadsutredningen.
Staten hjilper i detta lige storfinansen pid ménga sitt. Man tar Gver
forsérjningen av den vixande armén arbetslosa och undersysselsatia.
Socialhjidlpen fir betala en viixande del av de arbetandes levnadskost-
nader. Storfinansen beviljas skattelittnader. Storfinansens fGretag fér
lana stora belopp ur AP-fonderna. Nu ir tiden mogen fOr att fGree
storfdretagen ocksa med riskkapital ur dessa fonder. Kapitalismens kris
skall nu motverkas genom skirpt offensiv pd exportsidan och tyngre
teknologi. Staten vivs allimer samman med storfinansen. 47
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AP-fonderna representerar stora belopp. De utgdr en avseviird iinnu
slumrande makt. Ritt anvinda kunde de bli utgingspunkier fér
progressiva inbrytningar i kapitalismens struktur, ett virdefullt kamp-
medel. Som det nu blir, anvinds de som stdttor 4t en vacklande
kapitalism, vars produktion av arbetsloshet och miljéférstdring vixer vida
snabbare @n dess produktion av nyttigheter.

Frin dessa utgingspunkter ir regerings- och centerforslaget ett daligt
forslag. Det dr diligt av méanga skil.

De belopp som skall anviindas {6r aktiekop ger ingen verklig makt. De
dr bara en hjilp at storfinansen som man inte fir mycket i utbyte {6r.
500 miljoner skall nu anviindas tér aktickop. Enbart de bérsnoterade
bolagens aktiekapital uppgir till 6ver 12 000 miljoner, samtliga aktie-
bolags utom de minsta till dver 20 000 miljoner. AP-fondssatsningen
utgdr alltsd ca 4 procent av de bérsnoterades aktiekapital och 2 procent
av det tolala aktiekapitalet. Av det blir ingen makt. Hela satsningen &r {6r
Ovrigt mindre in ett enda irs genomsnittlig tillvixt av det privata
aktickapitalet i-landet. Vpk diremot vill satsa 3 000 miljoner i férsia
omgingen och i statliga industrier, dir arbetarna skall ha det tunga
inflytandet.

Enligt regeringen och centern skall aktieképen skotas av en fjirde
fondstyrelse. De 10narbelandes representanter fOrutsitts ulgéra cn
minoritet i styrelsen. Vpk f&reslir en enda fondstyrelse f{or alla
AP-medel. T den skall de l6narbetande ha majoritet. Storfinansen skall
inte vara representerad.

I nidstan alla storbolag ligger makten i hinderna pa en eller tvd
finansgrupper. De kommer aldrig att vilja silja ifrdn sig kontrollen éver
bolagssstimmorna. Diirfér forblir AP-képen marginalposter.

Regeringsforslaget inncbiir att l6narbetarnas pengar skall satsas pa
féretag som storfinansen vill utveckla. Man kan inte styra produktutveck-
ling och satsning i nigon annan riktning 4n den storfinansen redan
bestimt.

Satsningen kommer inte att skapa tler arbetstillfillen. Scdan 1960 har
niringslivet tillférts netto 6ver 500 miljoner kronor arligen i nytt
riskkapital via aktiemarknaden. Anda har den privata sektorns sysselsiti-
ning klart minskat. )

Och hur blir det med del ackumulerade kapital som lonarbetarnas
pengar skall hjilpa storfinansen att 6ka? Vem garanterar att storfinansen
inte t8r ul stora delar av detta till andra linder, liksom den redan gjort?
Det kan regeringen inte garantera. Den har tvirtom underlittat saken,
bl. a. genom sitt avtal med EEC. Ar det meningen att l8narbetarna i
Sverige skall vara med och férse Portugal och Brasilien med kapital?

Enligt vpk:ss mening skall inte l6narbetarnas pengar anviindas for
storfinansens dventyr och {or att stétia under ett ddende system. Det
skall anvindas som ett verkligt kampmedel i den 16narbetande klassens
intressen. De skall in i {8retag som kontrolleras av de 1dnarbetande sjilva,
foretag som kan ge ny inriktning it produktionen. Fdretag som intc bara
styrs av en brutal kommersialism utan av folkmajoritetens intressen.
Foretag som hér framtiden till och som dirfér kan skapa en okad
sysselsiittning. Foretag som kan bli drivmotorer fér utvecklingen i de
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obdnhorliga lagar. Sidana industrier vill vi skapa.

Men, siger regeringen, vi ir visst inte motstindare till statliga Torsdz%gen den
industrier. Vi har ju satsat pd NJA och iir beredda att satsa mer. Ja, men 24 maj 1973
vad idr det fér statsindustri regeringen har istadkommit? Ar det en Allmdnna pensions-
tidsenlig, progressiv industri? foridens forvaltning,

I aratal har man sviltfétt NJA med gammaldags, otidsenlig utrustning. m. nL

Nu méiste man pumpa in pengar for att inte verket helt skall férsumpas.
Stalssektorn dr i dag ett odverskidligt plotter av inbdrdes osamman-
hingande produktion, som inte medger en ekonomisk-politisk linje.
Skandalerna har avldst varandra, statsforetagens hogste chef har mast
avgd. Bokforing och kostnadskontroll har inte motsvarat normal stan-
dard. Nir televerket gor ctt bra utvecklingsarbete, skapar man ett
partneridretag med LM, som garanterar LM f6rdelarna. Nir man bygger
upp en atomreaktorindustri, limnar man utvecklingsarbetet till ett
amerikanskt storfOretag, som dessutom som tack far en stor post
gratisaktier. Och niir sdg man inom den privata storfinansen ett fdretag
som styrdes sfi konservativt, odemokratiskt och auktoritirt som det
statliga LKAB? Det idr socialdemokratisk statsforetagsamhet. Den har
Oppnat brischen for de borgerligas angrepp. Den har bragt statsfGretag-
samheten i vanrykte. Den sortens statskapitalism har vpk inget till 6vers
for.

Vi sidger i stillet: Satsa AP-medel i vidgad statlig industri med
avancerad teknologi och framtidsinriktning. Satsa pd att utveckla den
slumrande mojligheten i jarnvdgsvisendet och den kollektiva trafik-
apparaten. Satsa pa att rensa upp i de sociala bristsektorerna och pa
miljésaneringens omrade. Di skapas arbete, och arbetet blir en insats for
folkflertalet, inte for storfinansens vinster. Det gér ett par hundratusen
minniskor omkring hér i landet som inget bittre begir dn ett sidant
arbete.

Men nu ropar man: Hur skall dessa basindustrier, som vpk vill bygga
upp, kunna cxistera? Pa vilka marknader skall de sdlja? Inte kan man
bara bygga upp en produktion fér att folk skall ha nigot att géra. Den
mdste ju avsittas.

Det dr riktigt, men de som siiger si har inte alls forstitt idén i vpk:s
program f&6r att bekdimpa arbetsldsheten. De olika delarna i det
programmet stéder varandra. De bildar marknad och underlag for

varandra.

Nir man utvecklar det f{6rsummade jdrnvigsvisendet till hogsta
mdjliga teknologi, skapar det inte bara jobb it anliggningsarbetare och
jarnvigsfolk, utan det blir ocksd underlag f6r ny, modern elektroteknisk
tillverkning och transportmedelsindustri. Det blir effektivare transporter,
vilket gynnar utvecklingen i avligsna regioner och allmint férbéttrar dven
exportindustrins kostnadslidge. Nir man satsar pd sanering av stads-
miljder, blir det utrymme f6r anliggnings- och byggmaterialindustrin. Nir
man bygger ut barnstugorna blir det dessutom dkad efterfrigan pi unga
krafter med pedagogisk och socialpolitisk utbildning. Néir man satsar pi
atl bekiimpa féroreningarna blir det underlag f6r avancerad miljétekno-
logi. Niir man gir in fOr att spara energi betyder det 6kade uppgifter f6r 49
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isoleringstekniken. Det 4r d4 de manga arbetslosa och undersysselsatta
kan gora en produktiv insats. Deras 6kade efterfrigan kommer att rikta
sig emol industrier som kan gora hallbara och vettigt utformade
konsumtionsvaror, inte undermadligt, pribilligt skrip och slit- och-
sling-produkter.

Denna absoluta och relativa utbyggnad av den nationella marknaden
kommer att minska det ensidiga exportberoendet som nu leder till
rovdrivt och slagsida i hela ekonomin.

Denna uppgift, att bekdmpa arbetslosheten, att bekimpa rovdriften,
att attackera energisloserict, att sanera miljon, att ta itu med de skriande
sociala och socialmedicinska problemen i detta vinsttinkandets och
egoismens samhille — finns det ndgon bittre uppgift att erbjuda den nya
generationen? Det 4r fel om man tror att unga teknologer och
socialarbetare bara bryr sig om personlig karrifirism och rikliga trakta-
menten. De 4r i de flesta fall djupt medvetna om samhillets kris. De ser
motsittningen mellan profittinkandet och folkets bchov. Ger dem
arrangerade arbetsproblem, ger dem mdjligheten att gora en insats for
folket, och de kommer att svara med entusiasm. Deras lingtan efter en
meningsfylld uppgift dr stérre dn deras begir efter en direkidrsposition
bakom mahognyskrivbord.

Sadant 4r i korthet vpk:s program for kamp mot arbetslésheten och
{6r att anvinda AP-fonderna.

Det forenar dagens kamp mot arbetsldsheten med det langa perspek-
tivet: kampen for socialismen. Det upphiver i sig sjilv inte kapitalismen
och dess utvecklingslagar. De {&rsta stegen i programmel berdr inte
systemets grundval. Men i kommande steg kridver programmets genom-
féorande makt Gver hela kapitalet, planmissighet 1 hela ekonomin. Dé
kriver de arbetande makten i hela arbetslivet. Nidr de dr beredda att ta
denna avgdrande strid, ndr de skaffat sig maktmedel som ir starka nog,
did stortas kapitalismen. D3 stir socialismen fér dérren. Da viker
finansimperierna f6r arbetarmakten.

Herr GUSTAFSSON i Byske (¢) kort genmiile:

Herr talman! Man kan indirekt frin det nyss hillna anférandet avlisa
Jorn Svenssons mening och asikt om att socialdemokraterna blivil alltfér
centerpartistiska pa sista tiden.

Tanken dr mycket intressant.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! De tvd senast agerande herrarnas asikter om var
socialdemokratin och centerpartiet befinner sig fir de klara upp sins
emellan. Jag upplever Jérn Svensson som si, att han beskyllde center-
partiet for att ha blivit mer socialistiskt, men jag tror inte riktigt pd
honom. Jag tycker att det dr pa viig it det andra hillet.

Det forslag vi behandlar hir i dag har, pa ett helt annat sitt 4n vad
som brukar vara fallet, diskuterats i pressen och i den offentliga debatten
under mycket ling tid. Diskussionen har i langa stycken varit upphetsad
och bjudit pa vildsamma 6verdrifter. Det dr tydligen s, att forslaget att
anvianda en del av AP-fondernas medel till att képa aktier har rort vid



kinslostrangar och gamla férdomar pa ett alldeles sérskilt sitt. Forslaget Ny 98
har ju t. o. m. betecknats som den storsta socialiseringsaktionen som vi
nigonsin upplevt i virt land. Vissa smigrupper pa yttersta vinsterkanten,
som ju inte kar se nagol positivt i en reformistisk-demokratisk
utveckling, talar om att defta ir ctt, som det heter, nytt forsok att "lura Allmdnna pensions-
arbetarna”. Vi som i utskottet har haft att arbeta med den hiir fragan pa fondens forvaltning,
ett mer praktiskt plan har svirt att forstd alla dessa upphetsade . 7M. '
uttalanden. Vi har sokt behandla férslaget utifrin sakliga stindpunkter
och resultatet redovisas i betiinkandet med dess enigheter och oenigheter,
med dess samskrivningar och reservationer osv.
Att vdr industri behdver S8kad tillging till s. k. riskkapital, om den
skall kunna expandera i den takt vi alla f6érutsitter och ge oss de resurser
och nya arbetstillfillen som alla talar om, torde vi alla vara Gverens om.
Fn mycket stor del av sparandet sker nu i AP-fonderna, och da 4r tanken
att kunna anvinda en del av AP-fonderna fér aktickGp inte sa sirskilt
revolutionerande. AP-fonderna har ju till uppgift att garantera vara
{framtida pensioner, och den enda verkligt héllbara garantin fér det ir ju
att vi har ett system som innebir att virt niringsliv dr effektivt och
produktivt ocksd i framtiden. Denna enkla sanning har ocksd framforts
frin de anstillda i niringslivet som ju ytterst dr dgare till pensions-
fonderna. LO har i skrivelse till Kungl. Maj:t for tvd ar sedan hemstillt
om en utredning av frigan. TCO tillstyrker ocksa att AP-fonderna
anviinds pa detta sitt. .
Vartdr dr man dd sia upprérd péd folkparti- och moderathéll ver det
hir forslaget? Jag kan inte forstd annat n att det méaste bero pa att de
anstillda och deras fackliga organisationer genom dessa aktiek6p skulle fa
ett inflytande i fOretagen som dessa partier inte vill vara med om. Denna
avvisande instélining till de anstilldas deltagande i foretagens kapitalfor-
sdrjning dr egentligen ganska avsléjande. De borgerliga misstror inte de
svenska kapitaligarna, och de misstror inte heller i hoégre grad de
multinationella finansidrerna, men nir de anstillda i virt land vill gora en
insats f6r kapitalférsorjningen, ir det plotsligt farligt. Da representerar
pengarna maktkoncentration och socialisering, och det virjer man sig
hiiftigt emot. Svenska kapitaligare — bara de har tillrickligt stora
kapitaltillgngar — dr till{orlitliga, och multinationellt kapital iir man inte
ridd fér, men de anstélldas kapital, AP-fonderna, tror man inte pé. Jag
frigar mig om misstron mot ekonomisk demokrati kan uttryckas klarare
in de borgerliga gér hiir?

Torsdagen den -
24 maj 1973

Denna skrick for ett storre mitl av ekonomisk demokrati forsdker
man visserligen délja bakom tal om att det dr staten och finansministern
som kommer att styra foretagen eller, som man siger ibland, att det ir en
styrelse pa elva personer som skall styra hela det svenska niringslivet.
Man talar ocksd vackert om att man vill skapa inflytande pa andra viigar.
Man ligger fram flera férslag som innebir ndgot som jag vill karakterisera
som ctt slags individuella allmosor till de anstillda, eller ocksd foresldr
man system som iir sddana att ndr de provats pd allvar i andra linder
visat sig vara helt gagnlosa niir det gillt att garantera inflytande for de
anstillda. Tydligen anser sig dessa tvd partier sitta inne med en hogre
visdom™ som skall patvingas de anstillda. De anstiillda begriper inte hir 51
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sitt eget bista. Den demagogiska diskussionen om “makten Over
foretagen” borde vil kunna upphéra nu efter den klara bestillning
utskottet goér av lagindring och andra praktiska anordningar, som skall
garantera att rostritten for de aktier som AP-fonderna képer i varje
foretag som regel skall utdvas av de anstilldas representanter. Men jag vill
betona att bakom den bestillning som utskottet gor stir inte folkpartiet
och moderaterna. De tvd partierna vill inte vara med om att AP-fonderna
anviinds pa det hir sittet. De yrkar endast avslag och deltar inte heller i
beslutet om att garantera de anstillda rostritt. Det dr pd ett sdtt
naturligtvis foljdriktigt. Tror man att de anstilldas aktiepengar ir farliga,
skall man naturligtvis inte ge de anstéllda rostritt. Det ligger en viss logik
i det hir, en avsldjande logik f6r partiernas siitt att tinka.

Bakom dagens utskottsbetinkande stéir alltsd i storre eller mindre grad
socialdemokraterna, centern och vinsterpartiet kommunisterna. Folkpar-
tiet och moderaterna yrkar blankt avslag. Alla de tre borgerliga partierna
yrkar dock i férsta hand uppskov med stillningstagandet till propositio-
nen till hostriksdagen. Detta ir ett underligt stillningstagande av centern.
Man talar ju storordigt pa centerhill om att man skall vinna valet i hést
och sedan bilda regering tillsammans med folkpartiet och moderaterna.
Nu vet centern att bada dessa partier 4r emot varje som helst anvindande
av AP-fonderna for aktiekdp. Centerledaren har sagt att alla partiskil-
jande fragor skall liggas pa is vid en siadan regeringsbildning, och dé kan
man konstarera att den hir frigan om anvindandet av AP-fonderna for
aktiekdp skulle bli grundligt nedfrusen om centern far som den vill -
alltsi ett uppskov till hdsten. Man har hir anledning att stilla frigan: Vad
ir det egentligen centern vill? Vill den ha aktiekdp eller inte? Den fragan
dr viard att stillas, eftersom centern gir ihop med de 6vriga borgerliga
partierna om det hir uppskovet.

I anledning av propositionen har avlimnats sex motioner, och jag vill
med nagra ord kommentera huvudyrkandena i dessa samt utskottets
stdllningstagande.

Nir det giller inrdttandet av en fjirde fond med uppgift att handha
aktiekOpen och styrelsens sammansittning i en sadan fond ir socialdemo-
kraterna och centern Overens och stéder propositionen. Vpk ddremot
yrkar i sin motion och i en reservation att en enda fondstyrelse skall
inrdttas for att handha savil de nuvarande tre fondstyrelsernas uppgifter
som de uppgifter som skulle &ldggas den fjirde fondstyrelsen. Eftersom
kapitalmarknadsutredningen har i uppgift att géra en 6versyn 6ver hela
frigan om AP-fondernas forvaltning, dr det ddrf6r naturligt att utskottet
avstyrker detta forslag och inte vill ta ett beslut i den hir fragan si linge
en utredning pagar.

Vad det giller det belopp som skall sté till forfogande {6r aktiekop
finns i yrkandena tre olika forslag. Utskottsmajoriteten forordar proposi-
tionens forslag som innebér att till aktiekdp skall anvisas 500 miljoner
kronor nu, med ritt for Kungl. Maj:t att efter forslag frin fondstyrelsen,
sedan Okad erfarenhet vunnits, besluta om 6kning av det belopp som
avdelats. Centern féreslir i denna fraga att utvidgning av rambeloppet far
ske forst efter riksdagens medgivande i varje sérskilt fall. Vpk yrkar i sin
motion att fem procent av fondmedlen skall placeras pé sitt som anges i
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Utskottsmajoriteten finner f6r sin del propositionens fGrslag val
underbyggda och tillstyrker dessa. Det maste vil dnd anses rimligt att
Kungl. Maj:t medges ritten att besluta om Gkningar i aktiek6psfonden
sedan man vunnit en viss erfarenhet. Kungl. Maj:t har ju eljest till uppgift Allmdnna pensions-
att skéta hela kapitalférdelningen, hela kapitalstyrningen i samhillet. Jag  fondens forvaltning,
har si vildigt svirt att forsta inviindningen att Kungl. Maj:t inte da skulle 1. nm.
klara den hir uppgiften. Vii utskottsmajoriteten kan inte finna att det ar
behdvligt att riksdagen skall besluta i de hiir frigorna. Skall vi verkligen
behdva ha nya politiska strider om principen fér aktieteckning varenda
ging den minsta utdkning skall ske hiir? Utskottet avstyrker dirfor
centerns liksom vpk:s forslag, vilket bygger pa en helt annan uppliggning
av den hir frigan.
Enligt propositionens forslag skall aktier kunna kdpas i svenska
aktiebolag med undantag endast fér sidana bolag som bedriver bank-
eller forsikringsrorelse. Sirskild uppmirksamhet har riktats pd a. k.
emissioner som nu blir mdjliga. P4 denna punkt yrkar vénsterpartiet
kommunisterna att medlen skall anviindas for satsningar i nya statliga
basindustrier.
Utskottsmajoriteten, som tillstyrker propositionens férslag, pekar pa
att det i grunden inte fir nigot hinder f6r att denna aktiefond kan kdpa
aktier i statliga bolag. Men vi siiger i utskottet att man far forutsitta att
finanseringen av statliga industrier i framtiden, precis som nu, far ske pé
annat sitt dn genom aktieforsiljning. Nir staten i dag gir ut och startar
industrier bjuder man inte ut aktier ftill fOrsiljning fo6r att skaffa
kapitalet.
Lat mig tilligga att jag personligen ingalunda ser det si att de statliga
foretagens utbyggnad ir avslutad. Jag anser att det ir nddvindigt med
satsningar pa nya statliga industrier framdver. Men de pengar som
erfordras for det indamalet torde staten kunna skaffa pa annat sétt in ur
denna aktiefond, diven om den majligheten ju star Gppen.
Talet hdr om att aktiekodp i de privata féretagen — enligt propositio-
nens yrkande — skulle vara gavor till storfinansen eller, som herr
Svensson i Malmé uttryckte det, stod till en aldrande kapitalism faller pd
sin egen orimlighet. Tvdrtom &r det ju sd att de anstillda genom
aktiekGpen kan frvirva ett inflytande i féretagen som inte gir att {a pa
annat sitt.
Vad sedan gilller frigan om hur stora aktieposter i varje enskilt foretag
som skall férvdarvas av fonden sd foreslir propositionen ingen sirskild
begrinsning, utan det bér ankomma pa fondens styrelse att férvirva de
aktier som den provar limpligt. Centern yrkar i sin motion att fonden
inte skall fa ritt att forvirva mer in hogst 5 procent av aktierna i varje
sirskilt foretag. Detta foreslogs av den s. k. kapitalmarknadsutredningen.
Centern accepterar alltsd helt kapitalmarknadsutredningens forslag som i
allt visentligt jimstiller AP-fonderna med privata forsikringsbolag. For
dem giller ju den hiir S-procentsgrinsen.

Torsdagen den
24 maj 1973

Men centern 6mmar i motioner och deklarationer mycket fér de
anstilldas medintlytande och medbestimmanderiitt, och partiet brukar.
ocksa uttala sig vackert for ekonomisk demokrati. Hir dr ett tillfaile att 53
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praktiskt visa sitt intresse, men da sviker centern. Begrinsningen till 5
procent av aktiekapitalet innebdr ju ndrmast att man garanterar att de
anstillda icke skall fi nagot verkligt inflytande via sitt aktieinnehav. Ar
det bara i paroller och valmanifest som man tinker pa de anstiillda? Intér
praktiska beslut dir tvekar man. Man vill ge intrycket av att vilja nigot,
men man fullfdljer det aldrig. Man vigar inte gd sd lingt. Man kan stilla
fragan: Vad menar centern egentligen pd den punkten?

Betriffande avkastningen p& den fjirde fondens medel f6reslir
propositionen att all avkastning skall f& &terinvesteras inom fondens
verksamhetsomride. Utskottsmajoriteten tillstyrker det och yrkar avslag
pd yrkandet om att avkastningen skall gi tillbaka till de &vriga
delfonderna. :

I kapitalmarknadsutredningens férslag fanns det detaljerade forslag till
granskning av fjiirde fondens verksamhet. Dessa yrkanden tas upp i
centerns partimotion. Man foreslar att fjirde fondstyrelsens verksamhet
arligen skall bli foremAl for riksdagsbehandling, byggd pd forvaltningsbe-
rittelsen och revisionsberittelsen. En Aarlig sakgranskning skall ocksi
utféras av fem sirskilda av riksbanken och riksgildsfullmiktige valda
personer. Finansministern uttalar i propositionen att han inte finner skil
for ett sddant forfarande. Fjirde fondstyrelsens verksamhet bor varje ar,
precis pd det sitt som nu giller f6r alla delfonderna, redovisas i
forvaltningsberittelsen, och sedan granskas och revideras denna i vanlig
ordning av utsedda revisorer. Utskottsmajoriteten, som finner proposi-
tionens férslag riktigt och lampligt, avstyrker dessa motionsyrkanden.

Som jag nimnde i bérjan av mitt anférande har utskottet ingiende
diskuterat frigan om vem som skall utdva rostritt f6r den fjirde fondens
inkdpta aktier i de olika foretagen. Frigan har ocksa tagits upp i den
allminna debatten, bl. a. av statsministern, finansministern och industri-
ministern, och den tas ocksd upp frin olika utgingspunkter i motioner
fran bade viinsterpartiet kommunisterna och centern. Inom utskottet har
enighet uppnitts om att foresld riksdagen att gdra ett uttalande om att
rostritten som regel skall utévas av de av de anstillda vid varje sirskilt
foretag valda representanterna. Vidare f&reslir utskottet att riksdagen
skall hemstilla hos Kungl. Maj:t om sidan dndring i aktiebolagslagen att
det blir mojlighet for fondstyrelsen att delegera réstriitten i de olika
foretagen till flera personer bland de anstillda, inte som nu enbart till en
enda person.

I den debatt som f6rts under det senaste halviret om AP-fonderna har
ocksid det ena fantasifulla torslaget efter det andra sett dagens ljus.
AP-fonderna skall betala de partiellt arbetsféras anpassning i arbetslivet,
AP-fonderna skall klara vira hyror, AP-fonderna skall specialstyras till in
det ena och iin det andra. Det ir en beklimmande uppfinningsrikedom.
Vad man hela tiden tydligen glédmmer bort ir att AP-fonderna inte ir
statens medel. Det dr.pengar som igs av de anstillda och skall garantera
deras pensioner. Att anvinda dem for att bygga ut och stirka det
niringsliv som ensamt kan vara garanten f6r pensioner i framtiden, pi det
sitt som nu diskuteras, ligger i linje med AP-fondens uppgift. Alla de
andra mer eller mindre fantasifulla forslagen ir inte lustiga, ty de visar en
okunnighet i sak och ett férakt for ckonomiska realiteter som ir



beklimmande. Nr 98
. Véra sociala protflem fir vi k.larzii samhiillet i vanlig c')rdniﬂg. D.et kan Torsdagen den
inte vara de framtida AP-pensionirernas alldeles speciella uppgift att 24 maj 1973
klara av de sakerna. Det dr didrfér som dessa forslag verkar si groteska, ————
Men iven i minga motioner som utskottet behandlar finns det luftiga Almdnna pensions-
och fantasifulla térslag. Aterlin till enskilda fysiska personer for fondens forvalining,
placering i fasta viirden, i egnahem och annat, ir ett férslag. AP-fondernas /22 ¥
anvidndning i regionalpolitiken ir ett annat, slussning av AP-medel via
foretagarféreningarna och framfor allt ett otal uppslag hur man skall féra
AP-medel pa stindigt nya viigar till smaféretagen dr andra.
Smatdretagens kapitalbehov &r sjilvklart viirt allt intresse, och
samhillet har ocksd pad olika vigar sokt hjilpa till med att tillgodose
detta. Ocksd framéver far siikerligen detta kreditbehov noga beaktas. Men
att nu liksom rulla sméifdretagen som hinder i viigen nir det giller
AP-fondernas utnyttjande dr knappast en hederlig metod. Det finns ingen
motsittning mellan regeringens proposition och sméaféretagens intresse.
Utskottsmajoriteten avstyrker dirfor alla dessa motioner.
I motioner som har vickts under den allminna motionstiden tas ocksa
upp ett flertal niringspolitiska frigor. En del av dessa motioner tar upp
frigan om IOnesparande i foretagen och kép av s. k. konvertibla
obligationer, forslag om vinstandelslin, utredningsférsiag rorande aktier
till de anstilllda sisom andel i foéretagens formdgenhetstillvixt och
mycket annat. Utskottet behandlar alla dessa motioner, men pa grund av
tidsbrist fir jag hiinvisa till utskottsbetiinkandet. L4it mig endast som
allmint omddme sdga att dessa motioner i de flesta fall syns mig
representera ett slags formell ursikt f6r att man vill avsla AP-fondf6rsla-
get. Man finner, underligt nog, att detta inte 4r si vilbetinkt och vill
finna riddningen med hjilp av ett eller annat halmstra. Utskottsmajori-
teten avstyrker alla dessa motioner.
Herr talman! Med detta skulle jag ha avslutat min genomging av
utskottets betdnkande. Lat mig endast summera med nigra ord! Det
beslut som riksdagen i dag kan fatta om anviindning av AP-fonderna for
vissa aktiekOp ir ett viktigt beslut. Man skall naturligtvis inte éverskatta
betydelsen av beslutet. Nigra revolutionerande resultat kan inte vintas
omedelbart. Men jag ser det indd som en milstolpe i den demokratise-
ringsprocess i vart ekonomiska liv som jag vill tro #r pa viig. Det innebir
att de anstillda dr beredda att trida in som medfinansiiirer i niiringslivet
och ta pd sig sin del av ansvaret {6r kapital{6rs6rjningen. I motsvarande
grad miste di ocksid ckonomiskt inflytande komma de anstiillda till del.
Tillsammans med reformer pi andra omriden av arbetslivet kan denna
utveckling leda till ett betydande matt av medinflytande och medansvar i
det ckonomiska livet for de anstdllda och till én undan fér undan
alltmera utvecklad ekonomisk demokrati. En sidan utveckling ir
nédvindig och viktig, om vart ekonomiska liv skall kunna. utvecklas pi
ett sdtt som gagnar hela folket. De anstillda i vart land dr beredda och
mogna att ta ett storre ansvar tor denna ekonomiska utveckling.
Motstandskoren och olycksprofctiorna frin konservativt hill kommer
sikerligen pé sikt att visa sig lika grundldsa och lika vilseledande som de
var nir samma krafter ville stoppa den politiska demokratin i vart land 55
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men misslyckades med det eller som nidr det gillde att hindra
ATP-reformens genomférande.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets fdrslag pd samtliga
punkter.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svanberg kommentcerade vart avslagsyrkande till att
anvinda AP-fonderna foér aktiekOp och menade att vi dirmed inte heller
ville vara med om att ge l0ntagarna ett inflytande i féretagen. Jag tycker
det ir ett ritt Sverraskande uttalande av herr Svanberg. Han maste vara
fullt medveten om att med den modell som nu har presenterals av
utskottet kommer det hir inflytandet i forsta hand endast de l0ntagare
till del som arbetar i féretag, dir den fjirde AP-fonden har gatt in som
aktiekOpare. Vad menar socialdemokratin skall ske med alla de Ovriga
foretagen? Folkpartiets arbetsdemokratiska program siktar pa ctt Okat
medbestimmande i alla foretag, oavsett om AP-fonden rikar iga nigra
aktier dir eller ej.

Fo6r ovrigt tror jag att det dr litet vanskligt att spela ut virt
arbetsdemokratiska program som varande pd kollisionskurs med de stora
lontagarorganisationerna. Det torde inte vara obekant for herr Svanberg
att vart program ligger mycket nira det som TCO presenterat.

Jag skulle vilja kommentera ocksd en andra punkt i herr Svanbergs
inldgg. Han siger mycket vardslost att folkpartiet nu kommer med ett
alternativ som betyder individuella allmosor. Vad iir det f6r resonemang?
Vet inte herr Svanberg att ett system sidant som det vi forordar nu ir
anvint i flera av industrilinderna ute i Europa? Kanske det biista
exemplet dr Visttyskland, dir i dag 8 miljoner arbetstagare finns med i
det hir systemet, och det i utbyggnadsskedet. Fullt utbyggt riknar man
med att denna sparandeform, vinstandel i kapitaltillvixten i fOretagen,
skall utgdra inte mindre dn en tredjedel av allt sparande som sker i
Visttyskland. Det dr litet magstarkt att kalla det allmosor.

Slutligen skulle jag ocksd vilja kommentera pastdendet att vi nonchale-
rat problemet med multinationella féretag. Herr Svanberg var i gdr med i
en debatt, efter vilken riksdagen avslog ett tfolkpartiyrkande som innebar
att man skulle uppdra it den svenska regeringen att ta initiativ till
uppriittande av ett internationellt organ {or samrad, Omsesidig informa-
tion och kontroll av multinationella féretag. Det var for 6vrigt ingalunda
forsta gingen vi tog upp de multinationella féretagens problem hir i
riksdagen. Det ir en angeligen uppgift som vi ser det och den {ortjinar
stor uppmirksamhet i fortsiittningen.

Herr GUSTAFSSON i Byske (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svanberg ber6rde ju vart partis uppfattningar pa ett
mycket seridst sdtt, skulle jag vilja siga, och det var vil inte si sirskilt
mycket som man kunde haka upp sig pa. Men det var nigra saker.

Herr Svanberg siiger att han tycker att det var underligt att centern har
kunnat g& med pad uppskovslinjen. Ja, det ir inga principiella och
ideologiska skil for att vi har gjort det, utan det dr den arbetsbelastning
som vi har haft hir i riksdagen och det forhéllandet att propositionen i si:



hog grad avvek frin kapitalmarknadsutredningens forslag. Detta dr hela Nr98
skillet. Torsdagen den

Liat mig fastsld att vi vill ha aktiekop fran AP-fonderna, men vi vill ha 24 maj 1973
dem enligt kapitalmarknadsutredningens forslag, och det har vi redovisat.
Herr Svanberg behéver inte friga hur vi vill ha det; det finns faktiskt
dokumenterat i utskottets betdnkande.

Sedan tar herr Svanberg upp det hdr med S-procentsspirren som
kapitalmarknadsutredningen foreslog. Jag vill da siiga att vi 4r i viildigt
gott sillskap i det avseendet. Om jag dr ritt underriittad deltog herr Knut
Johansson i Stockholm i kapitalmarknadsutredningens arbete, och han
bitriidde den S-procentsspirr som sedan kom att bli utredningens foérslag.

Sa sfger herr Svanberg att vi sviker de ATP-forsiikrade. Nej, det gor vi
inte, och herr Svanberg fir viildigt svart att forklara fér svenska folket att
en central fondstyrelse i Stockholm pd ett biittre sitt kan foretrida de
minniskor som finns ute i f&retagen. Vi vill just att man skall kunna ha
en delegationsritt och att aktiebolagslagen skall kunna dndras si ait detta
blir mojligt.

Betriffande detta med riksdagsbehandlingen av fondstyrelsebesluten,
ett forslag som sammanfaller med kapitalmarknadsutredningens f&rslag,
si trodde jag att herr Svanberg var av den uppfattningen att riksdagen
skall ha en mdgjlighet att ta stillning till detta. Jag fick inte nagon klar
bild av herr Svanbergs mening i det fallet.

Allmdnna pensions-
fondens fOrvaltning,
m. m.

Under detta anférande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr REGNELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag borjar med att instimma med herr Svanberg nir han
anvinde formuleringen att den enda verkligt hillbara garantin for
pensioncrna dr ett vil tungerande niringsliv. Ja, det ir ju, herr Svanberg,
vad vi har sagt pa virt hill stindigt och jimt och vad vi fortfarande siger.
Men att frin den sjilvklarhcten dra slutsatsen att 500 miljoner kronor ur
AP-fonderna nu behdvs f6r att sikra framtiden fOr néringslivet i landet dr
verkligen uppseendeviickande. Ar det si illa stillt att man miste kasta in
sina sista reserver, ta dem frin den ldnga kapitalmarknaden, dir de
utomordentligt vil bchovs, och mobilisera dem i risktagande operatjo-
ner? Om vi gjort ett sidant pédstidende fran vart hill hade sikerligen herr
Svanberg varit den f&rste att protestera.

Herr Svanbergs argumentering ger ett besked om den néd som man
alltid hamnar i ndr man inte vill kdnnas vid sina verkliga motiv, inte vill
klimma fram dem. Att motiven fér forslaget om fjirde AP-fonden ir
maktpolitiska har vi finansministern ord pd — de som citerats frin det
socialdemokratiska partiets kongress i hdstas.

Samma svarighet métte herr Svanberg niir han talade om de anstiilldas
medinflytande. Folkpartister och moderater har — det vet herr Svanberg
mycket vil -- kommit med konstruktiva forslag pd den punkten.
Fgendomsidgande demokrati — det idr det arbetsnamn som vi for var del
har for striivandena att ge de anstidllda bide stdrre inflytande och biittre
villkor. Herr Svanberg kan inte vara okunnig om detta. 57
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Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ingvar Svanberg siiger -~ och har just fitt medhall fran
moderaterna -- att niiringslivet dr den ensamma garanten f{6r att
satsningen frin AP-fonderna skall resultera i okat vilstind och att det dr
det enda rimliga sdttet att satsa. Fiar jag fraga: Skall man tolka detta som
en allmin bekinnelse till kapitalismen och dess eviga bestind, i all
synnerhet som det kombineras med en mycket summarisk och litet
foraktfull kritik av de tankegingar som virt parti har framfért? Om det
inte ir sd har ju herr Svanberg chansen att ta tillbaka det.

Sedan anklagar herr Svanberg centerpartiet, med visst skiil, for att
begriinsningen genom S-procentsspiirren skulle innebdra en begrinsning
ocksd av lontagarintlytandet i aktiebolagen. Men di uppstir frégan:
Varfor vill ni inte sjilva ha l6ntagarmajoritet i fjirde fondstyrelsen eller
en enad fondstyrelse, som LO har foreslagit, med 1ontagarmajoritet? Och
varfor fanns inte -detta forslag om rostritten f6r de anstillda med i
regeringsforslagets ursprungliga upplaga?

Ytterligare en friga: Hur skall ni tvinga finansgrupperna att avstd frin
sina tdtpositioner i de stora foretagen? Det iir ju den enda férutsiittning
under vilken man kan diskutera att det skulle bli verklig maktforskjut-
ning i storindustrin. Att kunna bryta igenom dir dr omdjligt dels pa
grund av summans litenhet, dels ocksa pa grund av den totala avsaknaden
av tvingsmedel och mdgjligheter att bryta in ifall inte storfinansgrupperna
vill siilja sina aktier.

Slutligen: Hur kan herr Svanberg garantera att l6nearbetarnas pengar,
som nu kanaliscras ut i form av riskkapital till niringslivet, intc blir
foremal for den form av kapitaltillforsel till utlandet som nu spelar sd
stor roll?

Socialdemokratin dr ju dnnu sd linge det stora arbetarpartiet. Det vore
skiill i att herr Svanberg litet mer preciserade vilken instillning ni har till
det kapitalistiska systemet som siidant. Nu far man intrycket att detta ir
en bekinnelse till systemets bestind och ctt forsok att hjilpa det pa
fotter i en krissituation, dir man borde ha agerat annorlunda.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att herr Wirtén i sitt anférande egentligen
mycket vil vitsordat vad jag sade om folkpartiet. Han sdger: Vi i
folkpartiet har elt program for arbetsplatsdemokrati och medinflytande
pa Ovriga vigar, men vi vill inle vara med om att de anstillda far
inflytande — indirekt blir det ju detta han sidger — Gver den ekonomiska
situationen i foretagen. Han vill inte slippa in de anstillda som
aktiedigare.

Herr Wirtén vet mycket viil att hela systemet bygger pa att man har
inflytande dir. Men enligt herr Wirtén skall man néja sig med att siiga att
de anstillda skall fi visst inflytande. Det dr i och for sig virdefullt att
min har inflytande pad sin egen arbetsplats — bara det intc berdr
kirnpunkten i folkpartiets hela ideologi, att man inte pd nigot sitt fir
rora vid kapitalets makt dver det hela. Det skall vara litet, litet inflytande
pd sidan om — ni brukar ibland tala om intlytande niir det giller att utse:
foretagslikare och sddant. Ar det detta som ir det stora och revolutione-
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Herr Wirtén talade vidare om ett vinstandelssystem i Viisttyskland. Ja, Torsdagen den
jag vet mycket vl hur det dr med detta. Jag skulle vilja rckommendera 54 maj 1973
herr Wirtén att besoka visttysk fackfoéreningsrdrelse och hora efter hur oo ——i v —
fértjust man dr 6ver detta system, innan herr Wirtén gir upp och siiger att Allmannaﬁpensw{zs-
det ir si utomordentligt bra. fondens forvaltning,
Sedan kom herr Wirtén in pi de multinationella féretagen och sade att M- M-
vi i gir voterade bort en folkpartimotion om bittre kontroll dver de
foretagen. Jag vill di citera nagra rader av vad utskottet skrev om den
saken; sedan kan herr Wirtén inte fortsitta med det talet: ”Utskottet
delar motioniirernas uppfattning att en internationell samverkan ir
nddvindig, men vi hinvisar till vad vi redan dr engagerade i och anser
dirfor det onédigt med nigot nytt organ. Vi deltar ju redan i
arbetsgruppen i OECD -- .- —.” Direfter riknar utskottet upp vilka organ
man samarbetar med, t.ex. ILO, UNCTAD och ECOSOC. Det var ju
inget annat folkpartiet foéreslog 4n att man skulle ha en sirskild byra for
detta, och det ir vil ingenting som piverkar de multinationella foretagen.
Med det kan jag limna herr Wirtén och siga nigra ord till herr
Gustafsson i Byske. Han sade att detta med uppskovet bygger inte pi
nigra principer, det har bara att géra med arbetsbelastningen i riksdagen i
ar. Vi vill ha aktiekodp, sade han. Det var ju en bra {orsikran. Men hur
kommer det att bli med den saken om vi far en borgerlig regering i h&st?
Kan herr Gustafsson di garantera att den regeringen ligger ett forslag om
att kopa aktier med AP-fondsmedel? Det dr ju meningslost att pasta
nigot sidant, nir man hcla tiden agerar s att man skall 3 en regering dir
tva tredjedelar inte vill vara med om det. D4 blir det ju principer, det blir
ingen verklighet av det.
Nir herr Gustafsson i Byske sedan talade om nigra andra saker stodde
han sig pa Knut Johansson i Stockholm. Det dr mycket bra. Jag tycker
att herr Gustafsson litet oftare skall félja Knut Johansson i dennes
stillningstaganden. Men Knut Johansson kan mycket viil fOrsvara sig
sjdlv, och jag skall inte orda vidare om den saken. ’
Vidare péstod herr Gustafsson att jag sagt att man sviker de
AP-férsikrade. Nej, det sade jag inte, utan jag sade att man sviker de
anstiillda ute i foretagen som vill ha ett ekonomiskt inflytande i foretaget
genom att siiga att ni fir bara kdpa 5 procent, dvs. inflytandet blir si litet
att det inte betyder niigonting.
Slutligen sade herr Gustafsson ocksid att vi vill i stillet ha stérre
decentralisering. Ja, men vi har ju blivit Sverens om att de anstillda skall
utéva denna rostritt!
Tyvirr hinner jag nu inte gi in pa vad herr Regnéll anforde. Jag ber att
fi dterkomma till den saken i en senare replik.

Herr WIRTEN (fp) kort genmiile:
Herr talman! Fir jag forst ta upp trigan om folkpartiets syn pd
lontagarnas andel av toretagens kapital. Jag forstar inte riktigt, herr
Svanberg, att det kan rida nagon oklarhet diir. Vi har vil inte pd nigot vis
viijt undan fOr lOntagarnas krav att td del av fOretagens kapitaltillvixt.
Det dr ju det som ligger i sjidlva vinstandelssystemet, och som jag belyste i 59
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min forra replik dr det betydande belopp det dér rér sig om. Lontagarna
ir ointresserade av detta, séiger herr Svanberg. Det kan dé vara p4 sin plats
att jag citerar vad Charles Levinson, generalsekreterare i en internationell
facklig arbetarorganisation, har sagt, nimligen att ’facktSreningarna i de
flesta fall haft framging med att formé arbetsgivarna att medge att
formogenhetsbildningen maste beviljas helt vid sidan av och ovanpi
vanliga 16nedkningar och att den inte skall férekomma i niista omgding av
de sedvanliga 16neférhandlingarna”. Det talar viill for att det ingalunda
finns ett motstand frin det hallet.

Kvar stir fragan, herr Svanberg: Hur tinker man frin socialdemokra-
tisk sida 16sa problemet om det direkta inflytandet for lOntagare som ér
verksamma i foretag diir AP-fonden inte har nigra aktier? Den frigan
forblev obesvarad.

Vad betriifar de multinationella foretagen tog vi redan 1970 i ¢n
motion upp frigan om en utredning av dessa spdrsmal, men det drdjde
indd tills dess koncentrationsutredningen i tilliggsdirektiv fick i uppdrag
att belysa beskattningen av de multinationella foretagen i Sverige.

Eftersom herr Svanberg slutligen vid flera tillfillen har talat om att
AP-fonderna igs av 16ntagama vill jag ocksd fraga: Var finns da de minga
smaféretagare, lantbrukare, affirsinnehavare och andra enmans- eller
tvimansbolag och som ocksd betalat in avgifter till AP-fonden? Hur skall
herr Svanberg och socialdemokratin ta vara pa deras intressen i det hir
systemet?

Herr GUSTAFSSON i Byske (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det hir bérjar bli riktigt roligt. Herr Svanberg talar om
en ny regering till hdsten. Jag har inte talat om det. Men jag f6rstir att
det ir ndgot slags intuition som far herr Svanberg att géra det uttalandet.

Sedan talar herr Svanberg om sveket mot de anstillda. Jag trodde att
herr Svanberg och jag var alldeles eniga. Vi vill bida att folket pa
fabriksgolvet skall fa si stort inflytande som mojligt. Det har vi skrivit i
utskottsbetiinkandet, och det var vi eniga om i utskottet. Jag hivdar
fortfarande att folk som ir ute i det brusande livet har stérre mdjligheter
att ta stillning till sddana hir saker direkt i sina f&retag in ¢n central
fondstyrelse i Stockholm har.

Sedan vill jag fastsld helt kort att det inte stir nigonting i
propositionen om rostritien ute i de olika foretag i vilka staten eventuellt
skall kGpa aktier. Frigan har initierats via motioner, som jag nimnde i
mitt huvudanférande. Det dr bra att herr Svanberg kommit med pa den
linjen, men jag tycker inte att det ger anledning till att friga var vi star i
den hir saken, tor det ir alldeles klart. Diremot kan man mdgjligen undra
var regeringen star, eftersom detta inte med ett ord omnimnts i
propositionen.

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Tyvirr dr min repliktid bara en {jirdedel av vad dvriga
talare som deltar i det hiir replikskiftet har gemensamt. Dirfor far jag
svara mycket kortfattat.

Jag borjar med att bemdta herr Wirtén, som i friga om folkpartiets



hillning sade: Vi har inte viijt undan. Han siiger vidare: Vi dr frin Nr 98
folkpartiets sida med om ett vinstandelssystem, och sddana kommer att
inféras i andra linder ocksi. Jag #r ense med herr Wirtén si langt att
ingen makt i virlden i det linga loppet kan stoppa kraven pa en storre
ekonomisk demokrati i alla linder. Men vartér skall folkpartiet nédvin-  Allmdnna pensions-
digtvis hitta alla méjliga sidovigar, som de sd smaningom fir limna for fondens férvaltning,
att komma tillbaka till den enda riktiga linjen -- varigenom de anstillda 7. M.
verkligen far inflytande #ven pa bolagsstimmor? Enligt ert forslag
kommer man naturligtvis en bit pa vigen, men folkpartiet vigar inte 16sa
den verkliga knuten — fragan om den ekonomiska makten!
Hur skall de anstiillda {3 inflytande i de foretag dir AP-fonden inte har
nigra aktier, frdgar ni. Ja, det dr klart att den hir reformen medfér
méinga problem! Jag sade forut: Tillsammans med andra reformer kan
den hiir reformen betyda mycket, men det kommer att ta tid innan malet
ir nittt, Men om man inte pir den av oss foreslagna vigen utan anvinder
herr Wirténs system, kommer det att ta tio ginger sa ling tid!
Sedan nagra ord om herr Gustafssons i Byske inligg. Jag har talat om
en ny regeirng, vilket han inte gjort, sdger han. Herr Gustafsson tillade att
det uttalandet skulle bero pd nigot slags intuition hos mig! Men snilla
herr Gustafsson i Byske, s& ohederlig fir man inte vara i en diskussion att
man den ena stunden gir ut och siger att man har gemenskap med tvé
andra borgerliga partier och skall sitta i regering med dem — tvé partier
som inte alls vill vara med om den {dreslagna 16sningen av den hir frigan
— och sedan férsoker slingra sig undan och siga: Jag har inte siat om en
ny regering. Jag frigade bara: "Kommer en eventuell sidan ny regering
atl ligga fram ett sidant hir forslag?” Kan herr Gustafsson i Byske
genomdriva det hos de tvi andra borgerliga partierna? Det dr det frigan

Torsdagen den
24 maj 1973

giller.
Vad sedan betriffar sveket mot de anstillda siger herr Gustafsson
mycket ljusblatt att vi dr ense. — Ja, vi ir ense om formerna fér detta

inflytande. Men herr Gustafsson i Byske tror inte sjilv pa att man har lika
stort inflytande om man representerar 5 procent av aktiekapitalet som
om man representerar 25 eller 55 procent. Det vet herr Gustafsson att
man inte har. Forsék inte slingra er undan! — Formerna fér detta
inflytande dr vi helt éverens om, men inflytandet blir betydligt mindre dn
ni vill g6ra gillande.

Sedan fragar herr Gustafsson i Byske varfor det inte stir nigonting i
propositionen om inflytande och pastar att den frigan kommit upp tack
vare motionerna. Ja, motionerna ir i och for sig virdefulla. Men lingt
innan centern tog upp denna fraga var statsministern, industriministern
och dven finansministern inne pd dessa tankegingar. Varfér de inte
nimns i propositionen kan herr Gustafsson passa pd att friga finans-
ministern, som kommer att delta i den hir debatten senare.

Jag vill giirna hinna siga nagra ord till herr Regnéll ocksi. Hans
anforande var ctt sakligt och mycket vilgjort forsék att férsvara en
hopplos stindpunkt. Men utskottets herr vice ordférande har s svart att
vara demagogisk, och dirfér blev {6rsvaret inte bra; det var hederligt.

Han sade: Ar det sa illa stilll mced det svenska niringslivet att 500
miljoner kan ridda hela niringslivet? Men det ir vil inte bara de 500 61
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miljonerna!  Det kommer mera sedan. Och den “egendomsigande
demokratin® kan vi vil andd inte borja tala om.

Lat mig till herr Svensson i Malmé bara stilla frigan: Sitter herr
Svensson likhetstecken mellan niringslivet och privatkapitalismen? Det
ar ju rent horribelt.

Herr tredje vice talmannen anmilde att herr Gustafsson i Byske
anhéllit att till protokollet fi antecknat att han inte &dgde ratt till
ytterligare replik.

Herr REGNELL (m) kort genmile:

Herr talman! Jag tog pd mig en hopplds uppgift, sade herr Svanberg,
nir jag kritiserade hans framstillning. Jag skall fortsitta med liknelsen —
herr Svanberg hoppar verkligen i sin tankeging.

Herr Svanberg gjorde avstamp frin det pastiende som jag instimde i,
nimligen att det i kingden bara ir eft vil fungerande niringsliv som kan
sikerstilla pensionerna. Dirifrin hamnade han si med elt, som jag
tycker, mycket langt skuit i slutsatsen att det dr nddviandigt att kalla de
500 miljonerna under fanorna for att sikerstilla detta ndringslivs framtid.
Nu sdger herr Svanberg att det blir mycket mer pengar. Ja, det ér det vi
har opponerat oss mot; riksdagen skulle i sd tall inte t& vara med och
beddma huruvida en sidan ytterligare mobilisering krivs.

Det finns s§ manga andra sitt att klara det hir. Jag har tagit med mig
sista numret av Skandinaviska Enskilda bankens kvartalstidskrift - jag
hoppas att J6rn Svensson inte blir irriterad dver att jag citerar ur den. Dir
sigs det: “Det ir svart att se hur AP-fondens féreslagna aktiekép i nagon
visentlig man skulle komma att medverka till att 16sa det s. k. riskvilliga
kapitalets problem.” Det problemet finns inte i nigon nimnvird
utstriickning hos de¢ stora foretagen, siger man, utan hos de sma
foretagen, och det ir deras problem man borde uppmirksamma och
forsoka komma till riitta med pa ett helt annat sitt. Hir rekommenderas
att pid bred fronl stimulera aktiesparandet — vi moderater kiinner igen
det. Man rekommenderar en hojning av avdraget fér sparande f6r den
enskilda minniskan — vi kidnner igen det. Man rekommenderar att gynna
tilkomsten av akticfonder, dir den som inte sjilv vigar placera skall
kunna bli deligare. Man talar om betydelsen av det interna sparandet i
foretagen, och man siger slutligen att nirmast till hands skulle det ligga
att sinka avgiftsuttagen for ATP-systemet. ”Det skulle inte pd nigot sitt
{6rsimra pensionssystemet som sadant men det skulle innebiira en itgird
pa bredden som Okade tillgdngen pi fOretagarkapital for stora fdretag
likavil som f6r sma.”

Det iir alltsd ingalunda si, som det ibland framstills frin socialdemo-
kratiskt ball, att dessa 500 miljoner skulle vara den enda riddningen. Inte
heller dr det si att de Sver huvud taget ir en riddning.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr ialman! Om herr Svanberg vinligt antyder att vpk:s forslag om
utbyggnad av statliga basindustrier ir groteski, och om han i andra
sammanhang réstar till férméan for storbankernas fusjon och emol vpk:s
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fortinkas en socialist om han bdrjar undra hur pass entusiastisk herr Torsdagen den
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Jag har forstaelse for att herr Svanberg i sina begriinsade repliker inte
kan svara pi alla mina frigor. Men lit mig stiilla en av dem en ging till;
den har han tid att svara pid. Vore det inte bra, herr Svanberg, om de tvi
arbetarpartierna, trols alla vikiiga meningsskiljaktigheter i ménga prin-
cipiella ting, hade kunnat enas om att ge den fjirde fondstyrelsen en
l6nearbetarmajoritet? Det finns ju majoriletsunderlag fér ett sidant
beslut hir i kammaren. Varfér ville ni inte samverka med oss i den
fragan? Varfér maste ni koppla ihop er med centern och spela bort
16nearbetarmajoriteten?

Allmanna pensions-
fondens forvaltning,
m. ni.

Herr tredje vice talmannen anmilde att herr Svanberg anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare teplik.

Herr ANTONSSON (c¢):

[Terr talman! Den debatt som hittills forts har avqu,ht mycket skilda
asikter. Om man skulle férsoka hitta nidgon isikismissig gemensam
ndmnare i debatten, tror jag dock man kan notera ati det rider en ganska
utbredd enighet om att investeringarna i néringslivet maste 6ka. Det dr
otilliredsstdllande fér den industriclla expansionen att industriinveste-
ringarna har legat si lagt under cn mycket stor del av 1960-talet. Det
faller sig d& naturligt att rikta blickarna mot bl. a AP-fonden, med tanke
pd den dominerande stillning som fonden har i virt finansiella liv och pa
kapitalmarknaden. AP-fonden kan vil betraktas som vir viktigaste
kapitalkilla. Den uppgar i dag till ca 60 miljarder kronor, och den
kommer att &6ka till ca 200 miljarder kronor om nigot decennium. Det
ror sig alltsd om mycket stora belopp — mycket storre dn vad svenska
folket genom, jag holl pd att sdga drhundraden, har sparat i banker och
forsikringsinrdttningar.

AP-fonden spelar redan nu — detta bdr vi notera niir vi diskuterar de
hir tingen — en visentlig roll for niringslivets investeringar. Nira 32
procent av dess medel har placerats i niringslivet under perioden
1966—1971. Den form vi fér niirvarande har {or dessa placeringar #r
mellanhandsinstitul, som lanar upp pengar i AP-fonden och sedan linar
ut dem till féretagen.

Det bér observeras att vad frigan nu giller inte ir narmgshvct i dess
helhet utan en begriinsad del av niiringslivet — det fr ctt ganska litet antal
foretag — iven om det dr en mycket betydelsetfull del. Vad det giiller ér
nimligen att forse de stora foretagen — i forsta hand borsnoterade
féretag inom niringslivet — med riskvilligt kapital ur AP-fonden. Detta
kan givetvis ske genom att fondmedel placeras i aktier. Jag beklagar att
det tyvirr inte har varit mojligt att uppnd politisk enighet i denna friga.
Det ir vidl ganska naturligt att jag hade hoppats pa en bred samling kring
den kompromiss som kapitalmarknadsutredningen efter ctt mycket
seridst arbete lagt fram, men varken finansministern eller en del
foretridare for andra partier har kunnat sluta upp kring kapitalmarknads-
utredningen. Detta ter sig dverraskande, eftersom utredningen lade fram 63
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ett i storl sett cnhillligt betiinkande, didr ménga stora samhillsintressen
var foretridda. Visserligen var det bara tvd parlamentariker med i
utredningen — det var herr Knut Johansson och jag — men vi hade med
representanter for stora intresseorganisationer, bankviisendet, nérings-
livet, TCO, LO ctc., och det forelig bara cn avvikande mening, ndmligen
fran herr Knut Johansson, i frigor som rérde vad han sjiilv har betecknat
som detaljer — jag erkiinner villigt att det dr viisentliga detaljer.

Nu ir vi alltsi i det ldget att regeringen har lagt fram ctt forslag for
riksdagen vilket i betydelsefulla hinscenden skiljer sig fran de linjer som
utredningen hade dragit upp. Jag méste notera att forslaget i forsta hand
innebir en centraliscring till regeringen. Det iir den viktiga idcologiska
fragan i detta fall. Man Oppnar vigen t6r dkad centralisering och makt
over niiringstivet, koncentrerad till den fjirde fondens styrelse, dér i sista
hand regeringen avgdr tillskott av medel etc.

Nir det giller omfattningen av det rambelopp som den fjirde fonden i
forsta omgingen — jag betonar att det dr friga om en forsdksverksamhet,
Alminstone enligt utredningens uppfattning — skall fi hantera, f6ljer
regeringen utredningens forslag. Alltsd skall 500 miljoner kronor i forsta
omgangen vara tillgiingliga fér aktick6p. Pet dr om detta som riksdagen
fattar beslut forsta gingen.

Men sedan far riksdagen inte vara med lingre. Om den nya
fondstyrelsen vill ha ytterligare medel till sitt férfogande far den enligt
propositionen hemstilla om detta hos regeringen, och det ankommer pé
regeringen att ta stillning till i vad man rambeloppet skall 6kas. Jag sidger
rent ut att det ir en hogst otillfredsstiillande ordning.

Vem #r det som garanterar ATP-pensionerna? Man kan féra en
teorctisk debatt om vem som idger AP-fondernas medel. Ar det
16ntagarna? Ar det hela den del av de ATP-forsikrade som ingir i
systemet vid sidan av 18ntagarna — alltsd de fria yrkena? Lller tar vi
medel ur den samlade produktionen och stiller som garanti for att
ATP-pensionerna skall utbetalas? 1 sista hand finns det ingen annan
instans dn den svenska riksdagen som kan garantera ATP-pensionerna.
Diirfér bor enligt min mening riksdagen ha en viisentlig kontroll éver hur
fondmedlen disponeras, inte minst — det vill jag understryka - niir det
giiller ett si vanskligt omrade som placering i aktier. Det finns alltsd ali
anledning att undvika denna maktkoncentration till regeringen. Det parti
som jag foretrider anser att riksdagen skall avgdra om rambeloppet skall
utvidgas. Detla iir en principiell stdndpunkt som grundas pid den
uppfattning vi har om det parlamentariska livet med riksdagen som det
ccntrala organet.

Utredningen ansag alltsi att rambeloppets slorlek och en eventuell
utdkning av det skulle beslutas av riksdagen. Vidare sade utredningen att
eftersom aktiekdp alltid &r vanskliga miste riksdagen ha betydande
kontrollmdjlighet. Den fjirde fonden borde bli {6remil for arligen
dterkommande riksdagsbehandling i fasta former. Kungl. Maj:t skulle
varje &r i skrivelse (ill riksdagen Gverlimna forvalinings- och revisionsbe-
rittelse. Den Aarliga sakgranskningen skulle utféras av ctt sérskilt
granskningsorgan pi fem personer, av vilka fullmiktige i riksbanken och
riksgildskontoret skulle utse vardera tvd ledaméter. Vi fann i utredningen
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honom varfér? Det kan inte grundas pa uppfattningen att det inte behovs

- det fir ju andemeningen i sévill propositionen som utskottets skrivning.

Allmdnna pensions-
fondens forvaltning,
m. m.

Finansministern siiger sig i propositionen dela utredningens uppfatt-
ning att det med hiinsyn till den nya placeringsverksamhetens speciella
natur finns anledning for statsmakterna att sirskilt uppmirksamma den
anvindning av fondmedel som kommer att ske genom den fjirde fonden.
Har man den meningen, varfor skall vi dd inte i riksdagen &rligen fa
granska detts omride? Varfor skall vi inte ha den speciella form av
revision som vi féresldr? Det dr tydligen bara Kungl. Maj:t — regeringen
cller kanske finansministcrn - som skall kunna granska férvaltningen i
den fjirde fonden.

Man tycker inte att det finns “tillrickliga skil” for de anordningar
som utredningen foreslagit nir det giller sakgranskningen. Majoriteten i
niiringsutskotiet hivdar att det inte finns skél att foresla “en sirskild,
komplicerad anordning for granskning”. Vad menar man med det? Det dr
inte s& mirkvirdigt att utse fyra revisorer, tva frin vardera riksgéildskon-
toret och riksbanksfullmiktige. Ate dessa revisorer med sin speciella
status skall granska dctta vanskliga omridde tycker jag ligger i varje
parlamentarikers intresse att hivda, eftersom det dr friga om allminna
medel som i sista dndan skall garantera pensionsutbetalningen.

Jag vill giirna uppmana finansministern att redovisa motiven for att
riksdagen stills it sidan nér det gillcr sakrevisionen. Mcn det dr inte det
viktigaste, utan jag mdéstc fraga finansministern: Varfor har finansminis-
tern upphivt utredningens férslag om att riksdagen cfter regeringens
granskning skullé ta stilining till frigan om ytterligare medel skulle stilias
till forfogande?

Detta iir, &tminstonc som jag upplever det, mycket viktiga principfra-
gor, dir man naturligtvis grundar sin uppfattning pd den principiella
staindpunkt man har idcologiskt om parlamentets stéllning.

Vi har alltsi faljt kapitalmarknadsutredningen pd samtliga punkter. Vi
har gatt ett steg lingre nir det giiller styrelsens sammansittning. Dér har
vi f6ljl propositionen, dirfor att det foreligger inga stora skillnader
mellan utredningsforslaget och propositionen.

En annan central friga — pa sitt och vis den allra viktigaste — &r hur
stor del av aktierna i ctt bolag som AP-fonden skall ha riitt att 4ga och
. férvalta. Kapitalmarknadsutredningen ansag efter ménga diskussioner att
man borde ha en begriinsning si att réstetalet for akticrna utgjorde hogst
5 procent av rostetalet for samtliga aktier. Samma begriansningsregel
giller i friga om forsiikringsbolagens ritt att forviirva aktier.

Ocksi pé denna viisentliga punkt fringlr finansministern utredningens
forslag. Det finns inte nigon anledning till denna begriansning, anser han.

AP-fonden fir sidlunda, det vill jag notera, i princip majligheter att képa
upp akticmajoriteten i enskilda féretag, om den s skulle vilja. Det ir litet
svart att kopa hela féretag, for det dr sillan hela aktiestocken utbjuds pa
marknaden, men akticmajoriteten fir man mojlighet att kdpa.
Enligt min uppfattning foreligger mycket starka skil att ocksa i detta 65
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avscende folja kapitalmarknadsutredningens férslag. Bl. a. talar siikerhets-
skil for detta. Akticiigande iir ingalunda riskfritt, och med tanke pd att
en god omvirdnad om pensionsmedlen mdste cfterstrivas ir det inte
viilbetdnkt att sldppa spiirregeln.

Forutom att regeringsforslaget silunda negligerar skyddet av forsik-
ringstagarnas intressen kan det leda till att kreditgivarna skaffar sig alitfor
stor makt Over forctagen. Det sker i samma dgonblick som man upphiiver
5-procentsspirren. Dirfor anser vi i likhet med utredningen att cn
S-procentsspirr bor foreskrivas.

En annan fraga som hinger nira samman med pensionernas sikerhet
ror forfarandet med avkastningen av medlen frin fjirde fonden. I det
avseendet férordar finansministern att inte bara rcaliserade kursvinster
utan ocksd utdelning pa akticr och annan avkastning pd fondens
placeringar skall fi dterinvesteras inom fondens verksamhetsomride —
man skall alltsd kunna képa nya akticr. Vi kan f8r vér del inte acceptera
att avkastningen pa detta sitt gdr pensioncringen forbi, pensioneringen
som ir den centrala frigan.

AP-fonden skall cnligt reglementet forvaltas pd sadant sitt att den blir
till storsta mojliga gagn for forsikringstagarna t0r allmin tilliggspension.
Det skulle ligga vél i linje med en sddan strivan att till de Ovriga
delfonderna Gverféra avkastningen pd medlen i fjirde fonden, si ait
denna kommer att kunna bidra till pensioneringen. Det ir vart forslag att
sa sker.

Regeringsforslaget ligger helt och hillet makten pé fjarde fondstyrel-
sen. Det ar sjilvklart att fjirde fondstyrelisen i sin egenskap av aktiedgare
ytterst skall ha Hgaransvaret, men som dct har sagis i centerpartiets
motion bor det vara mojligt att i normalfallet delegera rostriitten {6r
AP-akticrna till representanter for de anstillda, som viiljs av de¢ anstélldas
organisationer pa arbetsplatsen. Jag tror att det har riitt stor betydelse for
saviill féretagsdemokratin som mojligheterna att bittre anpassa fGretags-
politiken efter varje enskilt foretags speciella forhallanden. Vi har krivt
att riksdagen, som redan ir sagt i debatten av herr Gustafsson i Byske,
genom ctt uttalande skall undersiryka den hiir staindpunkten.

Det dr viktigt att mojligheterna till utveckling av féretagsdemokratin
tillvaratas i alla forctag och foretagsformer. Jag noterar dirfér med
tillfredsstillelse att niringsutskottet i det hiir fallet har accepterat vart
forslag genom att enhilligt férorda cn hemstillan hos Kungl. Maj:t om
forslag till cn sidan lagindring som gor det mojligt for AP-fonden att
uppdra at representanter fér de anstiillda i ett foretag att utdva rostritien
for fondens akticr i foretaget. En sddan lagiindring kan ge mera praktiska
och smidiga former for de anstilldas inflytande &n nuvarande lagstifining
ger mojlighet till. Detta understrdk herr Svanberg, och det instimmer jag
i. Aven om det intc dr ett stort steg ir det ett virdefullt foretagsdemokra-
tiskt steg i ridtt riktning.

Sedan maiste jag, herr talman, kritiskt granska nigra centrala tankar
som varit framme i den hir debatten — jag syfiar nu inte pa
riksdagsdebatten utan den allminna debatten kring forslaget. Da har
bl. a. framhallits att forslaget om aktiekdp skulle dppna méjligheterna till
ett visentligt l6ntagarinflytande i féretagen. Herr Svanberg var inne pa



samma fundering. Jag siger klart ut att det &r ctt misstag att tro att detta Nr 98
dr cn vidg, som pa ett avgérande sitt okar de anstilldas inflytande och
loser problematiken kring foéretagsdemokratin. Det dr som jag séiger bra
att de anstillda far mdjlighet att utova rostriitt {6r AP-aktierna, men den
centrala frigan, den stora frigan om féretagsdemokratin och dess former, Allmdnna pensions-
maste 16sas pd helt andra viigar. Den 18ses bl. a. genom styrelserepresenta- fondens forvaltning,
tion i fdretagen, genom deltagande i revisionen och genom medinflytande, m. m.
inte minst i den dirckta produktionsprocessen och betriffande arbetsmil-
jon pd de mdnga enskilda arbetsplatserna. Denna min principstindpunkt
giiller givetvis vare sig AP-fonden har aktier i ett visst foretag eller inte.
Jag har redan betonat att AP-fonden skall inrikta sina aktiekép pa
storre foretag och att det giller en begrinsad sektor av niringslivet. Jag
vill tillfoga och mycket markeratl stryka under, herr talman, att det icke
ir de stora borsnotcerade foretagen som i dag har det storsta behovet av
riskbdrande kapital. Visst har dc behov — det har alla som vill expandera
och utvidga. Men det ir de mindre och medclstora féretagen som i férsta
hand behdover kapitaltillskott for sin investeringsverksamhet. Jag tror att
det har nimnts i debatten — jag har intc hunnit lyssna pa hela debatten
dirfor att jag mdast koncentrera mig pa mina egna funderingar, som jag
ville framfora  att AB Foretagskredit och AB Industrikredit i dag har
beviljat 1in till i runda tal en kvarts miljard kronor, som de icke kan
utbetala pd grund av kapitalbrist. Jag vet att dessa bada institut har
liggande ansOkningar om lin pa ett flerdubbelt stdrre belopp. Vidare har
Sveriges hypotcksbank ¢n linekd pa 6ver 500 miljoner kronor — jag tror
det var herr Regnéll som ndmnde den siffran. Hypotcksbanken dr inte
direkt aktuell i det hir sammanhanget, men jag tar upp den dirfdr att vi
skall granska var behoven finns. Hypoteksbanken tillgodoser i forsta hand
jordbrukets krav pd kapital.
Vi stiller stora krav pé rationalisering inom lantbruket. De kraven &r vi
alla Gverens om, oavsett vilket parti vi foretriider. Men jag tycker det &r
en orimlig situation att man i samma ogonblick man stiiller dessa krav
stryper mdjligheterna till kapitalfdrsérjning.
Hypoteksbanken hade vid ingdngen av 1970 en lancefterslipning pa
70 miljoner kronor. Pd dessa f& ar har den linekdn 6kat till mellan 500
och 600 miljoner kronor. o
Méhinda vet finansministern bitire dn négon annan att det blir
sarskilt anmirkningsvirt och bckymmersamt med en sidan stor lane-
balans i inledningsskedel till. en konjunkturuppgéing, di vi troligen fir
rikna med hardare kredilrestriktioner. Vi har ju varit vana vid detta
under konjunkturuppgangar.
Jag kan inte sc hur denna friga kan l5sas om inte ytterligare kapital
stills till férfogande. Det dr mojligt att man kan hitta nigon form av
undantag frin kommande kreditrestriktioner — en kreditvolym f6r vissa
angeldgna behov for den mindre och medelstora foretagsamheten och
jordbruket, eftersom dessa inte har den stérre industrins mdjligheter att
gi ut och skaffa riskbiirande kapital.
Jag vill understryka att Okat kredittiliskott till de mindre och
medelstora foretagen ir cn forutsittning for att flera sysselsittningstill-
fillen snabbt skall kunna tillskapas. Det dr detta vi si ofta diskuterar hiir i 67
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riksdagen. Frdn vért parti har vi dirfér i anslutning till propositionen
krévt att riksdagen som sin mening skulle uttala att medel ur AP-fonden i
Okad utstrickning och i forsta omgingen i storlcksordningen 250
miljoner kronor skulle stéllas till férfogande for bl. a. AB Industrikredit
och AB Foretagskredit for utlaning till mindre och medelstora foretag.

Majoriteten i niringsutskottet uttalar att det inte med fog kan hiivdas
att de mindre och medelstora {3retagen ir missgynnade vid {érdelningen
av allménna pensionsfondens medel. Jag forstar inte riktigt den uppfatt-
ningen. Det ir mojligt — det beror pd hur man mitcr -- att mindre och
medelstora foretag fir ut en andel som nigot si nir motsvarar vad de
inbetalar i pensionspengar. Men det ér inte den saken det dr friga om. Vi
maste ha klart for oss att dessa féretagstyper som regel inte kan gi ut pa
aktiemarknaden. D¢ kan intc gd ut pd obligationsmarknaden. De dr
hinvisade till att gd ut i en ofta héirt reglerad kapitalmarknad med hog
rénta och stora restriktioner och forsoka skaffa kapital den vigen.

Diirfor dr i dag vara olika foretagstyper inte jimstillda nir det giller
kapitalforsOrjningen. Det dr en viisentlig frdga. Det dr bl. a. dérfor vi har
fort fram dessa krav.

Da ir det ocksa angeliget, herr finansminister, att vi far en 6versyn av
utlaningsbestimmelserna hos Industrikredit och Foretagskredit med
syftet att bittre tillgodose de mindre och medelstora férctagens
kreditbehov for bl. a. exportverksamhet, marknadsféring och produkt-
utveckling.

Jag tror att det scnare i dag blir riksdagens beslut att stélla riskbdrande
kapital till férfogande ur AP-fonden. Detta kapital tar andra risker in i
vanlig laneverksamhet. Vi méiste vil vara dverens om att akticmedel ir det
mest riskbiirande kapitalet.

Nir vi 1 dag gir in for detta, kriiver logiken att vi si snart som mdjligt
ger de mellanhandsinstitut som har riknats upp av mig mojlighet att forse
nidringslivet med mcra riskbdrande kapital dn vad nu dr fallet, alltsd
lanekapital i vanlig mening. Dir har vi en svar avvigning. Det giller att
stilla fragan hur lingt vi vigar g hiir nir det gillcr riskbdrande kapital. Vi
far inte trida pensionstagarnas intressen {61 ndra om vi skall ta de hir
slantarna ur AP-fonderna. Det finns ju andra medel man kan stilla till
férfogande om man har god vilja.

Det ingdr i kapitalmarknadsutredningens Aatersticnde uppgifter att
gbra en Oversyn av AP-fondens organisation. Vi understryker i var motion
att denna Gversyn bor inriktas pd att ta till vara decentraliseringsmdéjlig-
heterna, sd att AP-medel kan slussas ut till ndringslivet i decentraliserade
och smidiga former.

Jag vet att det varit uppe i debatten om vi inte skall sla ihop de hér
fonderna till en enda stor fond. Jag vill protestera bestimt emot detta.
Jag skall inte pd nigra andra punkter binda mig om jag kommer att
fortsatta i kapitalmarknadsutredningen — det sista finns det i och 5r sig
anledning att Gverviga. Nir vi gjorde ctt scridst forsék att ligga fram ett
kompromissforslag si stryker finansministern ctt streck éver det mesta,
men jag ar inte lAngsint i det avscendet.

Jag vill dock bestimt sdga att man intec kan gd med pa att vi skall ha ¢n
enda central fond. Vi kan s¢ pé forhillandena i Norge, diir man héller pa



att bygga upp liknande system. Man har decentraliserat till fem olika Ny 9§
delfonder med regionala uppgifter. Jag skulle vara intresserad av att prova
ett sidant system, nir regionalpolitiken &ntligen har fitt den plats i den
svenska politiska debatten som den skall ha. Det ir decentralisering och
det bidrar till att man kan préva niringslivsbehoven i olika delar av Allmdnna pensions-
landet. fondens férvaltning,
Nir riksdagen i anslutning till pensionsreformen beslét om AP-fonder- 770 M.
na mot slutet av 1950-talet, uttalade sig riksdagen mycket bestimt om
att fonden inte borde éliggas att uppfylla ndgra ekonomisk-politiska
cller socialpolitiska mél vid sina placeringsbeslut. Det finns anledning att i
dag friska upp minnet av detta uttalande.
Jag férmodar att herr Geijer kommer att tala om att Landsorganisatio-
nen i sin framstillning begirde att fem procent av nuvarande och
tillkommande kapital skulle anvindas fér aktiekép — det #r ju denna
framstillning som ar anledningen till att vi har den hir propositionen pi
bordet. Man frigar dd vilken omfattning detta krav har. Fér nirvarande
finns, som jag sagt, ca 60 miljarder i fonderna. Fem procent av detta
betyder alltsi tre miljarder. Om négot decennium kommer fonden att
uppga till ca 200 miljarder. Fem procent av det betyder di tio miljarder.
Fo6r att fa riktiga rclationer pd vad vi hanterar hiir skall detta jimfdras
med siffran {61 de virden som man sammanlagt har i de bérsnoterade
foretagen. Dessa virden uppgir — med en reservation fér minnesfel — till
ca 30 miljarder kronor. Det ir alltsé siffror som talar sitt tydliga sprak.
Varfoér jag nu kritiserar detta iir att denna del inte ir den avgdrande
delen av niringslivet, dvs. den del som har stérst behov av riskbarande
kapital. Om vi skulle gd in fOr detta eller ndgot annat {6rslag som nu inte
ir aktuellt — hir vill jag ge finansministern en honndr for att han dnda
har reducerat det nagot — si vill jag stilla en friga: Ar det nigon som tror
att man kan slippa ut mer &n mycket smd medel i miljoner riknat pd den
svenska bdrsen, som ir si relativt liten -- det ror sig om en omsittning pi
i genomsnitt mellan 800 miljoner och en miljard — utan att fi feberheta
kurser?
Scdan vill jag notera — och det #r kanske viirt att siirskilt stryka under
— att kapitalmarknadsutredningen undcr full enighet betonat att AP-
fonden intc kan bira ett sidant politiskt ansvar som férbindes med dkat
samhillsinflytande i niringslivet. Ledande socialdemokrater i utskottet
anslot sig foljaktligen till denna stindpunkt. Enligt min mening tillgodo-
ser man behovet av riskbidrande kapital béttre om man har upp till 5
procent aktier i mdnga féretag n om man har en stdrre procentandel i
ctt mindre antal stora foretag. En ldg procentandel i minga fOretag
inncbir en decentralisering och e¢n riktig riskspridning ur fondens
synpunkt, dven ur aspckten att férdela mojligheterna till riskbiirande
kapital mellan féretagen. Men en hég dgarandel innebdr en maktkoncent-
ration som jag fér min dcl bestimt maéste avvisa pd rent principiella
grunder.
Lat mig sedan diskutera ctt upphivande av S5-procentsspirren i
cnlighet med regeringsférslaget. Vi utgar fran att man forst placerar de nu
foreslagna 500 miljonerna och scdan begir kanske ytterligare 500
miljoner. I propositionen framhilles att vi di fir ta stiillning till detta 69
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efter de erfarenheter som gjorts. Men vad vi skall ha i minnet nir vi
beddmer siffrorna ir ju det faktum, som ingen kan bestrida — det skulle
vara intressant att héra om finansministern vill gbra det — att trots de
stora kapitaltillgingar som redan finns i AP-fonderna och som kommer
att bli tre ginger stdrre pd kort tid, kommer det att bli en mycket stark
konkurrens om dessa medel. De skall tillgodose bostadsbyggandet — dir
har fonden i dag sin storsta uppgift kapitalvolymmaissigt sett — och vidare
industrin dir fonden, som jag tidigarc sade, redan har ca 30—35 procent
av sina tillgingar placerade, kommunerna, landstingen och andra intres-
senter. D4 kan man inte cnsidigt rikta blickar pd dessa medel. Jag menar
inte att nigon direkt har gjort det, men den allminna dcbatten har i s&
hoég grad centrerats kring denna friga att jag vill varna for en alltfor stor
ensidighet. Vi méste ocksi tinka pd de andra kapitalbehdvande sektorer-
na i vart samhille. : )

Anledningen till att jag inte riktigt begriper varfér finansministern har
upphiivt S-procentsspiirren dr att, enligt uppgifter som vi har fatt i
utredningen och som man sjilv kan inhiimta om man &ir intresserad av
detta, borsen kommer att reagera med en feberhet kurs, om 4—35 miljoner
kronor ansls till ink&p av ett par viirdepapper. Det blir da alltsd en stark
kursuppging.

Vem har glidje av detta? Inte kan syftet med ett samhiillsinflytande
pa detta omride vara att driva upp kurserna. Det kan endast vara till
glidje for de tidigare aktiefigarna och kan kanske i vissa fall skapa fiktiva
Kurser, som inte motsvaras av tillgingar i fGretaget.

Och vice versa: om fonden skulle finna att den behdver placera om
och silja ut en del av sina aktier, fir vi ju en kursnedging som inte heller
kan vara i samhiillets intresse. Da férlorar fonden cn del av sitt insatta
kapital i den man betalkursen understiger vad man lagt ut vid inkdpet av
aktierna.

Jag siger detta eftersom denna friga — och det har finansministern
glidjande nog ocksd understrukit och jag vill i det fallet inte polemisera
med honom — bor hanteras med den storsta forsiktighet. Vi hade samma
mening i kapitalmarknadsutredningen, och det ir dcls ur den aspekten,
dels ur decentraliscringsaspekten jag stiller friagan: Varfor gir man ifrin
S-procentsregeln?

Finansministern och jag ir glidjande nog, atminstone ur min
synpunkt, ganska goda vinner och brukar triffas nigon ging emellanit,

" inte minst hemma { Halland, nir finansministern ldgger av de politiska

bekymren. Jag hoppas att han inte uppfattar det som en alltfér ofin
friga, men jag undrar: Vad idr det egentligen som har hiint med herr
String och hans inflytande i regeringen pa den hir punkten? 1 de direktiv
som herr Striing utfirdade for kapitalmarknadsutredningen sadc han
{dljande: “Utredningen bor préva om likartade regler bor skapas for
AP-fonden och forsikringsbolagen bl. a. nir det giller att i begriinsad
omfattning férviirva och #ga aktier.” Hir har vi allisi S-procentsregeln,
herr finansminister, och det #r diirfor jag frigar vad som har hiint.
Kapitalmarknadsutredningen har ndmligen tagit seridst pd dircktiven och
levererat det fdrslag som finansministern bestillde. Men niir vi har gjort
det drar alltsi finansministern mecd ndgra penndrag ctt streck Over
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Nu kommer finansministern att sdga, och det med all ritt, att

. o - L o Torsdagen den

utredningen #ndd har kniisatt principen att AP-fonderna skall gd in och 24 maj 1973
kopa akticr och att centern stir bakom tanken. Det gor vi, och jag rubbar
inte den stAndpunkten. Jag har inte heller fitt kritik for den i mitt eget Almdnna pensions-
parti. En del tidningsorgan har trott att det ir av lojalitet mot min person fondens forvalining,
som centerpartiet har slutit upp kring utredningslinjen, men det 4r alls - /M.
inte si. Jag har t6redragit det hir drendet, och vi har haft en diskussion i
min grupp, men det har icke funnits nigon ledamot av gruppen som
intagit ndgon annan stindpunkt. Vi forstar nimligen att det ir viscentligt
att tillgodose den hiir sektorn med riskbirande kapital. ’

Men vad finansministern siiger ir inte nigon hel forklaring, fér det
iterstir ju viktiga principer: riksdagsprévningen om vi skall utéka
fondmedlen, den drliga riksdagsgranskningen av hanteringen av tillgangar-
na pd akticsidan fér den fjirde fonden. Det dr dirfor jag stiller de hiir
fragorna.

Jag vet intc om jag skall gbra nigon gissning, men det dr méjligt att
slatsridet har fatt vika for andra och starkare krafter i regeringen, som
har sokt cfter en politiskt virdcladdad friga inf6r valet. Jag tror att jag
skulle kinna finansministern ritt illa, om intc han var tilltalad av
kapitalmarknadsutredningens forslag. Det dr klart att vi alla dr lockade
att i lojalitet mot vira partier lita partitaktiken gd f6re sakskilen, men
jag tycker inte att man skall géra det om man har sagt till en utredning:
Var si goda och prdva om ni vill stadkomma samma placeringsmdjlighe-
ter och samma regler f6r AP-fonderna som man har £6r torsiikringsbola-
gen! Man har nog tagit grundligt miste i den min man har trott att man
hiir skulle hitta en emotionell friga som engagerade l6ntagarna, for redan
dcbatten har vl visat att det inte gir att {3 upp nigon geist med ett
forslag som innebir — om jag sd fir uttrycka det — att man i viss mén
spekulerar pd akticbdrsen med medel som dr avsedda att trygga
AP-pensionerna.

Herr talman! Jag skall sitta punkt hidr. Mihinda har jag varit nagot
mer kritisk dn jag brukar vara nir jag upptrider i den hir talarstolen, men
det har ctt par skil. Det ena dr att vi har gjort sa gott vi férmatt i
kapitalmarknadsutredningen och foljt en redbar linje. Vi satt linge och
funderade &ver hur vi skulle bete oss for att bli eniga, tor det var viktigt.
Efter mycket bryderi och jimkningar frin olika sidor kom vi fram till ett
i stort seit cnhilligt foérslag, och finansministern underkiinde det som sagt

i sin proposition trots att han sjilv i princip hade bestilit detta forslag.
Det dr det ena motivet till att jag har varit kritisk.

Det andra motivet ir att nir finansministern sd sméningom kommer in
i debatten har jag bara nigra minuter for att beméta honom. Dirfor vill
jag ta tillfillet i akt att redan nu séiga ndgra vinliga ord till finansminis-
tern.

I detta anférande instimde herr Persson i Heden, froken Pehrsson och
herr Torwald (samtliga c).
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Herr HELEN (ip):

Herr talman! Det har f6érekommit si pass minga motstridande
uppgifter hir i dag om de motiv som skulle ligga bakom olika partiers
instillning i den viktiga fridga vi nu diskuterar, s& mycket olika
resonemang om taktik, strategi och dolda motiv, att jag tycker att det iir
angeldget att forsdka sli fast vad som ir det centrala i vad vi nu skall
diskutera och strax besluta.

Den helt avgbrande fragestillningen iir denna: Vi har en socialdemo-
kratisk regering som vill att riksdagen i dag skall ge denna socialdemokra-
tiska regering en obegriinsad fullmakt att centralstyra och - i den takt
reg.eringen sjdlv vill avgdra — socialisera delar av svenskt niiringsliv. Till en
sa@ beskaffad fullmakt siiger oppositionen nej. Det ir den enklaste
preciseringen av detta mycket stora debattmaterial.

Vid det hir laget kan knappast nigon tvivla om regeringens syfle med
forslaget om att anvdnda AP-pengar {6r aktiekdp. Regeringen vill skaffa
sig ytterligare ett miktigt instrument f6r att kunna driva vidare den sorts
niringspolitik som regeringen allt starkare gatt in fér de senaste dren. Den
innebdr att staten styr betydligt mer dn hittills — intc bara i form av
ramar for foretagens verksamhet, som ir det naturliga siittet for staten att
arbeta, utan ocksd i detaljer och inne i féretagen. Denna niiringspolitik
diskuterades utférligt i gir, och jag skall dirfor inte upprepa den
debatten. Men det iir alldeles uppenbart att bakom denna niringspolitik
ligger tron att ndgra fi personcr i toppen pd det politiska maskinerict
bittre 4n de tusentals beslutsfattarna ute i foretagen vet hur féretag skall
sko6tas och vilka beslut som dér skall fattas.

Men, herr String, har inte den tron vildigt litet stdd i de praktiska
erfarenheterna frin senare ar? Har ni dnda inte gjort crfarenhcter som
sdger cr att den hir socialdemokratiska centraliseringsivern har varit niira
att bringa er pd fall? Visst har medlen skiftat. I stillet f6r att se snabb’
utbyggnad av statliga fOretag som biista vig att utveckla ekonomin -- {6r
det vill ni ju inte tala om just nu — och som en mojlighet, som man sade
1967, 1968 och 1969, att skapa trygghet i jobbet, vill man nu gi direkt
in i enskilt dgda foretag och styra dem inifrin.

Nir kapitalmarknadsutredningens f6rslag blev kiint i fjol sade vi oss i
folkpartiet: Vi kan inte se detta som cn teknisk friga. Vi kan inte
betrakta oss som cn teknisk remissinstans och yttra oss over forslaget i
alla dess detaljer. Vi méste friga oss: Vad ir syftet med det hela?

Det syftet blev ju alldeles naket klarlagt — det vill jag siga till
finansministerns heder — genom det som finansministern sade pé
SAP-kongressen. Jag har ibland funderat Gver om finansministern tror att
vi dr sd lata att vi inte ldser SAP-protokollen — att vi éver huvud taget
inte tar del av dem. Men nog ir det vil hipnadsvickande att den person i
regeringen, som ofta har velat framstilla sig som den mest forsiktige, den
som vill bevaka att socialdemokratin inte i ostentativa former —
finansministerns egna ord — skall avsldja sina verkliga socialistiska
avsikter, dnda enligt SAP-protokollet, som jag har hir framfér mig och
kan ldsa innantill wr, siger: "Nu star vi infér uppgiften att via
AP-fonderna skaffa samhillet dirckt inflytande i féretagen.”

Detta var ju klarsprak, och det var sjiilvfallet att vi di méiste bedoma



kapitalmarknadsutredningens forslag frin de utgingspunkterna. Nir det Ny 98
sedan visade sig att det bara behdvde drdja ndgra veckor innan de
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socialdemokrater fick riitt som sade att det hir édr ju bara startpunkten 24 maj 1973
och vi skall ga vidare, si var det glasklart att hiir foreldg ett socialistiskt
syfte med forslaget. Allmdnna pensions-
Vi vet alla vilken roll min ilskviirde binkkamrat Knut Johansson har fondens forvalining,
spelat i detta fall och hur padrivande han var i utredningen, dir man frin 7. 7.
vecka till vecka kunde f6lja hans agerande for alt driva utredningen
lingre &n den kom. Vi vet ocksi vad som scdan har hidnt — det
avstindstagande frin utredningens forslag som allt fler inflytelserika
socialdemokrater och till sist regeringen sjilv har gjort. D3 dr det
avsldjande cller upplysande — hur man vill — att ldsa den tidning som star
Knut Johansson si nira, Byggnadsarbetaren, dir det sigs: "Kom ihég
mélet med AP-satsningen. Vad vi hiir talar om ir uppenbart socialismen.”
Varfor dr andra socialdemokrater dd si ridda niir den saken fors pd
tal? Varfor fir man intc diskutera de cgentliga avsikterna? Varfor
forsvinner herr Knut Johansson diskret inte bara frin plenisalen utan
dven fran talarlistan den dag di det drende avgérs dir han har varit cn av
de viktigastc motorerna? Vi skall inte tala om socialiscringsaspekten!
LO-organet Fackféreningsrorelsen har klargjort sina stora torvint-
ningar: "Nir det giiller den ekonomiska ramen for aktieplaccringarna har
finansministern visserligen stannat fér det av utredningen féreslagna
beloppet, 500 miljoner, men han slir samtidigt klart fast, att detta bor
betraktas som c¢n bérjan. — — -~ Finansministerns besked bér kunna tas
som en utfédstelse om att takten inte kommer att bli alltfér langsam.”
Men hur lingsam kommer den att bli? Hur snabb blir takten den dag da
herr Striing inte lingre sitter kvar?
Hir har ldmuats olika uppgifter om vad man kan dstadkomma med de
summor som nu stiills till férfogande med denna obegrinsade fullmakt.
Det har erinrats om att AP-fonderna vixer med mer 4n 40 miljarder
under aterstoden av 1970-talet. Nigon har sagt att det skulle riicka med
12 miljarder for att kdpa upp hela aktiestocken i samtliga de 105 foretag
som i dag ir notcrade pd Stockholms fondbsrs. Det dr de nominella
virdena - gir man till marknadsvirdena skulle det kanske behovas 30
miljarder. Men detta skulle alltsd ligga inom mojligheternas griins.
Nu vet vi att man koper inte upp, som det sa riktigt har sagts hir,
100 procent av aklicrna. Man behdver inte ens képa 51 procent for att ha
det avgdrande inflytandet i vildigt ménga hittills cnskilt dgda foretag —
det riacker erfarenhetsmiissigt med 10, 12 cller 15 procent fér att i
praktiken ha ett majoritetsinflytande. Vilka dr avsikterna?
Det dr alldeles uppenbart att regeringen betraktar aktiek6p med
AP-pengar som elt instrument f6r en ny niiringspolitik, for en annorlunda
inriktning av sidttct att leda och forvalta svenska féretag. Det dr en helt
annan grundsyn #n den kapitalmarknadsutredningen gav uttryck for nir
utredningen hiivdade att niiringspolitik liksom tidigare skall bedrivas i
andra former 4n med pensionstagarnas pengar.
Jag kan inte som herr Antonsson iberopa nigra trevliga kafferep med
finansministern nere vid Hallandskusten. Jag har aldrig haft den firan, men
nog vore del viil bra om iiven vi andra, som inte fir delta i dessa kafferep, 73
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fir veta vilka planer finansministern egentligen har i sidana stunder.

Mot den bakgrund som jag hir forsokt teckna tycker jag det ir
konsekvent att regeringen i sitt fdrslag har tagit bort alla inslag av
demokratisk  kontroll, allt som skulle frimja insyn och férhindra
forstatliganden utan att riksdagen far siga sitt. Ty borta ir spiirren vid 5
procent av rostviirdet i dec fOretag dir aktiekdpsfonden gar in, borta ir
riksdagens ritt att bestimma niir och om man skall ga utdver de 500
miljoner som kan satsas pid ett briide, borta dr tanken att virdesikra
pensionerna genom att hdja avkastningen i sjilva AP-fonderna. De pengar
man tjinar vid lyckade kop skall inte gd tillbaka till pensionsfonderna
utan anvindas fo6r nya spckulationsmdéjligheter. Och vem har besvarat
frigan: Vad hidnder om fonden spekulerar fel eller séljer ut? Skall den
skapa panik pd borsen eller frysa ner sina innchav och viinta till dess
foretagen har dott?

Det har hela tiden varit sjilvklart {6r oss i folkpartiet atl avvisa detta
{orslag sedan regeringens verkliga avsikter bakom iiven det begrinsade
forslaget blev kiinda. Vi avvisar det dirfor att vi inte tror pa vilsignelserna
med den socialdemokratiska néringspolitiken och inte tror pd den
toppstyrning som fdljer med en socialistisk ekonomi.

Nu far vi vil hora frin regeringsbinken att vi genom virt nej till
regeringens forslag ocksa siger nej till 18ntagarinflytande, till nya jobb,
till atgirder for att sprida kapital och motverka enskild maktkoncentra-
tion. Tngenting dr felaktigare in de pastiendena. Tag t. ex. l6ntagarin-
flytandet. I AP-fondcrna finns det i dag upp emot 60 miljarder kronor.
Fonderna stiger snabbt. Redan vid 1970-talets slut finns det, som jag
sade, omkring 100 miljarder. Socialdemokraterna vill nu anviinda dclar av
detta enorma kapital, som i dag placeras i sdkra tillgingar, till
niringspolitiska experiment efter grundinstillningen *’vi vet bist hur
niiringslivet skall skétas”. Vem kan tro att en socialdemokratisk regering
med dessa néringspolitiska ambitioner skulle avstd fran att utdva den
yttersta bestimmanderiitten 6ver de delar av AP-miljarderna som satsas,
till forman for nigra enskilda 16ntagare? Nej, det blir till sist regeringen
som styr. De elva personerna, vem som dn har nominerat dem, ir utsedda
av regeringen. Och det dr inte sikert att den elvan dr lika framgingsrik
som den som forde Sveriges flagga i gir pd Ullevi. Den lir kunna gora sina
misstag. Det dr inte siikert att det blir den som segrar. Vem fir t. ex.
beslutanderiitten om det giller att ga vidare med ytterligare aktick6p?
Regering cller riksdag? Svar: regeringen. Vem utser aktiekdpsfondens
styrelse? Svaret dr: regeringen. Vem ges utslagsrost i aktickdpsfonden?
Svaret ir: regeringen, genom de personer som ingen annan fitt nominera.

Om de centraliseringsivrare som inda finns inom socialdemokratin far
hilias, och om socialdemokratin ir kvar vid regeringsmakten, i tror jag
att den fjirde fonden efter nigra ir kommer att ha cn mycket stark
makitstillning i det svenska néringslivet. De lyckade saker som den gor far
sin betydelse, misslyckade [ir det i dinnu hogre grad. Det ir sjilvklart att
regeringen i avgdrande Ogonblick dd inte kommer att vara passiv, nir
tonden enligt de bakomliggande planerna just dr till for att forverkliga
den statliga niringspolitiken.

Det dr ocksa en orimlig tanke att de anslalldas medbestimmande



skulle vara beroende av dessa centralt bestimda aktiekdp. Innebir det att Nr 98

dc anstillda skall fa medbestimmandc bara i de [Sretag diir en handfull Torsdagen den
personer rikar bestimma sig for att kopa aktier? Ncj, sjilvfallet skall de 24 maj 1973
anstidllda ha rdft till medbestimmande 1 sin egenskap av anstilida i
samtliga de {Oretag dir nuvarande lag giller och diir férséksverksamheten
kommer att visa att den kan utvecklas ytterligare. Vi har i ménga ar frin
folkpartiet drivit pd for en utvecklad arbetsdemokrati. Men maste vi inte
da gd med pa regeringens forslag for att kunna skapa fler nya jobb? Jag
tror inte det blir ett enda nytt jobb genom att man spckulerar med
pensionstagarnas pengar pd borsen. Foéretagen tillférs inte nigot nytt
kapital. '

Det ir bara i de fall di AP-fondens aktiekdp leder till nyemissioner
som annars inte kommit till stdnd som det verkligen kan bli ctt
kapitaltillskott till de berdrda foretagen. Men det iéir mycket diskutabelt
om dec hir akticképen verkar stimulerande pd forctagens nyemitterings-
kalkyler. Och om kapital tillfors i form av s. k. riktad emission — det nya
instrumentet — inncbiir det antingen att dc¢ gamla aktielgarna anser
villkoren si daliga att de avstir frin sin foretridesriitt eller att foretagets
allmiinna lige 4r sddant alt inga andra kdpare upptrider. Sivida inte —
hiir skulle jag verkligen vilja ha finansministerns upprikliga besked -
regeringen tinker anvinda de maktmedel den har i sin hand, t. ex. att
kriva att fi ta hand om en nyemission [6r {jiirde fondens rikning for att
slippa loss medel ur féretagets investeringsfond. Ar det sidana metoder
ni tinker arbeta med? Det dr allvarligt nog redan att sidana méjlighcter
till statlig maktutdvaing finns och kommer att finnas.

Sa visst kan man siga att den fjirde AP-fondens kapital, om spiirrarna
rivs sisom socialdemokraterna nu vill, blir riskvilligt — det riskeras av
pensionstagarna.

Egna sparade vinstmedel kan inte ersittas av nytt aktickapital utifrin
som stimulans fér kraftfulla offensiva investeringar. Nytt kapital utifrin
kriver cn motsvarande hdjning av avkastningen. Och i de stora
borsnoterade foretag det hiir dr triga om ir det inte bristen pa kapital
utan den alltfor begrinsade avkastningen som idr det avgdrande hindret
fOor att géra nya satsningar. Det kommer helt klart fram i de remissvar
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som niringslivets organisationer har avgett och i mnga enskilda
debattinligg. Om man inte kan rikna med att fi en avkastning som mer
in nitt och jimt — eller kanske intc ¢ns — motsvarar vanlig bankrinta
hjdlper det inte hur mycket kapital som star till férfogande.

De mindre féretagen har diircmot, forutom den alltfor laga 1onsamhe-
ten, ont om kapital. Men de skall inte fa del av de 500 miljonerna eller
nigra miljoner som tillkommer direfter. 95 procent av véra industrifére-
tag har mindre @n 200 anstillda, men de foretagen har regeringen i vanlig
ordning glomt bort. Hir har redan forts en diskussion om detta i dag, s
jag skall inte tjata om detta problem for lange. Men eftersom jag var den
forste som presenterade uppgifterna att kring édrsskiftet Industrikredit
och Foretagskredit hade lincansdkningar beviljade fran ungefir 200
{6retag — om tillsammans ca 225 miljoner kronor - och inte ens kunde
klara utbetalningarna av dessa, alldeles bortsett frin den ko som fanns,
tycker jag att det vore intressant om finansministern utdver det mycket 75
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knapphindiga intcerpellationssvar som han nyligen gav ville svara pd
fragan: Har ni funderat mer 6ver detta problem? Skall det vara pé det hiir
sittet? Skall man, nir man inte klarar de dtaganden med AP-fondens
pengar som man redan har utfist sig att klara gentemot niringslivet, i
samma Ogonblick gi vidare och ta 500 av de nya miljonerna till ett annat,
ovissare, dndamal?

Det finns andra och bittre vigar for AP-fonderna att trygga
niringslivets utbyggnad in att kdpa aktier. Det 4r inte i brist pé sddana
decentraliserade mojligheter som regeringen nu ligger fram sitt forslag.
Den gor dct trots att AP-fondernas medel behdvs fér angeligna uppgifter
i form av lin till mindre fretag och till bostadsbyggande. P4 ett annat
stille i det intressanta anférande som finansministern héll pd SAP-
kongressen har han med stor energi slagit fast att en mycket stor del av
AP-fondernas medel dven i fortsittningen kommer att behovas {6r
investeringar i kommunerna och fér bostadsbyggande. Mcn pd de
ménader som gitt sedan det uttalandct gjordes har del tydligen blivit s&
att det intc lingre dr si noga med den saken.

Ar finansministern verkligen inte beredd att erkiinna att det finns
mdjlighcter att forse niringslivet med kapital fran AP-fonderna utan den
maktkoncentration och de risker for centralstyrning som en sirskild
aktiekdpsfond for med sig?

Jag tycker att finansministern framfdr allt med de senaste drens
crfarenheter borde inse att dkad centralstyrning i ckonomin inte dr rétt
metod att skapa de nya jobben och att den utbyggnad av niringslivet om
vars nédvindighet vi ir si rérande eniga ger den enda sikra grunden {6t
fortsatt reformarbete och positiv viilstindsutveckling. Den kommer icke
att skapas genom ert férslag.

Visst har vi hiir olika synsitt, men vi som inte tror pd centralstyrning
av ekonomin har inda riitt att redovisa var syn. Vi har under varen {rin
socialdemokratiskt hall fatt hdra att vi slar vakt om enskild maktkoncent-
ration, om ansamling av kapital pd ndgra fd privata hiinder och om
obegrinsad rdrelsefrihet for multinationella {Gretag. Vi har di ritt att
sdga: Detta dr 16gn. De enda det idr avsldjande f6r dr de socialdemokrater
som driver denna propaganda. De kan tydligen inte tinka sig mer dn tva
mojligheter: makt och kapital dr antingen koncentrerat pd nigra (3
privata hiinder eller ocksd koncentrerat till staten. Men det finns cn tredje
mojlighet: att sprida makt och kapital och motverka bade statlig och
privat maktkoncentration, och det ir den liberala viigen.

Folkpartiet var férst med att begdra en utredning om de multinatio-
nclla féretagens agerande och maklutovning — jag syftar nu inte pa det
drende som bchandlades i gir utan pd den utredning som tillsattes pa
forslag fran vart hall.

Vi begiir en rad atgirder {6r att motverka enskild maktkoncentration.

“Till de viktigaste hor naturligtvis att pa olika sitt frimja konkurrensen.

De monopolovervakande insatserna behdver forstirkas, sirskilt inom
sidana branscher som ir skyddade mot internationell konkurrens. Var
svenska konkurrenslagstifining dr ganska mild jim(6rt med méanga andra
linders. Vi menar att den behover skirpas. Vi har begiirt dndringar i de
skattefria stiftelsernas stillning.
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ndgra viisentliga inslag i en liberal politik mot enskild maktkoncentration. ——_—
Problemet med den alltfér starka maktkoncentration som finns i dag A/lmanna pensions-
I6ser man inte med att fora over makt fran vanliga direkidrer till Jondens forvaltning,
generaldirektdrer, frin en eller annan privat miljonir till staten som ™ M
miljarddr. Sa tillspetsad ir inte verklighcten. Men niir man som herr
Striing mest 6verligger med storféretagens toppar, kanske man latt borjar
tro att makten bara kan ligga hos dessa toppar eller hos finansministern
sjilv och att det dar den maktiérdelningen som ér den enda intressanta.
Vi hade en debatt i det gamla riksdagshuset om detta. Det var 1969,
dé Olof Palme i riksdagen diskutcerade dessa frigor med Sven Gustafson.
Ilerr Palme crkinde dd att han insdg att det fanns cn tredje mojlighet.
Han sade: ”Den decentraliserade liberala modcll, som herr Gustafson i
Goteborg hir utmailade, dr i sjilva verkel ett mycket hirdare dripslag
mot Wallenberg dn forslagel betriffande dc privata stiftelserna. Ty hela
storféretagsamheten i Sverige bygger pad att vissa centrala ekonomiska
beslut ir hért centraliserade, varigcnom man fir mycket stora styrnings-
mojligheter.” Herr Gustalfson svarade att han inte var den som ville dela
ut nigra dripslag mot minniskor som gjort svenskt niringsliv stora
tjinster men att herr Palme vid sidan av detta kommit med cen alldeles
riktig iakttagelse, ndmligen att hela den libcerala politiken verkar klart
emot maktkoncentration, hur den 4n dr uppbyggd.
Folkpartiet sdger nej till socialisering, nej till statliga styrelserepresen-
tanter i de med varandra konkurrerande industrifretagens styrelser, nej
till statlig dirigering av konsumtionen. Mot ctt samhille med statlig
maktkoncentration, med alla dess nackdelar och faror, lika vil som mot
ett samhéllc som domineras av enskild maktkoncentralion stiller vi ett
verkligt reformviinligt alternativ: en socialdliberal ramhushallning med
Okad insyn och stiirkt inflytande for samtliga medborgare inom savil den
statliga scktorn som den privata féretagsamheten.
1 var motion med anledning av regeringens AP-forslag har vi ytterligare
utvecklat virt gamla krav pa att dc anstiillda skall {4 personligt dgda
andelar i fOretagens kapitaltillvixt. Vi noterar med glidje att andra
partier hir sluier upp. Statsmakterna kan pa olika siitt stimulera sidana
system som syftar till att uppni en jimnarc férmoégenhetsfordelning
samtidigt som f6retagen kan fi ett stdrre arbetande kapital. Man kan ge
dels en skattestimulans for 1ontagarna — genom att medlen héills tillbaka i
vinstkonjunkturligen verkar det ocksi inflationsbekimpande — dels
stimulanser f6r att minska skatte- eller avgiftsbordan pd foretag i
motsvarande man. D¢ kostnader detta vallar statsmakterna skall da viigas
mot de lingsiktiga samhillsckonomiska {érdelarna av hégre investerings-
taki och en tryggare sysselsiittning.
Med virt férslag far lontagarna direkt del i kapitaltillvixten och har
iandd individuellt dgda tillgingar. Det ir fordelningspolitiskt klart att
foredra framfor regeringens AP-fondsforslag, dir kapitaltillvixten ftill-
faller en central fond. Delta dr den enda punkt dér jag tror att kritiken
frdn grupper till vinster om socialdemokratin har ritt — det finns mycket 1
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sneda fordelningspolitiska aspekter i regeringens forslag.

Vart forslag leder till spridning av bade kapital och makt. Regeringens
férslag innebir en koncentration av bide makten och kapitalet. Dir gar
skiljelinjen.

Jag vill tilligga att en sténdigt fortghende maktkoncentration och
centralisering 1ill staten rymmer sirkilda risker. Staten dr ju inte vilket
organ som helst i samhillet. Staten ir det organ som med politiska beslut
skall dra upp de ramar som bl. a. féretagen har att réra sig inom. Da krivs
det en rollférdelning. Statsmakterna skall genom en rorlig och effektiv
konjunkturpolilik och regionalpolitik bidra till att skapa balans mclan
tillging och cfterfrigan pd arbete. Statsmakterna skall se till att miljon
skyddas och ait sociala behov och riittfirdighetskrav tillgodoses.

Men dessa uppgifter klarar statsmakterna sd mycket bittre, om de inte
dessutom och samtidigt forsOker ta pa sig allt flera av de tusentals och
ater tusentals bestul som frin dag till dag fattas innc i fSretagen, och som
fattas mycket bittre och riktigare med de anstilldas medbestimmandec,
av de ménniskor som har den nddviindiga informationen utc i féretagen.
Staten skall std fri att dra upp ramar och piverka de grunder som
besluten fattas pd, men staten skall inte bygga in sig sjalv i systemet, sd
att blandekonomin férvandlas till en sammanblandningsekonomi.

Nu tror tydligen socialdemokraterna att de kan gdbmma undan
sakskilen mot aktiespekulationen med AP-mecdel genom att gora det hela
Lill en strid — en latsasstrid — mellan kapitaldgare och 16ntagare. Men vad
de minga enskilda lontagarna ir intresserade av dr att f medbestimman-
de Over de beslut som direkt berdr deras arbetssituation, det ir att fa
personlig del i kapitaltillviixten, att kdnna att man sjilv lger nigonting,
det dr att fa arbeta i starka foretag, som kan ge goda 16ner och trygghet i
jobbel och bra arbetsmiljo.

Vad AP-debatten ytterst giller dr ddrfér om man bor siriiva mot en
centraliserad eller cn decentraliserad ekonomi. Den fridgan, herr talman,
ir alldeles tor viktig {Or att nu avgdras i all hast - i riksdagens slutspurt,
fyra manader fore ctt val — efter ungefir fyra timmars utskottsarbete!

Vi siger: Ge svenska folket {yra ménader av offentlig debatt och reell
mojlighet att direfter sdga sitt ord i valct. Lat sedan hostriksdagen under
mindre tidspress ta itu med delfrigorna. Det skulle vara en demokratisk
anstiindig behandling av cn si viktig {riga som denna.

Ilerr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! En oldgenhel med att regeringen har dstadkommit en s
ocrhért hird arbetsbelastning pa riksdagen under de sista veckorna ir ju
att det dven i mycket viktiga frigor — sidana som den vi diskuterar i dag

- kan bli pa det visct, att en partiledare inte har mojlighet att upptrida i
dem alla. Darfor har det, herr finansminister, fallit pa min lott att i dag
forsdka att tilsammans med herr Regnéll klargdra moderata samlings-
particts uppfattning i denna mycket betydelsefulla friga.

Nér vi, herr talman, under senare ar har diskuterat frigor som giller
ekonomi och niiringsliv har det varit mot en bakgrund som har tvingat till
eftertanke. Vi har sett syssclsdttningssvarigheter, bristande utbyggnad av
industrin, cn lénsamhet som varit i avtagande och en sjunkande soliditct i



forctagen. Vi har ocksi kunnat se en sviklande nyféretagaranda. Inte ;98
minst under girdagens niringspolitiska debail hade vi méjlighet att
resoncra om dessa foéreteclser. Det kan naturligtvis finnas olika uppfatt-
ningar om hur alivarliga och lingsiktiga dessa svirigheter ir, men indé i
forefaller det som om ingen férnekar — och jag antar att inte heller Allmdnna pensions-
finansministern gdér del — att de finns. Det ir for 6vrigt ocksi en fondens férvaltning,
beskrivning som éterfinns i regeringens forslag om att AP-fonden skall 1. P
trida in pd akticborsen.
Socialdemokraterna menar att man genom dessa aktiekdp skall kunna
tillfoéra  niringslivet riskvillipa pengar. En av huvudiankarna bakom
regeringsforslaget dr att man pd sd vis skall kunna skapa sysselsittning
och astadkomma en bittre utveckling. Det var ocksé idén i den utredning
som foregick regeringsforslaget.
Men dd har man anledning fundera pa hur vil grundad denna tanke ir
att man pd detta vis verkligen skall kunna ge niringslivet nya resurser.
Det har sitt intresse att se att ingen av de niiringslivsorganisationer som
beretts méjlighet att yttra sig om utredningsférslaget har trott att det
skulle leda till nagra férbittringar i utbyggnadstakten. Det dr alltsd
foretagens uppfattning, dvs. uppfattningen hos dem som man tinker sig’
skall f4 motta de nya, riskvilliga pengarna. Dect dr naturligtvis mojligt att
dc har felbedomt liget — sddana hir niringslivsorganisationer ir intc
alltid de instanser som i den ytligaste politiska debatten tillmits sidrskilt
stor vikt. Men det fr lindd intressant att sc¢ att dessa instanser intc har
kunnat dela uppfattningen att etl genomférandc av forslaget skulle ge
nya mojligheter.
Man kan da férsoka att pd egen hand fundera igenom frigan pé vilket
sitt man cgentligen skulle kunna férsorja féretagen med nya, riskvilliga
pengar genom detta férslag. Hur skall det rent praktiskt gé till? Man kan
fraga sig: Pa vilket sitt far t. ex. Volvo mera pengar till utbyggnad bara
darfor att AP-fonden koper akticr i Volvo? Pa vitket sitt far Volvoled-
ningen mera pengar {or att bygga ut fabriken, képa maskiner osv.? Savitt
jag forstar fir Volvo intc nigra mer pengar den vigen. Vad som kommer
att hiinda dr att kurserna pa Volvoaktier kommer ail stiga. Det dr majligt
att en sddan kursstegring kan géra det littare for Volvo att pi billigare

Torsdagen den
24 maj 1973

villkor silja nya akticr, ecmittera aktier. Mcn d4 dr frigan verkligen om det
kan vara en allmén uppslutning bakom tanken att man genom att trissa
upp aktickurserna bakvigen skall hjilpa foretagen. I si fall borde
socialdemokraterna siga klart ut .att dcras tanke ir just att genom
aktiekdp trissa upp aktiekurserna och pa det viset mojligen gora det
billigare for foretagen att emittera nya aktier.

Mycket anmirkningsviirl och helt oférklarligt dr faktiskt att ndr man
liser den utredning som fOregitt regeringsforslaget, kapitalmarknads-
utredningen, hittar man dir inget resonemang om hur de olika foretagen i
praktiken far mera pengar om AP-fonden pi det hir viset kdper akticr.

Nir socialdemokraterna besviras med fragor av denna Lyp svarar de
ibland att AP-fonden skall kunna kliva in vid sirskilda nyemissioner och
pd det viset undvika att driva upp kurserna genom vanliga aktiek6p. Men
da dr naturligtvis fragan: Varfér skulle goda toretag, som i sedvanlig
ordning skulle kunna silja nya aktier till sina gamla aktiefigare, lata 79
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AP-fonden kliva in och teckna aktier genom speciell nyemission? Jag kan
inte finna nigon sddan anledning. Risken blir i stiillet att de svaga
foretagen, foretagen med ganska diliga aktier — sidana finns ocksd pé
borsen — skulle vinda sig till AP-fonden och att denna fond silunda
skulle bli sittande med diliga aktier. Det kan inte vara bra ur
pensionircrnas synvinkel att man pd det visct skulle komma att spckulcra
med pensiondrernas pengar,

Det finns ocksd i debatten mera lingtgdende socialister som kanske
tinker sig att man pa ndgot sitt skulle kunna tvinga goda foretag att gora
nyemissioncr till AP-fonden. Men ett sidant tvang skulle innebira ett
stort sleg bort fran ritissamhiillet. Det dr diirfor som jag med viss glidje
setl att finansministern i ett féredrag i Orebro den 18 mars i 4r slog fast
att sd kan man inte ga till viiga. Jag skall be att {3 lidsa upp det referat som
dagen dirpd var infért i Nerikes Allchanda. Jag har kontrollerat med
vederbérande journalist att anférandet 4r mer eller mindre ordagrant
atergivet. SA hiir sade alltsid finansministern, och det tycker jag hedrar
honom:

Vi kan inte heiler med en demokratisk riittsordning tvinga bolagsstim-
morna att silja aktier till staten om man, som nagra menar, skulle vilja en
annan metod {or att kOpa aktier dn via den Oppna aktiemarknaden.
S&dana lagar kan man inte besluta om i ett demokratiskt samhilte.”

Att trissa upp aktiekurserna eller att siitta bort pensionspengarna i
diliga fOretag dr ur var synvinkel intc nagot cfterstrivansvirt. Det ir i
stillet nigot daligt. Det finns ytterligare en ekonomisk nackdel med
forslaget att AP-pengar skall anviindas till aktickdp och det dr att det
missgynnar mindre och medelstora féretag. Tanken ér ju att man frimst
skall kbpa aktier i borsnoterade, redan viletablerade, dvs. stora foretag.
Men da blir det mindre pengar 6ver till mindre och medelstora férelag.
Eftersom det dr dessa senare forelag som har de storsta svarighcterna med
sin kapitalforsdrjning, dr det en bakvind politik som fdreslds. Det
uppfattar jag som synnerligen allvarligt. In av dc mest allvarliga
svarigheterna i svensk ekonomi dr att nyforetagandet sviktar, och det kan
ingalunda bli nagon {érbittring pd den punkten genom att man pa det
hir viset ldgger mer pengar i den hdg som de stora foretagen skall ha.

Dirfor anser vi att det ur ekonomisk synvinkel hade varit mycket
biltre om man valt andra viigar att forsdka ge styrka dt néringslivet.
Sddana andra metoder har vi foreslagit minga ganger om och de finns litt
tiligiingliga for dem som vill se hur man i stillet kan gi till viiga: dterlin,
krediter via Foretagskredit och andra sidana metoder som {6r dvrigt herr
Helén beskrev.

Det finns ytterligare en huvudtanke med fdrslaget att kdpa aktier for
AP-pengar, och dct dr att man skulle ge 16ntagarna 6kat medbestdmman-
de. Men di instiller sig dven i det hir sammanhanget, herr talman, frigan
om i vad min Iontagarna fdr nigot Okal medinflytande. Det blir
naturligtvis etl 6kat medinflytande f6r de elva personer som skall ingd i
fondstyrclsen. Av dessa skall som bekant fem nomineras av 19ntagarorga-
nisationerna men alla clva skall férordnas av stalen och staten skall ocksa
utsc ordférande och vice ordférande.

Herr Striing har i en tidigare debatt hir sagl att detta med aktiekop for
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specicllt i dagens lige, om det intc vore en mycket bittre myndigférkla-
ring om man t. ex. sinktc skatierna och visade att man tilltrodde vanliga
minniskor formégan att sjilva skéta en storre del av sin arbetsfortjdnst.
Jag kan med bista vilja i virlden inte forstd att detta med aktickdp for Allmdnna pensions-
AP-pengar verkligen innebir ndgot okat medinflytande. Kédnner vanliga fondens forvaltning,
minniskor att de har medbestimmandec i foretag dir staten dger aktier? M. M.
Kéinner vanliga ménniskor nagot medinflytande i statens jirnvigar, nir
biljettpriserna stiger? Kinner vanliga minniskor medinflytandc i posten,
nir portot hojs? Eller upplever vanliga minniskor nigot medinflytande i
LKAB? Jag tror inte det. Darfor kan jag inte heller forsta att detta med
att staten skall ligga sig till med aktier drligen kan innebira att ndgra fler
idn mdojligen de elva personerna i fondstyrelsen kan komma att uppleva
nigot 6kat medinflytande.
Di vill regeringen uppenbarligen sdga att aktieképen fér AP-pengarna
indd miste utgdra nagon form av Skat medinflytande, eftersom man gor
gillande att man har lontagarna pé sin sida. Men till att bdrja med kan
sdgas att alla 16ntagare inte har uttryckt den uppfattningen: alle ir inte
tillfragade om vad de tyckt om f6rslagen. Det dr bara de stora
organisationernas ledning som yttrat sig. De har fitt yttra sig om vad de
tycker om det ursprungliga utredningsforslaget.
LO uttryckte d& uppfattningar som ligger i linje med de mycket
visentliga dndringar som regeringen gcnomfdrt. Men samma sak kan
ingalunda siigas om TCO, och SACO och SR har ingalunda stillt sig
bakom forslagen.
I en TV-debatt hiromdagen utspann sig en diskussion mellan herr
Palme och herr Antonsson om i vad min det innebir en socialisering nir
man med AP-pengar koper aktier. Herr Palme sadc att det var 16ntagarna
som skulle kdpa aktiecrna och att det diarfér inte kundc vara en
socialisering. Ja, det dr klart att man med “socialisering” kan mena olika
saker, men vanligen menar man med socialisering att staten skaffar sig det
direkta dgarinflytandet. I den bemirkelsen utgor aktiek6pen for AP-
pengar en socialisering. Vi anser f6r vir del i moderata samlingspartiet att
en omfattande socialisering innebir ett hot mot demokrati och ekonomi.
Dirfor yrkar vi bestimt avslag pa regeringsforslaget. Hur man in frén
socialdemokratisk sida lcker med ord kvarstir att det hir ir friga om att
skapa ett farligt medel for maktkoncentration till staten. Nir man frin
socialdemokratisk sida fornekar detta sker det bara dirfor att man lever
cfter herr Strings kiinda idé: socialisera bit foér bit men det far inte
basuneras ut pd gator och torg.
Vi vinder oss mot principen med aktickGp fér AP-pengar dirfor att
ndr vl en sidan princip en ging har godtagits, dr det svirare att skapa
forutsitiningar 16r en grundlig debatt nidr man bit for bit forsoker dka
omfattningen pa socialiscringsanstringningarna den vigen. Det dr for
ovrigt fantastiskt hur snabbt man pé regeringssidan redan okat sina
maktstrivanden. Som sagts flera gdnger hidr redan dr det dramatiska
fordndringar i socialistisk riktning som man infért i propositionen i
forhéllande till hur det var i den utredning som féregick regeringsforsla-
get. Det viktigaste dr att man vill ge regeringen ritt att sjilv bestimma for 81
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hur mycket pengar AP-fonden skall kdpa aktier. Riksdagen skall inte
lingre horas i den fragan.

Det ir intressant att se hur den nya lagens forsta paragraf ir skriven.
Dir heter det bl a.: - — — de medel som overforas till fiirde fondstyrel-
sens forvaltning fir uppga till hogst femhundra miljoner kronor eller det
hégre belopp som Konungen pa forslag av fondstyrelsen bestiimmer.”
Det innebdr att den ram pa 500 miljoner kronor, som man s ofta talar
om nidr man férs6ker bagatellisera omfattningen av forslaget, faktiskt
ingenting annat ir in ett férsok att vilseleda svenska folket. Kvar star att
regeringen har i sin hand att utan att hora riksdagen ga ifrin summan 500
miljoner kronor.

Jag liste hiiromdagen en annons i tidningen Statspensioniiren dir man
liter Torsten Nilsson sdga att 500 miljoner kronor skall anvindas f6r
aktickdp. Man visar inte med cn min att forslaget i sjdlva verket innebir
att rcgeringen sjilv skall fa avgdra hur mycket man vill kdpa aktier for.

500-miljoncrsgriinsen ir alltsd helt forsvunnen.

Regeringen har ocksa slippt sidkerhetsspirren att man skall fa kdpa
hoégst 5 procent av akticrna i ett visst bolag. Moliveringen f6r att man gir
ifrdn den regeln idr enligt herr String aili rambeloppet pd S00 miljoner
kronor ir s ligt — man bchéver ingen spirr. Men det cxisterar, herr
talman, som jag redan pavisat, inget rambclopp i verkligheten. Regeringen
har frihet ait goéra som den sjilv vill. Rambeloppet existerar bara i
regeringens forsdok och anstringningar att vilseleda svenska folket pa den
hiir punkten.

Hur litet regeringen cgentligen har varit intresserad av att dstadkomma
en decentraliscring av makten visas av att man frin bérjan inte tinkt sig
att de anstillda skulle fid representera AP-fondens aklier pa olika
bolagsstimmor. Ett sidant forslag har vickis pa centerpartiets initiativ,
och det ir ju bra.

Herr Svanberg forsokte siga att moderaterna och folkpartict inte
skulle vara intresserade av ett sddant utvidgat system, om denna princip
skulle genomfdras. Jag kan forsidkra herr Svanberg att det ir fel. Vi skulle
anse att det vore en limpligare ordning att pa det siittet decentralisera
inflytandet.

Att regeringen sliippt alla de spdrrar som ursprungligen utredningen
tinkte sig visar klart hur man ser framtiden. Blir regeringsforslaget i dag
genomrostat, blir det dnnu nddviindigare att fa till stind en ny regering,
som kan genomfora garantier for att AP-pengarna icke anviinds till
maktkoncentration och socialisering. Att férhindra missbruk av de
fullmakter regeringen i dag vill fa blir en stor friga f6r demokratin och
ekonomin.

Regeringens vidlyftighet ndr det giller att férsdka bevilja sig sjilv
langtgiende fullmakter att anviinda AP-pengar att socialisera det svenska
niiringslivet skall scs i forening med andra socialiscringsforsok. Sadana
finns vad giller mark och bostidder. Banksocialisering ir nigot man
avhaller sig frin 4n s& linge. Men bara av valtaktiska skiil. Skogspolitiska
utredningen kom med f{orslag som kan innebiira skogssocialisering. Pa
bred front vill man omvandla ekonomin i socialistisk riktning, iven om
herr String kanske sedan i debatten férsoker torneka del.



Man skall inte fortinka socialisterna att de vill socialisera. Men det Nr 98
vore bra om man 6ppet och i tid klart redogjorde f6r sina avsikter.

Ibland kommer dock klargéranden. Metallarbetareforbundet, LO:s
storsta forbund, slog i en rapport nyligen fast, att man vill inféra en
socialistisk ckonomi. Ibland sigs det alltsd ifrdn. Man vad innebiér en Allmanna pensions-
socialistisk ekonomi? Jo, det innebir att det di pi det hela taget finns fondens forvaltning,
bara en enda arbetsgivare. Vad hinder mcd medbestimmande och M. M.
medinflytande for fackforeningar och enskilda personer i ett sidant
samhille? For svaret pd den frigan kan man fa en viss ledning om
man ser vad som hiint i de linder som infort socialistiska ekonomiska
system. Diir vet vi att det inte bara dr medbestimmande som sitter trangt,
utan en del grundliggande minskliga rittigheter.

Herr Palme har gjort giillandc att aktickdp f6r AP-pengar dr ett led i en
omfattande demokratisering. Min uppfattning &r att det kommer att gé at
andra hilllet.

Nédr herr Palme si ofta vill gdra gillande att han och hans
meningsfrinder har ett mer brinnande intresse for foretagsdemokrati dn
andra, tycker jag att man skall i tid besinna vad som hint med
medinflytandc och demokrati i linder som prévat pd det hiir systemet.

Man kan for dvrigt fa en viss ledning av hur statsmakten i Sverige sjilv
upptrider pa en del foretagsdemokratiska omraden. Hur har staten sjilv
varit som arbetsgivare? Herr Palme ir landets storste arbetsgivare med
460 000 anstdllda. Om man som herr Palme giirna kritiserar andra for
bristande féretagsdemokratiskt intresse, bér man forst ha stidat framfor
egen doir.

I mandags diskuterade vi méjligheterna for facklig forhandlingsriitt for
tandlikare. Det var regeringen inte intresscrad av. | tisdags diskuterade vi
utlokaliscring av statliga verk. Hur var det med foretagsdemokratin i det
sammanhanget? S3 hir sammanfattar en anstilld i statens trafiksiikerhets-
verk sina crfarenheter frin det samrid och information som herr Palme
som hogste arbetsgivare har bestatt med. Arnc Holmstrdm skriver i
Dagens Nyheter den 3 maj: ”Aterigen samma schema. Informationen en
minut i tolv — obefintligt samriid. — — — Mcen det 4r ocksa begripligt att
dessa minniskor si linge de inte fitt svar pa sina frigor, sitl tvivel och sin
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undran i alla fall kommer att vara dvertygade om en sak — ndmligen att
talet om foretagsdemokrati bara ir prat.”

Det ir ocksi intressant att se att staten som arbetsgivarc hiller sig med
paragrafer som #r mer lingtgiende #in den mycket omtalade och
kritiscrade 32 § i Arbetsgivarforeningens stadgar. I 3 § statsijiinstemanna-
lagen heter det, att det édr férbjudet att tridffa avtal om ledningen och
fordelningen av arbetet inom myndigheten”. Kommunaltjinstemanna-
lagen har motsvarande paragraf,

For alt uppnd en hogre grad av frihct och medbestimmande vill
moderata sumlingspartiet gd cn annan vig. Vi vill ha ctt spritt dgande. Vi
ir emot maktkoncentration pd bade statlig och privat sida — jag
understryker det starkt. Vi har energiskt arbetat pa att politiskt fa fram
forslag som skulle ge vad vi kallar dgardemokrati. Dessa forslag gar ut
pa att pa olika sitt ge de ménniskor en chans som pd grund av den politik
som forts hiir i landet inte har kunnat bygga upp egna tillgingar. Det kan 83
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man gdra genom en annan skattepolitik som ger minniskorna stérre
medbestimmande om hur de egna pengarna skall anviindas. Vi kunde i
dag i radions Morgoneko hora bekriftat vad vi fran var sida gjort gillande
ménga ganger, nimligen att de enskilda minniskorna genom sina egna
arbetsinsatser inte fatt nigon férbéttring i sina ekonomiska villkor under
de senaste fyra fem Aaren. I den utstrickning den privata konsumtionen
under denna tid 6kat beror det pa olika dkade bidrag som skjutits till.
Kopkraften, alltsd det som blir kvar av l6ncn efter skatt, har inte 6kat
under denna tidspcriod. Det 4r fel, tycker vi, att man skall ta ifrin
minniskorna mojlighet att bygga upp egna resurser for frihet, trygghet
och oberocnde. Man bor ha mojligheter att skaffa sig ett cgel hem, till
meddeldgande i ett fOretag och andra typer av reserver. Mdjligheten att
starta nya féretag och att bedriva smaforetag maste befrimjas och virnas
som ett led i en sidan politik.

Socialdemokraterna visar i sin politik en allvarlig missiro mot de
enskilda minniskorna nir man inte vill ge dem mdijligheter att sjilva
bygga upp egna tillgingar. Socialdemokraterna vill ha ett kollektivt, dvs.
statligt, dgande och kontroll. Det kommier att leda till maktkoncentration
och beroendestillning for de enskilda individerna.

Om man frin socialdemokraternas sida verkligen menar allvar med
talet om att stirka den cnskilde 16ntagarens inflytande, hade det varit en
langt bittre metod att ge honom mdojlighet att bygga upp egna tillgangar,
ett eget meddeligande i vart lands tillgingar.

Genom svensk historia, herr talman, har sjilvigandce bdnder utgjort ett
gott virn mot all sorts Overhet. Det tycker jag man kan dra vissa
slutsatser av nir vi vill utforma virt virn mot 6verheten i det moderna
samhillet. Ett sjdlvigande folk dr den bista garantin mot dverheten.

Herr HERMANSSON (vpk):

Ilerr talman! I ett fGljande inldgg skall jag belysa innebdrden i
moderaternas paroll om “figardemokrati”’. Innebdrden dr ju att man ger
Gkad makt at de stora kapitaliigarna, dvs. at storfinansen. Nu vill jag bara
siga till herr Burenstam Linder att han har helt fe! ndr han pistér att
socialism innebir att man har en enda arbetsgivare. Nej, ett socialistiskt
system inncbir enligt vir uppfattning att det inte finns ndgra arbetsgivare
alls. De som arbetar dger sjilva forctagen.

Det formella beslut som kommer att triaffas av riksdagen i dag giller i
och fér sig inte nigon oerhért stor summa, vars anvindning kommer att
fa vildig ekonomisk betydeclse. AP-fonden uppgir till nira 60 miljarder
kronor. Av fonden ar 32 procent eller 6ver 18 miljarder kronor placerade
i 1an till féretag inom niringslivet. Summan 500 miljoncr kronor, som
enligt regeringens forslag skall kunna tillféras niringslivet i form av
riskvilligt dgarkapital, 4r jaimfort hdrmed en ritt liten summa.

Men fran samtliga partiers sida har man i varje fall tidigare varit
dverens om att debatten har en storre rickvidd. Det {orhallandet att
herrar Filldin och Bohman avstar fran att delta i dagens debatt, medan
dc tidigare férberett sig fér att vara med, kan ju tyda pd att man pé vissa
hall nu gér en annan beddmning av detta problem. Men jag tror inte att
man kommer ifrdn att anviindningen av medlen i AP-fonden ir ett slags



knutpunkt. Partierna drar emellertid ut olika linjer frin denna knut- Nr98

punkt. De vill sdtta in den i olika perspektiv. Torsdagen den
Bakgrunden &r olika uppfatiningar om det kapitalistiska samhillet och 24 maj 1973

dess utvecklingstendenscr liksom om malen fOr den politiska verksam-

heten. Allmdnna pensions-
Kapitalmarknadsutredningen motiverade sitt forslag om forviry ay fondens forvaltning,
m. m.

aktier med medel ur AP-fonden med att det privata niringslivet behovde
tillféras riskvilligt kapital. Bakom detta forslag stod bl a. riksbanks-
chefen Per Asbrink, centerpartiets vice ordforande Johannes Antonsson,
styrelseordfdranden i Svenska handclsbanken Tore Browaldh, dircktéren
i Industrifdrbundet Axel Iveroth och bankdirektdren Sven Lindblad. Om
detta var en forsamling med revolutioniira socialistiska syften har de i
andra sammanhang lyckats vil délja dem.

Regeringens forslag har samma grundliggandc motivering. Syftet med
de foreslagna aktiek6pen av AP-fondens medel ir, heter det i propositio-
nen, i forsta hand att tillféra forctagen mera eget kapital till gagn for
industriell expansion och 6kad sysselsittning”. Som ett komplctterande
motiv anfors emellertid att “’samhiillet och léntagarna” genom sina
representanter i fondens ledning genom aktickSpen far del i dgarinflytan-
det over féretagen.

Centerpartiet foljer sin vice ordforande och stiller sig bakom
kapitalmarknadsutredningens forslag. Nagon avgdrande skillnad mellan
detta och regeringens forslag dr det ju inte. Huvudingrediensen #r
densamma. Béide regeringen och centerpartiet vill képa aktier i privata
akticbolag for 500 miljoner kronor av AP-fondens pengar.

Folkpartiet och modcraterna framtrider dircmot som motstandare till
det forslag som Industriférbundets direktér och Handelsbankens styrelse-
ordtdrande stiillt sig bakom. Forbindelsecrna mellan dessa partier och
niiringslivets toppar ir detta valar inte vad de borde vara. Hir avslGjas en
fortroendceklyfta som bidar illa féor en eventuell borgerlig regerings
mojligheter att fungera. Den lidr inte kunna arbeta i strid med
Handelsbanken och Industriférbundet.

Herr Helén har ju vunnit idcologisk rykbarhet genom sin skarpsinniga
analys att detta forslag dr den storsta socialiseringsaktionen i Sveriges
histora. Ilan har dirmed kommit i jimbredd med de gamla revisionister
som enligt en ditida socialdemokrat sig socialism i varjc kommunal
bekvimlighetsinridttning.

En mera forfinad borgerlig invindning, framférd av alla de tre s. k.
oppositionsparticrna som i dcnna liksom i de flesta frigor visat sin
ofdérmiga att formera en enhctlig opposition, ir att det hir giiller en strid
mellan ccntralisering och decentralisering. Det har vi ocksa hort hir i dag
i en rad inligg. Genom att motsitta sig regeringens forslag skulle de sla
ett slag for decentralisering. Denna argumentation ir ju helt forljugen.

Vilket dr det ekonomiska system som de borgerliga particrna
forsvarar? Det dr kapitalismens system. Vilka dr de ckonomiska lagar som
priglar dctta system? Det dr bl a. lagbundenhcterna i friga om
ekonomisk koncentration och centralisation av produktion och kapital.

Enligt den statliga koncentrationsutredningen har 17 #gargrupper
stérre dgandeintressen i foretag med sammanlagt ca 450 000 anstillda. 85
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Tva tredjedelar av samtliga borsnoterade foretag tillhdr denna grupp. Tva
tredjedelar av samtliga anstillda i storforetagen, med minst SO0 anstiilida,
hor dit.

Sedan koncentrationsutredningen lade fram sitt material har de stora
finansgrupperna och sdrskilt finanshuset Wallenberg ytterligare forstirkt
sin maktstillning genom koncentration och centralisation. Av de 68
industri- och handelsforetag som nu finns pd fondbdrsens lista har detta
finanshus kontrollen 6ver 26. Dessa represcnterar hilflen av det totala
aktiekapitalet. Finanshuset Wallenberg kontrollerar ensamt sex foretag
som vartdera har ett aktiekapital med ctt s. k. nominellt viirde i ndrheten
av cller 6ver de 500 miljoner kronor som regeringen vill anvinda {or
aktickép ur AP-fonden. Deras borsviirde ir flera ginger storre.

Den storsta enskilda akt av centralisering som genomforts i det
svenska ndringslivet dgde rum genom sammanslagningen av Stockholms
enskilda bank och Skandinaviska banken. Jag kan inte minnas att
folkpartiet och moderaterna opponerade sig och krivde att sammanslag-
ningen- skulle tdrhindras, eftersom den innebar en stark centralisering.
Men di kan deras argumentation hir i dag inte heller tas pa allvar.

Vilken ar den tendens som just nu ir férhirskande inom det privata
niringslivet — det som stoder de borgerliga partierna och som de
borgerliga partierna stéder sig pid? Den kan illustreras med ndgra fakta
om koncentrationen frin de senaste aren:

ASEA kopte Kohlswa jernverks AB 1968 och Hiigglund & Séner 1971
och dirjimte en rad medelstora féretag, bl. a. Jirnkonst och Norrk&pings
kabelfabrik.

LM Ericsson kopte Gylling & Co 1966. Kullager Svertog Malcus
industri AB 1969. Stora Kopparberg kopte Wikmanshyttan och Grycks-
bo pappersbruk 1966 och scnare Héiksbergs gruvor av Statsforetag.

SAAB tog hand om Nordarmatur och Malmé flygindustri 1968 och
slogs ihop med Scania-Vabis till SAAB-Scania 1969.

Electrolux kopte Ankarsrums bruk, Flymo och Bencoverken 1968,
Allminna stidnings AB och Stiidutensilier 1969 och évertog forra dret
Facit som dessférinnan képt Addo.

Incentive har sedan 1965 forviirvat ett femtontal medelstora toretag,
bl.a. Laxd och Nykvarns bruk, Stockholms benmjdlsfabrik, Jungner
instrument AB och Orrefors glasbruk, Alfa-Laval kopte 1969 — — — . Ja,
den hir upprikningen kunde fortsittas i manga timmar, men jag skall
avbryta den hiir eftersom riksdagen redan en gdng har beslutat om
térlingning av virsessionen och ingen ir angeligen om ylterligare en
sidan forlingning. Men detta idr alltsd innehillet i de ekonomiska
processer som forsiggar i Sverige. Sddan ir den ckonomiska verklighel dir
de borgerliga particrna nu vill sla ett stort slag for decentraliseringen. Men
om ni vill gora det, ge er da pd de krafter som ligger bakom
koncentration och centralisation, dvs. kapitalets dgande av produktions-
medlen, av fabriker, verkstiider och banker. S linge ni inte gér det ir det
ingen som tror pd er forkunnelse om decentralisering. Ni 4r som de
favitska jungfruarna. Ni har lampor men ingen olja i dem.

Regeringen 4 sin sida pistdr i sin agitation att kép av aktier i privata
foretag for medel ur AP-fonden kommer att leda dels till 6kad
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dena dr tvivelaktiga. Det idr intc bristen pd kapital som ir orsak till Torsdagen den.
arbetslosheten. Under de senaste dren synes det tvirtom ha ratt ett 24 maj 1973
overflod pa kapital i1 landet. De privata foretagen har drivit en
omfattande kapitalexport, som péd fyra ar uppgitt till 6 000 miljoner
kronor och enbart forra aret till 2 000 miljoner kronor. Det dr alitsd
visentligt stérre suminor dn de 500 miljoner som man nu diskuterar om..

Regeringen och riksdagen har tillatit denna omfattande avtappning av
kapital ur landet. Dc¢ ovriga partierna har avslagit vpk-motioner om
atgirder f6r att stoppa kapitalexporten — det ville de alltsd inte vara med
om. Men dirmed har ju regeringen ryckt undan grunden {6r sitt
pistdende att ctt tillskott av ytterligare kapital 7for frimjande av
produktion och investeringar i viiletablerade foretag”, som det heter med
propositionens ord, skulle 1sa arbetsloshetsfrigan. Om kapitalbrist var
det stora problemet borde den stora kapitalexporten ha forbjudits. I
sjdlva verket sker ju redan en omfattande slussning av kapital fran
AP-fonden till det privata niringslivet, som jag redan bclyst. Vad
debatten giller dr formerna f6r anviindning av AP-fonden.

Vinsterpartiet kommunisterna har linge kriivt en mera aktiv place-
ringspolitik nir det giller AP-fonden. Det forslag som vi stillt under en
rad riksdagar, men som de Ovriga partierna sagt nej till, ir ju att pengar ur
AP-fonden skall anvindas for att bygga upp nya statligt dgda industrier. I
dessa foretag skall 16nearbetarna fran borjan ha ctt avgorande inflytande
over foretagets alla angeliigenheter.

Vi stiller in dctta krav i elt stdrre sammanhang. Den stora
arbetsldsheten sammanhénger bide med nedging i konjunkturen och
med langsiktiga férindringar inom den svenska kapitalismen. Dct finns
ett tillvixtproblem inom den svenska ekonomin som ir mycket allvarligt.
Sysselsittningen inom industrin har minskat och viintas fortsitta att
minska om intc effektiva motatgiirder vidtas. Det privata niiringslivet kan
intc 16sa dessa frigor. Inga nya stora féretag kommer till. Investeringarna
inriktas pd att minska behovet av arbetskraft, inte pd att utvidga och dka
syssclsiittningen. Det  behdvs  under det  nirmaste  drtiondet  ett
tillskott av flera hundra tusen nya arbetstillfillen fér att parollen om
ritten till ett meningsfullt arbete skall kunna bli verklighet.

1lir miste stat och kommun gripa in. Kapital finns i AP-fonden. Det
ir utgAngspunkten f{or vpks krav pd ett statligt produktions- och
sysselsidttningsprogram. Diri ingar bl. a. byggandet av nya industrier, intc
cnbart i skogslinen utan dven t. ex. i Storstockholm. Genomfdrandet av
detta program skulle betyda ctt verkligt tillskott av nya sysselsittnings-
till{allen. Det dr anmirkningsviirt att socialdemokratin inte vigar gora ett
positivt stillningstagande for detta forslag. Sjilv har man inget program
som varaktigt 16ser de stora syssclsiitiningsproblemen.

Vpk:s krav pa satsning pd nya statliga industrier inbegriper ocksi att
de som arbetar i dessa foretag skall ha det avgérande inflytandet dver
forctagen. Iir garanteras alltsd en verklig foretagsdemokrati. Regerings-
forslaget om aktickdp innebar inget som helst 18ntagarinflytande i de
berdrda féretagen. Regeringen vill inte ens ge majoritet it de ledamoter i
den nya fondstyrelsen som skall utses pd forslag av ldntagarnas 87
organisationer.
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P4 den forsta av dessa punkter har niringsutskottet genomfdrt en
fordndring. Efter motionskrav frén vpk och frin centerpartiet gir man
med pd att rostritten for aktier dgda av AP-fonden skall kunna dclegeras
till representanter for de anstillda. De skall alltsi Kkunna utdva den
rostratten. Hir borde man ha tagit ytterligare ett steg och gjort detta till
en obligatorisk sak. Men niir det giiller fondstyrclsens sammansiitining vill
man inte géra nigon indring. Virt krav — framfort ocksd av Landsorgani-
sationen — om en majoritet av lontagarrepresenianter avvisas av
regeringen och av niiringsutskottet. Men det ir ju ldntagarnas pengar.
Detta har dven understrukits hir i debatten. Da skall 10ntagarorgani-
sationernas representanter ocksd ha majoritet i fondstyrelsen. Represen-
tanter for arbetskGparna har diremot ingenting hir att gdra. De bor
uteslutas.

Regeringen vill ju — det har framgitt av den offentliga debatten —
framstilla forslaget om aktiekOp for AP-pengar sammantaget med vissa
andra forslag som ledande till en genomgripande demokratiseringsprocess
i det svenska samhillet. Vad som ir fOrvinande ir ju i stillet den
tveksamhet och den lingsamhet med vilken regeringspartiet velat g med
pd dven mycket grundliggande krav pa inflytande fér arbetarc och
tianstemdn. Ta nigra av de frigor som det hiir giller: anstillningstrygg-
heten, avskaffandet av § 32, arbetsmiljon.

Nir viinsterpartiet kommunisterna bérjade driva kravet pd att § 32 —
och motsvarandc paragrafer i lagarna f6r statstjinstemin och kommunal-
tjdnstemin — mdste bort modttes vi med kalla handen av de dvriga
partierna. De hiinvisade till att parterna pd arbetsmarknaden tillsammans
skulle 16sa dessa problem, vilket ingen trodde pd. Nu har man tvingats
vika frin dcenna position. P4 motsvarande sitt var det niir vart parti tog
upp frgorna om lagstiftning for att skapa ansidllningsirygghet och
lagstiftning for att 6ka de anstilldas inflytande i foretagen. De Svriga
partierna hinvisade till organisationerna och manade till ”samtorstinds-
16sningar™. Ockséd hiir har man tvingats ge vika och crkiinna behovet av
lagstiftning. Aven vpks krav pd atgirder for att skapa cn biittre
arbetsmiljé avvisades till en boérjan. De som dr intresserade av politisk
historia bor t.ex. ldsa andra lagutskortets och riksdagsmajoritctens
oerhort negativa uttalande vid 1967 ars riksdag. Nu talar alla sig varma
for behovet av dtgirder for att forbittra arbetsmiljon.

Avgorande f6r denna férindring, som dr viktig och som vi hilsar med
tillfredsstiillelse, har varit opinionen ute pd arbetsplatsecrna och i de
fackliga organisationerna. Alla dessa fragor dr skolexempel pd betydelsen
av att det drivs en agitation f6r radikala arbetarkrav. Kommunistiska,
socialdemokratiska och dven partilésa radikala arbetare har hir svaral f6r
det grundliggande arbete som varit nddvindigt for att framdriva
reformer. Besluten fattas formellt av riksdagen, men decn avgdrande
kraften fér deras framdrivande och dven férverkligande finns ute pd
arbetsplatscrna och i de fackliga organisationerna.

Den agitationen och den verksamheten madste fortsitta. Regeringens
forslag till reformer pa en rad av dessa viktiga omraden dr halvmesyrer.
Anstillningstrygghet for 10ntagarna, inflytande t6r I6narbetarna i foreta-
gen, en hilsosam arbetsmiljé, makt dver arbetsvillkoren — allt detta kan



vinnas endast i kamp mot de kapitalistiska makthavarna i nfiringslivet. Nr 98

For att de skall bli realiteter krivs det att storfinansens makt bryts, krivs Torsdagen den
det att kapitalismen ersitts med en socialistisk planhushallning. Forst da 24 maj 1973
kan arbctislosheten helt utrotas, forst da crdvrar arbetarna makten pd —-—— -
arbetsplatserna och i niringslivet.

Herr talman! De viktiga rittigheter som det hir giller £6r 16narbetarna
och deras organisationer — ritten att férhandla i alla fragor, strejkritt
osv. — bor enligt vir mening grundlagfistas. Det ir inte dagens problem
hiir i riksdagen: det kommer upp till behandling senare. Da fir vi s¢ hur
mycket allvar som finns i de olika particrnas allminna deklarationcr om

fondens firvaltning,
m. m.

sympati for 16narbetarnas krav.

Herr REGNELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hermansson ville géra gillande att niringslivets
representanter i kapitalmarknadsutredningen hade en annan uppfattning
om aktiekdp for AP-pengar idn vad moderata samlingspartiet och
folkpartict har. Detta gav herr Hermansson bekymmer fOr att man inte
skulle kunna ligga ut en rak kurs, om det till hésten blir en
icke-socialistisk regering. Men nu ér det vill s att herr Hermanssons lilla
lustighet helt mister sin spets, om man betéinker att vad niringslivets
representanter i kapitalmarknadsutredningen sade ja till var ett helt annat
forslag dn det som moderata samlingspartiet och folkpartiet nu siger nej
till.

Eftersom jag visste att manga, medvctet eller omedvetet, missar detta
faktum understrok jag redan i mitt inldgg i formiddags att herr Iveroth
m. fl. anslét sig till tanken att ett begriinsat belopp under diverse
restriktioncer och spiirrar skulle kunna komma i friga. Regeringsforslaget
har slopat spirrarna och restriktionerna och liimnat vigen 6ppen for nya
mangmiljonsatsningar. Det dr detta helt annorlunda férslag som moderata
samlingspartiet siger nej till.,

Jag sade ocksd i mitt forsta inldgg att man ville hoppas att ingen i
debatten skuile dberopa det gamla fSrslaget, ndr det nu ir friga om ett
helt annat, och begagna dem som anslutit sig till det gamla {6rslaget som
slagtri mot dem som nu avvisar regeringsforstaget. Det skulle vara oiirligt,
sade jag, och jag vidhaller det péstiendet.

Ilerr HERMANSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Ingen kan bestrida, inte heller herr Regnéll, att det
forslag som centerpartiet har lagt fram i riksdagen och stiller sig bakom
ir precis det [Grslag som kapitalmarknadsutredningen lade fram. Men hir
har ju modcraternas och folkparticts representanter i utskottet sagt nej
till detta forslag. De intar en annan stindpunkt in centerpartiet. Herr
Regnélls inldgg hinger alltsd helt i luften.

Herr REGNELL (m) kort genmiile:
Herr talman! Jag tycker att herr Hermanssons argumentering hir inte
var sirskilt Overtygande. Vi sdger ncj till férslaget sddant det nu
foreligger, men jag upprepar, herr Hermansson, att det ir ett helt annat
forslag dn den begrinsade forsdksverksamhet under mycket restriktiva 89
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former som kapitalmarknadsutredningen siktade till.

[ §vrigt dr det rorande att hora hur herr Hermansson denna ging har
bekymmer for hur niringslivet och moderata samlingspartiet skall kunna
samarbeta. 1 andra sammanhang brukar man fran hans sida fa beskedet
att det samarbetet {r alltfor néra.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte ctt Ggonblick trott att det mycket nira
samarbetet mellan moderaterna och folkpartiet & ena sidan och det
privata niringslivet 4 andra sidan skulle vara brutet. Moderaternas och
folkpartiets stillningstagande i den hir frigan &r ju bara c¢n politisk
mandver och ingenting annat.

Herr tredje vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande ki. 19.30.

Herr finansministern STRANG::

Herr talman! Jag har haft ndjet att sitta och lyssna till en enormt
intressant diskussion hir i dag, framafér allt ddarf6r att den manifesterar en
radikal begreppsiérindring och foriindring i uppfattningarna frin den dag
propositionen blev offentlig till i dag, nir vi har att ta stillning till
forslaget.

Man frestades di, nir propositionen blev bcekant, att erinra sig
Heidenstams ord: Hur litt bli minniskornas kinder heta. - Allra hetast
var herr Helén, men inte heller herr Hermansson var oberérd. Bida sade
ni nej till propositionen. Jag behover inte heller understryka vilken
stillning det moderata partiets ledare tog, och centerparticts ledare var,
kanske sin vana trogen, i den benligenheten att han anférde: For dagen
kan man nog inte siga nigonting alls. :

Det bhar hint mycket visentligt under de¢ veckor som gitt, och
naturligtvis har man — som herr Hermansson myckel riktigt sade i sitt
inlidgg — att riikna med en reaktion ute pi filtet: frin fackféreningar, fran
folk som liser tidningarna och foljer med debatlen. Och det ir ingen
tvekan om att herr Hermansson och hans partivinner i stor utstriickning
har péverkats av den reaktionen. Jag vore den siste att hiickla honom fér
det. Jag hiilsar honom tvirtom vilkommen i den helt andra och mer
balanserade uppfatining om férslaget han har i dag in han hade niir det
presenterades forsta gingen.

Men i detta som i manga andra fall har man vill alt hitta sanningen
nigonstans mitt emellan de bida ytterlighetsuppfattningarna: dels att
detta skulle vara den stdrsta socialiseringsaktionen i historien, i varje fall i
den svenska historien, dels att de foreslagna dtgirderna egentligen inte
betyder nigonting alls.

Jag har i en del offentligs framtridanden fdrsdkt klara ut min
principiella syn pa frigan utifrin dessa mer ideologiska utgingspunkter.
Jag skall referera nigra rader ur ett féredrag som jag hade tillfiille att
halla vid en tillstillning uppe i Gévle, som jag vill minnas dgde rum i
borjan av april. Jag forsokte dir klara ut hur jag egentligen sig pi det mer
ideologiska och principiella i den hiir frigan.



Jag tilldt mig att sdga dir, vilket var riitt: Nr 98
Vi upplever nu en uppskrimd och _gunska primitiv socialiscri-ngs- Torsdagen den
debatt om en i och for sig praktisk limplighetsfraga. Jag har personligen 24 maj 1973
efter att ha avlyssnat ménga klagomil frin foretagarhdll om den __ =
sjunkande sjilvfinansieringen hos industrin och den risk for stagnation i Allmdnna pensions-
utvecklingen det skulle innebira sagt mig att mahinda ligger det en del i Jondens forvaltning,
detta resonemang. Man ir inte lika pigg pd att satsa linade pengar pa ML M.
riskfyllda projekt, innovationer och oprévade omriden som om man har
tillriickligt med egna pengar. I linefallen ligger skulden hela tiden kvar
och kostar sina rintor och amorteringar. Och det ir magjligt att den
omstindigheten diampar sjilva djirvheten i den nya satsningen. Nu har vi
en kapitalkdlla — AP-fonderna — som hir kan géra en insats. Jag tror
ingen kan fOrneka att det hir ir friga om kapitaltillgingar som
1ontagarna kollektivt kan kalla for sina.”™ — Jag ir riitt glad over att i den
hir debatten i dag ingen har bestritt detia konstaterande. — ’Vid
avtalsforhandlingarna har man” — det sade jag tor att bestyrka den
slutsatsen -~ "pd lOntagarsidan accepterat att arbetsgivarkollektivet ur
den framfoérhandlade pott som utrymmesmiissigt anses st till fordelning
ocksa har lagt in ATP-avgiften och den gradvisa héjning av ATP-avgiften
som successivt genomforts efter beslut av riksdagen. Man har sdledes vid
forhandlingarna likastillt ATP-avgifterna med I3nen och inrymt bida
faktorerna inom ramen f6r den framférhandlade uppgorelsen. Det ir
menar jag en verifikation pa att ATP-avgiften for det forsta dr att likstiilla
med 18nen och att de anstilllda avstir frin vad som i annat fall skulle bli
16nehdjning till f6rmian for forstirkningen av AP-fonderna. Dessa
fungerar i dag ocksdé med de anstilldas vilsignelse inte endast fér att
skapa trygghet for framtida pensionsutbetalningar utan ocksd for att
bidra till det sparande och den kapitalbildning, férutan vilken all
ekonomisk frammarsch stagnerar.
Nu har l8ntagarna, siavil i LO som i tjinstemannakollektivet, via sina
organisationer sagt att de ir beredda att satsa en del av sina pengar i detta
efterfrigade riskkapital inom industrin. Jag betraktar det som en
solidaritelsforklaring till den industriella verksamhet dir IGntagarna ir
medvetna om att de skall ta sin sysselsittning, sin inkomst och sin
birgning. Insatserna kommer vil i praktiken i huvudsak att kunna géras i
samband med féretagens kapitalanskaffning via nyemissioner. Dd kanske
det ocksi ir riktigt att understryka att varje sidan insats sker i samklang
med en majoritet av aktiedgarna och deras uttalade vilja. Det dr endast
vid ett beslut pid bolagsstimman som denna s. k. riktade emission kan
genomforas, dvs. fonden kan erbjudas ett aktickdp. Denna nya chans att
forstirka sin kapitalsida borde vara vilkommen f6r foretagen, som
sannerligen inte rosat marknaden under senare dr i avsecende péa
kapitalforstirkning via nyemissioner.”
Det idr ju ett kiint faktum. Med den kursbildning vi haft under 1972
har kapitaltdrstirkningen, det egna kapitalets fdrmerande via nyemissio-
ner pd aktiemarknaden, varit utomordentligt blygsam. Det har rért sig
om ett par hundra miljoner per ir for hela foretagarkollektivet.
Jag fortsatte: ’En intressant jakttagelse dr ocksi att en férklaring frin
I6ntagarnas sida att kollektivl gi in och ta medansvar for industriell 91
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utbyggnad pd nytt vicker andarna till liv i form av en, som jag menar,
malplacerad socialiseringsdebatt. Vi kan ju gora den enkla jimforelsen att
di Sveriges skogsigande bonder eller jordbrukarna i vart land snabbt och
malmedvetet gar in pa de industriella omriden som hela skogsforid-
lingen” - manufaktureringen av skogens produkter — "livsmedelsproduk-
tionens foridling innefattar och pa den allra sista tiden till och med via
sina ekonomiska organisationer satsar négra tiotal miljoner i varuhus-
aktier, si hor vi inte en viskning om socialisering. Nir jordbrukare och
skogsigare gir in pi den industriella sektorn utldser det intet adrenalin i
den politiska debatten och di frigar man sig varfér luftas alla dessa
olycksprofetior med beskyllningar om centralisering, socialisering och
pampvilde, om l6ntagarna siiger sig vilja gora en direktinsats med sina
medel i produktionsutvecklingen?”

Jag f6rmenar sjdlvfallet inte jordbrukarna denna rittighet. Jag har
minga ginger stitt hir i biinken och sagt att jag tycker att det ir helt
naturligt att man vill begagna sig av den. Men jag gor dnsprak pi att man
skall ge l6ntagarna samma rittighet.

Vidare sade jag: "Nu kommer det hiir att gd Sver. Vi hade exakt
samma debatt da statens investeringsbank inrdttades 1967.” Jag anforde
sedan nagra citat frin oppositionssidan ur denna s. k. socialiseringsdebatt
i riksdagen.

Ett citat lyder: Deita #dr ett “hot mot vilstindsutvecklingen. Den
kommer att ligga band pi den naturliga utvecklingskraft, den vilja till
initiativ och risktagande som iir det fria niringslivets natur.” Andra citat:
”Banken kommer att mojliggdra en statlig styrning av niiringslivet som
inger starka betinkligheter.” “’Det foreligger betydande risker f6r att den
nya banken i dirigerande syfte for in det statliga engagemanget i
nédringspolitiken.” “Det statliga kreditinstitutet leder till ett dkat statligt
inflytande, 6kat statlig kontroll &ver niringslivet, féretagsamhet och
industriell verksamhet. Det iir ingen reform. Det ir i stillet en friga om
ett socialistiskt politiskt dnskemal som regeringen Erlander och String
sliiss tor.” ”Herr String har dterfallit i ett stelt marxistiskt tinkande” —
man skulle niistan kunna tro att jag hade iklitt mig JOorn Svenssons
skepnad! "Systemet innebiir att vi riskerar ett ryskt system pi bank-
politikens omride.” ’Investeringsbanken blir inkGrsporten till ett fdrstat-
ligande av vart niiringsliv i betydande omfattning.” — "Det ir den statliga
centralbyrikratins drom i sin prydno” — kiinner herrarna igen sig? ”Den
nya banken blir inkdrsporten till virt niringsliv med betydande risker f6r
den personliga friheten.”

Ja, detta dr valda stycken. Jag skulle, herr talman, kunna fortsitta hur
linge som helst med att citera ur riksdagens protokoll, men jag tror det
hir riacker till.

Jag fortsatte: Jag vill girna siiga nigot om hur pass sannspidda alla
dessa olycksprofeter har blivit. Jag tror jag gor det enklast genom att ta
nigra exempel frin Investeringsbankens verksamhet och dess kredit-
givning. Ibland Kredittagarna stér, for att nu niimna de stdrre som ligger
pi 50 miljoner och diréver, Gotaverken, Soddra Sveriges skogsigare,
Rederiaktiebolaget Transatlantic, Uddeholm, Fagersta bruk, NCB, Syd-
svenska Kraft, Aga, Billerud, Svenska salpeterverken, Angfartygsaktie-



bolaget Tirfing, Scanraff. Hiller jag mig till krediter mellan 10 miljoner Nr 98
och 50 miljoner, hittar jag Skénes skogsigareférening, Beijer byge- Torsdagen den
material,_ Nyniis petroleum, Skandinaviska elverk, KemaNord, Sydsvenska 24 maj 1973
kraft, Bilforsens kratt AB, Esab, Halmstads jirnverk, Husqvarna vapen- .2
fabrik, Almqvist & Wiksell, Defibrator, Holmens bruk, Munksjd och Almdnna pensions-
minga fler. Det iir en ganska imponcrande upprikning av svensk fondens forvaltning,
privatigd industri som i sina handlingar bevisat atl de inte ctt dgonblick /7% M.
uppfattar Investeringsbanken pa det sitt som dess motsidndare presen-
terade den da den kom till £6r ca S ar sedan™ — det dr ju praktiskt taget
tva tredjedelar av hela borslistan som dr med; och ingen kan vil beskylla
dessa foretag for alltfér mycket av socialistisk forvillelse i tinkesitten!
Jag slutade mitt anférande: Jag hoppas siledes — — — att vi skall
kunna ldsa fragan om AP-fondernas insats med riskkapital i det svenska
niringslivels sd viktiga framtidsinvesteringar. Den insatsen bor leda till
bitnad for oss alla.”
Jag har med detta, herr talman, velat ge min personliga uppfattning
om hur jag ser pa sjilva den "principiella sidan” av denna friga.
Alla de hir Sverdrifterna, dir herr Helén leder Sverdrifternas rad av
talare, och 4 andra sidan hela den hir underskattningen, dir J6rn
Svensson leder underskattningens talesmin — ingen dr naturligtvis riktig
uttolkning av det f6rslag som foreligger.
Jag skall scdan bemdéta de inlidgg som har gjorts av partiledare och
vikaricrande partiledare. Jag vill bdrja med herr Antonsson.
Vi Onskar alla, siger herr Antonsson pa det troskyldiga och f6r all del
ocksi fortroendeingivande sdtt som han alltid ligger i dagen i talarstolen,
en progressiv utveckling av industrins investeringar. — Pa den punkten ir
det ingen som tar upp ndgon debatt med honom; dir dr vi ense.
Men, siger herr Antonsson vidare, vi giorde ju en kompromiss kring
utredningen. Det var ett enhiilligt betinkande. Bankviisende, niiringsliv
och intresseorganisationer var med pa detta, och det har nu String satt
sig 6ver och gjort rent bord med.
Ja, herr Antonsson, men det har ju hiint nigonting. Industrin hade en
representant, namligen Industriférbundets verkstiillande direktdér Axel
Iveroth, och Bankfdreningen hade en representant, den mycket kiinde
bankmannen Tore Browaldh. De var med pa utredningens férslag. Men
nidr deras synpunkter tillika med utrcdningens synpunkter prévades i
Industriférbundets ansvariga styrelse och inom affirsbankernas organi-
sation slingde man Iveroth och Browaldh éver relingen ned i det kalla
vattnet och sade: ”Det hir har ni givit er in pa utan att ha nigon som
helst accept frin era organisationer.” Foljaktligen sade man nej utan
vidare spisning.
Den dir enhilligheten som herr Antonsson dberopar dr salunda
underkastad stora reservationer. Skall man anse att man éver huvud taget
ir bunden av ett forslag nir organisationernas representanter si grundligt
desavueras av sina huvudmin? Jag tycker inte det. Jag dr visserligen
medveten om att Axel Iveroth direfter har rest omkring som om
ingenting skulle ha hint det dr modjligt att han inte riktigt kommit
underfund med vad som har hiint — och kritiserar regeringens proposition
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dirfor att den har tagit avstand frin utredningens férslag. Men jag far nog
sdga att i det hir avscendet belraktas hans riksbekanta uttalanden runt
om i landet som quantité negligeable — jag ber om ursikt, fru talman, fér
att jag anvinder ett si konstigt ord, men alla f6rstar nog vad jag menar
med det.

Diremot kan man inte betrakta herr Antonssons uttalanden som
quantité negligeable. Han ir fortfarande vice ordfdrande i sitt parti, och
han har fitt sitt parti med sig pa den stindpunkt som han intog i
utredningen. Jag skall ta upp herr Antonssons synpunkter litet nirmare.

Det har varit ett genomgdende inslag i den hédr debatten att man har
sagt — och mest Overraskande var att herr Regnéll gjorde sig till tolk for
detta — att det dr en sid visentlig skillnad mellan det ursprungliga
utredningsforslaget och Kungl. Maj:ts proposition att det egentligen dr
friga om tvd skilda ting. En analys av skillnaderna ér fasligt intressant att
gdéra, men innan jag gdr den skall jag ta upp nigra punkter i herr
Antonssons anférande.

Det hidr dr en centraliserad makt, siger herr Antonsson. Varfor stryker
finansministern ett streck dver riksdagens provning? Har tar han upp cn
friga i vilken Kungl. Maj:ts forslag skiljer sig frdn utredningsforslaget.

Utredningen hade foreslagit att man skulle tillsitta en “Overfor-
myndare” dver den hiir bestyrelsen som skall hantera fondaffirerna. Den
overfdrmyndaren skulle bestd av tva representanter utsedda av riks-
banken och tvd representanter utsedda av riksgildskontoret, och sedan
skulle en hdgt kvalificerad jurist — jag {orestiiller mig en representant for
den virderade hogsta domstolen eller regeringsritien — fungera som
ordfdrande och sc¢ till att alla objektiva synpunkter kom fram vid
granskningen.

Det ir klart att jag funderade pa vad som kunde ligga bakom en sidan
idé. Jag tycker den ir obefogad. Man gdr inte ansprak pa att med nagon
sidan hir institution i efterhand fi granska niringslivets motsvarande
attirer pa samma omride. Varfor skulle man i efterhand ha en institution
som granskar fondstyrelsens dispositioner pa samma omride? Dessutom
ir det fasligt enkelt att i efterhand tala om, om man har gjort ett fel i
hanteringen pd delta mycket besvirliga omride. Jag gir si langt att jag
sdger att den hir styrelsen skall ha ritt att gdra fel. Den skall ha riitt att
gora en dalig affir, f6r den har ju ocksd chansen att géra ritt och att goéra
en god affir. Men vad ir det fér mening med att ha ett speciellt institut
som i efterhand hinger ut styrelsen till beskidande for de déiliga affirer
den eventuellt kan ha gjort?

Vi kan ju gi tillbaka litet grand och se hur ¢n sadan hir verksamhet
har utvecklat sig. Vem skulle f6r ett par ar sedan ha betraktat ett radikalt
kdp av Facitaktier som en dalig affir? I efterhand kan vem som helst siiga
att det var en vialdigt skral affiir, en miss i planeringen. Men varfér skall
man i efterhand sla ned pi dem som gdr ett kép utifrin de
beddédmningsgrunder som giller just nir affiiren goérs? Jag skulle kunna
nimna flera foretag i virt land betriffande vilka situationen skulle ha
blivit precis densamma, men det dr onddigl att gbra det. Det skulle kunna
betraktas som en elakhet mot vederbérande féretag, sd jag avstdr frin
det. Det ricker med det f&retag jag har ndimnt som exempel.
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Hitintills har det gatt till pd det sittet och kommer vil att gora det
dven i fortsdttningen att riksbanken utfor en s. k. emissionskontroll. Den
kontrollen sker pd ett sidant siitt att riksbanksledningen och finansde-
partementet -~ och finansministern underriittar sina regeringskollegor nir
det dr friga om avgdrande principiella frigor -- i samrad torsdker att pd
ett hyfsat sdtt ransonera de hiir kapitaltillgingarna. Den stérsta upp-
samlingskiillan {6r langt kapital ir AP-fonderna.

Om man nu vill féra ett sidant ransoneringsproblem upp p4 riksdagens
bord, finge man vil i logikens och konsekvensens intresse ocksi begira
att riksbankens emissionskontroll och regeringens hantering av dessa
frigor slopades. 1 sa fall borde ju riksdagen avgdra i vad mdan
kapitaltillgingarna skall anvindas till att lyfta av byggnadskreditiv, till
kommunala reverslin och till AP-fondernas kdp av obligationer -- det mé
nu vara i exportkredit, skeppskredit eller industrikredil. Hela den
ransoneringsfragan tror jag att riksdagen dr utomordentligt glad Sver att
slippa undan. Man kan tinka sig vilket om inte katirakande si i varje fall
debatterande och diskuterande det skulle bli, om de olika intressena pd
en tring kapitalmarknad skulle hir i detta rum sliss om vem som skulle
f4 del av resurserna.

Det dr nog bra att den hiir ransoneringen skots av regering och
riksbank. Hir dr det ju egentligen inte friga om annat &n cn beddmning
av hur mycket man kan lyfta ut ur AP-fonderna, som ir killlan fér det
lainga kapitalet, och féra over till kort marknad — rérelsekapital och
t. 0. m. riskbetonat kapital. Detta har varit det avgdrande for att jug hir
inte vill félja utredningens tanke att riksdagen skulle hdras varje gang det
var friga om att hdja insatsen av riskbirande kapital. Jag har saledes
betraktat detta som en praktisk friga. Det har ingenting att géra med
dalig respekt f6r parlamentarismen — det var ju ungefir de orden som 161l
frin Antonssons lippar. Forklaringen ér si enkel som jag hiir har beskrivit
den. Och den uppfattningen har jag, dven om herr Antonsson — mirabile
dictu, allt kan ju hiinda — efter hostens val skulle siitta sig i min stol. Dé
tycker jag att det dr han och riksbanken som fir diskutera den hir
avvigningen och att den saken limpligen inte bdr behandlas i den
parlamentariska forsamlingen.

Det kom fram en annan synpunkt i herr Antonssons inligg. Han sade
att avkastningen av fjirde fondens placeringar bdr gd till pensionirerna.
Jag skall lugna herr Antonsson pd den punkten, och jag skall géra det
ytterligare fram i sommar, di jag hoppas fa triffa honom under sidana
behagliga former som det har talats om hir i dag. Det dr ingen risk for
pensiondrernas pengar. Avsiittningarna till AP-fonderna garanterar att
pensioniirerna enligt ATP fir sina pensioner. Den tidigare hégerledaren 95
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Heckscher ville dela ut extra AP-pengar till pensioniirerna, och nigot av
detta har ju legat bakom herr Regnélls inligg i dag. Da méiste man ju gi
havande med den tanken att det finns ett Sverskott av pengar i fonderna
som inte behovs fOr att klara sjilva pensionsforpliktelserna, och det ligger
en viss sanning i detta. Det dr {riga om att dels klara pensionsfor-
pliktelserna, dels skapa den kapitaluppsamling som ir en av de avgdrande
grunderna {6r inte bara industriell expansion utan for hela samhillets
villfirdsutveckling.

Det finns ménga andra som har samma uppfattning. Enligt ett referat
frin Industriférbundets drsméte har en av vdra mera framgangsrika och
skdrpta industriledare — jag kan vill ge honom det betyget — sagt alt
egentlipen borde man anviinda AP-pengarna som ett 16nebidrag till
industrin, for att industrin den viigen skulle kunna klara upp problemet
med den handikappade och invalidiserade arbetskraften. Jag tycker att
det var ett ganska horribelt inslag i debatten, men det gav vil lindi vid
handen att man iven pa det hallet har en kiinsla av att det inte foreligger
nigon risk f6r att pengarna inte skulle ricka till f6r kommande
pensioner.

Sedudn har jag sagt mig att om man later den fjirde fonden anviinda de
eventuella vinster den gor, si innebir det ocksi en likstillighet med alla
ovriga kapitalplacerande cller aktiekdpande fonder. Gor dessa nagra
vinster, fir de anvidnda dem efter eget skon for att k6épa dnnu mera aktier
och gdra dnnu flera riskbetonade Kkapitalplaceringar., Varfor skulle den
hiir tonden limna ifrin sig den mdjligheten? Jag har gitt sé langt i friga
om likstillighet att jag ocksd sagt att vinsterna bor beskattas. Ur vad man
skulle kunna kalla konkurrenssynpunkt torde dirmed all ritifiirdighet
vara uppfylld.

Herr Antonsson kom vidare tillbaka till att det visentliga inflytandet i
ett foretag fir man inte genom att skaffa sig dganderitt i féretaget, utan
det skaffar man sig genom att ha en tillrdckligt stark representation i
styrelsen. Jag tvingas nog att bestrida en sidan slutsats. Det dr Anda i sista
hand akticigarna som rostar niir det giller de visentliga frigorna i
foretaget. Har styrelsen aktiefigarnas fortroende, uppstar det forstas inte
ndgra konflikter och dramatiska situationer. Men vi har ménga ginger i
den hiir verksamheten fatt uppleva hur aktiefigaren har utnyttjal sin riitt
att moblera om bade nir det géller styrelse och féretagsledning. Styrelsen
har inflytande, men det idr akticigarna som pa stimman avgdr om
styrelsen dver huvud taget skall sitta kvar och bruka sitt inflytande.

Att jag inte vill vara med om att etablera den hir dverférmyndar-
instansen och dessutom av praktiska skiil inte anser det vara limpligt att
riksdagen i varje sirskilt fall diskuterar férdelningen mellan vilka pengar
som skall g till riskkapital i rérelsen eller vilka som skall placeras ut i
form av linga 1dn pé kapitalmarknaden beror helt enkelt pé att riksdagen
dndd inte dr stilld vid sidan av den hidr verksamheten. Det finns alltid
mbjligheter att vicka interpellationer och stilla frigor. Verksamheten
kommer att redovisas ndr aret dr slut i en offentlig handling. De som ir
intresserade hir i riksdagen kommer att lisa den och g&ra sina
reflexioner, och de kommer naturligtvis att stilla frigor tilt den sittande
regeringen och vicka interpellationer om de tycker att nigonting behdver
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dir vi gir ifrdn den kvalificerade majoriteten i bolagsstyrelserna ner till
enkel majoritet for att de skall vara beslutfora nar det giller att slippa in
AP-fonderna i nyemission. Man har da stiillt frigan: Kan man éver huvud
taget riilkna med att fondstyrelsen kan gdra en vettig placering den vigen?
Kommer man inte bara att fi dver sig diliga foretag eftersom de goda
téretagen inte ir beredda att slippa in AP-fonderna? Det 4r en friga som
utvecklingen och erfarenheten fir ge svaret pd. Jag har haft tillfille att
diskutera detta i en forsamling av kvalificerade industrimén. De hade den
uppfattningen att det — kanske mer dn de sjilva 6nskade — borde finnas
maojligheter till sdidana hir férsidljningar. Det kan vara pi det sittet att
kursen dr pressad foér ett specifikt fOretag, man betraktar det sasom
Snskviirt och nddvindigt att fi en forstirkning pd aktiekapitalsidan. Men
man kan inte g8 ut med nyemission pa sedvanligt traditionellt sitt.
Villkoren blir f6r diliga for att den enskilde privata aktieligaren skall vara
intresserad. Dir kan man da géra ett utbud till AP-fonden. Ar det da
alldeles sikert att det utbudet ir ett diligt utbud? Det behover det inte
vara. Jag tror att jag statt hdr i bidnken och talat om detta en ging
tidigare. D& tog jag ett enda foretag, ctt stort foretag i vart land, som
exempel.

For tre fyra ar sedan 1dg kursen for Kockums varvsaktier pa 40 kronor
nir den var som ligst och pi 60 kronor nir kursen var som hogst.
Eftersom aktierna samtidigt hade ett nominellt virde pa 100 kronor,
hade man ingen mdjlighet att gd ut och vidja till aktiedgarna om négot
kapitaltillskott. Aktiedgarna var tvirtom till ytterlighet reserverade emot
forctaget eftersom de dessutom — klokt nog — avstod ifrin alla
utdelningar under en tidsperiod av elt par tre dr. Men sd blev det andra
tider f6r svensk varvsindustri. 1 dag ligger Kockums bérskurs, om jag inte
minns fel — jag brukar ju vara tvingad att t&lja detta 4 dmbetets viignar —
nigonstans varierande emellan 325 kronor och 350 kronor.

Om vi hade haft en akticfond som varit si djirv att den képt
Kockumsaktier {6r tva eller tre ar sedan, skulle det ha varit en utmirkt
placering, dven om alla vid det tillfallet hade anselt det vara cn dalig
placering. Detta dr ett omride, dir det ar vildigl svirt att utlisa
framtiden. Jag tycker darfor att man bor vara litet férsiktigare ndr man
klagar. For min egen del har jag dragit den mycket enkla slutsaisen att
hir finns tvi motpoler. Utifrin den ena motpolen, som ir féretagets
dnskan att fa eget kapital, och utifrin den andra, som ir fondens énskan
att inie betala mer dn vad som &r absolut nddviindigt, bor det finnas
mojlighet till en férhandling, dir kompromissen kan vara nigot si nir
riktig.

Sedan vill jag ta upp frigan om den s.k. 5-procentsspirren. Herr
Antonsson stiillde dir en ganska visentlig friga, och det tror jag att dven 97
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herr Helén gjorde. Aven om man i princip sidger nej till alltihop drar sig
varken herr Helén eller herr Burenstam Linder f6r att klaga pd vissa
detaljer i forslaget, och det har de vil rittighet till.

Betriffande de 500 miljonerna stir det pa s. 84 i utredningens
betinkande: “Ett belopp pid 500 miljoner kronor utgdr enligi utred-
ningens mening en l@mplig férsta ram.” Herr Antonsson har endosserat
de 500 miljonerna sisom en forsta ram, som man kan gi dver och
fortsitta vidare pa liingre fram. Man utvecklar detta ocksd genom att siga
att fonden skall fa férvirva aktier i svenskt akticbolag upp till en griins
dir réstetalet f6r akticrna utgor hégst 5 procent av réstetalet for samtliga
aktier.

Det utesluter inte, siger herr Antonsson, att fonden kan férviirva en
aktiepost som till nominellt virde uppgir till mer &n 5 procent av
aktickapitalet. Och frigan om S-procentsregeln kan komma att tas upp
till férnyad provning — det dr herr Johannes Antonssons uppfattning som
utredare. Om man har sagt detta och samtidigt sagt att de 500 miljonerna
ir den forsta ramen, dr det vil — 6r att ta till ett uttryck som jag anviint
tidigarc — litet malplacerat att skissera upp detta som den stora
skiljelinjen i den principiella och ideologiska frigan: Siring har gitt
lingre &n 500 miljoner, medan utredningen sagt 500 miljoner.

Om man liser utredningen noggrant, vilket jag uppmanar utredningens
ledamot herr Johannes Antonsson att gbra i form av en repetitions-
lisning, kommer man sikert underfund med att hir foreligger knappast
nigon principiell skillnad som kan tas fram sdsom motiv for att siga ja till
utredningens f6rslag och nej till Kungl. Maj:ts proposition.

Jag har tolkat utredningens skrivning pa si sitt att man inte borde
vara absolut bunden vid de 500 miljonerna som ett bestiindigt belopp.
Jag har lojalt £6ljt utredningen. Jag har skrivit 500 miljoner som en férsia
ram, och jag har vidare tagit hinsyn till den argumentation som
utredningen sjilv har presterat. Sedan har detta stottats upp av en alldeles
personlig uppfattning som jag har, fru talman, nimligen att niir man inte
sitter ndgra tak och begrinsningsregler for andra styrelser som képer
aktier, varfor skulle man dé géra det for den hér speciella styrelsen?

Om vi slir upp verksamhetsberittelserna for véra stora foretag, brukar
vi finna att de drligen redovisar hela den skala av port{dljinvesteringar i
andra féretags aktier som de haller sig med. Det dr imponerande listor
over aktieplaceringar i andra foretag.

Ingen minniska kommer pa den idén att de skall jaktta begriinsning i
dessa sina placeringar. Varfor skall di den hiir fonden, som stir under
storre offentlig insyn #&n den vanliga privata foretagsstyrelsen, vara
underkastad begrinsningar? :

Herr Antonsson stillde en intressant men mera personlig friga: Vad
har hint med Striings inflytande i regeringen? Det liter litet férmiitet om
jag siger att jag liven pa den punkten tror mig kunna lugna herr
Antonsson. Den oro som herr Antonsson i dag spred fran denna talarstol
och dven tidigare har spritt i artiklar i svensk press bdr man nog inte tro
s& mycket pd, dven om detl dr Klart att jag hiirvidlag alls inte dr objektiv
utan i hog grad subjektiv. En finansminister har alltid ett visst inflytande,
det har han alltid haft, och jag hoppas att han skall ha det dven i
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Nir det sedan giller herr Helén vill jag naturligtvis girna ocksi gi
honom till mdtes och svara pd hans inligg. Han siger att regeringen Allmdnna pensions-
férséker skaffa sig en obegrinsad fullmakt att socialisera. Var forsiktig, fondens forvaltning,
herr Helén. Hir har ju centerpartiet som — om vi skall tro pad SIFO — . m.
ensami representerar en storre viljarprocent dn vad herr Bohman och
herr Helén gor tillsammans, om jag nu riknar ritt mycket hastigt, sagt,
att det hiir dr ingen viirre socialisering dn att centerpartiet kan vara med

om detta. Jug har bevisat den lilla skillnad som ligger mellan utredningens
forslag och regeringsfrslaget. Den lilla skillnaden kan ju under inga
forhillanden - iiven med all respekt f6r herr Johannes Antonssons
formdga att argumentera politiskl — ha nigonting at{ .géra med en
principiellt annorlunda uppfattning i sjilva huvudfrigan om AP-fonderna.
Han kan inte Gvertyga en lugn {6rsamling om detta. .

Denna obegrinsade fullmakt att socialisera, som jag och regeringen
bakom mig samt herr Antonsson tycker dr en klok praktisk fdtgird i tid
med utvecklingen och mycket annat, skrimmer nu herr Helén i
utomordentlig grad och omfattning. Herr Helén som ir ingenjéren i
mittensamarbetet, om vi skall tro den otffentliga publiciteten, skall ju ha
detta mittensamarbete med centerpartiet och med Johannes Antonsson.
Om vi skall tro pi vad herr Helén siger, att dérren nu ir dppen for en
langtgdende socialisering, kommer ju fragan alldeles opitalat: Har ni
nagon hemlig Gverenskommelse er mellan om att f6r den hindelse det gar
bra f6r er i host skall forslaget ldggas pa is? Herr Svanberg har varit inne
pa detta tidigare, men frigan fortjanar faktiskt att stillas ytterligare en
ging.

Det har varit ett populért inslag i den hiir debatten att citera mina
uttalanden pi den senaste SAP-kongressen. Jag tycker det dr bra, fru
talman, att man liser in detia i kammarens protokoll. Niir jag satt och
avlyssnade citaten, var jag forvinad éver aii jag utiryckt mig sd vil, men
det dr mojligt att jag var utvilad och i god form vid tillfillet. Det kan vara
en forklaring. Vad jag liste upp for kongressen var egentligen ingenting
annat dn partiprogrammet, och deita program har jag sjilv varit med att
skriva fér 12--13 ir sedan, sd det var inget nytt i och for sig.

Vad dr samhillet? Det dr en friga som man kan stilla i den mer
ideologiska dcebatten. Jag talade hir om det samhillsinflytande som vi
gradvis vill forstirka. Ar samhillel nigonting alldeles specifikt som den
ene betraktar pa ett sitt och den andre pa ett annat? Jag vill betrakta
samhillet som det kollektiv, ddr vi allesammans gar, med ménga ginger
skilda uppfattningar och standpunkter och skilda ideologier. Men i denna
kittel av olika meningsbrytningar kommer idnda tram nigonting som
represenlerar en dominant mening och uppiattning. Denna far sitt
politiska utslag i de valrdrelser dir argument och synpunkter monstras
infdr viljarna och sedermera ocksi i sammansittningen av den riksdag
som har att fora samhillsarbetet vidare. Hitintills har den debatten lett
fram till att detta samhille, som jag ser det, har i utvecklingsperspektivet
kridvt att fa ett stdrre inflytande och ett inflytande pa nya omriden dir 99
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man tidigare inte hade nigot inflytande.

Har man detta klart f6r sig 4r det inte lampligt att citera s att mitt
aberopande av samhillsinflytande skulle vara nigonting som gir emot
samhiillet. Det kan gd emot vissa speciella minoritetsintressen i samhillet,
men det dr ett uttryck f6r samhillskollektivet si linge regeringen och det
parti som stir bakom regeringen har det geh6r bland medborgarna som
man hitintills har haft.

Vad kommer efter de 500 miljonerna? siger herr Helén. Friga inte
mig, friga Johannes Antonsson, dr det enkla svaret.

Det var roligt det hir med kafferepet i Halland. Det dr kanske inte en
allvarlig friga. men allt ir ju inte allvar hidr i vdrlden. Jag vet inte om
Johannes skvallrat ur skolan, men i och fér sig ir det naturligtvis riktigt.
Skall jag vara riktigt drlig har det nigon ging blivit litet mera in katfe:en
smorgis och vad dirtill horer, “osv.”, som det brukar heta. Aven med
risk for att detta 4r pafrestande f6r mittensamarbetet tror jag nog att vi
Ar sa pass goda vinner att vi kommer att fortsitta med detta. D4 far jag
tilifille att ytterligare, pedagogisk som jag ér, gora klart for min vin
Johannes Antonsson, jordbrukare pa Dahla gdrd i Arsta storkommun, att
det egentligen inte ir nigon skillnad mellan regeringens forslag och det
{6rslag som han som utredningsman har stillt sig bakom.

En nnan friga som har spelat stor roll hir dr kapitalforsdriningen till
de smi och mindre féretagen. Man sdger att de stora féretagen far alla
mojligheter att forse sig med kapital, till skillnad mot de sméd och
medelstora som i detta avscende ir styvmoderligt behandladc.

Naturligtvis dr detta viisentliga Sverdrifter. Jag har ménga ginger sttt
hir och talat for nédvindigheten av samarbete mellan stora och smd
foretag. Jag har sagt att de produktionsmiéssigt dr si infiltrerade i
varandra i de sma foretagens egenskap av underleverantorer till de stora
foretagen, ait det egentligen iir en ganska enfaldig fragestdllning om man
forséker siitta stora féretag emot de smi.

Men lit mig ta upp en diskussion om kapitaltiliforseln till de smi
foretagen. Vi har speciella institut, nimligen Industrikredit och FOretags-
kredit. Jag svarade i en interpellation for litet sedan att inga secridsa
lantagare vilkas investeringsobjekt fyller gingse foretagsckonomiska
rintabilitetskrav har gitt ohulpna ifrin Industrikredit och Foretagskredit.

Institulens uppgift ir att ge langa ldn. Sadana lin betalas alltid ut forst
nir investeringen ir firdig. Diremot — och det tycker jag bdde herr Helén
och herr Johannes Antonsson skall tinka pd — fir de ansdkande
foretagen besked om att lin kommer att beviljas pa ett lingt tidigare
stadium #n nir investeringen ir fullbordad, ofta innan ens investeringen
har pabdrjats. De investerande fOretagen méste dirfér alltid -~ sivitt de
inte har egna medel — lina kort i affirsbank och sparbank foér att
finansiera under byggnadstiden och scdermera {i linet avlyft efter samma
modell som vi har inom bostadsproduktionen med byggnadskreditiv och
avlyft i form av ldnga lin. Nu underséker kreditfretaget detta och ger
ctt besked att den sOkande far rikna med avlyft, och med det beskedet
gar han till affarsbanken och far sin korta kredit dir.

Man kunde naturligtvis sZga att det vore perfekt i alla avseenden, om
kreditivet kunde avldsas av det langa linet dagen efter det investeringen
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uppscendevickande ling viintetid det hiir dr friga om. Jag meddelade i
mitt interpellationssvar att man fyra méanader efter investeringens
fullfdljande har kunnat viixla om “byggnadskrediten® till ling kredit. Det _—
ir uppgifter jag har fatt av verkstillande direktdren i Industrikredit och Allménna pensions-
Foretagskredit. Det ir inte $3 sirdeles anmirkningsviirt. Tviirtom. Jag Jfondens forvaltning,
tycker det ir en relativt kort tidrymd. Det spelar inte heller ndgon 7. 7.
avgdrande roll i dessa tider, nir rintekostnaden pd byggnadskrediten och
det ldnga lanet dr praktiskt taget densamma. Skillnaden &r i varje fall
relativt obetydlig.
Foretaget Industrikredit fick under ar 1971 tillsammans med det
parallella foretaget Foretagskredit — det ena limnar primirlan och det
andra sekundirlin, men de hanteras av i stort sett samma bestyrelse och
har samma administrativa apparat — 550 miljoner kronor frin AP-fonden
i fjol. Det representerade da en kraftig uppging jaimfort med tidigare 4r. 1
ar har den utlaningen accentuerats ytterligare. Om institutet ir lika
beniiget att fortsitta utliningsexpansionen under den kvarvarande delen
av dret som det har varit under den hittills gangna delen, kommer
arssumman att ligga pad 700 miljoner kronor, dvs. 150 miljoner kronor
mer dn under ar 1971. Institutet beriiknar att man med den takten kan
tillmétesgd - som jag nyss sade — de seriosa lineintressen som
aktualiseras,
Nu ger detta institut inte nagot s. k. riskkapital, utan vi har — som de
mera minnesgoda kan erinra sig — i samrid med riksdagen kommit dithén
att vi har etablerat ett annat institut, som heter Foretagskapital och som
ocksd ir anknutet till det institut jag nyss nimnde. Detta institut skall
forse smaforetagen med riskkapital, eftersom det passar bittre att
hantera dessa lan efter speciella administrativa rutiner in vad jag tinker
mig att AP-fonderna kan mobilisera och ldgga i dagen.
Sedan, fru talman, skall jag ocksd — objektiv som jag dr — forsdka
svara herr Burenstam Linder, dven om det blir betydligt kortare. Hur far
Volvo mer pengar, frigar herr Burenstam Linder, om AP-fonderna koper
borsakticr? Det har jag redan bemdott. Volvo fir sina pengar via ldn och
emissioner. Men jag kanske skall ligga ytterligare en liten synpunkt pa
detta, eftersom jag tyckte att herr Burenstam Linder var nigot
ofullstindig i sin redovisning. Jag har tidigare sagt att den viisentliga
kapitalanskaffningen till industrin bér gi via emissionsverksamheten, men
naturligtvis ir inte fjirde fonden férhindrad att ga ut och képa pd borsen.
Om det skulle innebidra en viss uppstramning av kursen, hade det inte
varit ovilkommet under 1971 och 1972. Det skulle ha givit mojligheter
for en hel del foretag att gd ut med nyemissioner, som de under dessa ir
varit forhindrade att gora. Vid andra tillfillen dr det naturligtvis
olimpligt, men det skall viil sitta tillrickligt kloka karlar i fondstyrelserna
for att kunna goéra de ritta beddmningarna,
Det har talats om huruvida l6ntagarna tir nagot stérre inflytande eller
om det dr ett pampvilde som ctableras mellan de 11 personcrna i fjirde
fondens styrelse. Jag sade den 13 april vid en presskonferens i Sveriges
television nir jag fick en friiga om detta, att jag betraktar det som alldeles
naturligt att fondstyrelsen, didr den anser det vara lampligt, befull- 101

Torsdagen den
24 maj 1973




Nr 98

Torsdagen den
24 maj 1973

Allmdnna pensions-
Sfondens forvalining,
m.om.

miktigar arbetarna och tjiinsteminnen ute i de privata féretagen att tala
for fondstyrelsens aktier vid en bolagsstimma. Det tarvas en viss
komplettering till den nuvarandc bolagslagstiftningen hiarfér. Vi hiller pa
att utarbeta férslag om detta i kanslihuset {6r nirvarande. Om jag minns
ritt sade statsministern dagen efter detsamma pd en distriktskonferens
uppe i Dalarna, dd samma friga stiilldes till honom.

Négon vecka efterdt kom centerpartiet traskande patrullo och sade att
det ocksid tyckte alt man skall géra pa detta sitt. Man har ju i dag fran
denna talarstol redovisat ritt mycket av yverborenhet Sver att det var
centern som ville bevaka de anstilldas intressen, och man har uttalat sin
glidje Over att utskottet foljde centerns motion. Ja, som den viinliga
méinniska jag dr unnar jag visst centern alla smé glidjeimnen i tillvaron,
men jag har velat géra dessa pipekanden {6r att i varje fall de som lyssnar
pa mig skall i klart f&r sig att detta ir nagot som vi varit instiillda pa. Vi
skrev visserligen inget om det i propositionen, men vi betraktar detta som
en cnkel praktisk handliggningsfriga mellan fondstyrelsen och de
anstillda, som det viil inte var si alldeles nédvindigt att aktualisera i
propositionen. Emellertid har nu utskottet skrivit under pa detla, och det
ir helt i 6verensstimmelse med regeringens upptattning. Den aktuella
forindringen i bolagslagen skapar maojlighet att fordela fjirde fondens
fullmakt inte bara pd cn utan pa flera representanter for de anstillda,
vilket jag tror i praktiken kanske blir erforderligt och nédviindigt.

Jag maéste vidare reagera mot Staffan Burenstam Linder — som ju
alltid ir litet mera onyanserad i sitt sitt att resonera -- nir han siger att
angivandet av ramen 500 miljoner kronor ér ett siitt att vilseleda svenska
folket. Jag begiir inte att svenska folket skall luslisa kommitténs torslag,
men pi tvi stillen i betinkandet sdgs det att detta dr en forsta ram och
att man i framtiden skall gi vidare. Vi har sagt detta i propositionen, och
jag utgir frdn att man har dberopat det dven i utskottsbetinkandet. Di
kan man ju inte, som herr Burenstam Linder vill gdra gillande, ha
vilselett svenska folket. Och skulle Johannes Antonsson gi omkring med
slika hemska planer som att vilseleda svenska folket, tror jag att han nu —
niir han blivit upplyst om vad som star i det betinkande han skrivit under
— som den hederlige man han ir, i fortsiittningen kommer att tala om hur
det hiinger ihop, och di blir ju inga mianiskor vilscledda.

Herr Burenstam Linder varnar nu fackfdreningsfolket — ju, bocken
som tridgirdsmistare och mycket annat faller en i tankarna. Jag tror
emellertid att jag utan att vara ovinlig skulle kunna siiga att jag har en
kiinsla av att svensk fackfOreningsrérelse sitter herr Burenstam Linder
lingst bort i kén om det giiller att lyssna pd rid, varningar och
anvisningar. Jag har tidigare sagt atl herr Burenstam Linder iir som ett
flitigt bi i talarstolen — ett {litigt bi som vill hilsa pd s4& manga blommor
pé ingen som .mdjligt under en viss begrinsad tid. Han férnekar sig inte
heller i dag niir han i detta sammanhang tar upp frigor om utlokalisering
och tandvardsforsikring. Den enda kommentar jag har att gdra dr att han
flyger omkring pi redan utsugna dngar, och da blir ju behdliningen
naturligtvis diiretter. .

.Niigra ord dven till herr Hermansson! Medlen i AP-fonderna, sade herr
Hermansson, ir indi nagonting av en knutpunkt i en utveckling som han
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tror att vi allesamman hir i kammaren skulle vara herr Hermansson stor
tack skyldiga, om han tog sig tid att sitta med Jérn Svensson rent privat i
niigra omgingar och ge honom négra lektioner om litet stérre moderation

Torsdagen den
24 maj 1973
i argumenteringen i den hir frigan. Jag tyckte att jag fann i herr Allmdnna pensions-
Hermanssons inligg att han ligger sanningen niirmare. fondens forvaltning,
Féretagens kapitalexport gillar inte herr Hermansson. Nu 4r det hir en 7% 1L
tvavigstrafik. Vi tilliter via valutakontrollen foretagen att fora ul visst
kapital, vi tilliter via valutakontrollen annat kapital att komma in i virt
land. Det dr naturligt att vi gor det sd linge vi har en dppen ekonomi, en
ckonomi som ser ut som vir ckonomi, kontra kringliggande linder,
linder som vi har vira omfattande ckonomiska férbindelser med. Vi kan
inte girna forbjuda kapitalexporten i varje del. Vi kontrollerar den. I
allmidnhet har det varit sidana fall dir det har varit rimligt och riktigt
dven fran svensk foretagarsynpunkt att tillita en kapitalexport. Vi
kontrollerar importen av kapital och slipper in den dir vi anser att det ir
stimulerande t&r svenskt niringsliv. och svensk sysselsittning, och idven
om det kommer utliindska foretag och etablerar sig hir i Sverige 4r de i
de allra flesta fall underkastade nationens lagar och bestimmelser.
Herr Hermansson har ett argument som han ofta kommer tillbaka till,
och han gor det dven i den hiir frigan. Man skall inte ga ut och férstirka
privata foretags kapitalstillning, man skall i stillet anvinda de hir
pengarna for att bygga industrier { statlig regi, vilket kan ge sysselsiittning
och bcehillning till nationen, siiger han. Aven det hir, herr Hermansson,
later fasligt bra fran talarstolarna. Det fir en annan sak om vi skall bygga
dessa statliga industrier { en 6ppen ekonomi med det konkurrensklimat
som vi har i viirlden runt omkring oss, industrier som skall silja sin
produktion i konkuwrrens med den tullfria import som vi mer och mer
kommer att f& uppleva — en varuhandel som inte 4r belastad med
niigonting av kontroll och restriktioner. Vihar utifran egna och, vigar jag
siga, konsumenternas utgingspunkter sagt att de industrierna skall hiivda
sig i den internationella konkurrensen, om det skall vara nigon idé att
satsa pd dem. Det dr litet annorlunda, om — som jag tyckte att det
foresvivade herr Hermansson — vi kan avgrinsa det hir landets ekonomi
frin omvirlden och det ekonomiska system som vi idr invdvda i och
etablera oss i nigon nationell isolationism eller protektionism. Dé kan vi
laborera pd det hir sittet, men da blir det naturligtvis viisentligt dyrare
for konsumenterna.
Vi bygger ut den statliga industrin precis i den takt som vi har
mojligheter att gdra det med utsikter att den skall vara lika funktions-
duglig och lika konkurrenskraftig som den industri den skall konkurrera
med nir det giller varuforsiljiningen. Vi fir ndja oss med att ha den
takten, och dd bestiiller vi inte i férvig en ling rad statliga industrier,
placerade hir eller dér, producerande det cller det. Det gar helt enkelt
int¢ ihop med den ekonomi vi har att vistas uti.
Om jag skall vara riktigt utforlig, fru talman — jag lovar att jug skall
torsdka begrinsa mig i fortsittningen — kanske jag skall bemdta
ytterdigare ett par argument, som inte har kommit {rian partiledare och
vice partiledare utan har annonserats tidigare hir i debatten. 103



Nr 98

Torsdagen den
24 maj 1973

Allminna pensions-
fondens forvaltning,
m. m.

104

Man tog upp frigan om det gamla kreditstoppet och kallade det tor
ett idiotstopp. Det har blivit en sidan dir slogan som man véardslost
sliinger omkring sig utan att goéra sig besvir med att underséka vad som
egentligen lidg bakom atgirden — bevekclsegrunderna — och hur den
genomidrdes. Det ir intet tvivel om att man dven fran bankvirlden, som
hanterar krediterna, ir beredd att erkinna att denna atstramning av
kreditpolitiken genomfdrdes pa ett teckniskt utmirkt siitt. Man har uttalat
sin uppskattning och sin respekt for hur den genomférdes. Atstram-
ningen var nédviindig, eftersom den svenska riksdagen inte var beredd att
ta nagra nya skattehdjningar i maj ménad 1970 och eftersom vi hade dver
oss en sddan press, som tog sig uttryck i férsvinnande valutareserver och
ett vildigt underskott i utrikeshandeln, att det hade varit helt oansvarigt
att sitta med armarna i kors.

Var det da nigra som for fasligt illa av detta? Det var vil en del som
for illa, men sedan detta kreditstopp hade genomforts kallade riksbanks-
chefen och finansministern upp alla affirsbankernas verkstiillande direk-
torer och resonerade igenom problemet med dem. Di fick de féljande
besked frin min sida — jag rikade sitta ordfdrande vid tillfillet: Nu har ni
ritt — och riksbanken kommer inte i nagot fall att ingripa — att liimna
krediter till alla de smd och medelstora féretag som i annat fall skullc std
infér den situationen att de inte skulle kunna driva verksamheten vidare.
Det hir kreditstoppet fir inte kdra smaféretagen Gver styr, om det nu ir
seridsa smifdretag som skall leva vidare i framtiden.

Bankcheterna gick foljaktligen hem med det beskedet att mottes de av
lineansprak fran seridsa smdafdretag via sina checkrikningar, s hade de
riksbankens och regeringens auktorisation fér att slippa fram de linen
och de krediterna. Jag tror inte att jag har sagt det tidigare, men niir jag
s hiir lingt cfterdt upplever att man slinger omkring sig uttrycket
idiotstopp, sa vill jag siiga att det bara ir en 16slig argumentation som inte
har underlag i vad som skedde. Efter det att denna dcklaration hade
gjorts satte jag mig hos radio och 'IT'V och gjorde ett offentligt uttalande
av den hiir karaktdren, och jag vore, fru talman, mycket tacksam om vi
slapp dessa klyschor i fortsiittningen.

Lyssna pd riksbanken, har det sagts, som i sitt remissvar vill ge en
varning till fjirde fondens styrelse for att inte rasa ut for snabbt. Jag ir
alldeles dvertygad om att den ir helt pd det klara med att handha den hiir
verksamheten med all den forsiktighet och respekt som behévs. I samtliga
de offentliga uttalanden som jag har gjort pd den punkten har jag
understrukit riksbankens synpunkter, for jag tycker att de ir riktiga.

Herr Regnéll, som ju dr gammal och erfaren i sidana hir penningpoli-
tiska frigor, féorvinade mig litet grand i ett av sina inligg. Det var kanske
nirmast ddrfor att det ju ar litet besviirligt att siiga nej och tala om att det
hir dr en socialisering, nir storebror i forsamlingen har bundit mig or
denna linje. Samtidigt som man beddmer regeringens proposition skall
man alltsd indad pd nagot sitt acceptera att det mest inflytelserika partiet
pa oppositionssidan dr dverens med regeringen, och di ir det ju klart att
argumentationen minga ginger blir motsigelsefull. Det hiir ir en historia
som vi inte gdrna kommer ur. Det skall bli spinnande att lyssna pa den
argumentekvilibristik som ni kommer att prestera frin talarstolen si
smaningom. Man behover inte géra sd mycket omskrivningar av proble-
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Herr Regnéll siger: Det dir riskkapitalet dr vil i sjilva verket inte si Torsdagen den
mycket viirt, fér om jag linar kapitalet ir ju riintorna avdragsgilla och da 24 maj 1973
blir kapitalanskaffningen forhillandevis billigare in om jag satsar det egna =~ - -~ - - — — ——
aktiekapitalet cller det s. k. riskkapitalet. Detta kunde vil delvis ha varit Allnzanna“pens‘@ls-
riktigl om jag gir tillbaka till tiden fére 1965 - det dr mojligt, fru fondens forvaltning,
talman, att jag missminner mig i trdga om artalet, men jag brukar ha m. m.
ganska gott minne for sidant hir. Da inférde vi bl. a. med riksdagens
medgivande nigonting som kallas Annell-lagen och som gav mdjligheter
for avdrag pd ungefir samma premisser som nir man drar av rintan i
investeringsfinansieringen. Man tir med andra ord mdjligheter att dra av
utdelningen pd de nyemissionerade aktierna under ett respektabelt antal
ir framdver. Vi gick fram till riksdagen med det forslaget for att jimstilla
det egna kapitalet och linekapitalet rent finansiellt for det investerande
toretaget.

Vid sidan av detta miste jag siga att det dr for mig en alldeles ny
upplevelse att finna en borgerlig politiker som ju vill tala for féretagsam-
hetens vil men som siiger att det dir med eget kapital ir inte sd angeliget
— det visentliga ir att man kan lina. Vi har ett ekonomiskt planeringsrad
som nu snart ser tolvirsdagen av sin tillkomst, och dir sitter representan-
ter for Sveriges industriférbund och bankrepresentanter med. Det r inte
minga sammantriden dir jag inte fir hora stiindiga klagomdil Gver just
bristen pa riskkapital i den industriella verksamheten. Vi har gjort oss si
mycket besviir och s mycket bekymmer med detta att vi har inhimtat
uppgifter runt om i virlden och litit en professor i foretagsckonomi
examinera alla de hir frigorna for att se i vilken utstrickning Sverige
visar sig vara illa hanterat vid en internationell jimforelse. Slutsatsen blev
att det ir Onskvirt med en fOrstirkning pd riskkapitalsidan, och di var
det klarsignal fér den proposition som nu ligger pa riksdagens bord. Att
det sedermera ocksid har den positiva effekten att vi fir ett l6ntagarin-
flytande i den produktiva industriella verksamheten — helt i linje med
samhillsutvecklingen — kan viil, fru talman, endast betraktas sisom en
forstirkning av propositionens motivering. )

Under detta anforande dvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kaminarens forhandlingar.

Herr HELEN (fp) kort genmile:

Fru talman! Fir jag pd det allra sista som finansministern sade bara
replikera, att om ldntagarna kan {3 individuellt dgda andelar i foretagens
lingsiktiga kapitalbildning ir det sjilvfallet fran férdelningssynpunkt
klart dverliigset den linje som finansministern forfiktar.

Men det alldeles avgérande med finansministerns inligg, fru talman, ir
ju att han hir i dag vill framkalla intrycket att hela fragan om att kdpa
aktier med medel ur pensionsfonderna bara r en praktisk limplighets-
friga. Finansministern sade direkt att herr Helén, som siiger nej till hela
torslaget, klagar Over vissa detaljer — finansministern anviinde t. o. m.
uttrycket “den lilla skillnaden mellan kapitalmarknadsutredningens
forslag och propositionen™. 105
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Ja, dr det en liten skillnad att ta bort spirren vid 5 procent av
rostviirdet i det toretag dir man skall képa aktier, alt ta bort
bestimmelsen att pengarna skall gd tillbaka till pensionsfonderna och
trygga pensionstagarnas medel, att ta bort spirren vid 500 miljoner med
ritt endast for riksdagen att gi dirutéver, att ta bort den spédrr som
bestar i att riksdagen skall ha arlig insyn och kontroll? Nej, herr
tinansminister, om Ni var utvilad och i god form den 4 november 1972,
sii frigar jag migf Ar Ni griisligt trétt i dag eller i alldeles extra god form,
ndr Ni siiger att “vid en kaffegdk i Halland skall jag kunna férvandla den
litla skillnaden till ingen skillnad alls”? Det dr vl dinda att tilltro sig sjilv
om att vara mer dn trollkarl. 1 sjdlva verket dr det ju betydande
principiella skillnader. Och det finns ritt stor anledning att friga, som
flera har gjort hir: Vad hiinde mellan utredningsfrslagets framliggande
och beslutet att i propositionen dra ett streck Over alla dessa viktiga
principiclla spirrar?

Nu skyller herr String pd Bankf&reningens och Industriférbundets
remissvar, men remisstiden gick ut den 15 december. D4 kom de kritiska
synpunkierna. Men finansministern tog stillning pa socialdemokratiska
partiets vignar och dberopade t.o.m. att han liste innantill ur
partiprogrammet, nir han pa socialdemokratiska partikongressen sade:
"Vad det nu giller dr att via AP-fonderna ge samhiillet makt att inifrin
styra foretagen.” Det var ju dir det gick pa sned. Det var dir det hinde
nigonting. Det var dd vi fick besked om vad som var syftet med att
anviinda akticfonderna pa detta sitt.

Enligt utredningen kan det visserligen bli mer in fem procent av
aktiekapitalet — det dr riktigt, herr String — men man kan enligt
utredningen inte gi 6ver fem procent av réstviirdet; det finns ju t. ex. en
del fall med en tredjedels rostriitt och liknande. Det dr det som ér den
viktiga principiella skillnaden mellan utredningens férslag och den
obegriinsade tullmakt som regeringen i dag begir.

Det idr inte riktigt renharigt att f(3rsdka doélja de principiclla
skillnaderna mellan utredningsférslaget och regeringspropositionen. Jag
skall- inte tdvla med finansministern om det bista uttalet av det franska
uttrycket tér en kvantitet som kan negligeras, men det dr tel att forsoka
inbilla riksdagen att det inte skulle rida ¢n principiell skillnad mellan er
uppfattning — att syftet med aktiekdpen ir att inifran styra féretagen —
och utredningens klara uttalande att fonden skall vara ett kapitalplace-
rande organ. Ulredningen polemiserar pd s. 25 direkt mot uppfattningen
att fonden skulle anvindas for att ©6ka sambhillets inflytande inom
niringslivet.

Det ir silunda alldeles klart att vi stir vid en skiljeviig i dag. Och det ir
orimligt att karakterisera den som avgdrande f6r om vi pi sikt skall limna
blandekonomin och fi en samblandningsekonomi samt - om denna
regering skall sitta kvar — accepterd en socialistisk ekonomi, dir staten
inte lingre begrinsar sin uppgift till att dra ramar inom vilka féretagen
skall arbeta utan ocksd inifrin skall vara med och styra dessa [Bretag.

I den debattstimning som finansministern hdr fann riktig, nimligen
att forséka tona ned det hela, ville finansministern inte erinra om sina
egna jimforelser i den svenska historien. Men herr Striing gjorde ju direkt
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och Karl XI hade fér sig, och det var ctt ogement ndje att hoéra herr Torsdagen den
String gbra den historiska jimforelsen. Den visade nimligen att herr 24 maj 1973
Striing hade klart f6r sig i vilken storleksklass det hela ligger. Det var ju = —-— - -
inga smisaker som Gustav Vasa och Karl XI hade {6r sig. Och jag vet att 4”’"“""“?"”“0’.1&
herr String dlskar att bli jimférd med Gustay Vasa. Men hir, intor alit fondens forvaltning,
talet om kaffegékarna i Halland, ér jag fGrvinad Sver att herr String . m.

ocksi vill bli jimtérd med asketen och puritanen Karl X1.

Herr ANTONSSON (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Savdl finansministern som det socialdemokratiska
partiets gruppledare har efterlyst hur det kommer att g med det hir
forslaget, om — som herr String uttryckte det — det skulle ga bra for er
i host”. Eller med andra ord om vi fir ¢n annan regering. Kommer detta
forslag da att liggas pa is? frigade herr Striing. Nej, sjilvfallet inte, ty
riksdagen kommer ju om nigra timmar att anta det hiir forslaget. Och
skulle den situationen intriffa att vi {ir en annan regering kommer — i
den mdn centerpartiet far vara med i en sidan och fir nigot att siga till
om dir — forslaget icke att rivas upp. Men diremot kommer vi, i punkter
dir jag har gjort invindningar, att forsdka idndra det till att dverens-
stimma med forslaget frin en enhillig utredning, som var partimotion
bygger pd. Jag avser t6ljande frigor: riksdagens inflytande, femprocents-
spirren och den arliga granskningen.

Finansministern forsdkte att ideologiskt motivera forslaget, och det
mi ursiktas mig att jag tyckte att det var en ovanligt torftig idcologisk
motivering nir finansministern sade: Ja, men bdnderna har inte dragit sig
for att starta industriféretag, massatabriker osv. Skall da inte 1ontagarna
fa gbra pd samma sitt? Har inte finansminister String lirt sig skilja pd
kooperativt dgande — som vi har bide i jordbrukskooperationen och i
konsumentkooperationen — och den torm av igande dir en jittefond,
som samhiillet forvaltar, gir in som #gare? Jag skulle aldrig komma pé
tanken att gora en jimférelse mellan dessa bida foreteelser. Jug vill
tvirtom sédga att jag sjilv har tilthdrt konsumentkooperationen i manga
ar, och jag skulle vilkomna bide om det kooperativa dgandet utvidgadces
pa konsumentsidan och om KF m. fl. kunde utvidga digandet av fabriker.

Jag kinde mig inte alls triiffad av kritiken betriiffande Investerings-
banken, eftersom virt parti stillde sig bakom det tdrslaget.

Jag maste scdan siga, bade till herr finansministern och till fru
talmannen, alt det inte dr ofta man behodver riitta herr Striing i sak. Han
brukar kunna sina saker mycket vil, och jag ir i detta dgonblick osiiker
pd om han rikade gora en {Orviixling vid Lisningen av {exten elier om han
raljerade tor att torstka ge kammaren intrycket att jag inte skulle ha last
den utredning som jag har framtdr mig. Till att borja med blandade herr
String samman S-procentsprincipen och frigan om de 500 miljonerna
och siger att jag skulle ha tillstyrkt ett hégre belopp. Detta problem idr
behandlat pi s. 101, och anledningen till att det {érefaller som om jag
skulle ha pitt med pi ett hdgre belopp in 500 miljoner kronor idr att
aktiernas réstvirde inte dr detsamma som aktiernas nominella viirde. Det
dr ddrfor man kommer fram till ndgot olika siffror i dessa summanhang, 107
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men kapitalmarknadsutredningen har inte alls varit med om att tillstyrka
ett hogre belopp dn 500 miljoner kronor - mer in vad den hiir tckniska
skillnaden mellan aktiernas réstvirde och nominella viirde kan féranleda.

Finansministern sade att vi inte skall dra f3r stora vixlar pa
enhiilligheten i utredningen. Lit mig dé pavisa att Industriférbundets
direktdr har blivit 6verkdrd av sitt f6rbund, att Tore Browaldh har blivit
Overkdrd i remissyttrandet frin bankvirlden och Knut Johansson i viss
min av LO. — Men skall man, herr finansminister, ta det som motiv {6r
att gd it andra hallet i forhillande till utredningens forslag? Vad dessa
remissinstanser var ute efter var att hélla igen jimfort med virt {drslug.
Jag kan inte f6rsté logiken i att herr Striing tar de remissyttrandena till
intikt for att gd utdver utredningens forslag.

Vi kommer vil inte 6verens i frigan om riksdagens provning, som rent
principiellt betraktas som mycket allvarlig. Det ir mojligt att herr Striing,
efter att ha suttit 28 ir i kanslihuset, gér en ndgot annorlunda virdering
av riksdagens position i dessa sammanhang dn jag gor.

Herr String sade vidare en sak som kan vara verkligt intressant och
vird att ligga pd minnet f6r framtiden, ndmligen att styrelserna i
féretagen har inflytande men att det iir aktieigarna som bestimmer. Ar
detta, herr finansminister, att betrakta som en féraning om vad ni — om
ni fir arbeta vidare med detta — vill att AP-fonden skall ga in f6r? Med
detta uttalande har ni indirekt sagt att ni gar in f6r majoritetsiigande —
utan det fir aktieigarna aldrig det inflytande gentemot styrelsen som ni
syftar till!

Svenska folket behdver ha en tdrklaring till detta uttalande, och jag
vill verkligen uppmana finansministern att ge en sidan.

Sedan till de egentligen dnnu visentligare frigorna. Hur 16ser man
kredit{6rsérjningen fér sméfdretagen? Ar finansministern beredd att ta
upp fragan om mojligheterna f6r AB Foretagskredit och AB Industri-
kredit att bevilja 1an? Hur 16ser man problemet med den linga linekd
som Hypoteksbanken har? — Detta ir egentligen mycket viktigare frigor
in de vi sysslar med hir i dag. Inte minst de anstiillda pd denna stora
sektor, alltsd inom de¢ mindre och medelstora féretagen, skulle bli glada
over ctt besked i frigan, om deras foretag fir finansiella mojligheter att
utvecklas och dirmed trygga deras anstillning.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Det finns en borgerdig teori, f6rst lanserad i Forenta
staterna, sedan ocksad hir i landet, som gar ut pa att man skall skapa s. k.
dgardemokrati genom spridning av aktier pd flera hinder. Moderaterna
har det som ectt avgérande krav i hela sin samhillssyn. Det ir falskspel
som $i mycket annat pa det hallet,

En Okad spridning av de stora bolagens aktier innebir ingen Okad
demokrati. Det innebir tvirtom att det blir dinnu littare f6r ctt fatal
stora aktieigare att ensamma uldva Kontrollen Gver bolagen. Ju fler
aktiefigarna dr i1 ett bolag, desto maktldsarec dr de, har en svensk
nationalekonom triffande papekat.

Bakom denna hdgerteori ligger tvi motiv. For det férsta vill man
genom den s. k. populdariseringen av aktiemarknaden skaffa mera risk-
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Folkpartiets s. k. arbetsdemokratiska program har precis samma sy fte. Jondens forvaltning.
Den avgdrande makten i foretagen vill man skall ligga kvar hos #L 7M.
storfinansen, men lonearbetarna skall bibringas en kinsla av att de far
vara med och bestimma i vissa frigor.
Centerpartiet har samma instillning. | centerns lilla grona™ bok som
ir avsedd att spridas pi arbetsplatserna predikar man klassamarbetets
evangelium. Det finns inga motsiittningar mcllan storbolagen och de
anstiillda, kapitalister och lonearbetare skall samarbeta - det dr huvud-
tanken. Fackforeningsrérelsens folk har med ridtta skarpt kritiserat detta
forsok att ge fack{Oreningarna en borgerlig ideologi.
Den lag om styrelserepresentation for de anstillda som de Gvriga
riksdagspartierna beslutat bygger pa precis samma grundliggande fore-
stillningar. Det dr samarbetet mellan f6retagsledning och anstiillda foér att
utveckla de privatkapitalistiska féretagen som &r motiveringen och
innehallet. Representanterna for de anstidllda kommer under nuvarande
térhillanden att sitta som gisslan.
Nir styrelseordféranden i Handelsbanken, herr Browaldh, och direk-
téren for Industriférbundet, herr Iveroth, stillt sig bakom kapitalmark-
nadsutredningens fOrslag om att kdpa aktier i privata foretag fér pengar
ur AP-fonden, har samma motiv varit avgérande. Man har velat sikra
riskvilligt kapital at det privata niringslivet, och man har velat skapa en
s. k. intressegemenskap mellan de anstdllda och aktiebolagen. Hir
aterkommer precis samma tankar som ligger under det gamla hogerkravet
om att sprida aktieigandet. Det tar bara en ny form, som ir betingad av
sjiiilva det faktum att AP-fonden existerar och att man inte kan bortse
ifrin den.
En huvudlinje i regeringens hela politik under den ekonomiska krisen
har varit att med givor, subventioner och skattelittnader stotta de
privata féretagen och halla uppe deras vinster. Regeringen har satsat pa
det kapitalistiska niiringslivet och inte tagit nagra stora initiativ for att
bygga ut den statsigda delen av niiringslivet. Bakgrunden har varil den
ideologi om klassamarbete som spelat en sd olycksdiger roll i det
socialdemokratiska partiets utveckling frin ett socialistiskt parti till eft
parti som acceplerar storfinansens makt i ekonomi och samhille.
Nu finns det en metod att utnyttja medel ur AP-fonden som svarar
just mot de krav som loncarbetarna stiller: om kamp for att gora slut pi
arbetslosheten och om makt for de anstéllda i de foretag diir de arbetar.
Den metoden ir den som vinsterpartiet kommunisterna foreslagit: Bygg
nya statsigda forelag, med avgbrande inflytande for de anstillda!
Ingen kan bestrida att en sddan insals pd ctt mycket verksamt sitt
skulle o6ka antalet sysselsittningstillfillen i landet. Ingen kan heller
bestrida att den skulle innebira makt fér de anstiillda i de nya féretagen.
Virt torslag har inte de negativa verkningar och inte de risker som
foljer med regeringsforslaget. Det innebir naturligtvis inte heller nigon 109
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grundliggande forindring av samhillsekonomin, men det innebir att man
medvetet bygger upp en modern industrisektor, dir ldntagarna och
statsmaktlerna har hela inflytandet, dir den privata storfinansens makt ir
boria. Jag maste upprepa min friga: Varfor vill inte socialdemokratin
stddja denna linje?

Herr String liser ju ur SAP:s partiprogram nir han ir utvilad och
samlad. Hur ir det i dag? Den argumentation han anfdrde mor vart
térslag kunde jag inte finna bidrande pa ndgot sitt. Hans resonemang
inncbar ju en kapitulation; socialdemokratin vill stanna kvar i ett
privatkapitalistiskt samliille. Han sadc: Det finns inga mojligheter att ens
Oka den statsigda sektorn. ’

Jag kan inte forstd regeringens instillning pd den punkten, och jag
tycker inte den har nagon som helst grund i det socialdemokratiska
partiets program eller i1 de stimningar som finns ute bland det
socialdemokratiska particts medlemmar. De stéller i dag krav pd en annan
politik in den regeringen vill fora. :

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Fru talman' Herr Hermansson ondgjorde sig 6ver idén med édgande-
spridning och uakticspridning. Det it pii honom som om det vore fel att
mdnga dgde. men isitt (6rsta inligg klugade han pd att det var 17 familjer
som hade en sidan domincrande stillning. Jag kan inte finna att de tva
attityderna ir logiskt forenliga.

- Sedan har vi hort herr String, som gjorde en stor pofing av detta med
Investeringsbanken. Att Investeringsbanken hade kunder gladde herr
String oerhdrt - och férvinade honom pi nigot sdtt, mot bakgrund av
de synpunkter vi hade framfort.

Nivil, fru talman! Det dr naturligtvis inte svart att skaffa kunder, om
man i sin hand har mdjligheten att 6ka mervirdeskatten med 1 procent —
sasom man gjorde nir man skulle inriitta Investeringsbanken —.och pa det
viset f4in en trave pengar att lina ut. Och om man sedan gor det svart att
lina pd den allminna kreditmarknaden, far man givetvis litt kunder.
Skatfar man sig dessutom en favoriserad stillning nir det giller att lana i
utlandet, som Investeringsbanken har gjort, dr det klart att det ar Litt att
fd kunder.

Den citatsamling som herr String dtergav tyckte han var déverord. Men
det dr vill sannolikt, herr String, att bra mycket av cititen tog sin
utgingspunkt i att nir olika f6rslag, sisom det vi i dag resonerar om, liggs
fram. tar man dem till utgdngspunkt for principresonemang om vart dessa
olika forslag, scdda som ctt led i en utveckling, egentligen bir hiin. Jag
skall be att fi pdminna herr String om att sedan Investeringsbanken och
en del andra sidana konstruktioner har tillkommit har utvecklingen i vart
lund vad betriiffar sysselsiitining, utveckling, nyf6retagande och annat
gatt ganska diligt. Det borde man vill i sa fall kunna ta till intikt f6r att
tycka att en del av de citat som lists upp hade ganska bra fog for sig!

Den verkliga kiirnfriigan dr hur det nya systemet med AP-akticer skall
kunna leda till att det blir mera pengar ute i de olika foretagen genom att
man koper aktier.

Nu sade herr Striing att nyemissioner skall bli metoden. Man skall inte
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nadsutredningen, nimligen frigan om hur det egentligen kommer in mera /7. P
pengar i de olika foretagen fér utbyggnad bara genom att man pé det hiir
sittet kliver in och képer aktier.
Herr String sade ocksi att det kanske ibland ir bra att ga in och utova
en kurshdjande inverkan pi den allminna aktiebdrsen. Ja, fru taiman, det
ir ytterligare en helt ny uppgift att pd detta sitt kunna kliva in som en
allmin regulator av nivin pd bdrsen. Det har vi inte hért talas om
tidigare.
Herr String sade ocksa att det finns mojligheter att géra nyemissioner
i bolag som har pressade kurser men som kanske inte ir si dumma. Han
tog Kockum som exempel. Det dr valdigt 14tt, herr Striing, att peka pé ett
bolag i efterhand. Nir jag horde herr Striing tala om hur detta skulle g
till i praktiken, fick jag en mycket stark kinsla av att det verkligen ir
allvarligt. Man finner storre och storre anledning att tala om att det ir
friga om spekulation med pensionspengar. For dvrigt gick det bra i fallet
Kockum utan att staten kople nigra aktier, si jag kan inte finna nigot
riktigt motiv for denna speciclla idé¢. Jag vidhdller att de smi féretagen
genom detta arrangemang kommer i ett simre lidge. Ingen har gitt
ohulpen, sade herr String, ifrin de¢ olika instituten av de féretag som
upptyller rimliga sikerhetskrav. Genom den socialdemokratiska ekono-
miska politiken ir det vildigt ménga smi fdrctagare som har svart att
uppfylla rimliga sikerhetskrav. Det dr ett oroande inslag i den ekono-
misk-politiska bilden.
Jag vidhiller att talet om 500 miljoner kronor som en ram ir ett
forsok att vilseleda svenska folketl. Lis lagen, herr Striang! Dir stir ju att
det dr 500 miljoner kronor eller den summa som Kungl. Maj:t sjaly
bestdmmer. '
Man sitter i principfrigan pa tvd stolar. I det ena sammanhanget ir
AP-fondens aktickdp i de socialdemokratiska munnarna ett steg mot en
betydelsefull socialisering, i ¢tt annat sammanhang som i dag iir det en
“praktisk limplighetsfriga™.
Jag skulle vilja gbra gillande att det med de stora fullmakter som
regeringen hiir skaffar sig vore betydelsefullt med en annan regering, som
fick se till att dessa fullmakter icke missbrukades med den ocrhérda
majlighet till maktkoncentration som hir finns.
Jag vill slutligen ge en kommentar till att jag kiinnetecknades som ett
flitigl bi som surrade omkring. Sidana liknelser kan man ju leka med. Jag
foredrar, fru talman, att vara ett flitigt bi — det tycker jag liter trevligt -
jamfért med att som herr String for niirvarande i skattepolitiken liknas
vid en kork som flyter pi vattnet.

Herr REGNELL (i) kort genmile:
Fru talman! Jag kiinner mig skyldig att svara finansministern pa hans 111
forvinade friga om hur jag kunde uttala mig som jag gjorde om
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niringslivets instillning till 6kat riskkapital. Det finns di kanske férst
skil att ur det protokoll som redan {dreligger citera vad jag sade pi den
punkten.

“Niringslivet har genom att stiilla sig i obligationskén férklarat sig
mera intresserat av lang bunden upplining dn av 6kat eget kapital. En av
orsakerna ir naturligtvis att riintebetalningar pa obligationstin idr avdrags-
gill kostnad, medan diremot utdelning pi aktiekapital maste klaras med
beskattade medel. Nir man inte av sidrskilda skél dr tvungen att 6ka det
egna kapitalet féredrar man lineviigen f6r den hiindelse den dr framkom-
lig.”

Ocksd om man tar Annell-lagen med i bilden haller nog pistaendet.
Finansministern hiinvisar till ett muntligt resonemang med diverse
forstasigpaare. Jag kan styrka mitt pistiende genom att lisa ur en artikel
av bankdirektdr Thunholm som finns publicerad i forsta numret foridr
av SE-bankens kvartalstidskrift. Det heter dir om de borsnoterade
f6retagen, och det dr ju frimst dem som fjirde AP-fonden skulle
intressera sig for: ”Dc har ingen stérre svdrighet att vinda sig till
akticmarknaden om de behdver en kapitalforstdrkning, 1at vara att det
blir dyra pengar.”

Detta dr precis vad jag sade, herr Striing.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Fru talman! Herr String har i sitt foreddémligt korta inligg uttémt
idén om statliga industrier. Det gbr han p& ett mycket intressant sitt.
Han siger om detta att bygga statliga industrier for att gora slut pa
arbetslosheten, att det kan man inte géra i en sidan ekonomi som mer
och mer sammansmilter med den internationella omgivning som den
siger sig vara en del av, dvs. med det kapitalistiska EEC och det
kapitalistiska USA. Det ir ett intressant utvecklingsperspektiv som hir
dras upp frin en socialdemokratisk finansminister: Denna kapitalism for
cvigl som enligt herr String skall omojliggdra varje effektiv inbrytning i
den kapitalistiska strukturen.

Pi den korta tid som jag har till forfogande i denna replik kan jag inte
annat fin jamfora med vad jag fick ldra mig, nar jag kom in i
arbetarrdrelsen, om arbetarrdrelsens historiska uppgift. Jag uppfattade
arbetarrérelsens historiska uppgift som uppgiften att avskaffa kapi-
talismen och ersiitta den med ett socialistiskt samhille, men herr Striings
yttrande ir ju en total bankruttforklaring av den historiska uppgifien och
en lojalitetsférklaring till en verklighet, som i hans vision blir mer och
mer utpriglat kapitalistisk och mer och mer priglad av sammansmiiltning
med de stora kapitalistiska vistckonomierna hir i virlden.

Om det dr herr Strings framtidssyn har den enligt min mening vildigt
litet med arbetarrdrelsens uppgift att goéra. Diremot ir det just den typ
av framtidssyn som man vintar sig skall bli effckten efter ett antal
sittningar med " eller utan kaffekask ihop med representanter tor
borgerliga particer.

Herr finansministern STRANG:
Fru talman! Under den hiir debatten har jag sjilv citerat andra som
betraktar mig som marxist av bista miirke, och nu har jag hort hur herr
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Jag skall ge de senare talarna hir nigra mycket korta svar. ——
Herr Helén siger att den ritla vdgen dr att man individuellt bland Allmdnna pensions-
16ntagarna skaffar sig aktier och pa det sittet skapar inflytande. Jag Jfondens forvaltning,
maste tala om f6r herr Helén att detblir en forskrickligt lang vandring, 7. .
om man cnligt hans modell skall fi négot inflytande frin 18ntagarhall.
Det skulle méjligen bli herr Heléns och mina barnbarn som med den
takten kunde fi uppleva det. Vi dr pd regeringssidan inte beredda att
viinta riktigt sa linge.
Sedan vill jag till herr Johannes Antonssons och mitt eget forsvar siga
att det dir med kaffekask har vi aldrig prévat. Ar det en allvarlig
rekommendation {rin herr Heléns sida, si kan vi vil fundera pé det, men
jag dr inte siiker pi att vi f6ljer det.
Jag vill dels med herr Helén, dels med herr Antonsson ta upp frigan
igen om skillnaden mellan utredningstérslaget och Kungl. Maj:ts proposi-
tion. Men jag kanske allra forst far replikera herr Helén., Han forsokte
raljera om att hir sitter String och gor jimf{drelser med Gustav Vasa och
Karl XI. Det har jag vil egentligen inte gjort. Jag har bara konstaterat att
nidr herr Helén gick ut och konstaterade att det var den storsta
socialiseringsaktionen i svensk historia, s& maste naturligtvis herr Helén
som den ambitidse historiker han vil ocksad ir vid sidan om allt annat ha
konfronterat frigan med bidde Gustav Vasas konfiskation av den katolska
kyrkans egendomar och Karl XIis reduktion av adelns slott och
herresdten. 1 annat tall fanns det ingen tickning for herr Heléns
beskyllning, sa den jimfoérelsen faller tillbaka pa herr Helén sjilv.
Sedan var det tackniimligt att héra herr Antonssons mycket klara och
bestimda uppfattning att det hiir forslaget icke kommer att rivas upp, om
det blir en borgerlig regering. Eftersom det fortfarande intill den sista
minuten hiir i talarstolen frin moderater och folkpartister hiivdas, att nu
G6ppuar vi dorren till socialiseringen, att detta dr en socialiseringsaktion,
ir det naturligtvis tacknidmligt att hora att den tredje brodern i den
cventucella borgerliga alliansen &r instidlld pa att fora socialiseringspoliti-
ken vidare.
Vad ni in forséker siga och vad ni dn forséker forklara har ni hir
genom er egen debatt férsatt er i en omdjlig situation, om ni vill ha nagot
forbindelsestreck mellan edra uppfattningar och den politik som ni anser
att ‘de tre borgerliga partierna skall ha nigon mojlighet att féra i
fortsittningen.
Sedan ir det klart, herr Antonsson, att del kooperativa dgandet inte dr
nagonting annat dn att man tillsammans iger ndgonting — iven om detta
sker i form av att man ir medlemmar i Slakteritdrbundet eller SMR som
del numera heter pa mejerisidan, eller om skogsidgarforeningarna siljer
medlemsbevis och andelar till de enskilda skogsigarna och med dessa
pengar etablerar sigverk och massaindustrier eller vad det ma vara. I sak
ir det ingen skillnad mellan detta och om 16ntagarna avstar fran en del av
sina l6éner och anviinder dessa pengar till att genom sina befullmiktigade
ombud skaffa sig ett idgarinflytande i {6retagen. Det finns i sak ingen 113
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skillnad, och det tror jag nog att herr Antonsson sjilv kommer underfund
med.

Jag talade i hostas pd SAP:s kongress om dessa frigor. Jag gav inte till
kinna nigon regeringens stindpunkt i friga om de olika detaljerna i en
fondproposition om det till dventyrs skulle ha framgitt nigot siddant av
herr Heléns inldgg nu senast. Jag gav en allmin syn pa hur jag betraktade
problemet. Sedan gick drendet ut pa remiss. Det var vid denna remiss vi
konstaterade att bade Industriférbundet och affirsbanksintressena kas-
tade sina representanter 6verbord, sisom jag tidigare har uttiryckt det.
Foljaktligen sprack hela den enighet kring vilken utredningen hade samlat
sig. Men da sdger herr Antonsson: Att den enigheten sprack skulle vl inte
ge finansministern mdojligheter att gd 4dnnu lingre bort ifrin den
uppfatining som de hir desavuerade representanterna forklarat sig villiga
att gd med pa.

Ja, en kompromiss ir alltid en kompromiss. Man bdorjar frin olika
utgingspunkter och férenar sig i kompromissen. Spricker kompromissen
ir det alls inget Overraskande att man pd nytt distanserar sig frin
kompromissens cventuella 6verenskommelse.

Jag tog sedan upp frigan om aktieiigarna som de bestimmande. Jag
giorde delta helt enkelt d&rfér att herr Antonsson gav kammaren den
oriktiga forestdllningen att det ér i styrelsen som makten ligger. Sa dr det
inte. Styrelsen hanterar verksamheten under verksamhetsaret. Har styrel-
sen aktiedgarnas fortroende fortsitter den, har den inte deras fértroende
har aktiedgarna mdojlighet att franta styrelseledamoéterna deras maktbe-
fogenheter och ersiitta dem med andra. Sa dr maktforhallandena inom ett
{oretag, sa ir rclationerna mellan aktieigarna och styrelsen. Det gir aldrig
att komma ifran detta.

Eftersom herr Antonsson med nagot slags debattknep forsokte
bestrida vad som star i utredningen vill jag liisa innantill hdgt och tydligt
vad som stir om de 500 miljonerna pa s. 84: “Ett belopp pid 500 miljoner
kronor utgdr enligt utredningens mening en limplig {6rsta ram.” Det ir
vad herr Antonsson har skrivit under.

I friga om de S procenten stir foljande: “Frigan om femprocents-
regeln kan senare behOva upptas till férnyad prévning. Det kan bli
ndédvindigt redan av det skiilet att begridnsningsregeln vid en cventuell
okning av rambeloppet kan medfora att tillgdngen péa attraktiva place-
ringsobjekt for fonden efterhand minskar.”

Det hir dr en klar innanldsning pd bada dessa punkter. Bade niir det
giller taket 500 miljoner kronor och 5-procentsregeln har utredningen
sagt att det dr initialmissiga forslag de kommer med, men att man vil ar
Oppen for att utbygga det vidare.

Till herr Hermansson slutligen: Nir han gor den grova uppstiilllningen
mellan de bida motpolerna det privatkapitalistiska samhillet och det,
som han sidger, socialistiska samhillet, har han ju skygglappar f6r bida
Ggonen nir han ser sig omkring pi hur virt samhille ser ut i dag. Virt
samhille priglas av en sjilvstindig fackfOreningsrorelse med goda
majligheter atl ta ut sin del av produktionsresultatet. Jag har sagt det
tidigare, och jag vidhiller att tackfoéreningsrérelsen har den styrkan. Vi
har vidare en politisk férankring fran arbetarrérelsen som inte har med



den gamla konventionella privatkapitalismen att géra, och som gor att vi Nr 98

dven i det politiska reformarbetet kan tillgodose de mingas intressen. Torsdagen den
Under sidana forhillanden har vi ju ctt annat samhille &n det dir 9y maj 1973
konstruerade, renodlade privatkapitalistiska samhillet. Man har ett

samhille med inslag av kooperation: konsumentkooperation och bonde- Alllgamla"penstorls-
kooperation, som arbetar med handel och produktion i olika avseenden. fondens forvalrnmg,
m. m.

Vi har en statlig och kommunal verksamhet som vi bygger ut dir det ir
laimpligt.

Herr Hermansson siger — och det féljdes upp av herr Jérn Svensson —
att nu har String stitt och forklarat att en statlig verksamhet skall man
inte ha.

Det idr ett sitt att illvilligt tolka mitt {6rsta inldgg. Det gir ju att
kontrollera i protokollet och se att jag siiger att det inte r sd enkelt som
herrarna tror att bara etablera statliga industrier med dessa pengar och
sedan finna alla problem l16sta. Jag tilldt mig siiga att vi skall bygga ut den
statliga verksamheten dir vi kan gdra det med framging och i det
konkurrensklimat till konsumenternas bista som &ven den statliga
indusirin maste underkasta sig.

Sé ligger det alltsa till. Det stir uttryckligen formulerat i socialdemo-
kratins partiprogram, dir satsen lyder, om jag citerar ur minnet, att
enskilda, kooperativa och offentliga, statliga och kommunala, féretag
skall existera sida vid sida. Avgbérande for vilka som bygger ut ir
konsumenternas intresse. Effektiviteten och limpligheten blir avgérande
vilken féretagsrikining man bestimmer sig {6r.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Fru talman! Finansministern startade med att diskutera vad jag sade
om det viktiga i att de anstiillda i foretagen kan fi personligt dgda andelar
i foretagens langsiktiga kapitalbildning. Men det férsdkte han att
férblanda och férviixla med det resonemang om inflytande och medbe-
stimmande som vi f6r. Skulle det vara s att de anstéllda skulle fa ndja
sig med det inflytande i foretagen som direkt ir beroende av om en fjirde
AP-fond har rikat kdpa aktier i deras foretag, da skulle det inte bli
mycket bevint med de anstilldas medinflytande och medbesiimmande.
Det skall de ju ha riitt att utdva i sin egenskap av anstillda. Det skall inte
bara gilla pa bolagsstimman, som sannerligen inte ir det organ som i
detalj fastligger hur foéretaget skots, utan det ér i styrelsen, dir vi mot
socialdemokraterna linge fick driva kravet pa de anstilldas styrelserepre-
sentation, det ir i olika projektgrupper och i sjalvstyrande grupper, ja, pa
alla nivaer i {6retaget.

Men ni skulle, herr finansminister, 1 dag kunna ge ett viktigt bidrag till
att klargbéra att den socialdemokratiska regeringen ir beredd att i
praktiken medverka till ett sddant vidgat medbestimmande pi den
statliga sektorn. Ni skulle kunna stiilla er upp i binken och siga: Vi lovar
att avskaffa 3 § i statstjiinstemannalagen, som man frin fackligt hill har
klargjort dr ett hardare hinder 4n § 32 4r pd den privata sektorn nir det
giller att dstadkomma en demokratisering pa arbetsplatserna. Det skulle
vara ett bidrag till debatten som verkligen skulle innebira ett framsteg.

Finansministern hivdade sedan att oppositionen skulle ha hamnat i en 115
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omdjlig debattsituation. Nej, herr String, det dr Ni som hamnar i en
sakligt omdjlig situation nir Ni sitter likhetstecken mellan kapitalmark-
nadsutredningens begrinsade forslag och det krav pd cn obegrinsad
fullmakt som sopar bort alla de spdrrar kapitalmarknadsutredningen hade
stdllt upp och som ni nu f6r fram. Det &ir denna obegrinsade fullmakt
som &ppnar viigen {0r en utveckling i socialistisk riktning.

Och da idr det faktiskt, herr String, inte alldeles ointressant att Ni i
den lilla historiska debatt vi for vid sidan av rikar viilja Gustav Vasa som
forebild. Jag vet att det var jag som lockade Er in pd svenska historien.
Men Ni har sjilv en sd klar forkirlek just for honom. Det har t. o. m.
vandrat i Vilhelm Mobergs svenska historia hur Ni kommenterar den
feodala ordning som Gustav Vasa inforde i Sverige. Om honom siger
finansminister Gunnar String den 3 maj 1971: “Imponerande, hade de
héga vyerna, en hard men fabulds man.”

--Ja, ja, pé sig sjilv kiinner man andra.

Flerr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Fru talman! Herr String uttryckte bekymmer 6ver den politiska
beligenhet som de tre borgerliga partierna sinsemellan skulle ha placerat
sig i. '

Jag har ivd ginger sagt, att genomférs det férslag som vi hir
debatterar, si mdiste det vara synnerligen betydelsefullt att vi fir en
borgerlig rcgering som kan inféra de olika garanticr som behévs for att
den dorr som dr Oppnad till socialiscring icke skall utnyttjas. Det ir inte
nigon omdjlig stillning utan tvirtom ett mycket klart besked. Dessulom
tycks det vara ett enigt besked.

Jag vill ocks4, fru talman, notcra att i den fraga, som herr Striing i den
hir debatten vill g6ra till huvudfriga, nimligen hur man genom dessa
aktiek6p skall kunna dverféra pengar till de fOretag som behdver sddana
pengar for nya satsningar, sa idr det cn forvirrad presentation som
finansministern ger. Vi fir hora att det nu méjligen skall térekomma en
del kop pd vanligi sidlt pa bérsen. Vi fir ocksd veta att man skalt anviinda
medlen for att i lagkonjunkturer hdja den allmiinna nivin pd bérskurser-
na i Stockholm, och vi far vcta att man nog skall kunna hitta - for det
har herr String hort nér han har triffat en grupp industriledarc  négra
foretag som inte ir sa diliga och som indé skulle vilja gbra en nycemission
som AP-fonden kunde kopa.

Fru talman! Jag har ocksd sagl tvd ginger att kapitalmarknadsutred-
ningen till itminstone min synnerligen stora férvining icke har presente-
rat nagon beskrivning av hur man egentligen for dver friska och fiirska
pengar genom de¢ hidr aktiekdpen. Jag kan inte heller se att det finns
nigon sddan beskrivning i propositionen, och ndr man pressar finansmi-
nistern pd hur det hir egentlipen skall gi till, fir man mycket
férvanansvirda och — jag ir ledsen att behéva siga det — niistan virriga
svar, Det dr ju allvarligt, eftcrsom finansminisicrn goér detia till
huvudfragan, dvs. en praktisk friga i det hela. Han vill spela bort att det
ocksi dr ett mycket betydelsefullt instrument man skaffar sig {6r en
socialisering. Men det hoppas jag att svenska folket inte gldmmer bort.



flerr HERMANSSON (vpk) kort genmiile: Nr 98
Fru talman! Jag vill forst ta upp frigan om hogerns paroll om s. k. Torsdagen den
dgardemokrati. Ocksa herr Helén har ju fort fram tanken att ett system 24 maj 1973
dir l6ntagarna gor aktiekop skulle vara sé viktigt. Herr Burenstam Linder —— — . —
sade tidigare i debatten att man inte p en ging kan siiga att spridning av Allmanna pensions-
aktier inte ir vidrdefull och samtidigt kritiscra den starka centraliscering fondens forvaltning,
som nu forekommer av iganderiitten till de 17 familjerna omkring de - M-
stora affiirsbankerna. Jo, det ir just vad man kan och madste gora. Den viig
som moderaterna anvisar med 6kad aktiespridning inncbir, som s&d manga
ginger har klarlagts, bara férstirkt makt f6r dem som behiirskar de stora
aktieposterna i bolagen, och dessa finns ju i de stora finansfamiljerna. Det
Okar inte makien fér de minga akticigarna, utan gér det littare for dem
som har dc stora aktieposterna att bchirska bolagen. Det visar sig att
denna vig icke leder fram till 8kad demokrati. Det ir diirfér som man
méste Overfora féretagens produktionsmedel i samhillets fgo, som
socialisterna kriver.
Herr Striing siger att vi i dag har ett annat samhiille in det renodlat
privatkapitalistiska — vi har starka fackfSreningar osv. - och ingen
bestrider att det i dag finns en stark fackfGreningsrorelse som har ett
stort inflytande pd politiken. Men om herr Striing ser pa rapporterna frin
koncentrationsutredningen -- ¢n utredning som han sjilv varit med om
att tillsiitta — finner han att dess redovisning pckar pé cn allt starkare
koncentration av den eckonomiska makten inom niringslivet. Detta
faktum kan man intc komma foérbi. Dess giltighet har icke upphivts
genom att fackforeningsrorelsen har konsoliderats. Denna maktstillning
finns kvar och den har stirkts ytterligare under senare &r nir den
centralisering som jag pivisade i mitt forsta inldgg har gitt vidare undan
for undan. Sammanslagningen mellan de tvé strsta affirsbankerna ir det
storsta steget mot en centralisering som nfigonsin férekommit i svensk
historia.
Herr String siger ocksd att regeringen visst vill bygga ut statlig
verksamhet dir det kan goras med framgéing. Ja, men pd vilka omriden
vill regeringen gora det, och var kan man géra det med framging? Det ir
ett svar pad detta som vi vill ha. I dag beh&vs det en statlig plan for
sysselsiittning och industrialisering, och det iir det som regeringen inte vill
ta upp hir och intc vill diskutera. Men regeringen kommer inte forbi
denna grundliiggande friga.
Herr talman! Slutligen har bide jag och J5rn Svensson stillt en friga i
debatten, som vi inte fitt nigot som helst svar pi: Varfor vill regeringen
och socialdemokraterna i niringsutskottet icke ge Idntagarorganisatio-
nernas representanter majoritet i fjiirde fondstyrelsen?

Herr ANTONSSON (c¢) kort genmiile:
Fru talman! Finansministern anvinde vid ett tillfille uttrycket att
centern fortsittningsvis kommer att vara med pid denna socialistiska
politik. Jag skall inte géra nigot fdrsok till bedédmning av den [riga det
giller etler av vara olika siitt att verbalisera oss pd detta omride, men jag
vill sidga att vi sivitt jag minns aldrig pd ansvarigt hill i vart parti anvint
begreppet ”socialisering” om det som det hir dr friga om. Vad det 117
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diaremot blir {riga om, sivida forslaget gér igenom, iir en stark finansiell
maktkoncentration till (jirde fonden och dcss 11 ledamoter. Med detta
vill jag inte ha riktat ndgon kritik mot de¢ 6vriga icke-socialistiska
partierna, men jag tycker att det dr riktigare att siga att det ir friga om
en koncentrationsprocess inom kapitalvirlden in om en socialisering. Det
ir ju staten som hiir idr forvaltare av en stor mingd pengar som tillhér inte
bara l6ntagarkollektivet utan ocksd hela den stora andelen av fria
foretagare som ir anslutna till AP-systemet.

Sedan siiger herr Striing att eftersom representanterna blcv mer cller
mindre desavuerade sprack kompromissen, D4 kiinner han sig tydligen fri
att inta den stindpunkt han vill, och det har han naturligtvis ritt att géra
indd. Men det viseniliga dr inte att kompromissen inte héll infor
granskningen i exempelvis Industriférbundet, Bankfdreningen och Lands-
organisationen. Vad jag har kritiserat, herr Striing, dr att finansministern
sjlv har fringitt sina direktiv i den proposition som ligger. Enligt
direktiven till utredningen fick vi ju si klart i uppdrag att “préva om
likartade regler bor skapas for AP-fonden och férsdkringsbolagen bl. a.
niir det giller att i begrinsad omfattning férviirva och idga aktier” — jag
citerar ordagrant. Det ir detta man skall ha i minnet.

S& citerar herr Striing pa s. 84 i utredningens betinkande: "Lt belopp
pd 500 miljoner kronor utgdr enligt utredningens mening en ldmplig
férsta ram.” Det ir riktigt citerat, men herr Striing stoppar skickligt nog
upp diir. Strax ddrefter siger vi nimligen att fortsdttningen skall
"bestimmas i ljuset av de erfarenheter av verksamheten, som da vunnits”.
Man skall remittera fragan till tondstyrelserna t6r att de skall fi majlighet
att sdga om det hela har lyckats bra cller inte. Och det viktigaste:
riksdagens prévning kommer sedan in nidr det giller ytterligare medel.

Det ir mirkligt. Hiir ir det fraga om 500 miljoner. Vi har 60 miljarder
i AP-fonderna, vi fir 200 miljarder om ett litet antal ar. Men man har
aldrig forrdn nu talat om att hiir ir det ett bristande ldntagarinflytande.
Jag tycker att det ir mirkligt att man i friga om denna lilla pott siger att
hiir skall det vara 18ntagarinflytande, nir styrelserna far skéta de andra,
stora delarna.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Forst nigra ord till herr Helén! Det har utvecklat sig en
diskussion mellan honom och mig i det hiir speciella avsnittet: Far
I6ntagarna en hoégre grad av insyn och inflytande om varje enskild
anstilld ligger sig ombord med en cller etl par aktier eller om man i
kollektiv form skatftfar sig ctt aktieinnehav? Herr Helén har sin upptatt-
ning, och jag har en annan upptattning. Det utesluter naturligtvis inte att
man dven pd andra vigar skaffar sig cn insyn och ett inflytande, bl. a.
genom styrclscrepresentation i fOretaget. Vi har ju valt den viigen. Men
just i denna specifika friga om idganderiitten mcenar jag att det dr
ovedersigligt att om man den viigen vill skaffa léntagarna ett matt av
inflytande, da ir herr IHeléns rekommendation omdjlig men propositio-
nen ger en chans.

Det dr klart att man blir mer och mer férvinad nidr man avlyssnar herr
Helén. Han Ligger stor vikt vid att understryka skillnaden mellan



propositionen och utredningsfdrslaget. Det 4r si att man frigar sig: Har N 98
herr Helén blivit anhiingarc av utredningsforslaget? Man kan inte dra
nigon annan slutsats av del senaste inligget. Men i sd fall borde ni i Torsd:%gen fien
folkpartiet vil inte ha skrivit de hiir reservationerna om det direkta 24 maj 1973
avslaget. : Allmanna pensions-
Jag utgir ifrin att herr Helén och herr Bohman fortfarande star kvar fondens forvaitning,
pa sitt avslagsyrkande och att herr Johannes Antonsson och herr Filldin - m. m.
star kvar pa sitt tillstyrkande. Det #r utifrdn detta min diskussion har
torts hidr i dag, och jag skulle bli ytterligt Overraskad om inte den
analysen hiller,
Dorren som 6ppnas, sdger herr Burenstam Linder, skall inte utnyttjas.
Ja, det var ju ett bragelofte. Skall vi emellertid tro herr Antonsson - och
jag har trots allt en benigenhet att tro mer pa herr Antonsson — si skall
16ftet hillas oavsett vad som hénder i hést. Det 16ftet ir att fonden skall
ctableras och kip av aklier skall ske. Det ir detta som iér den principiellt
viktiga och intressanta fragestéllningen diir borgerligheten iir oense.
Ierr Hermansson tar upp fragan: Varfor blev det nu inte c¢n ren
l6ntagarmajoritet i fjirde fondens styrelse? Ja, om jag skall avsldja vad
som ligger bakom sd diskuterade vi ihop oss med {jinstemanna- och
I6ntagarorganisationerna om den hir 1&sningen. Vi sade oss att det kan
inte vara alldeles orimligt att det bland de hiir clva finns tva represen-
tanter for forctagsamheten, dvs. for industrin, och tva representanter for
kommunerna — i det hir fallet dr det friga om primirkommunerna. En
industriell utbyggnad pa ctt lokalt omride har ett intresse som si niira
sammanhinger med kommunens expansion och planering att dct alls inte
ir orimligt att vira kommuner, sammansatta som de ir, har via
representanter mojligheter att delta i styrelsesamarbetet. Det ér ju friga
om att gd in och se till att man far en expansiv industriutveckling. Om
det dr ndgra som dr intresserade av hur det artar sig sd ir det ju
primirkommunen, och di ir det rimligt att den (ar et( par representanter
med.
Att scdan staten tillsiitler ordfdrande och vice ordférande idr inte
heller dverraskande. Jag sade i mitt f8rsta och ganska linga inligg att det
i sista hand ir friga om att disponera pengar som nu gir till en
kapitalmarknad som stindigt uppfattas sisom varande for tring och f6r
snil. Och férdelningen mellan kapitalmarknaden och de 18pande rérelse-
krediterna dir ctt intresse for samhillet i allminhet, framf{dr allt ndr det ér
fonden som tar initiativ till en utbyggnad av den hir verksamheten.
Alira sist skulle jag till herr Antonsson vilja sdga att det i direktiven till
den sittande utredningen stir: ”Utredningen bdr préva om likartade
regler bor skapas for AP-fonden och forsikringsbolagen bl. a. niir det
giller att i begrinsad omfattning férviirva och dga aktier.” Det ir sdledes
inte friga om nagon bestillning att det hir skall vara likadant som fér
forsikringsbolagen, utan det r en skrivning i direktiven att utredningen
har att préva om detta ir limpligt eller inte ldmpligt. Utredningen gjorde
sin prévning. Sedan gick det hela pd remiss, dir det fanns dclade
uppfattningar, och efterdt har Kungl. Maj:t skrivit sin proposition. Sidan

dr den enkla forklaringen.
119
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Fru andre vice talmannen anmilde att herr Helén anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s):

Fru talman! Jag vill giirna utan att ta alltfér 1ang tid i ansprik skildra
litet av bakgrunden till att hela frigan kom upp och blev sd aktucll.

Nir Landsorganisationen hade kongress 1971 f6relag till behandling ctt
stort antal motioner som berdrde niringspolitik och dithdrande ting. Det
var sammanlagt ett femtiotal motioner, varav ett tiotal pd ett eller annat
sitt berdrde frigan om AP-fonderna. Det yrkades i motionerna att man
skulle pd limpligt siitt fora fram en 6nskan till regeringen om att en del
av AP-fondernas medel skulle anviindas i det syfte som riksdagen nu
debatterar.

Kongressen fattade ett beslut som innebar att man skulle gdéra en
sadan framstillning. Det var ctt helt enhiilligt bestut, och man méste nog
siiga att det var en mycket stark onskan som kom till uttryck i den debatt
som foregick beslutet.

Nir kongressen igt rum gick Landsorganisationens styrelse till
regeringen med en skrivelse, diir vi gav uttryck it det dnskemdl som hade
uttalats vid kongressen och hemstillde att regeringen skulle vidta
limpliga dtgiirder i detta syfte. Skrivelsen remitterades av finansministern
till kapitalmarknadsutredningen, och si smaningom kom utredningen
moed ett forslag som vi ju i denna debatt har hért mycket talas om.

Det iir inget tvivel om att fack{dreningsrorelsen kiinner stor tillfreds-
stillelse med den behandling av frigan som har dgt rum i Kungl. Maj:ts
kansli, ty vi vill komma dithin att man skall kunna préva metoden att
kopa aktier i privata foretag for en begriinsad del av fondkapitalet. Men vi
har hela tiden understrukit vad som ocksa sigs i propositionen, att detta
vill vi betrakta som en forsdksverksamhet. Riksdagens beslut tar, om det
nu gidr i propositionens rikfning, inte betraktas som ett slutgiltigt
stillningstagande, utan foérst nidr man har prévat metoden och fatt den
erfarcnhet som behdvs kan riksdagen och regeringen mera definitivt
faststdlla mojligheterna att kdpa aktier i privata foretag.

Vi skall komma ihdg att det som nu fdreslis egentligen ir att en
mycket liten del av fondkapitalet skall anviindas i detta syfte, ty 500
miljoner representerar i stort sett inte mer dn 1 procent av det nuvarande
fondkapitalet. Vi har frin Landsorganisationens sida varit inne pd detta
och sagt att vi kan tinka oss att om c¢n prévotid pd omridet ger gynnsamt
resultat, sa bér man i framtiden kunna besluta om ett stdrre belopp dn
500 miljoner. Vi har nimnt 3 miljarder i det syftet men inte foreslagit
det.

Det har sagts hir bl. a. av herr Antonsson, att fondkapitalet ir stort.
Ja, for dagen uppgir det till 60 miljarder. Om nigot irtionde lir det vara
uppe i, som herr Antonsson nimnde, Gver 200 miljarder, och vid
sekelskiftet berdknar man att fondkapitalet bor kunna vara uppe i ett
belopp pd mellan 600 och 700 miljarder kronor, allt beroende pa
avkastningen pd fondkapitalet under tiden. Da ror det sig givetvis om
vildiga belopp, speciellt i ett land som virt med en ckonomi av relativt
liten omfattning jimférd med stormakternas.



Men vad som har forviinat mig ar att detta har blivit en si stor friga Nr98
dven inom min egen organisation. Jag hade inte vintat att den skulle
I o . e v o . " Torsdagen den
tillmiitas si oerhort stor betydelse. Och jag ir lika forvinad Sver att detta 24 maj 1973
har blivit ¢n sd stor angeligenhet f6r de anstiillda i svenskt niringsliv.Det ~___° "7 =~
dr svart att dir finna ndgra dirckta orsaker, men cn méjlig férklaring kan Allmanna pensions-
vara den maktldshet som tlertalet anstiillda kiinner i den féretagarviirld fondens forvaltning,
som vi nu lever i och dir den anstillde ofta intar cn mycket underordnad 7. #72.
och undanskymd position.
Under denna vér har vi forberett och hér i riksdagen behandlat stora
arbetsmarknadstrigor, t.ex. arbetsmiljofragan. Den har tillmitts och
tillmits alltjimt mycket stor betydelse, och regeringen har ju ocksd lagt
fram cn proposition f6r riksdagen i det drcndet. Men av langt storre vikt
och betydelse har frigan om AP-fonderna varit. Man kan mita dettla
genom de uttalanden som gbrs pd fackliga sammankonister av skilda slag
och i tidningspressen i olika delar av landet, uttalanden som riksdagens
ledamaoter sikert har tagit del av. Och jag kan siiga att vi har fatt in drygt
ett tusental brev och uttalanden i AP-{rigan, dvs. lingt fler 4n vad som
kommit in i en si aktucll angeligenhet som arbetsmiljon. Detta visar att
industrins anstillda har ett mycket stort intressc for det framtida
niiringstivet i vart land. Och jag tycker alt man skall uppfatta den gest —
om jag tir anvinda det uttrycket — som det citerade kongressbeslutct
innebir som ctt positivt bidrag till debatten om den framtida utveck-
lingen av svensk industri.
Men virt bekymmer i dag ir den fortsatta utbyggnaden av svenskt
niringsliv och den svaga viljan till stora och betydelsefulla investeringar
som vi i dag kan konstatera. Den viljan skulle vi behéva utomordentligt
vil, och bristen péd sddan vilja ér i dag ctt problem fér manga miinniskor
som ir invecklade i eller tinker pd den framtida utvecklingen av hela var
ckonomi, frimst da sddant som har med industricll utveckling att gora.
Det har hiir sagts att de forslag vi nu diskuterar innebir cn
socialisering. Jag kan inte uppfatta det talet pd annat siitt iin att man med
det forsoker skrimma midnniskor -- om man nu kan skrimma ménniskor
med sidana argument, vilket jag inte tror dr mdojligt. Men inte iir det
socialisering! Ty skulle det vara sd enkelt att socialisera niringslivet i
detta land, hade det férmodligen varit gjort for linge sedan. Men det ir
inget tvivel om att det ir ett steg i riktning mot Skat inflytande i
niiringslivet fér de anstilllda — dven om de inte .fir stdrre inflytande i
begynnelseskedet hoppas vi att forslagets genomforande skall leda dithiin
si sminingom. Inte heller ett sddant okat inflytande kommer emellertid
att fa den omfatiningen och den utformningen att det kan kallas for en
socialisering av svenskt néringsliv.
Riksdagens ledaméter bdr ha i minnet att Sverige for nirvarande ir
det kanske minst socialiserade landet i hela Visteuropa. Utpriglade
kapitalistiska linder som Visttyskland och Italien har en betydligt stérre
samhilisiigd sektor i ndringslivet dn vi har hir. Nej, man kan in{e géra
problemet si cnkelt att man siger atl det dr fraga om socialisering,.
Niir jag moter sidana argument erinrar jag mig den debatl som vi forde
i gamla riksdagen i slutet av 1950-talet om ATP-frigan. Men ocksa dir
anviindes dverord, och om jag minns ritt var det Bertil Ohlin som 1958 121



Nr98
Torsdagen den
24 maj 1973

Allmdinna pensions-
fondens forvaltning,
m. m.

eller 1959 sade att om riksdagen genomfér allernativ 1 i pensionsfrigan
betyder det att [6ntagarna icke fir en 1&nehdjning pa 20 ir. Hittills har
bara drygt 12 ar t6rflutit sedan den tiden, och utan att ha exakta siffror
till hands vill jag hiivda att 1dnerna inom svenskt niiringsliv — framfér allt
inom svensk industri — har 8kat med bortdt 200 procent.

Ingen Ionedkning pa 20 dr, sades det. Jag har kommenterat det
uttalandet flera ginger, och jag brukar siiga att fiven en professor i
ekonomi kan ta fel. Pdstidendet publicerades ocksd i stora annonser i
dagspressen under hela den upprérda tid dd& ATP-kampanjen och
ATP-striden pagick.

Jag dr dvertygad om att ctt beslut i dag i AP-frigan — som iir mycket
mindre dn den det géllde i slutet av 1950-talet — inte heller kommer att
innebira de stora faror som nu utmélas av oppositionen. Frigan giller for
dagen bara ett begrinsat belopp av AP-fonderna, men det kan naturligtvis
bli storre.

Varfor skall man nu kdpa aktier i {oretagen? Vi har frin fack-
foreningsrorelsens sida klart for oss vilken kapitaltknapphet som vért land
kommer att ha fven med den gynnsamma fondutveckling som jag och
andra har talat om frin podiet. Man kan gott siiga alt kapitalforsorj-
ningen i vart lilla land ir betydligt bittre ordnad dn i kanske flertalet
andra linder, och detta tack vare att ATP-striden dgde rum och att det
var mojligt att fd till stind den kapitalbildning som nu iigt rum. Hur
skulle vart land ha sett ut i dag om vi inte haft dessa kapitalresurser? Pa
vad siitt skulle vi ha finansierat hela den bostadsproduktion som dgt rum
under de senaste tio dren? Sambhiillet har hidr fatt svara for kapitalresur-
serna och gjort det genom att lnevigen anvinda fondkapitalet. Under
det hir tiotalet ir har det genomsnittligt rért sig om 6 & 7 miljarder om
dret. Nu dr beloppet t6r dvrigt mycket storre.

Vi menar atl ctt beslut i denna friga ocksi kommer att bli ctt bidrag
till ¢n stabilare sysselsittning i landet in den vi annars kan riikna med. Vi
anser att det finns all anledning att vi i virt land enas om att anviinda en
del av fondkapitalet pd detta siitt. Men det &r klart att om man i varje
atgdrd som vi diskuterar inom ramen f6r den ckonomiska politiken ser en
socialisering, dd ir det inte forvinande att man pa borgerligt hall driver
den politik man g6r. Den politiken kan icke vara till fordel for landet
som helhet.

1 dagens debatt har herr Hermansson, vpk, sagl att i stillet for att
anviinda AP-fonden till aktickdp borde staten ta initiativ till nya stora
statliga industrier. Finansministern har redan svarat honom pi den
punkten. Finns det foérutsiittningar att skapa nya foretag, skall vi
nalurliglvis inte halla tillbaka det. [ synnerhet inte som vissa delar av viirt
land ir — det dr kanske att anviinda ctt alltfor drastiskt ord, men it mig
indd gdra det — underindustrialiserade. Framfor allt den norra delen av
landet behdver mer industri om man skall kunna ge befolkningen den
torsorjning som vi atla dnskar. S8i nog finns det behov av statliga foretag,
iiven vid sidan av det torslag som riksdagen i dag skall besluta om. Dirom
behover det inte rida négra principiella meningsskiljaktigheter.

Herr Helén har i debatten framhdllit att det vore biittre om Iéntagarna
individuellt dgde aktier i fdretagen. Ja, dven det iir ju en mdéjlighet som
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jag tror att man kan sdga att del individuella 4gandet av aktier fdr
kroppsarbetarna i stort sett har misslyckats. Om arbetarna i dag liger
aktier till ett viirde av 3 & 4 procent av hela aktiestocken, sd (ror jag inte .
det dr mera. Tjinsteminnen har kanske det dubbla, sig 7 a 8 procent, Allmdnna pensions-
och det ir ocksd en mycket liten del. Och iindock har det bedrivits fondens forvaltning,
agitation for akticigandet — men vi har inte kommit Fingre j alla fall! Jag /7% 1

tror intc heller att vi skall hoppas pd att det skall f4 nigon stérre

utbredning. Den mctoden dr tor ovrigt hopplds pi det sittet, att den

aldrig skulle ge de anstiillda nigot reellt inflytande. Den skulle ge dem en

ohjilpligt liten minoritetspost, om man slar samman alla enskilda
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individer pa det sdttct, men ctt minoritetsaktieligande som uldrig skulle
kunna utnyttjas for att skapa inflytande eller representation.

De privata kapitaliigarna ir ju ocksa minoriletsigare. Enskilda banken
hade ménga intressen i foretagsamhet, men det var ytterst sillan som
Enskilda banken dgde en majoritet. Deligarna var alltid minoritelsdeliga-
re, men de dgde cn s stor minoritet av aktierna att det alitid riickte till
majoritet pd stimma, och dirmed till huvudinflytande i styrelsen. Den
situationen har vi i dag ocksa.

Aven om vi kallar det stora medicin{dretaget Astra i Sodertilje fOr ett
Wallenbergtoretag, bor vi ha klart tor oss att Wallenbergska huset som
sidant inte #ger mer dn 5 procent av det aktickapitalet, men Wallenbergs
behirskar fOretaget i alla fall dirfér att de har en stor fondstiftelse.
Minga andra Wallenbergforetag fger ocksi aklier i féretaget, och
tillsammans behiirskar de naturligtvis en storre del dn nigra fi procent.

Sa gir det till. Att komma och rekommendera de anstillda att kdpa
akticr £Or att pd det siitiet skapa sig inflytande dr en tanke som ir omdjlig
att rcalisera i praktiken.

Vid en granskning av rcgeringens proposition har vi funnit alt
propositionen genomgiende dr acceptabel — dven pd de punkter dir
frigor har framstillts till finansministern. Det ir visserligen mycket
mojligt att vi i framtiden vill vidta foriindringar — nir vi har fatt den
erfarenhet som vi i férsta omgangen vill ha — och alt vi da vill féreta
forindringar pa olika sitt, men det finns ingen anledning att just i
inledningsskedet, niir vi skall bdrja ¢n provotid i en si viktig friga och i
en s& ny angeligenhet, stilla krav pd alltfér mycket detaljfériindringar i
regeringens proposition.

Fru talman! Jag yrkar i alla delar bifall till det (drslag som nu
foreligger.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:
Fru talman! Det dr inte min avsikt att inkrikta pd kammarens
maltidsrast. Jag vill bara konstatera att herr Geijer i Stockholm — lika
litet som tidigare finansministern - ville uppmirksamma den klara
skillnad jag gor mellan att [6ntagarna givetvis skall ha medinflytande och
medbestimmunderiitt i deras cegenskap av anstillda. Det system fér
16ntagarnas andel i {Gretagens lingsiktiga kapitalbildning — som sjiilvfallet
ir nigot helt annat in privatkdp av en eller annan aktie, som herr Geijer
talar om — ir motiverat av fordelningspolitiska skil, for att skapa ritivisa 123
i kapitalbildningen.
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Pi férslag av fru andre vice talmannen besldét kammaren uppskjuta den
fortsatta Sverliggningen rorande detta belinkande samt behandlingen av
iterstdende pd dagens foredragningslista upptagna irenden till k1. 19.30.

§ 13 Anmildes och bordlades

Finansutskottets betinkande
Nr 23 i anledning av propositionen 1973:44 angiende &ndringar i
skatteutjimningssystemet f6r kommunerna m. m. jimte motioner

Trafikutskottets betinkande

Nr 14 i anledning av dcls propositionen 1973:1 i vad avser anslag fér
budgetaret 1973/74 till transportstdd for Norrland m. m. och transport-
stéd till Gotland, dels propositionen 1973:95 angiende transportstdd
som regionalpolitiskt medel, jimte motioner

Inrikesutskottets betdnkande
Nr 7 i anledning av propositionen 1973:50 angdcende medlen i den
fortsatta regionalpolitiska stddverksamheten m. m. jimte motioner

§ 14 Anmildes och bordlades féljande motioner:

Nr 2001 av herr Brundin m. fl.

Nr 2002 av herr Akerlind
aviimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:130 angiende
dndringar i arbetarskyddslagstiftningen och andra atgirder for bittre
arbetsmiljo

§ 15 Meddelande ang. enkel fraga
Meddelades att foljande enkla friga denna dag framstillts, ndmligen av

Nr 237 Herr Nordstrandh (m) till herr utbildningsministern om atgirder
mot lirararbetsiosheten:

Vilka Aatgdrder kan statsridet — mot bakgrunden av det nu
redovisade sviara sysselsdttningsliget for ldrare i lirodmnen infOr
lasaret 1973—1974 — tinka sig vidtaga for att sa snabbt som mojligt
begrénsa lirararbetslosheten?

>

§ 16 Kammaren itskildes k1. 18.00.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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