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1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Brottsforebyggande radet i uppdrag att vidare kartldgga sambandet mellan
hedersvald, gangkriminalitet och jihadism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det 1
svenskundervisningen for nyanldnda elever och unga vuxna i kommunala
vuxenskolan och vid folkhdgskolor, ocksé bor ingd obligatorisk undervisning 1 hur
den svenska demokratin fungerar och vilka réttigheter som tillkommer alla i landet,
sarskilt ndr det géller kvinnors och barns rittigheter, samt vilka lagar som géller i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 1 lagstiftningen
tydliggora ett forbud mot oskuldskontroller, oskuldsoperationer och utfardande av
oskuldsintyg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vért lands
rattsvardande myndigheter m.fl. bor genomgé en utbildning 1 hur hedersfortrycket
uppstatt, vidmakthélls och fungerar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forskolldrare, larare,
elevassistenter, hemspraksldrare och socialarbetare bor genomgé en utbildning om
hedersfortryckets historiska ursprung och hur det drabbar kvinnor och barn, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att d&ven de som utbildas
till larare 1 &mnet svenska 2 och hemsprak/modersmélet och kommer att undervisa i
grund- och gymnasieskolor, pd ungdomshem av olika slag samt pé sfi bland bade
nya svenskar ska genomga en utbildning om hedersfortryckets historiska ursprung
och 1 hur den svenska demokratin fungerar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det 1 utbildningen for
larare 1 @mnet svenska 2 och hemsprik/modersmaélet bor dgnas sdrskild uppmérk-
samhet at kvinnor och barns réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen som en
signal till landets ldrare och elever bor inleda en upplysningskampanj 1 landets
skolor som beskriver hedersfortryckets historiska rotter, dess effekter pa samhaéllet
och hur det strider mot demokratins principer och ménskliga rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vinda
sig till vart lands etniska och religidsa foreningar med en upplysningskampanj om
demokratiska och ménskliga rittigheter med sérskild tonvikt lagd pd kvinnors och
barns samt homosexuellas rittigheter och tydliggora hedersfortryckets mekanismer,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att anslagen till det
civila samhillet som gér till organisationer och samfund som inte upprétthaller
demokratins grundprinciper om kvinnors, barns och homosexuellas rittigheter samt
upprétthdller hederskultur ska upphora och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Socialstyrelsen 1 uppdrag att utveckla socialtjansternas mojligheter att samverka
effektivt med bl.a. utrikesforvaltningen och ta fram metodstdd for hanteringen av
dessa drenden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
sakerstilla att det finns tjinstemén 1 specialiserade frdgor rorande bl.a. barn- och
tvangsaktenskap och kdnsstympning (motsvarande de norska
integrationsradgivarna) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge 1
uppdrag till Skolstyrelsen och Socialstyrelsen att, i samverkan med Sveriges
Kommuner och Regioner, ta fram ett underlag f6r en 6kad myndighetssamverkan
om hedersrelaterat vald och fortryck och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen efter
skyndsamt genomford utredning bor foreldgga riksdagen ett lagforslag dir
handlingar utforda i syfte att tvinga ndgon att stanna kvar i ett dktenskap betraktas
som allvarligt kvinnofridsbrott och straffbeldggs, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att utveckla socialtjansternas mojligheter att samverka effektivt och ta fram
metoder enligt vilka s.k. uppfostringsresor kan hanteras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
sakerstilla att det inom utrikesforvaltningen finns tjanstemén i specialiserade fragor
rorande bl.a. barn- och tvingséktenskap och konsstympning (motsvarande de
norska integrationsradgivarna) och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsitta en kommission for att utreda samtliga fall med missténkta “balkongflickor”
och undersoka varfor s fa fall av ”balkongflickor” inte hamnat 1 domstol och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en bredare eller
tydligare definition av hedersbrottslighet, dér foreteelsen balkongflickor beaktas
och inkluderas i denna vidare definition av begreppet hedersbrottslighet samt att
denna definition infors i kommande lagtexter och tillkdnnager detta for regeringen.



19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att regeringen ska arbeta
for att svenska ldrosédten och forskningsinstitutioner bedriver forskning med syfte att
kartlagga sambandet mellan hedersvald, géngkriminalitet och religids extremism
och tillkdnnager detta for regeringen.

Segregationen, diskrimineringen, kulturrelativism och
hederskulturen

Motet mellan den traditionsbundna starkt patriarkala hederskulturen och de moderna
individualistiska samhéllena medfor en lang rad konflikter och integrationsproblem som
idag maste hanteras pa en lang rad nya sitt. Nar minniskor kommer fran diktaturer dér
rittsstaten dr svag eller helt frinvarande, dér religion och sedvénjor och klanstrukturer
diaremot dr starka, kolliderar dessa synsétt med den moderna svenska demokratin, dér
respekten for individen och for kvinnors och barns réttigheter dr djupt férankrad bland
medborgarna. I kollisionen mellan tradition och modernitet borjar det véxa fram bade en
klassklyfta och en etnisk klyfta men ocksa en konflikt som handlar om kénsmaktsord-
ningen.

Med stor invandring krdvs ett snabbt bostadsbyggande, vilket genomforts — mest 1
storstddernas ytteromraden. Dit flyttade eller placerades de nyanldnda. De inflyttade
uppfattade detta som positivt dd nérheten till landsmén upplevdes som nagot tryggt och
hemvant nir man befinner sig frimmande land. Men det som till en bdrjan uppfattades
som positivt omvandlades efterhand till ndgot mer negativt, inte minst for kvinnor och
barn. Vi fick en uppdelning i samhillet av ”vi och dom”. I sparen av denna utveckling
foljde segregation, bostadssegregationen och diskriminering.

Ar man diskriminerad och lever i ett segregerat samhille soker man sig for att bevara
sin sjdlvaktning till den kultur som man véxte upp med och som en stor del av ens gran-
nar ocksa dr en del av. Diskrimineringen — pé arbetsmarknaden och i andra sammanhang
—och segregeringen medfor att foraldrade kulturmonster bevaras och till och med kan
fordjupas. Sambandet mellan dessa olika foreteelser — 1 vilken grad och utstrdckning de
hénger samman — dr inte klart dokumenterat.

Hedersvald och gingvald ar olika uttryck for samma problem. Nar samhillets demo-
kratiska institutioner eroderar sa ersétts de av andra kollektiv och rittsordningar. Rétts-
staten trdngs undan av hedersnormer och sedvaneritt. Det kan handla om kriminella
géng som upprittar egna vigspdrrar till ett omrade eller om de moralpoliser som tar sig
ritten att kontrollera och trakassera kvinnor 1 svenska fororter. Den politiska och religi-
Osa radikaliseringen understodjer hederskulturens kyskhets- och oskuldsideal.

Hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) innebér alltid en krankning av den enskil-
des grundlagsstadgade fri- och réttigheter. Kampen mot hedersfortrycket ar darfor en
frihetskamp som borde vara angeldgen for alla rorelser, organisationer och partier som
vill std upp for demokrati och ménskliga réttigheter.

Det torde vara en viktig forskningsuppgift for bl.a. sociologer och kriminologer.
Brottsforebyggande radet bor darfor fa 1 uppdrag att vidare kartligga sambandet mellan
hedersvald, gangkriminalitet och jihadism. Samtidigt bor sérskilda forskningsmedel for
forskare vid svenska ldroséten och forskningsinstitutioner anslas for samma dndamal.

Detta vill jag att riksdagen ger regeringen till kidnna.



Det har lange funnits en forestdllning, vars mantra varit att ’vi méste respektera andra
folks kulturer”, som medfort att hederskulturen 1dmnats 1 fred, vilket gjort att vi idag
star infor mycket djupa och allvarliga sociala och samhélleliga problem déir det traditio-
nella kvinnofortrycket utgor ett betydande inslag.

Forestéllningen om att andra kulturer skulle vara oberdrbara och inte far krinkas
eller besmittas av utomstiende kulturer dr absurd. For det forsta fordndras med tidens
gang alla kulturer. For det andra har olika kulturer i alla tider paverkat och forédndrat
varandra. For det tredje, om en kultur innehdller fortryck av kvinnor och barn torde det
vara rimligt att man fordndrade just den delen av kulturen. Det dr hdpnadsvéckande att
en del forskare vid svenska universitet offrar 4t denna forestéillning att vi maste respek-
tera andra folks kulturer och ddrmed 6verser med hedersfortrycket. Hedersfortrycket ér
en skamflick for de kulturer som forsoker rittfardiga och bevara det.

Accepterandet av ovanndmnda mantra har fatt forodande foljder, da det inneburit att
man inte sett eller inte velat se hedersfortryckets konsekvenser. Avskildheten och atskil-
jandet 1 kombination med diskrimineringen och myndigheters och politikers aningslos-
het har framjat frimlingsfientlighet, forvérrat diskrimineringen och fitt ménniskor att
soka stdd och skydd i den kultur 1 vilken man vuxit upp och 1 vilken ett grovt och brutalt
kvinnofortryck ingar.

I atskiljandet ligger ocksa froet till rasism och framlingsfientlighet — en rasism som
finns pa bada sidor om det segregerade samhillets skiljelinje men tar sig olika uttryck
beroende pé vilken sida man befinner sig.

Om ett samhélle segregeras riskerar parallella skuggsamhéllen vixa fram. P4 senare
tid har frdgan om slékt- eller klanbaserade nétverk diskuterats livligt i den kriminalpoli-
tiska debatten. Forfattaren Johanna Béckstrom Lerneby har 1 sin bok Familjen beskrivit
hur en kriminell sldkt 1 Goteborg ndrmast intagit stadsdelen. I Forsvarshogskolans anto-
logi Antagonistiska hot och dess paverkan pa lokalsamhallet (red. Henrik Haggstrom
och Hans Brun) fran 2019 belyses kopplingarna mellan hederskultur, radikalisering och
organiserad brottslighet. Kopplingar mellan hedersfortryck och klanstrukturer gors dven
1 forarbetena till den nyligen inforda straffskdrpningsgrunden for brott som utférts med
ett motiv om att “bevara eller ateruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps heder” (BrB 29 kap. 2 § punkt 10). I forarbetet till denna bestimmelse
betonas att den hedersrelaterade brottsligheten ofta dr knuten till “etniska, kulturella
eller religiosa grupperingar som 1 formell mening inte knyts samman genom familje-
eller sldktband men vilkas medlemmar betraktar varandra som familj eller sldkt, t.ex.
klaner”. Det dr en samhéllelig angeldgenhet med ytterligare forskning som kartldgger
sambandet mellan hedersrelaterad brottslighet, extremism och géngkriminalitet.

I en intervju for Sveriges radios l1ordagsintervju den 5 september 2020 forklarade
Mats Lofving — chef for polisens nationella operativa avdelning (NOA) — att klan- och
slaktbaserad brottslighet har forgreningar in 1 det lokala och nationella beslutsfattandet.
De politiska partierna har naturligtvis ett sdrskilt ansvar for att inte 14ta sig utnyttjas av
kriminella och systemhotande krafter.

Hedersfortryckets omfattning

Avser man bryta denna lIdsning och understédja kvinnors och flickors befrielse fran
fortryck méste man ta strid med den ideologi eller filosofi som forsoker réttfardiga



diskrimineringen och segregationen samtidigt som man maste bekdmpa hederskulturen
och hedersfortrycket.

Utgangspunkten for en sddan kamp kan inte vara ndgot annat 4n FN:s deklaration
om de méanskliga réittigheterna, dvs. att man pa allvar anstrénger sig for att konkret
forverkliga det deklarationen foreskriver. Alla stater har undertecknat deklarationen,
men alltfor fa foljer den 1 praktiken. Detta géller sérskilt kvinnors och barns rattigheter.
Man noterar kanske inte ens att det &r grova brott som begés i form av krankningar av
ménskliga rattigheter. Traditionen osynliggér dem.

I kampen mot diskriminering, segregation och rasism och for forverkligandet av
ménskliga rattigheter kan kampen for kvinnors frigorelse och rittigheter inte utgora ett
undantag eller ses som en sekundir fraga. Det dr mot dem de grovsta forbrytelserna
begas. Det handlar om allvarliga individuella frihetsinskrinkningar, fysisk och psykisk
misshandel, som kan driva flickor och unga kvinnor till sjalvmord och till att unga
ménniskor mordas.

Manga som lever under hederskulturens tryck forvégras rorelsefrihet och tillats inte
lamna hemmet utan mannens séllskap. De hindras frén att gd pd sfi och léra sig svenska
eller komma ut i arbetslivet och skaffa sig en egen inkomst och forstd hur den svenska
demokratin fungerar. Barnen placeras 1 religidsa och privata skolor. En sddan isolering
ar svar att bryta och kréver olika insatser fran flera olika myndigheters sida och frivillig-
organisationers sida.

En omedelbar atgiard som dock borde vidtas dr att svenskundervisningen for elever i
grund- och vuxenskolan och vid folkhogskolor inte bara omfattar sprdkundervisning
utan dven om barnkonventionen, hur den svenska demokratin fungerar och vilka réttig-
heter som tillkommer alla i landet, sérskilt nir det géller kvinnors och barns rittigheter,
och vilka lagar som giller.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kinna.

I hederskulturen ingar forhallningsregler som 1 olika avseenden berévar unga kvinnor
deras frihet och dér vira myndigheter av underlatenhet eller konfliktradsla bidrar till
konsdiskriminering och konssegregering. Dit hor bl.a. att elever, framst flickor, tillats
vara befriade frdn undervisningen i skoldmnet sex- och samlevnad och simundervisning,
vilket hindrar dem fréan att finna en vag till medvetenhet om sig sjélva och sina rattig-
heter. Sddan befrielse fran olika skoldmnen fordjupar inte bara konssegregationen utan
forvarrar daven den allménna segregationen.

Vad det hér handlar om ir att undanréja kvinnodiskriminering och befrdmja jam-
stélldhet och folja skolans ldroplan. Denna del av ldroplanen maste praktiseras i alla
skolor i landet — dven privata och religiosa skolor. Det skall inte vara tilldtet med kons-
segregerad undervisning i nagot &mne.

Klart kvinnodiskriminerande &r ocksé de rent ovetenskapliga och uraldriga vanfore-
stéllningar som ratt kring kvinnans s.k. médomshinna — en pahittad anatomisk foreteelse
hos kvinnan. Den finns inte pd annat sétt &n som myt, som anvénts i kvinnofortryckande
syfte. Trots att Socialstyrelsen i ett sarskilt pressmeddelande 1 oktober 2015 uttalat att
oskuldskontroller och utfairdande av oskuldsintyg &r olagliga och rittfardigar heders-
fortryck och hedersnormer har denna verksamhet inte kunnat stoppas eller beivras.

I en handledning for hilso- och sjukvardspersonal frdn Nationellt centrum for
kvinnofrid konstaterades att sa kallade hymenoperationer utfors inom svensk sjukvard
trots att sddana inte dr forenliga med patientskyddslagens stadgande om att all sjukvéard
ska vara forenlig med vetenskap och beprovad erfarenhet. I samma kunskapsoversikt



konstaterades samtidigt att den svenska regleringen av ingrepp 1 de kvinnliga konsorga-
nen, utan medicinsk indikation, dr ganska otydligt utformad. Mot bakgrund av detta
menar jag att denna rittsliga reglering bor utredas med sikte pé att leda fram till forslag
om ny lagstiftning som tydliggdr forbud mot oskuldsoperationer, oskuldskontroller och
utfardande av oskuldsintyg.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kinna.

Det svenska skolsystemets grundldggande element &r att undervisningen skall grundas
pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Det innebér att skolans undervisning och skolan
som vistelseort skall vara sekulér. Ingen minderarig elev skall avskiljas eller skiljas ut
fran Ovriga elever pd grund av kon eller religionstillhorighet. Detta innebér att skolan
maste vara fri fran alla typer av religiosa symboler — inklusive klddedrakt for barn under
18 ar.

Den kvinnosyn som praglar hederskulturen ar ocksé en del av en réttsuppfattning dér
kvinnan &r underordnad och i avsaknad av en 1ng rad réttigheter. Denna réttsuppfattning,
dér kvinnor saknar fundamentala réittigheter, maste bytas ut mot ett system som genom-
syras av kvinnors demokratiska och minskliga réttigheter. Jurister verksamma inom
svenska réttsvardande myndigheter dr utbildade och vil forfarna 1 hur det svenska rétts-
vésendet fungerar, men ménga saknar kunskaper om hedersproblematiken fungerar och
hur den skall hanteras. De rittsvardande myndigheterna — domare, dklagare m.fl. bor
dérfor genomgé en utbildning 1 hur hedersfortrycket uppstétt, vidmakthalls och fungerar.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kdnna.

Ovanstdende atgirder maste dock kompletteras med att ldrare, annan skolpersonal och
socialarbetare genomgar en utbildning om hedersfortryckets historiska ursprung och hur
det drabbar unga flickor, pojkar, kvinnor och barn.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kinna.

Aven de som utbildas till l4rare i imnet svenska 2 och hemsprik/modersmalet och kom-
mer att undervisa i grund- och gymnasieskolor och pad ungdomshem av olika slag samt
pa sfi, folkhogskolan m.fl. skall genomgé en utbildning om hedersfortryckets historiska
ursprung samt i hur den svenska demokratin fungerar och vilka réttigheter som tillkom-
mer alla 1 landet.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kinna.

I ovanndmnda undervisning bor av historiska orsaker kvinnor och barns réttigheter — — —
Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kinna.

Regeringen bdr dven i sitt arbete for jimstadlldhet som en signal till landets ldrare och
elever inleda en upplysningskampanj i1 landets skolor som beskriver hedersfortryckets
historiska rotter, dess effekter pa samhéllet och hur det strider mot demokratins princi-
per och mot ménskliga réttigheter och vad sadana krédnkningar innebér for flickor och
unga kvinnor.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kdnna.

Hedersfortryckets uppratthdllande

Nir hedersfortrycket tas upp i debatten pdpekas ofta att religionen ar en del av de
fraimmande kulturer som maste respekteras och man hénvisar till att religionsfriheten



utgor en demokratisk réttighet. Inte sdllan beskylls de som bekdmpar hederskulturen
och hedersfortrycket for att vara religionsfientliga och stdmplas som rasister och islamo-
fober eller religionsfientliga 1 allménhet.

I Sverige har vi enligt grundlagen forenings- och forsamlingsfrihet. Religionsfriheten
ar grundlagsskyddad. Men det stills krav pa att alla foreningar och organisationer skall
ha demokratins principer som fundament. Det krévs ocksé att foreningar och samfund
respekterar de ménskliga réttigheterna — inte minst kvinnors réttigheter. Detta ska gélla
dven religiosa trossamfund som far skattemedel.

Att forfatta och anta demokratiska stadgar ar dock inte svért. Det svéra ér att i prakti-
ken forverkliga dem. I media har avslgjats hur odemokratiska, patriarkala forestédllningar
och kvinnofientlig jargong och forakt for homosexuella slar igenom i en del foreningar
grundade pé etnicitet eller religion och tar sig uttryck 1 dalig kvinnorepresentation i
foreningarnas och samfundens styrelser. Den svenska sékerhetstjansten har &ven funnit
att vissa forsamlingar och foreningar utgjort ett falt dir terrororganisationers rekryterare
kunnat operera.

Organisationer och foreningar — styrelser och medlemmar — bildade pé etniska eller
religidsa grunder &r liksom alla andra organisationer skyldiga att tillimpa de principer
som 1 Sverige giller for demokratiskt organisations- och foreningsarbete, om ménni-
skors lika virde oavsett religionstillhorighet, kon och sexuell ldggning.

Darfor borde regeringen vénda sig till landets etniska och religiosa foreningar med
en upplysningskampanj om demokratiska och ménskliga réttigheter med sérskild ton-
vikt lagd pa kvinnors och barns samt homosexuellas réttigheter och tydliggora heders-
fortryckets mekanismer.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kinna.

Och de organisationer och samfund som inte uppfyller demokratins grundprinciper skall
inte fa erhalla skattemedel.

Jag menar att vi i Sverige haft och har en alltfor 6verseende och okritisk hallning nar
det géller statens anslag till religiosa samfund. Beddmningen av t.ex. studieférbund som
Ibn Rushd &r ett exempel pé en sadan oversldtande hallning. I framtiden méaste en sadan
hallning betraktas som oacceptabel. Det maste finnas ett demokratikriterium for samt-
liga organisationer som erhéller statliga medel sasom studieférbund, foreningar, och
religidsa samfund m.m.

Kvinnofortrycket och hedersfortrycket har inte sdllan motiverats utifran religiosa
forestéllningar. Anslagen som gar fran skattebetalarna till civila samhéllets religiosa
organisationer skall nédr de fordelas bedomas i relation till vilken effekt de har pa heders-
kulturen och det véld och kvinnofortryck samt fortryck av homosexuella och andra in-
toleranta hat och hot som de inrymmer. Organisationer som inte uppfyller dessa villkor
ska anses ha forverkat sina mdjligheter till statliga anslag till sin verksamhet.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kdnna.

Hedersvaldet och rattsstaten

Hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) innebér alltid en krankning av den enskildes
grundlagsstadgade fri- och réttigheter. Kampen mot hedersfortrycket ar darfor en fri-
hetskamp som borde vara angeldgen for alla rorelser, organisationer och partier som vill
std upp for demokrati och ménskliga rittigheter.



Ett utmirkande sirdrag for hedersbrottsligheten dr att den ofta ar kollektivt sanktio-
nerad av den enskildes ndra omgivning. I den handlingsplan mot méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer som regeringen antog
2007 (skrivelse 2007/08:39) framhalls denna kollektiva sida av hedersfortrycket:

”Nar det géller hedersrelaterat vald och fortryck &r kontrollen av flickors och kvinnors
sexualitet central och starkt knuten till kollektivet. [...] Det hedersrelaterade véldets
kollektiva karaktdr innebar att det kan finnas fler forvare av bada konen och att offren
kan vara bade kvinnor och mén samt flickor och pojkar. Det kan ocksa innebéra att vildet
sanktioneras av familjen och den ndrmaste omgivningen, dven av andra kvinnor.”

Nér samhéllets demokratiska institutioner eroderar sa ersétts de av andra kollektiv
och réttsordningar. Réttsstaten trings undan av hedersnormer och sedvaneritt. Det kan
handla om kriminella géing som upprittar egna vigsparrar till ett omrade eller om
moralpoliser som tar sig rétten att kontrollera och trakassera kvinnor i svenska fororter.
Den politiska och religiosa radikaliseringen understodjer hederskulturens kyskhets- och
oskuldsideal.

20 ar av hedersdebatter och en lang kvinnokamp och 12 ar av stindig kamp 1 riks-
dagen har pa senare ar lett fram till nya straffbestimmelser om dktenskapstvéng, vilse-
ledande till dktenskapsresa och barnéktenskapsbrott. Sedan 1 juli 2020 &r det ocksa
tydliggjort i brottsbalken att hedersmotiv alltid ska vara en forsvarande omstandighet
vid domstolarnas straffutmétning. Det har nu ocksa blivit mojligt att infora utreseforbud
till skydd for minderariga som riskerar foras ut ur landet for att giftas bort eller for att
kdnsstympas.

Polis- och dklagarvidsendet har under det senaste decenniet skaffat sig djupare kun-
skap om hedersnormer och hedersrelaterad brottslighet.

Aven om forindringshastigheten inte varit sérskilt hog har det trots allt hint en del
nér det géller insikten om och kampen mot hedersbrottsligheten, men det aterstar fort-
farande atskilligt att gora.

Hedersbrottslighet, extremism och gangkriminalitet

Hedersbrotten dr ofta sanktionerade av mélsdgarens omedelbara nérhet och har inte
sdllan internationella forgreningar. Hedersrelaterad brottslighet dr pd detta sétt ocksa en
internationellt organiserad kriminalitet. Detta har inte svenska myndigheter alltid varit
forberedda pé. For att samhaéllets bekdmpning av hedersrelaterad brottslighet ska bli
annu effektivare fordras &nnu mer av myndighetssamverkan pa alla politiska nivaer.

Nuvarande justitiekanslern Mari Heidenborg betonade i utredningen Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69) att kampen mot hedersbrottsligheten kraver
mer av myndighetssamordning. I slutbetinkandet argumenterades for betydelsen av att
“undersdka om en permanent ordning med tjdnstemén specialiserade inom fragor om
bl.a. barn- och tvingséktenskap men dven konsstympning (motsvarande de norska inte-
greringsradgivarna) bor inforas inom utrikesforvaltningen. I utredningen gavs ocksa
forslag om att regeringen borde ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla socialtjénst-
ernas mdjligheter att samverka effektivt med bl.a. utrikesférvaltningen och ta fram
metodstdd for hanteringen av dessa drenden.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kdnna.



Regeringen bor sakerstélla att det inom utrikesforvaltningen finns tjanstemén speciali-
serade 1 frdgor rorande bl.a. barn- och tvangsiktenskap och konsstympning (mot-
svarande de norska integrationsradgivarna).

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen tillkdnna.

Om ett samhille segregeras riskerar parallella skuggsamhillen véxa fram. Pa senare tid
har fragan om slékt- eller klanbaserade natverk diskuterats livligt i den kriminalpolitiska
debatten. Forfattaren Johanna Béckstrom Lerneby har i sin bok Familjen beskrivit hur
en kriminell sldkt i Goteborg narmast tagit stadsdelen. I Forsvarshogskolans antologi
Antagonistiska hot och dess paverkan pa lokalsamhillet (red. Henrik Haggstrom och
Hans Brun) fran 2019 belyses kopplingarna mellan hederskultur, radikalisering och
organiserad brottslighet. Kopplingar mellan hedersfortryck och klanstrukturer gors dven
i forarbetena till den nyligen inforda straffskirpningsgrunden for brott som utforts med
ett motiv om att “bevara eller aterupprétta en persons eller familjs, sldkts eller annan
liknande grupps heder” (BrB 29 kap. 2 § punkt 10). I forarbetet till denna bestimmelse
betonas att den hedersrelaterade brottsligheten ofta &r knuten till “etniska, kulturella
eller religiosa grupperingar som i formell mening inte knyts samman genom familje-
eller sldktband men vilkas medlemmar betraktar varandra som familj eller slikt, t.ex.
klaner”. Det dr en samhéllelig angeldgenhet med ytterligare forskning som kartlagger
sambandet mellan hedersrelaterad brottslighet, extremism och gangkriminalitet.

I en intervju for Sveriges radio i september 2020 forklarade Mats Lofving — chef for
polisens nationella operativa avdelning (NOA) — att klan- och slédktbaserade brottslighet
har forgreningar in i det lokala och nationella beslutsfattandet. De politiska partierna har
naturligtvis ett sdrskilt ansvar for att inte lata sig utnyttjas av kriminella och systemhot-
ande krafter.

Hedersbrottslighet och géngkriminalitet dr organiserad brottslighet, som stéller krav
pa den demokratiska rittsstaten om mer myndighetssamverkan och partidverskridande
samarbete.

Regeringen, myndigheter har genomfort ett viktigt utrednings- och lagstiftnings-
arbete med forslag kring tvangsédktenskap, barndktenskap, konsstympning, utreseforbud
och passaterkallelse liksom forslagen till 6kad samverkan mellan myndigheter, vilket
har ocksé blivit lag sedan 1 juli. Tack vare denna lag har man stoppat en 11-aring fran
barndktenskap.

Regeringen ger 1 uppdrag till Skolstyrelsen och Socialstyrelsen att, 1 samverkan med
Sveriges kommuner och regioner, ta fram ett underlag for en 6kad myndighetssamverk-
an om hedersrelaterat vald och fortryck och tillkénnager detta for regeringen

Regeringen bor ge i uppdrag till Skolstyrelsen och Socialstyrelsen att i samverkan
med Sveriges kommuner och regioner, ta fram ett underlag for en 6kad myndighetssam-
verkan om hedersrelaterat vild och fortryck.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen till kdnna.

Ratten till skilsméissa

Det ér vil ként att det i ménga kulturer endast &r mannen som har rétt till att ta ut skils-
missa. Kvinnan har inga sadana réttigheter alls. De ar tvingade till att stanna kvar i
dktenskapet mot sin vilja. I flera ldnder tilldoms barnen automatiskt mannen vid en
skilsmissa. Det finns fler exempel pa likartade lagar som diskriminerar kvinnan i sam-



band med en skilsmissa. Denna mannens dverordnade och privilegierade stallning &r en
hornsten i hederskulturen. I samband med en skilsméssa manifesteras mycket tydligt de
ojamlika forhallandena mellan konen.

Att tvinga ndgon att stanna kvar 1 ett dktenskap bor betraktas som allvarligt kvinno-
fridsbrott och kunna straftbeldggas. Hur en lagstiftning mot denna form av dvergrepp
skall vara utformad bor skyndsamt utredas. En lagstiftning i denna fraga méaste vara
mycket tydlig och klar. Stor tydlighet ger hogt signalvirde bade till myndigheter och
allménhet och ger mojlighet till effektiva insatser.

Regeringen bor efter skyndsamt genomford utredning foreldgga riksdagen ett lag-
forslag dér handlingar utforda i syfte att tvinga nagon att stanna kvar 1 ett dktenskap
betraktas som allvarligt kvinnofridsbrott och straffbeldggs.

Detta vill jag riksdagen skall ge regeringen till kidnna.

“Uppfostringsresor”

Det finns dock en foreteelse som gér under bendmningen “uppfostringsresor”. En del
familjer forestéller sig att en obstinat och strulig tondring skulle ma bra av en tids
vistelse 1 det land familjen har sitt ursprung och dér lér sig om ursprungslandets kultur.
En del anser ibland att unga mins upptrddande blivit for visterlandskt”, vilket delvis
kan tolkas som att de inte i tillricklig grad tillgodogjort sig den hederskultur som for-
dldrarna och omgivningen ar birare av.

De luras av familjen till att tro att de ska pd semester, men lamnas i sjilva verket
over till sldktingar eller blir i vdrsta fall inlasta pa nagon institution dir de halls fangs-
lade och utsitts for psykiska och fysiska overgrepp. Bland de av pojkarna som &tervént
har flera varit traumatiserade och lidit av psykisk ohélsa. Utrikesdepartementet (UD) har
varnat for att unga som skickas till bland annat Somalia och Kenya 6kar. Dar riskerar de
att utsittas for vald och andra Gvergrepp.

I borjan av 2000-talet gjorde Socialstyrelsen en kartliggning av dessa uppfostrings-
resor”’, men sedan har ingen uppfdljning gjorts. Pojkarna som skickas ivdg pa uppfost-
ringsresor r en bortglomd fraga som bor aktualiseras. Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag
att utveckla socialtjansternas mojligheter att samverka effektivt med bl.a. utrikesforvalt-
ningen och ta fram for hanteringen av dessa drenden.

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen tillkénna.

Regeringen bor vidare sékerstélla att det inom utrikesforvaltningen finns tjinstemén
specialiserade 1 fridgor rorande bl.a. barn- och tvangsiktenskap och kdnsstympning
(motsvarande de norska integrationsradgivarna).

Detta vill jag att riksdagen skall ge regeringen tillkénna.

’Balkongflickor”

I 6ver ett decennium har jag lyft frigan om “’balkongflickorna”, som tillhdr en kategori
av allvarliga, hedersrelaterade brott som maste f4 en mycket skarpare genomlysning.
Hedersvéldet kan ta sig mycket brutala uttryck. Offret skjuts, stryps eller kniv-
mordas. En annan mordmetod &r att knuffa eller kasta ut kvinnan fran en hog hojd,
exempelvis en balkong. Det handlar t.ex. om unga flickor som végrat att g med pa
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fordldrarnas eller sldaktingarnas krav nér det géller giftermal eller andra allvarliga
begrinsningar av flickornas fri- och réttigheter, att familjens kontroll av flickorna blivit
sa outhdrdlig att de drivits till sjalvmord.

Manga av dessa missténkta fall 1 Sverige har tidigare utretts pa ett uppenbart ofull-
standigt och otillfredsstidllande sitt. Detta bl.a. beroende pa att myndigheterna intagit en
kulturrelativistisk héllning till dessa brott och rddsla for att bli anklagade for rasism.

Idag nir svensk lag foreskriver hérdare straff for mord med hedersmotiv finns det
anledning att befara att hedersmordare 1 6kad utstrickning anvénder sig av balkong-
metoden i tron att hedersmord med den metoden &r svarare att bevisa 4n andra mord.
Foljaktligen krdvs det noggrannare och mer ingdende brottsutredningar for att rdda bot
pa denna typ av hedersvald.

Darfor bor regeringen tillsdtta en kommission ska ges 1 uppgift att undersoka eventu-
ella brister 1 tidigare polisutredningar, rittsmedicinska och kriminaltekniska utredningar
m.m. Hér torde finnas atskilliga s.k. cold cases. Ett syfte méste vara att utreda eventu-
ella systematiska brister i utredningsarbetet. For savitt kriskommissionens arbete skulle
medfOra att forundersdkningar om brott kan startas eller dterupptas ska dessa sjilvfallet
och i enlighet med rattegdngsbalken ledas av aklagare eller annan forundersoknings-
ledare.

Jag foreslar salunda att regeringen ska tillsdtta en kommission for att utreda samtliga
fall med “’balkongflickor” och undersoka varfor sa fa fall av ”balkongflickor” hamnat i
domstol.

Detta vill jag att riksdagen ska ge regeringen tillkénna.

Jag anser vidare att en bredare eller tydligare definition av hedersbrottslighet dér forete-
elsen balkongflickor bor beaktas och inkluderas i denna definition av hedersbrottslighet
samt att denna definition infors 1 en kommande lagtext.

Detta vill jag att riksdagen ska ge regeringen tillkdnna.

Regeringen bor ocksa arbeta for att svenska ldrosdten och forskningsinstitutioner be-
driver forskning med syfte att kartldgga sambandet mellan hedersvald, géngkriminalitet
och religids extremism.

Detta vill jag att riksdagen ska ge regeringen tillkdnna.

Amineh Kakabaveh (-)
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