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Andringar i foderlagen, m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande proposition 2002/03:39 Andringar i
foderlagen, m.m. I propositionen foreslas bl.a. dndringar i lagen (1985:295)
om foder och i epizootilagen (1999:657). Andringarna syftar till att ansvars-
och tillsynsbestimmelserna i dessa lagar gors tillimpliga pé parlamentets och
radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststéllande av
bestaimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av
transmissibel spongiform encefalopati (TSE-forordningen). Andringarna i
foderlagen utformas sé att lagen i angivna delar ocksé blir tillimplig pa de
bestimmelser om foder som finns i andra EG-forordningar. Lagarna forses
ocksa med nya bemyndiganden som innebér att foreskrifter som far finnas till
komplettering av berdrd EG-lagstiftning kan utfardas. Forslagen om éndring i
epizootilagen innebdr dven ett fortydligande av lagens ersittningsbestim-
melse. Hérigenom klargdrs att ersittning for avlivade eller doda djur skall
lamnas inte bara for husdjur utan ocksd for andra djur som inte &r vilt le-
vande. I propositionen foreslas dven sddana dndringar i lagen (1992:1684) om
EG-handelsgddsel som behovs for att EG:s forordning om handelsgddsel
skall kunna verkstillas i Sverige. Beteckningen EG-handelsgddsel foreslas
ersittas med beteckningen EG-godselmedel. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag.
Nagra motioner har inte viackts med anledning av propositionen.



2002/03:MJU12

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt ettt aeeaeens 1
InnehAllSTOTrteCKNING .....cc.eevviiiiiieiieie e 2
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cooveverieniiiiiiienieniiienieeeieneee 3
Redogorelse fOr Arendet...........oocvereeriiiinienieieciee et

Arendet och dess beredning
Bakgrund........ccoceevieviininiinens

Propositionens huvudsakliga innehall ...........ccccooviiiiniiiiniiniiiniee, 4
Utskottets GVETVAZANAECN .......cc.eecueiieiieieeiieiieie et 6
Andringar i foderlagen, M.m. ...........c.cocoeueviveieieeeeeeeee e 6
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag...........ccvevviierieiiiienieieieeeeeene 11
PrOPOSTHONEI......eiiieiieiieeiiecieeie ettt ettt ae e sseesseseeesseenseeseens 11
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .........cooevieriiiiiiiniiieeeeee e 12
1. Forslag till lag om 4ndring i lagen (1985:295) om foder ..................... 12
2. Forslag till lag om dndring i epizootilagen (1999:657)......c.cccevveuenene 15
3. Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1684) om EG-
handelSgOdSel ........cuoiiiiiiiiiiei e 18



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i foderlagen, m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om dndring i lagen (1985:295) om foder,

b) lag om &ndring i epizootilagen (1999:657), och

c¢) lag om éndring i lagen (1992:1684) om EG-handelsgodsel.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:39.

Stockholm den 6 mars 2003

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svard (m),
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2002/03:39 foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag om
dndringar i lagen (1985:295) om foder, i epizootilagen (1999:657) och i lagen
(1992:1684) om EG-handelsgddsel som lagts fram i propositionen.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslagen utom savitt avser 16 § forslaget
till lag om é&ndring i lagen om foder, vilken tillkommit efter forslag fran
Lagradet.

Lagforslagen terges i bilaga 2.

Bakgrund

For att utreda behovet dels av nationella kompletteringar till Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststil-
lande av bestdmmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer
av transmissibel spongiform encefalopati (TSE-forordningen), dels av ett par
andra fortydliganden och &@ndringar i epizootilagen gjordes for ungefidr ett ar
sedan en oversyn inom Jordbruksdepartementet. Oversynen resulterade i en
promemoria den 18 februari 2002, Dep. PM om komplettering av Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 om faststdllande av be-
stimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av trans-
missibel spongiform encefalopati samt om vissa dvriga éndringar i epizooti-
lagen.

1 propositionen foreslar regeringen ocksa éndringar i lagen (1992:1684)
om EG-handelsgddsel. Dessa har sin grund i att kommissionen har foreslagit
att fyra direktiv som reglerar handeln med godselmedel skall ersdttas med en
forordning om godselmedel. Beslut om forordningen forvéntas kunna fattas
av parlamentet och radet under varen 2003. Férordningen kommer att behdva
kompletteras med nationella bestimmelser om bl.a. méirkning, tillsyn och
sanktioner. De dndringar som foreslas i lagen om EG-handelsgddsel innebér
endast en anpassning till att bestimmelser som tidigare har antagits med st6d
av 2 § i lagen kommer att aterfinnas i en i landet direkt tillimplig EG-
forordning.

Propositionens huvudsakliga innehall

Parlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om
faststdllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE-férordningen)
forutsitter nationell lagstiftning for att kunna verkstillas fullt ut hir i landet. I
propositionen foreslds darfor dndringar i lagen (1985:295) om foder och i



REDOGORELSE FOR ARENDET

epizootilagen (1999:657). Andringarna innebér bl.a. att bestimmelserna i
dessa lagar om tillsyn och straff i erforderliga delar skall komplettera férord-
ningen. Andringarna i lagen om foder utformas si att lagen i angivna delar
blir tillamplig dven pa bestimmelser om foder i andra EG-forordningar.

Harutover foreslas ett tilldgg i en bemyndigandebestimmelse i epizootila-
gen. Tillagget syftar frimst till att géra det mdjligt att uppfylla radets direktiv
2001/89/EG av den 23 oktober 2001 om gemenskapsatgirder for bekdmpning
av klassisk svinpest.

Vidare foreslés ett fortydligande av en erséttningsbestimmelse i epizooti-
lagen.

Parlamentet och rddet forvédntas under varen 2003 fatta beslut om en for-
ordning om gddselmedel som skall ersétta nuvarande direktiv och nationella
bestimmelser om EG-handelsgddsel. Andringar foreslds dérfor i lagen
(1992:1684) om EG-handelsgddsel. Andringarna innebiér bl.a. att komplette-
rande bestimmelser kan meddelas och att bestimmelserna om tillsyn och
straff i lagen skall komplettera férordningen.

Andringarna i foderlagen och epizootilagen foreslds trida i kraft den
1 april 2003 och dndringarna i lagen om EG-handelsgddsel den dag regering-
en bestimmer.
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Utskottets 6vervidganden

Andringar i foderlagen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Kompletterande lagstiftning till TSE-forordningen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ansvars- och tillsynsbe-
stimmelserna 1 foderlagen och epizootilagen gors tillimpliga péa
TSE-forordningen. Utskottet tillstyrker dven forslaget om bemyn-
diganden i enlighet med propositionen.

Andra dndringar i epizootilagen
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om fortydligande av epi-
zootilagens erséttningsbestimmelse sa att det klargdrs att erséttning
for avlivade eller doda djur skall ldmnas inte bara for husdjur utan
ocksd for andra djur som inte dr vilt levande.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag att bemyndigandet
1 epizootilagen om ritt att meddela foreskrifter eller besluta om be-
gransningar eller andra villkor vad géller hanteringen av djur vidgas
sé att foreskrifts- och beslutsritten ockséd omfattar déda djur, pro-
dukter av djur, andra varor och annat material.

Andringar i lagen om EG-handelsgédsel

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att i lagen om EG-

handelsgodsel infors de bestimmelser som behovs for att EG:s for-

ordning om handelsgddsel skall kunna verkstillas i Sverige.
Utskottet tillstyrker dven att beteckningen EG-handelsgddsel

ersétts med beteckningen EG-godselmedel.

Utskottets stillningstagande
Kompletterande lagstiftning till TSE-forordningen

I propositionen foreslas att ansvars- och tillsynsbestimmelserna i foderlagen
(1985:295) och epizootilagen (1999:657) gors tillimpliga pa TSE-
forordningen. Andringarna i foderlagen foreslas utformas si att lagen i an-
givna delar ocksa blir tillimplig pad bestimmelserna om foder som finns i
andra EG-forordningar. Enligt regeringen bor dessa lagar ocksa forses med
nya bemyndiganden som innebdr mdjlighet att utfirda foreskrifter som fér
finnas till komplettering av berdrd EG-lagstiftning.

Som regeringen anfor dr TSE-forordningen, i enlighet med artikel 249 i
EG-fordraget, direkt tillamplig i alla medlemsstater. For att forordningen skall
bli effektiv behovs emellertid kompletterande materiella bestimmelser om
bl.a. sanktioner, erséttning och tillsyn. Férordningen anger inte heller vilken



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller vilka myndigheter som far meddela de foreskrifter, forbud eller foreldg-
ganden som behovs, vilket forutsitts regleras nationellt.

Till de svenska forfattningar som innehéller regler som géller fragor som
avhandlas i TSE-forordningen eller pa annat sitt kompletterar denna hor bl.a.
foderlagen och epizootilagen. Sammantaget innehaller dessa forfattningar i
stort sett alla de instrument som behovs for att efterlevnaden av TSE-
forordningen skall kunna sékerstillas. Emellertid saknas vissa straffbestdm-
melser och dessutom finns det inte ndgot i alla hdnseenden tillrdckligt klart
samband mellan de nationella forfattningarna och TSE-forordningen.

TSE-forordningen kan kompletteras pé olika sétt, antingen genom att en ny
kompletteringslag infors eller genom att forordningen i erforderlig utstrack-
ning kompletteras med befintlig lagstiftning. Vid en samlad bedémning finner
utskottet i likhet med regeringen att det mest &ndamalsenliga séttet att genom-
fora kompletteringen &r att fora in erforderliga bestimmelser i befintliga
lagar. Denna 16sning har bl.a. den fordelen att de tillsynsorganisationer som
finns inom olika omraden kan verka pa samma sétt, oberoende av om reglerna
finns i en EG-forordning eller i en nationell forfattning.

Nar det giller frigan om i vilken eller vilka nationella lagar de erforderliga
kompletteringsbestimmelserna bor foras in delar utskottet regeringens upp-
fattning att TSE-forordningens bestimmelser om anmélan, kontroll och utrot-
ning av TSE, om dvervakning av djur och om utarbetande av nationella be-
redskapsplaner faller inom epizootilagens tillimpningsomrade och bor kom-
pletteras genom tilldgg i denna lag. Ett tilldgg bor vara att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ges ratt att meddela de foreskrifter som
behovs som komplettering av dessa delar av TSE-forordningen. Vidare bor
lagens tillsynsregler goras tillampliga pé aktuella bestimmelser i forordning-
en. Hartill bor overtrddelser av vissa bestimmelser straffsanktioneras.

I artikel 7 i TSE-forordningen forbjuds bl.a. utfodring av idisslare med
protein som harrdr fran daggdjur. Som regeringen anfor bor detta forbud
straffsanktioneras i foderlagen och inte i epizootilagen. Tillsynsbestdmmel-
serna i epizootilagen &r inte anpassade for tillsyn som syftar till att kontrollera
efterlevnaden av regler om foder. I epizootilagen finns inte heller ndgon mot-
svarighet till de bestimmelser i foderlagen som ger tillsynsmyndigheterna ratt
att ta hand om foder och ta prover i utrymmen dar foder hanteras. Av framst
dessa skdl delar utskottet regeringens uppfattning att artikel 7 i TSE-
forordningen bor kompletteras genom tilldgg i foderlagen.

Som regeringen anfor bor hédrutdver de nya bestimmelserna i foderlagen
ges ett vidgat tillimpningsomrade genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far ritt att utfirda de foreskrifter som behévs som
komplettering av de bestimmelser om foder som finns i EG-forordningar pa
omradet. Tillsyns- och straffbestimmelserna bor ocksa utformas sa att de kan
tillampas generellt.

Vissa bestimmelser i TSE-forordningen faller inte utan vidare inom till-
lampningsomradet for vare sig livsmedelslagen, epizootilagen eller foderla-
gen. Hit hor bl.a. regler om hur s.k. specificerat riskmaterial skall hanteras
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utanfor slakteri och om inforsel och utforsel av levande djur och produkter av
djur. Enligt regeringen kan det stora flertalet av de foreskrifter som kan beho-
vas till komplettering av dessa bestimmelser meddelas med stod av befintliga
bemyndiganden i annan lagstiftning, t.ex. lagen om provtagning pa djur,
m.m., forordningen om inforsel av levande djur m.m. och forordningen om
utforsel av levande djur m.m. Utskottet delar denna uppfattning. Det finns
emellertid ndgra frdgor i TSE-foérordningen som inte ingdr i ndgon nu gil-
lande forfattning utan kan behdva fyllas ut med kompletterande lagstiftning.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner utskottet det &ndamélsenligt att
det i epizootilagen fors in ett generellt bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela de foreskrifter som kan
behovas till komplettering av TSE-forordningen. Bemyndigandet bor dock
inte omfatta sddana bestimmelser i TSE-forordningen som faller inom till-
lampningsomrédet for livsmedelslagen eller foderlagen.

Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning att epizootilagens bestim-
melser om tillsyn bor goras tillimpliga pd séddana bestimmelser i TSE-
forordningen som inte faller inom tillimpningsomradet for livsmedelslagen
eller foderlagen. Harigenom sikerstélls enligt utskottets mening en funge-
rande tillsyn &dven nidr det giller de bestimmelser i TSE-forordningen som
inte regleras i ndgon nationell forfattning.

Som anfors i propositionen kan det finnas situationer da det &r svért att av-
gora vilken myndighet som enligt TSE-forordningen skall utféra en viss
uppgift, ndgot som é&r inte unikt for denna forordning. Utskottet anser det
emellertid knappast mojligt att i forfattningsform i detalj reglera vilken eller
vilka myndigheter som skall bara ansvaret for olika bestimmelser i forord-
ningen. I likhet med regeringen utgar utskottet fran att berérda myndigheter
kommer att samrada i fragan, sérskilt i de fall det kan vara osékert vilka upp-
gifter som ankommer pa en viss myndighet.

Slutligen delar utskottet regeringens uppfattning att epizootilagen inte be-
hover forses med négra sérskilda bestimmelser for att anpassas till TSE-
forordningens ersdttningsbestdmmelser.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet tillstyrker proposition-
en i denna del.

Andra dndringar i epizootilagen

Av artikel 4 i radets direktiv 2001/89/EG av den 23 oktober 2001 om gemen-
skapsatgérder for bekdmpning av klassisk svinpest framgar att, om misstanke
om sddan sjukdom pa en anldggning inte kan uteslutas, behorig myndighet
skall meddela vissa foreskrifter som ndrmast dr att jamfora med epizootila-
gens bestdmmelser om spérr- och smittforklaring. Hit hor bl.a. foreskrifter om
att anldggningen skall séttas under officiell Gvervakning, att all person- och
fordonstrafik till eller frdn anldggningen skall godkdnnas och att produkter,
material eller avfall som kan befaras dverfora klassisk svinpest inte far lamna
anldggningen utan godkénnande.
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Som regeringen anfor bor epizootilagens bemyndiganden anpassas sé att
de ticker de behov som den nidmnda bestimmelsen och eventuell ny EG-
lagstiftning géllande bekdmpning av epizootiska sjukdomar kan ge upphov
till. Enligt regeringens uppfattning, som delas av utskottet, gors detta lamp-
ligast genom utvidgning av den bestdmmelse som i dag gor det mojligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter eller i enskilda fall besluta om begrénsningar vad géller hanteringen
av djur. Bemyndigandet bor i framtiden dven omfatta en ritt att foreskriva
eller besluta om begrénsningar vad géller hanteringen av doda djur, produkter
av djur, andra varor och annat material.

I epizootilagen stadgas att den som genom foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen drabbas av forlust pa grund av att ett husdjur
avlivas eller dor till foljd av skyddsympning eller annan behandling skall
ersittas for forlusten. Vad som i detta sammanhang avses med husdjur precis-
eras emellertid inte i vare sig lagen eller dess forarbeten. I propositionen till
djurskyddslagen sdgs dock bl.a. foljande: Till husdjuren torde ndrmast riknas
sddana djur som stdndigt lever under ménniskans vard och av ménniskan
anvinds for bestimda dndamal. Som exempel pd husdjur kan ndmnas sill-
skapsdjur som hund och katt, djur som anvinds i jordbruket for bl.a. produkt-
ion av kott och mjolk samt ren. Att ndrmare definiera begreppet torde knapp-
ast vara mojligt (prop. 1987/88:93). Av den nu aktuella propositionen framgar
att Jordbruksverket i sin praxis har bedémt att elefanter, fisk i kassodlingar
och hjortar i hdgn dr djur som berittigar till ersittning enligt forevarande
bestdimmelse. Daremot har inte ersittning lamnats for vilda djur. Som rege-
ringen anfor dr mot denna bakgrund ett fortydligande motiverat, varfor ordet
husdjur bor bytas ut mot uttrycket husdjur eller andra &n vilt levande djur.
Hérigenom uppnas enligt utskottets mening béttre Gverensstimmelse med
tillimpningen av lagen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om dndring i epi-
zootilagen savitt nu 4r i fraga.

Andringar i lagen om EG-handelsgodsel

Den 14 september 2001 lade kommissionen fram ett forslag om forordning
om EG-godselmedel som skall ersétta de nu géllande direktiven. Enligt pro-
positionen forvéntas parlamentet och radet fatta beslut om férordningen under
véren 2003. I enlighet med artikel 249 i EG-fordraget kommer forordningen
att vara direkt tillimplig i samtliga medlemsstater. Nér den trader i kraft finns
darfor inte langre ndgot behov av att utfarda andra nationella bestimmelser dn
sddana som behdvs for att verkstilla forordningens bestimmelser. Som anfors
i propositionen skall de bestimmelser som nationellt har utfardats for att
genomfora direktiven och som kommer att aterfinnas i forordningen dérfor
upphévas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att lagen om EG-handelsgddsel bor
anpassas till den situation som uppkommer nir EG:s forordning om godsel-
medel triader i kraft och att lagens rdckvidd begrénsas till de bestimmelser
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som behovs for att forordningen skall kunna verkstéllas i Sverige. For att
forordningen skall kunna tillimpas fullt ut behdvs kompletterande nationella
bestimmelser om bl.a. médrkning samt sddana bestimmelser som behovs for
verkstillighet och tillsyn. Som regeringen anfor bor darfor nuvarande bemyn-
digande i 2 § lagen om EG-handelsgddsel begrinsas och utformas som ett
bemyndigande for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket att meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering av
EG:s forordning om godselmedel.

Tillimpningen av den foreslagna forordningen forutsitter nationella be-
stimmelser dven om tillsyn och ansvar. Nér forordningen trider i kraft kom-
mer merparten av de regler i forhdllande till vilka tillsyn skall utdvas och
ansvar utkrivas att aterfinnas i férordningen. I bestimmelserna om tillsyn och
ansvar bor darfor i de fall hianvisning gors till de nationella bestimmelserna
dven hinvisas till EG:s forordning om gddselmedel. I den foreslagna EG-
forordningen finns direkt tillimpliga regler om vilka krav som skall uppfyllas
vid provtagning och analys. Motsvarande bestdmmelse i 7 § lagen
(1992:1684) om EG-handelsgddsel bor darfor upphivas. I den man ytterligare
foreskrifter om provtagning och analys behovs anser utskottet att dessa kan
meddelas med stdd av lagens allmidnna bemyndigande om meddelande av
kompletterande foreskrifter. I den nya EG-forordningen om gddselmedel
anvinds begreppet EG-godselmedel i stéllet for EG-handelsgddsel. Som
regeringen anfor bor motsvarande fordndring goras i lagens rubrik samt i
berdrda bestdmmelser.

Som framgér av utskottets redogdrelse ovan forvintas beslut om den fore-
slagna EG-forordningen om godselmedel under varen 2003. Avsikten ar att
forordningen skall trdda i kraft 20 dagar efter att den publicerats i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, och det &dr forst vid publiceringen som
forordningens exakta bendmning dr kidnd. Enligt utskottets mening bor det
déarfor ankomma pé regeringen att ge till kdnna vilken EG-férordning som
avses i lagen samt besluta vilken dag som lagéindringen skall trida i kraft.

Det ovan anforda innebér att utskottet tillstyrker regeringens forslag om
dndring i lagen om EG-handelsgddsel.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Jordbruksdepartementet) foreslar i proposition 2002/03:39 att
riksdagen antar regeringens forslag till:

1. lag om éndring i lagen (1985:295) om foder,

2. lag om éndring i epizootilagen (1999:657), och

3. lag om &ndring i lagen (1992:1684) om EG-handelsgddsel.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i lagen (1985:295) om
foder



2 Senaste lydelse 1998:211.
3 Senaste lydelse 2000:1241.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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2. Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen
(1999:657)
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3. Forslag till lag om andring i1 lagen (1992:1684) om
EG-handelsgodsel



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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