Nr 89

Fredagen den 26 maj
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokoliet for den 17 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs, men bordlades ater justiticutskottets betinkanden nr 16
och 17, forsvarsutskottets betinkande nr 17, trafikutskottets betdnkande
nr 13, jordbruksutskottets betinkanden nr 36—42 samt nédringsutskottets
betdnkanden nr 42 och 43.

§ 3 Anslag till forvaltningarna vid universiteten, m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 30 i anledning av
propositionen 1972:1 i vad avscr anslag fér budgetiret 1972/73 till
forvaltningarna vid universiteten, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1972: 1 bilaga 10 hade Kungl. Maj:t (punkterna E 27,
s. 346—351, och E 41, 5. 366—370, i utdrag av statsrddsprotokollet dver
utbildningsirenden) foreslagit riksdagen att

1. till Forvaltningarna vid universiteten m. m. for budgetaret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 42 264 000 kronor,

2. till Pedagogiskt utvecklingsarbete vid universiteten m. m. for
budgetiret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av § 777 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:62 av herr Wikstrom m. fl. (fp, ¢) vari hemstillts

A. att riksdagen hos Kungl. Maj:1 begirde

1. att de allminna utbildningslinjerna vid de filosofiska fakulteterna
gavs karaktdren av rekommendationer,

2. att Kungl. Maj:t med anledning hirav foretog erforderliga dndringar
i kungdrelsen om utbildning vid de filosofiska fakulteterna,

3. alt 31 § i denna kungdrelse upphiivdes,

B. att riksdagen under dttonde huvudtiteln till Pedagogiskt utveck-
lingsarbete vid universiteten m. m. utdver vad Kungl. Maj:t fdreslagit
anvisade 500 000 kronor,

C. att riksdagen under attonde huvudtiteln utdver vad Kungl. Maj:t
" féreslagit anvisade 1 500 000 kronor {or studievigledning vid universitet
och hdgskolor,

D. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen
anforts betriffande behovet av en dversyn av utbildningslinjerna,

motionen 1972:194 av herr Wijkman m. fl. (m) vari hemstiillts
A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
1. begirde att de allmdnna utbildningslinjerna vid de filosofiska
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fakulteterna gavs karaktiren av rekommendationer och att Kungl. Maj:t
foretog noédviindiga dndringar i kungérelsen om utbildning vid de
filosofiska fakulteterna med anledning hirav,

2. begirde att 31§ i kungorelsen om utbildning vid de filosofiska
fakulteterna, den s. k. avstingningsparagrafen, upphivdes,

3. begirde forslag till ett system foér utbyggd kontakt mellan
universitet och olika avnimarkategorier efter de riktlinjer som anforts i
motionen,

4, som sin mening gav till kdnna vad som i motionen anforts
betriffande behovet av en oversyn av utbildningslinjerna samt att diirvid
sirskilt borde beaktas kravet pa bibehdllen kvalitet i utbildningen,

B. att riksdagen under attonde huvudtiteln utdver vad Kungl. Maj:t
foreslagit anvisade 1 500 000 kronor for studievigledning vid universitet
och hdgskolor,

C. att riksdagen beslutade om inridttandet av arbetsmarknadskonsu-
lenttjanster vid samtliga universitet, hogskolenheten i Linkdping och de
tre universitetsfilialerna,

motionen 1972:498 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sivitt nu var i
friga., hemstilits att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulie anhdila att nu
gillande studieordning vid de filosofiska fakulteterna reformerades i
enlighet med vad som anforts i motionen 1972:294,

motionen 1972:500 av herr Hermansson m. fl, (vpk) vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till regeringen skulle anhélla om

1. att den s. k. utspiirrningsparagrafen i utbildningskungdrelsen av-
skaffades,

2. att de nuvarande utbildningslinjerna vid filosofisk fakultet av-
skaffades,

3. utredning angdende studenternas studiemotivation som Kkunde
ldggas till grund foér en framtida malsiittningsdebatt och reformering av de
filosofiska fakulteterna samt

motionen 1972:1113 av herrr Jonasson m. fl. (¢), sdvitt nu var i fraga.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande utbildningslinjerna vid filosofisk fakultet
och Oversyn av linjerna med avslag pd motionen 1972:500 i denna del
som sin mening gav Kungl. Maj:t tillkkinna vad utskottet i anledning av
motionerna 1972:62, 1972:194 och 1972:498 férordat angicende utbild-
ningslinjerna m. m.,

2. att riksdagen i anledning av motionerna 1972:62, 1972:194 och
1972:500 savitt nu var i friga bemyndigade Kungl. Maj:t att betriffande
den s. k. avstingningsparagrafen meddela beslut om upphivande eller
dispens i enlighet med vad utskottet anfért,

3. att riksdagen skulle avslda motionen 1972:194 i vad avsag dkad
kontakt mellan avnimare och universiteten,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:194 i vad avsig vissa
konsulenttjinster,



5. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:500 i vad avsig utredning  Nr 89
om studenternas studiemotivation, Fredagen den
6. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall 26 maj 1972
till motionerna 1972:62 och 1972:194 och med avslag pd motionen
1972:1113, motionerna sdvitt nu var i friga, till Forvaltningarna vid
universiteten m. m. for budgetaret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag av ;
43 764 000 kronor, versiteten, m. m.
7. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1972:62 savitt nu var i friga till Pedagogiskt utvecklingsarbete
vid universiteten m. m. for budgetaret 1972/73 anvisade ett reservations-
anslag av 9 277 000 kronor.

Anslag till forvalt-
ningarna vid uni-

Reservationer hade avgivits

I. av herr Berndtson i Link&ping (vpk), som ansett att utskottet
under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen betriffande nuvarande utbildningslinjer vid filosofisk
fakultet med bifall till motionen 1972:500 i denna del och med avslag pa
motionerna 1972:62, 1972:194 och 1972:498, sistnimnda tre motioner i
vad avsidg utbildningslinjernas karaktidr och dversyn av studieordningen,
beslutade att utbildningslinjerna skulle avskaffas fr. o. m. den 1 juli 1972,

2. av herr Berndtson i Linkdping (vpk), som ansctt att utskottet
under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:62, 1972:194 och
1972:500 savitt nu var i friga beslutade att bestimmelserna om den s. k.
avstingningsprovningen skulle upphéra att giilla med utgingen av juni
ménad &r 1972,

3. av herr Berndtson i Linkdping (vpk), som ansett att utskottet
under 5 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:500 i denna del som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfért betriiffande
utredning rdrande studenternas studicmotivation.

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk):

Herr talman! Nir den nya organisationen av utbildningen vid
filosofisk fakultet — allmint betccknad som PUKAS — inférdes 1969
angavs frin regeringen som motiv, att genomstrémningshastigheten och
méalmedvetenheten hos de studerande skulle 6ka. Studicmisslyckandena
skulle minska och kostnaderna for utbildningen nedbringas. Det enda
parti som den géngen gick emot PUKAS var viinsterpartiet kommunister-
na. Vi betecknade den som en skenrcform som inte skulle Oka
studiemotivationen och ansag att de grundldggande problemen i utbild-
ningen inte kunde ldsas genom PUKAS. Detta gillde siviil de sirskilda
svérigheterna fOr studerande frin arbetarklassen och de begriinsade
resurserna for de filosofiska fakulteterna som problemet att dndra
utbildningens innehdll, sj att studiemotivationen skulle dka.

Man vigrade fran de Ovriga partierna att lyssna till den kritik mot
forslaget som studenter och lirare anférde. Attityden Kan illustreras med
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statsradet Mobergs yttrande i riksdagen:

"Vad kommer att hinda, dédrest det gir som vissa destruktiva krafter
uppenbarligen vill att det skall gi i detta sammanhang? Naturligtvis
kommer samhillet di att vidta motdtgirder, som det alltid goér om nigot
inte giar enligt de uppdragna riktlinjerna, och dessa motdtgirder kan i
detta fall sjilvfallet bara ha en innebdrd. Samhillet klarar sig alltid.”

Kritiken mot PUKAS har vixt i styrka allteftersom verkningarna av
systemet blivit uppenbara. Jag vet inte om det fortfarande dr gingbart att
tala om destruktiva krafter niir nidgon pévisar brister och negativa
verkningar av PUKAS-systemet. I sd fall har dessa krafter nistlat in sig i
de partier som bir ansvaret for PUKA:s inférande. Ja, t. o. m. utbild-
ningsutskottets betinkande utgdr ett erkiinnande av en rad brister, dven
om utskottet inte drar den enda logiska slutsatsen och gir in for
avskaffande av PUKAS. Aven de édndringar som UKA f3reslagit innebir i
sak ett erkinnande av att PUKAS inte fungerat s4 som man vid
inférandet av den nya studieordningen angav.

Sillan har vdl en reform blivit s hirt kritiserad av alla som berorts av
den som vad fallet dr med PUKAS. Det handlar heller inte om
initialsvarigheter utan problemen har dkat. .

Till &rets riksdag inlimnades tlera mer ecller mindre lingtgdende
motioner, vilka vickte térvintningar om att PUKAS nu skulle avskaffas.
Men var dessa forvintningar egentligen realistiska? Kunde man férvinta
att partier som dr medansvariga fér 1969 ars riksdagsbestut nu skulle vara
beredda att gbra helt om? Den kompromiss som socialdemokraterna och
de borgerliga partierna i utbildningsutskottet kommit fram till utgdr svar
pd frigan. Redan pd ett tidigt stadium av utskottsbehandlingen kunde
ordfdranden konstatera att det féreldg en betydande skillnad mellan
vpk:is krav om att avskaffa PUKAS och de borgerligas krav om
reformering inom PUKAS-systemets ram. Han blev emotsagd av ingen pa
den punkten!

Det kan vara skil att hilla detta i minnet niir de borgerliga hukar sig
{or den harda studentkritiken och séker fOrsvara sitt stillningstagande pa
lika underliga som motsiigelsefulla sitt.

Jag vill berdra den debatt som redan forts om det nu foreliggande
drendet, nimligen i pressen.

Redan i samband med tidsplaneringen av fragans behandling i
utskottet kunde man lisa 1 tidningar uppgifter som nédra nog kunde ge
intryck av att vpk, som hela tiden och linge som enda parti motsatt sig
PUKAS, skulle gdra sina stdllningstaganden efter hotelser fran partier
som var medansvariga tor PUKAS-beslutet. S4 dr naturligtvis inte fallet.
Det visar for 6vrigt tydligt den position som de olika partierna intar vid
de avgdrande stidllningstagandena i utskottsbetikandet och hir i kamma-
ren.

Den kompromiss utskottsmajoriteten samlats omkring torde vil som
alla kompromisser innebidra att bide regeringspartiet och de borgerliga
gett efter pd olika punkter. Formodligen fir vi héra en hel del om vem
som fitt ge cfter mest och vem som anser sig ha vunnit mest. Mcn frigan
ir om det hidr rér sig om en egentlig kompromiss. Ar det inte snarare si
att socialdemokraterna och de borgerliga har funnit varandra, att den



foreslagna skdrpningen i PUKAS vil stimmer Overens med bade
borgarnas och socialdemokraternas krav pd dkad niiringslivsstyrning och
skriddarsydda akademiker? DirtSr har man fallit varandra i armarna!

I en tidningsintervju, som utgdr svar pd studenternas kritik mot de
borgerliga particrna, har utskottsledamoten fru Sundberg férnekat att det
ir fraga om en kompromiss, men frin en annan utgdngspunkt. "Den enda
punkt dir vi fitt stanna vid en kompromiss i betiinkandet dr avsting-
ningsprovningarna. Dessa hade vi velat avskaffa helt”, siger hon och
fortsdtter: P4 alla punkter i Gvrigt har utskottets borgerliga representan-
ter natt en fullstindig scger i enlighet med sina ursprungliga motions-
krav.”

Vad jag inte kan fOrstd, och tormodligen heller ingen annan, det ir
varfor man inte ocksi sopade bort avsliingningsparagrafen npir de
borgerliga - som man fir intryck av genom intervjun - indd inte
limnade sten pd sten vid sin framfart!

Och varfor skirper man — pd de borgerligas initiativ — troskelprov-
ningarna? Det kravet har i varje fall inte studenterna framfért. Fru
Sundberg siger i samma intervju att av utbildningslinjerna blev det inte
mycket kvar. I utskottsbetinkandet hivdas det att de allmiinna utbild-
ningslinjerna “fran vissa synpunkter redan i dag kan siigas ha karaktiir av
reckommendationer”, Var det dirfér de borgerliga motionerade om att
gora om dem till rekommendationer? Var det dirfor att man uppfattade
det sa, att de redan nédstan var rckommendationer?

De atgirder utskottet foreslar dr icke desto mindre férvinande, om
man frdn de borgerliga 6nskat mjuka upp de allminna utbildnings-
linjerna. Utskottet skriver: "UKA har silunda freslagit alt det skall vara
mojligt for ctt konsistorium att faststiilla en sista dag for registrering vid
institution. Utskottet finner det naturligt, att den studerande fér att fa
deltaga i undervisning och prov skall ha registrerat sig vid institutionen
fore en faststilld sista dag i boérjan av terminen.” Utskottet gir alltsd
lingre 4n UKA och rekommenderar Konsistorierna att faststiilla en sista
dag for registrering vid institutionerna. En sidan itgird skulle férsvira
villkoren for de studerande, speciellt {6r dem som ligger efter med sina
studier. Vi kan Kalla det skirpning 1 av PUKAS.

Den andra konkreta dtgdrden utskottet foreslir i detta sammanhang ar
att UKA skall fi utfirda anvisningar, s att i vissa fall studickurserna
inom cn utbildningslinje skall fa genomgds i valfri ordning. Konsekven-
serna av en sidan dtgird dr svirdverskidliga. Redan nu f8rekommer att
studiekurser kan genomgis i valfri ordning. 1 vilka fall detta giller avgdrs i
praktiken av utbildningsnimnd eller utbildningsledare. Det dr sjilvklart
att detta ger utrymme f6r stort godtycke beroende pi utbildningsnimn-
dens utseende och vem som dr utbildningsledare. Men det kan ocksd
innebiira en centralisering att tilldela UKA bestimmanderitten. Om
riksdagen ultalade sig for att studiekurserna skall i genomgis i vallri
ordning i alla fall, vore det visserligen inte en avgdrande uppmjukning
men iinda en uppmjukning av PUKAS. Sidan iir emellertid inte utskottets
skrivning.

Det finns en annan sak jag i detta sammanhang vill peka pd. Utskottlet
skriver att man till féljd av denna férindring bér kunna nedbringa antalet
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studerande vid siirskild utbildningslinje. Skall detta tolkas si, att man
térordar en skirpt tillimpning ndr det giller tillstind till sidrskild
utbildningslinje?

Den  tredje  atgirden utskottet 1 detta avseende féreslir ir att
studenternas riitt att byta utbildningslinje skall inskriinkas till de tva
forsta veckorna under den forsta studicterminen och sedan till termins-
skiften. Detta 4r en klar och tydlig skdrpning av PUKAS, som gbr det
sviarare for studenterna att byta utbildningslinje. Vi kan kalla det
skdrpning 2. Men befinner man sig i kvicksand och bdrjar rdra pd sig sd
sjunker man bara allt djupare. Vi tror att allt fler studenter kommer att
inse det lonsamma 1 att frangd de allmdnna utbildningslinjerna och i
stillet vilja del av utbildningslinje som man sedan kan bygga pa. UKA:s
statistik visar att ett viixande antal studenter redan gir denna viig.

Medan vpk hivdar att man inte Okar de studerandes trygghet genom
att dndra utbildningslinjerna och 6ka kapitalisternas styrningsmojligheter,
skriver de borgerliga particrna och regeringspartiet ihop sig i en
kompromiss, som endast kan vara ett forsok att inbilla de studerande att
man forindrat systemet. Det enda radikala greppet fr, som framhilles i
vpk-motionen liksom i reservationen 1, att helt avskaffa utbildningslin-
jerna.

Mecd skrivningen att UKA:s forslag har samma syfte som de i
forevarande fraga framférda motionsyrkandena sdker man uppenbarligen
tillfredsstilla bdde regeringen och motioniirerna utan att egentligen
forindra nigot i sak.

I reservationen 2 crinras om att rektorsimbetena vid universiteten i
Uppsala, Lund, Géteborg, Stockholm och Umed samt vid hdgskolenheten
i Linkdping anfért uppfattningen att bestimmelserna som reglerar
avstingningsprovningen bor slopas. Reservationen forordar foljdriktigt
med tillstyrkan av samtliga ifrdgavarande motioner att avstingningsprov-
ningen skall upphdra att gilla med utgdngen av juni ménad i dr. Det ar
sikerligen bl. a. stillningstagandena till avstingningsprévningen ordféran-
den i SI'S haft i tankarna, niir han vid studentriksdagen i Linkdping
hiromdagen i {raga om PUKAS-kompromissen anférde: 7’Ur politisk
synvinkel dr socialdemokratin att gratulera till framgingen, kommunister-
na att hedra fér sin stindpunkt och de borgerliga att beklaga for sitt
agerande.”

Utspirrningen drabbar i forsta hand de studerande vilka borde ha det
storsta stddet. Snedrekryteringen Skar silunda. Hela avstiingningsprov-
ningen innebir ctt administrativt merarbete utan att man kan visa pa den
8kade genomstromningen, som man anférde som motiv.

Efter att pa detta sitt ha lappat pd och stuvat om inom PUKAS-
systemet dr det pa sitt och vis logiskt att utskottsmajoriteten hamnar pa
avslagsyrkande i fraga om vpk-motionens krav om ¢n utredning angicnde
studenternas studiemotivation, som skulle tjina som underlag fér en
framtida malsdttningsdebatl och reformering av de f{ilosofiska fakulteter-
na. Detta Krav kan inte besvaras med hiinvisning till U 68:s arbete, som
utbildningsutskottet goér. Jag har dirfor i reservationen 3 papekat att de
grundliggande problem som vidlider utbildningen vid filosofisk fakultet
inte kan 16sas genom PUKAS-systemet och att studicmotivationen inte



har 8kat utan snarare minskat. Utifrin detta faktum behdvs en utredning
av det slag som forordats i motionen 500.

Hela den diskussion som forts rérande utbildningspolitiken visar att
regeringen tror sig kunna bemdstra olika problem genom att inféra
spirrar eller skidrpa dessa dir de redan finns. Nyss hade vi debatten om
psykologutbildningen, dir spirrar infdrts mitt i utbildningen. Vid TCO:s
utbildningsdagar {6rra hésten aviserade finansministern skdrpta utspiirr-
ningsregler och hardare intagningsbestimmelser. Statsridet Moberg har
nirmast bemott kraven pi avskatfande av spirrsystemet med attityden
att man borde skiirpa nuvarande spirrar. Aven inriktningen av U 685
arbete priglas av samma synsiitt.

Detta dr uppenbarligen regeringens och socialdemokraternas position.
En granskning av kompromissen i utskottet visar att man inte behdvt
avvika fran sin linje. Att kunna behélla allt visentligt av PUKAS-systemet
och L. 0. m. i vissa avseenden skidrpa detta har varit méjligt endast genom
att de borgerliga particrna uppenbarligen inte haft f6r avsikt att avskaffa
den nuvarande studicorganisationen.

Herr talman! Med det anfoérda har jag motiverat de reservationer som
ar fogade till utbildningsutskottets forcliggande betinkande, och jag ber
att fa yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Kammaren kommer nu att nigra timmar diskutera en
friga som under ling tid varit féremal for en intensiv debatt bland de
mdnga som berdrs av den -- studicordningen vid filosofisk fakultet.
Utskottet har, som herr Berndtson erinrat om, kommit fram till ett
praktiskt taget enhilligt forslag. Endast kommunistpartiet har reserverat
sig i utskottet.

Jag gar in i debatten i detta skedc omedelbart efter reservanten for att
motivera nigra av utskottets stdllningstaganden trots att flera av
utskottets ledamoter senare kommer att yttra sig. Jag skall emellertid i
detta anférande, herr talman, frséka undvika inligg som kan tolkas som
polemik mot de utskotisledaméter som kommer att tala efter mig.

Under den allmidnna motionstiden vicktes nagra moltlioner som
handlade om studieordningen vid filosofisk fakultet. Vpk féreslog att
systemet skulle slopas. Fran de borgerliga partierna stiilldes yrkanden om
visentliga fordndringar i systemet. Kraven kan kort sammanfattas i tre
punkter. Dels ville man férdndra de obligatoriska utbildningslinjerna till
rekommendationer, dels ville man slopa den s. k. utspirrningsparagrafen,
dels ville man O6ka anslagen till studievdgledning och pedagogiskt
utvecklingsarbete.

Utbildningsutskottet valde arbetsmetoden att inledningsvis skicka
ut motionerna till en ganska bred remissbehandling. De siindes till
I6ntagarorganisationerna, universitetskanslersimbetet, centrala studic-
hjilpsnimnden och Sveriges forenade studentkdrer. Sveriges férenade
studentkirer har pd aila punkter tillstyrkt det i motionerna som kan

innebira att PUKAS-systemet avskaffas. Men i dvrigt har, herr talman,

vilket 4r viktigt att notera, samtliga remissinstanser uttalat sig for ett
bibchillande av PUKAS. Man foreslar att vissa justeringar skall ske inom
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ramen for systemet. Under vissa forutsidttningar vill SACO slopa
avstdngningsprovningen, men 1 Ovrigt ridder pédtaglig och intressant
samstimmighet mellan lontagarorganisationerna som anser att utbild-
ningssystemet bor bibehallas, 1at vara att vissa justeringar kan eller bor
féorckomma. Allmdnt har man anfért att U 68:s kommande forslag bor
avvaktas innan mera langtgdende forindringar i systemet 6verviigs.,

Nar riksdagen 1969 fattade beslutet om studieordning vid de
filosofiska fakulteterna var man medveten om att det var en mycket
komplicerad materia och att systemet icke vid beslutstillfillet kunde
anses firdigt utan fortlopande kunde komma att bli foremal for
justeringar. Foredragande statsridet anférde det i propositionen och
sade bl. a. att han starkt ville betona vikten av att utbildningen vad
betriffar sivil innehall som organisation kontinuerligt ses &ver och att
arbetet med att skapa nya utbildningslinjer fér olika utbildningsbehov
skulle fortsittas samt att de linjer som inte svarade mot ett sidant behov
skulle ga ut ur férteckningen.

Det var alltsa ett flexibelt system som di forelades riksdagen och som
riksdagen utan erinran anslot sig till.

I dag foresldr utbildningsutskottet vissa justeringar i utbildningssy-
stemet, som enligt utskottets mening svarar mot de behov som vunna
erfarenheter har aktualiserat. [ vissa avseenden dr systemet i dag
administrativt tungrott, och det finns dirfér skil till en del justeringar.
Jag ber att fa hidnvisa till vad utskottet har skrivit. P grund av den stora
enigheten avstdr jag frin att infér kammaren redovisa de olika detalj-
indringarna.

Utskottsforslaget innebir sidlunda vissa férindringar med avseende pé
konstruktionen av utbildningslinjerna, en viss uppmjukning och férind-
ring av avstiingningsprovningen samti e¢n upprikning av anslaget till
studievigledning och pedagogiskt utvecklingsarbete med tillsammans 2
miljoner kronor i forhdllande till férslagen i statsverkspropositionen.

Det dr viktigt, herr talman, att notera att utbildningslinjernas karaktér
av obligatorium liksom avstingningsparagrafen bibehiilles i utskotisfor-
slaget. Det dr efter linga och synnerligen svira Sverliggningar som
utskottet kommit fram till nistan fullstindig enighct. Som har sagts
tidigare har endast kommunisternas representant i utskottet reserverat sig
och hiller fast vid den stindpunkt som partict hela tiden har intagit, att
PUKAS-systemet skall avskaffas.

Kommunisternas instillning innebir naturligtvis ingenting annat dn ett
hinsynslost  forsok  att it sig finga upp den hogliudda delen av
studcntopinionen, den som aktivl engagerar sig mot utbildningssystemet.
Kommunisterna bortser fran att PUKAS kommit till fér att hjilpa de
studerande som har svdrigheter i sina studier, som behéver ledning och
hjdlp i arbetet. PUKAS har tillkommit for att minska studiemiss-
lyckandena och studieavbrotten och tor att hjilpa till med en snabbare
genomstromning i studieférloppet. :

Jag har for min personliga del tidigare i riksdagen erinrat om att
universiteten dr arbetsplatser och att man pd dessa som pi alla andra
arbetsplatser miste begira rimliga prestationer av dem som fungerar dir.
Och universiteten dr dyrbara arbetsplatser. Folk i industrin, i jordbruk,



i serviceniringar och Sverallt i 6vrigt i samhillet miste i sin egenskap av
skattebetalare ansvara for att resurser avdelas till den ungdom som far
férménen att vistas vid de hogre utbiildningsanstalterna. Alla dessa
ménniskor har rétt att kriva rimliga studieprestationer av den studerande.

Att atergd till de férhallanden som radde innan riksdagsbeslutet om de
fasta studiegangarna vid filosofisk fakultet fattades vore orimligt med
hinsyn till bade skattebetalarna och den studerande ungdomen.

Naturligtvis dr vi alla medvetna om attl utbildningssystemet dnnu inte
funnit sin definitiva form. Riksdagen har, som jag tidigare anfdrt, vid
upprepade tillfillen uttalat att férindringar bor vidtas allteftersom
erfarenheter vinnes. Jag vill vidare erinra om att hela det eftergymnasiala
utbildningsvisendet kommer att ligga i stdpsleven den dag U 68:s forslag
kommer upp till behandling. Fér dagen har utskottet emellertid ansett
att genomforandet av de justeringar som féreslas i betiinkandet kommer
att leda till de forbittringar som nu beddms som angeligna.

Jag avstar fran att gi in ylterligare i diskussionen och kommer heller
inte att sdga nagonting om reservationen 3 som kommunisternas
representant har fogat vid betidnkandet. Jag har ndmligen kommit dverens
med statsridet Moberg om att denna del av kommunistyrkandet skall
statsridet dgna sirskild uppmaérksamhet.

Jag vill, herr talman, till sist i egenskap av utskottets ordférande uttala
min tillfredsstiille dver att det blivit méjligt att komma fram till ett sa hir
enhilligt utskottsfarslag. Det ligger vil ndra till hands att ett forslag som
har kompromissens karaktdr frestar till forsdk att beteckna det som en
seger for den ena cller den andra rikiningen. Det har under de gingna
veckorna gjorts sidana forsok. Jag tror att den representant for en
l6ntagarorganisation som uttalat att utskottsbetinkandet dr en seger for
saken har ritt, och jag vill gdrna instimma i det uttalandet.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utbildnings-
utskottets hemstidllan.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Alemyrs anférande foéljde mycket vil utskoltets
skrivning i olika avseenden. Lit oss JArfor titta pd ett par avsnitl i
betinkandet, bl. a. det som ror frigan om de eniga remissinstanserna.

Nir utskottet i sin skrivning hiivdar att remissinstanserna *’pa nagot
undantag ndr” 4r “ense om att tillkomsten av 1969 drs studicordning
med dess system av allmdnna utbildningslinjer underliittat de studerandes
mojligheter att finna sig till ritta i en ny studicsituation och ati pd ett
mera rationcllt sitt dn {6rr utnyttja tillgingliga studiemaojligheter” iir det
en sanning med betydande modifikationer. Modifikationerna ligger
frimst i att remissinstansen Sveriges forenade studentkdrer, som verk-
ligen har kiinnedom om verkningarna av PUKAS-systemet, bestimt tagit
stillning — vilkel ocksd herr Alemyr sidger — f&r en avgérande fdrindring
av nuvarande ordning. Jag tycker ocksi att det ligger en modifikation i
att UKA:s remissvar knappast iterspeglar den syn som rektorsimbetena
har gett uttryck for.

Den &versyn av utbildningslinjerna som utskottet pliderar fér, liksom
talet om anstringningar att finna nya utbildningskombinationer, dr pi
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inget sitt en ldsning av de ridande problemen. Man forséker komma
forbi att utbildningsorganisationen har inneburit en kraftig 6kning av
universitetens administrativa arbetsbdrda och bundit resurser som borde
ha anvints pa annat sitt. '

Jag maste ocksid sdga att uppmjukningen av utspirrningen skulle
tydligen vara att man inskrinker sig till en avstingningsprovning for varje
student efter tre terminer. Det later sig kallas en uppmjukning, men
faktum ir ju att praktiska skdl omdjliggdr mer in en utspirrnings-
provning. Det gir av praktiska skidl inte att folja de nuvarande
bestimmelserna om avspdrrningsprévning. Det liter alltsd som om det
vore friga om en uppmjukning, men i sjilva verket idr det inte det.

Och niir det giller frigan om att PUKAS har tillkommit f6r att hjilpa
de studerande har vi i debatterna om utspérrningsparagrafen ibland
{. 0. m. hort sddana skdnmilningar som att 31 § “hjilper vederbdrande
ut’, om han inte lyckas i studierna. Det r visserligen 'en hjilp ut’® om
man far en fot i baken, men lika litel som man kiinner detta som en
positiv hjdlp, lika litet upplever studenterna utspirrningen som nigot
positivt.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Nir oppositionsparticrna under den allminna motions-
tiden i januari motioncrade om férindringar och uppmjukningar av
systemet med fasta studiegingar vid universiteten, kommenterades detta
av det ansvariga statsradet Sven Moberg i en intervju i Dagens Nyheter,
Dir hidvdade han dels att det var énskvirt att vinta med alla férdndringar
till dess U 68 lagt sitt forslag ndgon ging under hosten 1972, dels att det
gamla och betydligt ofriare UKAS-forslaget dr ett mycket naturligare
alternativ dn en ytierligare uppmjukning.

Och niagon dag senare kommenterade statsridet Moberg i en frige-
stund med Umedstudenterna forslaget pa foljande sitt:

”Jag anscr det inte aktuellt med nigon férindring av PUKAS-systemet
just nu. Men om systemet en ging skall forindras si anser jag det
naturligare med en skiirpning dn en uppmjukning av systemet.”

Men de socialdemokratiska utskottsledam&terna markerade pd ctt
tidigt stadium en pitaglig beredvillighet till férindringar och uppmjuk-
ningar 1 systemet. Det var uppenbart att de socialdemokratiska utbild-
ningspolitikerna — tydligen med undantag av statsrddet Moberg - var
medvetna om att systemet frin méinga synpunkter inte fungerade vil.
Kritiken fran studenter, utbildningsledare, universitetsliirare hade natt
ocksi dem. Sa vidtog en ling och mycket noggrann och omfattande
utskottsbehandling, dir bl. a. tillfille gavs att utfriga ett antal utbild-
ningsledare, som samtliga fdrordade kraftiga modificringar av systemet.
Sd sméaningom utkristalliserades cnighet i utskottet, naturligivis med
undantag av vpk:s féretridare, som fér Svrigt knappast visade nagot
Sverdrivet intresse for att delta i utskottsbehandlingen av PUKAS-proble-
matiken.

Vad innebiir da utskottets forslag?

For det férsta har utskottet enhilligt tillstyrkt vart forslag om
utdkade resurser till studierddgivningen pi 1,5 miljoner kronor. Samtidigt
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For det fjirde hivdar utskottet att antalet utbildningslinjer skall dkas.
Dirigenom torde det bli mdjligt att tillmotesgh bade kravet pi mera
differenticrad yrkesinriktning av utbildningslinjerna och kravet pa mera
internationellt inriktade utbildningslinjer.

For det temte konstaterar utskottet att avstingningsprévningarna har
visat sig vara forknippade med stora praktiska svirigheter och att bara ett
fital studerande hittills har avstdngts frin undervisningen. Utskottet siiger
att enligt liroanstalternas bedémningar de praktiska resultaten av denna
prévning inte motsvarar de avseviirda insatser som kriivs frin universitets-
forvaltningarnas sida for att verkstilla prdvningen enligt kungdrelsens
foreskrifter. Utskottet betonar darfér vikten av att Kungl. Maj:t snarast
tar positiv stillning till UKA:s forslag om en uppmjukning av avsting-
ningsprévningen.

For det sjiitte foreslir utskottet att riksdagen skall bemyndiga Kungl.
Maj:t att gencerellt upphiva avstingningsparagrafen cller pd forsoék medge
lokal dispens frin dess tillimpning, om nu UKA:s torslag, tillstyrkt av
utskottet, inte skulle fi Onskad effckt nidr det giller administrativ
forenkling. Vi utgir frin att med de dtgirder som nu kommer uatt vidtas

frimst den forbittrade studieridgivningen — avstingningsprévningen i
realiteten forlorar all betydelse, om den nu haft nagon. Vi kan ha den
och vi kan mista den — den kommer inte att fylla nigon reell funktion.
Skulle den medféra administrativt arbete utan virde bdr den avskaffas
helt - detir utskottets klara anvisning,

Fér det sjunde foreslar utskottet att riksdagen bifaller virt térslag om
ytterligare 0,5 miljoner kronor till pedagogiskt utvecklingsarbete, vilket
bdr kunna Sppna vigen for det som miste vara en framtidslinje i
reformarbetet, nimligen pedagogiska forbittringar.

Sammanfatiningsvis dr det att konstatera att vi inom oppositionen
tyvirr inte lyckades na si lingt som vi hade hoppats i var januarimotion.
Men det som nu dterfinns i utskottets betiinkande ir ett kraftigt steg i
ritt riktning. Utskottets farslag leder till betydande uppmjukningar och
forbéttringar i systemet. Vi har frin folkpartiets, centerns och modera-
ternas sida beddmt det som riktigare att i varje fall uppni detta in att
forsitta oss i ctt lige, dir systemet skulle kunna komma att kvarsta helt
ofdrindrat genom voteringsmanipulationer frin socialdemokratisk sida.
Vi dr dvertygade om att det MIUKAS vi nu far ir avseviirt bittre in Olof
Palmes och Sven Mobergs rigida PUKAS.

Till sist, herr talman, vill jag ta upp en fraga som indirekt kan knytas
an till denna och som ar hdgaktuell i dessa dagar, nimligen den som berdr
den minskade lirartilldelningen och forskningskapaciteten vid universitet
och hdgskolor. Jag vill erinra om att i utbildningsutskottets betinkande 13
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nr 4, som behandlades hir f6r en och en halv minad sedan, hade den
samlade icke-socialistiska oppositionen ett sirskilt yttrande, som jag vill
citera nigot ur: "En minskad tillstrémning av studenter till universiteten
fir genom den s. k. universitetsautomatiken besvirliga foljder for bl. a.
stora grupper av forskare och lirare som inte har ordinaric anstillning.
Minga tvingas limna sin verksamhet vid universiteten. Detta innebidr med
hinsyn till att det redan nu dr sviart 0r ménga akademiker att €d
anstillning pa den allminna arbetsmarknaden att manga av de lirare och
forskare det hir géller riskerar att bli arbetsidsa.

Till mycket stor del giller det personer vilka som en del av sitt arbete
sysslar med forskning, ofta med sikte pd doktorsexamen. Minga ir
dessutom knutna till stérre forskningsprojekt, vilka de fér limna i och
med att de inte lingre kan f4 anstillning som extra ldrare, assistenter cller
amanuenser. Totalt sett innebidr den -- — — pétalade utvecklingen darfor
en hogst allvarlig minskning av forskningskapacitcten vid vira universitet.

De samlade coffekterna av den minskade studenttillstrémningen vid
universiteten kan siledes i hir berérda avseenden fa mycket allvarliga
konsckvenser. Anstillningstryggheten for de personer det giller for-
svinner helt, minga tvingas avbryta en pibdrjad utbildning fér doktors-
examen och pigiende angeligen forskning drabbas hart. Det dr dirfor av
mycket stor vikt att statsmakterna forséker finna 10sningar som
mojliggdr att flertalet av de berdrda forskarna och lirarna kan beredas
fortsatt anstdllning eller pd annat sitt ges mdjligheter att fullfélja
pagiende utbildning och forskning.”

Det har nu gitt tvii och en halv mdnad sedan utskottet slutjusterade
dectta betinkande och en och en halv manad sedan vi debatterade frigan i
kammaren. Sedan dess har bilden ytterligare klarnat ndr det giller
arbetsliget for dessa lirar- och forskargrupper, och den bilden ir
utomordentligt oroande. Foretridare [Or dessa kategorier har protesterat
och vidjat till statsridet Moberg och naturligtvis knutit an till de farhigor
som fanns i det oppositionspartierna sade i mars ménad.

Detta synes nu vara sista tillfillet innan riksdagen dtskils fore
sommaren att berdra dessa problem, och jag vill dirf6r friga statsridet
Moberg om regeringen har samlat sig till att besluta om nagra atgiirder f6r
att bereda dessa forskare och lirare fortsatt anstillning. Kan statsridet i
dag ge besked om hur deras situation blir till hosten?

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! De dkade ekonomiska insatserna for studieviigledning
och pedagogiskt utvecklingsarbete kan naturligtvis inte utgdra nigot
vigande skil for att behalla utbildningslinjerna och avstingnings-
paragrafen liksom inte heller t6r att skiirpa tréskelprévningen. Det
intrycket fir man nimligen av herr Wikstréms anférande.

Jag menar att forst i samband med ctt avskaffande av de byrikratiska
reglerna kan satsningen pa studievigledning bli verkningsfull. Om nu
socialdemokraterna  har gdtt Jde borgerliga till mdtes i friga om
anslagshjningarna pa 1,5 miljoner kronor respektive 0,5 miljoner
kronor, sa kan nog regeringen inda betrakta detta som ett billigt pris for
att fi behilla PUKAS-systemet. Jag tycker darfor inte att de borgerliga



skall soka gora alltfor stor affir av dessa anslagshdjningar.

Sedan till fragestdllningen om utskottets arbete.

De borgerliga och socialdemokraterna enas om att vpk-motionen gir
principiellt lingre dn Ovriga motioner. Dessa senare motioner syttar
endast till torindringar inom PUKAS-systemets ram. Skall man da begira
att ocksd vpk skall vara med och plottra inom detta system?

Jag férstdr att man girna Onskat knyta upp vpk bakom den s. k.
kompromissen. Jag vill ocksa siga, att jag tror inte att de avglrande
stegen till en hopskrivning har skett under sjilva utskotisarbetet utan
genom otaliga andra kontakter mellan socialdemokrater och de borger-
liga. Jag har stitt utanfdr dessa resonemang, och det finner jag vara helt
naturligt.

Jag upplever det som en insinuation frin herr Wikstroms sida nidr han
talar om att vpk-representanterna inte visat nigot storre intresse. Jag
hdvdar att vpk icke har varit orepresenterat vid nigot protokollfdrt
utskottssammantride i denna friga,

Jag vill slutligen. herr talman, siga att vissa borgerligas sdtt att bullra i
pressen i PUKAS-frigan ir etl uttryck for att man uppenbarligen inte har
tinkt sig ndgon genomgripande forindring av systemet, men man har
forsokt finga upp studenternas missndje med PUKAS. Och det piminner
onekligen, herr Wikstrém, om den litterira beskrivningen av mannen som
kunde dstadkomma stort buller dven nir han 4t potatismos!

Herr WIKSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan fSrstd att herr Berndtson i Linképing kiinner
behov av att till varje pris reducera innebdrden av vad utskottet har sagt.
Om jag vore i herr Berndtsons klidder skulle jag ocksa frestas anstriinga
mig dver hovan {or att gdra det.

Vad jag menade med det jag sade om utskottsbehandlingen var helt
enkelt, att herr Berndtson var utomordentligt lycklig for att han hamnat i
den situationen att man fran bade de icke-socialistiska partiernas sida och
frin socialdemokratiskt hall pibdrjade en reell sakbehandling i syfte att
nd en uppgdrelse. Det dr ju cn drémsituation f6r herr Berndtson att
utnyttju partipolitiskt, att dver huvud taget inte behdva engagera sig i
sakfrigan om hur vi skall utforma systemet si bra som mdjligt. Herr
Berndtson hade inte vid ndgot tillfille intresse av en uppgérelse med de
icke-socialistiska partierna i syfte att fériindra systemet. Herr Berndtsons
avsikter lag pa ett helt annat plan, och det torde av debatten i dag framga
vilka de avsikterna dr.

Jag vill upprepa att om jag hade befunnit mig i herr Berndtsons klider
och varit féretridare for vinsterpartiet kommunisterna, sd ir det mojligt
att jag hade agerat pid samma siitt. Det 4r ju en rent partipolitisk
beddmning, inte en saklig beddmning av denna friga.

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr nktigt att motionerna har olika utgingspunkter,
och det har ocksd partiernas agerande. | de borgerliga motionerna talas
det exempelvis om 6kad niiringslivsanpassning, vilket inte vpk har gatt in
for. Men det idr endast undanflykter att gdra gillande att det skulle
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omojliggdra ett gemensamt stillningstagande pi konkreta omriden.

Lit oss, herr Wikstrém, s¢ pa 31 §, alltsd avstiingningsparagrafen. Dir
yrkar jug Konkret i min reservation 2, med bifall till motionerna frin
mittenparticrna, moderaterna och vpk, att bestimmelserna om den s. k.
avstingningsprovningen skall upphdra att gilla med utgingen av juni
minad 4r 1972. Pi den punkten var motionerna siluna helt sam-
stimmiga. och om man vill na resultat dr det faktiskt bara att rosta med
den reservationen.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Berndtson i LinkOping har inte pi nigot sitt
fornekat att den bild jag gav var helt korreki. Vinsterpartiet kom-
munisterna har inte haft nigot som helst intresse av en uppgdrelse i
denna friga, i den meningen att man som utgdngspunkt har tagit hurvii
utskottet skulle kunna gdéra en samlad beddmning som leder till de
Onskviirda forbittringarna.

Herr Berndtsons aftonbén under de gingna méinaderna har varit:
Mitte de andra partierna komma Gverens, s att jag fir bli ensam om min
reservation!

Fru SUNDBERG (m):

Herr tulman! Problemen kring den akademiska utbildningens utform-
ning ir nira forknippade med frigor om dess cffektivitet och iindamals-
enlighet. Den tid dr forbi da utgifterna for universitet och hégskolor
utgiorde en obetydlig del av det allmiinnas utgifter. Utbildningsscktorn
har kommit att ta cn sd stor del av samhillets resurser i ansprik att den
delen mdste vara foremdél t6r fortgdende debatt och kritisk granskning {6r
att tillférda resursers dndamalsenliga anvindning skall kunna garanteras.

Andd kan man konstatera att i den minga ginger intensiva debatt som
fors mots frigestillningar som berdr den akademiska undervisningen
utifrin effekrivitetskriteriet med den stérsta ovilja. De starka appladerna
moter dem som forfiktar fraser som akademisk frihet och det autonoma
universitetet.

I en milsittningsdiskussion fir man inte bortse frin den politiska
betydelse som ligger i utbildningsverksamheten. [ virt land upplever vi
hur man frin vinsterhdll beskyller universiteten for att utbilda de
studerande till slavdrivare i storfinansens tjinst och tvinga dem aft
acceptera det Kapitalistiska konsumtionssamhillet. Kommunisterna har
helt toljdriktigt fran férsta boérjan varit emot genomfdrandet av fusta
studiegangar vid de fria fakulteterna och fven reserverat sig mot varje
forslag som inneburit en formalisering av utbildningen.

Regeringens utbildningspolitik skiljer sig emellertid ocksa frin den
som framférs frin moderata samlingspartiet. Klart kommer detta till
uttryck i dircktiven till U 68, enligt vilka utbildningen skall utformas sd
att minniskor lir sig att leva efter vissa spelregler som passar in i det
framtida samhiillet, ovedersidgligen ett socialistiskt samhiille. Det ir den
tolkning jag ligger i direktiven. De dr illavarslande eftersom de innebir
ett forakt {6r den enskilda miédnniskans ritt och en underskaltning av
hennes formaga att sjdlvstindigt ta stdllning till hur samhillet i framtiden
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smaningom kommer att féras i riksdagen i denna friga blir antagligen
lingt intensivarc dn den i dag om organisatoriska problem i samband med
PUKAS:s genomférande och funktion.

Den huvudsakliga bakgrunden till PUKAS-reformen utgjordes av
utbildningsexplosionen, och tillstrémningen till universitet och hdgskolor
har fortsatt att 6ka. 1960/61 var antalet ndrvarande studerande vid vara
universitet 36 600, tio dr senare 121 500; en viss minskning har dock
skett de senaste dren. Dir forut 40 studerande paborjade undervisning i
ett dmne kan antalet nu vara 400 eller 600. Det dr ndgot helt annat att
fordela alla dessa péd studickurser, lirare och lokaler.

Dirtill kom att studicresultaten forsimrades med den Skade genom-
stromningen. De blev sd skriimmande diliga att ndgot miste gdras for att
hjdlpa den enskilde studeranden, och UKAS blev PUKAS, som nu enligt
herr Wikstrém blir MJUKAS. Har f&rhallandena férbittrats? Fér att éver
huvud taget gora en realistisk bedémning av viirdet av den nuvarande
reformen miste man gdra ett stillningstagande, och mitt svar ir nej.
Genomstrémningen och forsimringen av studicresultaten dr ett tydligt
bevis didrpa. Vad beror da detta pa? Beror det pa att hela PUKAS-sy-
stemet frin borjan blev fel, att vi liser de studerande i omdjliga
positioner och att situationen diirfor forvirrats i stiillet for att forbittras?
Vi kan vid en jimforelse inte undvika att berdra frigan om de
studerandes torkunskaper.

Vid fjolirets kontaktkonfercns skola—universitet om utbildningen i
moderna sprik redovisades vissa resultat. Vid Stockholms universitet
hade givits ett ordkunskapsprov for atl man skulle fi ctt begrepp om
forkunskaperna hos de 600 studerande som di skulle bérja lisa engelska.
Av dessa skulle 400 studera for 40 poidng. Resultatet av detta prov visade
att dessa 400 inte behidrskade grundskolans passiva ordférrid till mer iin
70 procent och gymmnasiets till inte mer in S0 procent. [ morgonny-
heterna kunde vi i dag héra att kommittén for internationalisering av
utbildningen Konstaterat all dagens studenter ir helt oformoégna att lisa
facklitteratur pa tyska, franska eller engelska, och man begiir sirskilda
insatser. Samma sak giller i dmne efter dmne. Det dr patagligt att
kvalitetsforsimringen av kunskaperna i grundskolan och gymnasieskolan
far sin starkaste genomslagskraft vid den eftergymnasiala utbildningen
och speciellt vid de fria fakulteterna. Frin moderata samlingspartiet har
vi vid varje tillfille och pd varje stadium velat sdkra kvaliteten i
utbildningen. Vira Krav har viftats bort med tal om nya milsiittningar —
men {or universiteten och herr Moberg gir det inte lika [d1t att vifta bort
de helt otillfredsstillande prestationcrna.

Nir vi forfiktar att kvaliteten inte far dsidosiittas, s innebir detta inte
att vi vill ligga orimliga bdrdor pa de studerande, t. ex. begiira att de med
sina nuvarande forkunskaper skall tillidgna sig samma miétt av akademisk 17
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undervisning som tidigare drs studerande utan att sdrskilda dtgarder siitts
in. Till dessa extraatgirder hor bl a. en hird satsning pd pedagogiskt
utvecklingsarbete och studievdgledning. Det dr didrfér glidjande att
utbildningsutskottet nu bifallit vdra motionskrav om forstiarkning pi
detla omrade — det dr den enda metod vi i dag forfogar Gver for att
kompensera de studerande for skolutbildningens bristfilliga kvalitet.

Men ocksi andra krav har forts fram i de borgerliga motionerna. 1
partimotionen 294 frin moderata samlingspartiet sigs bl. a. att PUKAS-
reformen, som statsmakterna fattade beslut om 1969, syftade till att ge
de studerande cn battre forberedelse for arbetslivet. Vi slar fast att
reformen har kommit att bli ett totalt misslyckande. En felaktig
sammansdtining av utbildningslinjerna kombinerad med hirda admini-
strativa styrningar, som i praktiken visat sig niist intill omdjliga att
tillimpa, har medfért att man med reformen inte lyckats uppni vad man
asyftade.

Bakgrundcen till motionen ir vir Gvertygelse om att s hiir fir det inte
fortsitta. Vi kan inte bara dse hur ett system som syftade till att vara de
studerande till hjilp — och det var dnd4 den visentliga bakgrunden till
PUKAS-reformen — i stillet stjidlper dem i deras arbete och skapar en
onddig och fér den utbildade med stora studieskulder hopplds situation
pd arbetsmarknaden. Dirtill kommer de enhilliga utlitanden som
utbildningsutskottet har fatt vid sina besdk vid olika universitet om den
stora och onddiga arbetsbelastning som de starkt dkade administrativa
rutinerna ligger pd universitetsforvaltningen.

Viara synpunkter har ocksd forts fram i en separat motion, dir herr
Wijkman star som foérsta namn och dir jag ir medmotionir. Vi beklagar i
denna motion att mdéjligheten att fi igenom omfattande forindringar i
universitetsutbildningen dr smi innan U 68 lagt fram sitt betdnkande.
Diremot anser vi det vara utomordentligt betydelsefullt att avhjilpa de
allra storsta bristerna inom det nuvarande systemet s att inte ytterligare
drgangar studenter skall tvingas genomgd ett system med si uppenbara
brister som den nuvarande PUKAS-ordningen.

Forst och frimst maste studievigledningen forstirkas och siittas in pa
ett betydligt tidigare stadium innan den studcrande fdrlorat bade
studiemedel och tron pa sig sjilv. Bortfallet av studerande ir nimligen
skrimmande stort, 6ver 40 procent efter tva drs studier.

Men PUKAS har brustit inte bara i studierddgivningshiinseende. Sjilva
konstruktionen har visat sig pd inget sitt motsvara vare sig vad de
studerande eller arbetsmarknaden begirt — tvd inte alltid Kongruenta
Onskemal.

Vad dr cgentligen PUKAS? [ den allmdnna studentdebatten héller
PUKAS pa att reduceras till en avstingningsparagraf, och det anser jag
vara farligt; da bortser man ndmligen frin den starka politiska styrnings-
mekanism som ligger i sjdlva konstruktionen av PUKAS. Men det mai vara
dagens studerande férlatet att s blivit fallet, eftersom de flesta av dem
inte upplevt den studiegang som gillde fére PUKAS.

PUKAS innebar genomférandet av fasta studiegdngar med uppdelning
pd kursavsnitten i poidngtal, motsvarande normalt antal veckor fér studier
i dessa kursavsnitt. Ddrtill faststdlldes de 17 allménna utbildningslinjerna



efter principen om successivt tillval med m&jlighet till sirskild utbild-
ningslinje.

Si lingt var i Sverens 1969, sedan var det slut med statsridet Mobergs
och min cnighet. Jag pastod redan dd att de olika utbildningslinjerna
méste ses som rekommendationer, men det ville inte statsridet Moberg
instimma i. Och nu skall jag citera, for jag anvinde inte ordet
rekommendationer; det var nimligen inte uppfunnet i PUKAS-samman-
hang. Linjerna ir ju uppbyggda efter principen om det successiva tillvalet.
Jag kritiserade den hdrdd begrinsningen av det successiva tillvalet och
sade ordagrant: 7 - -- — det successiva valet dr nigot som finns mer pi
papperet dn i realiteten.”

- 84 uttrycket jag min uppfattning om utbildningslinjernas funktion,
och den uppfattningen har jag statt fast vid. Det dr, herr talman,
bakgrunden till att jag i ar i motion har velat fi fustslaget att linjerna ir
rekommendationer och ingenting annat. Och dirfdr kan jag inte se det
som ndgot annat dn ett bifall till mitt yrkande att utskottet nu gor detta
medgivande. Jag vill hiir pipeka att det inte giller alla linjer. Fran vissa
synpunkter mdste man onekligen ta hinsyn till att ekonomutbildningen,
samhiillsplanerarutbildningen och psykologutbildningen f6r bitridande
psykologer fordrar fasta studiegingar som fackhdgskolorna i évrigt har.

Lika oeniga var statsridet Moberg och jag nir det gillde tillstrom-
ningen till de sdrskilda utbildningslinjerna. Det dr nistan litet genant att
s hir i efterhand kunna konstatera hur fel statsridet Moberg hade och
hur riktig min beddmning var. Enligt propositionen skulle studieradgiv-
ningen speciellt inriktas pa den som valde siirskild utbildningslinje. Dirvid
anfrde jag: "Men jag dr Overtygad om att antalet clever som begir
sirskild utbildningslinje kommer att bli si stort, att ndgon effektiv
studierddgivning inte blir mojlig.”” Statsradet Moberg sade: Vi férut-
sitter med den konstruktion som vi har gjort att de siirskilda utbildnings-
linjerna kommer att viljas av ett fital personer.”

Lat oss se¢ pa fakta, herr talman. Denna virtermin har totalt inskrivits
3 900 studerande vid ospiirrad linje vid filosofisk fakultet. Av dessa har
25 procent anmilt sig till hel allmiin utbildningslinje. De 75 procenten
kan knappast karakteriseras som ett fatal, och det vore onekligen av
intresse att hora statsrddet Moberg ge en farklaring till den allvarliga
felbeddmning som han gjorde sig skyldig till f6r tre ir sedan och som i si
hég grad har piverkat studicresultaten och studicorganisationen i dess
praktiska tillimpning.

Inom moderata samlingspartiet har vi ansctt linjerna vara fel-
konstruerade, daligt arbetsmarknadsanpassade och administrativt omaj-
liga dirigenom att stindiga byten och férindringar genom PUKAS-sy-
stemets konstruktion belastat administrationen orimligt. De {6rbittringar
som herr Wikstrém nu redogjort for i detalj maste med all sikerhet
medfora biittre forhillanden i vad giller linjernas konstruktion, samtidigt
som den nyinskrivna studeranden utan kringel kan genom ett enkelt byte
reparera ett felval.

I vad giller felkonstruktionen vill jag siirskilt nimna att en starkt
bidragande orsak till att si mdnga studerande har valt sirskild utbild-
ningslinje varit, att valfrihet inte har funnits angdende ordningsféljden i
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de tvi fOrsta drens studiekurser. DHrfér dr det synnerligen tillfreds-
stillande att sadan valfrihet nu féreslis i utskottsbetinkandet. Den
stimmer med uttalandet om linjernas karaktiir av reckommendationer.

Jag skall inte i detalj redogora for de Svriga férbittringar som vi har
foreslagit. Det har herr Wikstrom gjort. Men jag vill stilla frigan: Vad
finns nu kvar av divarande utbildningsministern Palmes UKAS? Natur-
ligtvis dnskar minga, inte minst pd studenthill, att en fornuftets dngvilt
hade gatt dver hela systemet. Vi har vid utskottsbehandlingen forsokt att
skjuta 1 sank de mest pitagliga bristerna i systemets funktion. Min
upptattning dr att vi har lyckats med detta.

Kvar stdr att det centrala i PUKAS ir studickurserna och poingsitt-
ningen. Alll annat har férindrats, mjukats upp eller fitt nddvindig
stadga. FFor studenterna har emellertid PUKAS blivit synonymt med
avstiingningsprévningen, som jag forut pipekade. Den dr ett otympligt
ineffektivt  administrativt  forfarande, tydligen med stark emotionell
verkan sirskilt pa dem som sjilva inte 16per risk att stiingas av. Jag tycker
emellertid att avstiingningsprévningen dr helt onddig, och vi har idven
yrkat pi dess avskaffande i vir motion. Vi har fatt igenom vért krav
endast indirekt -- det idr riktigl. Utskottet {6resldr att riksdagen skall
bemyndiga Kungl. Myj:t att under vissa forutsittningar meddela beslut
om upphiivande ecller dispens. 1 praktiken torde hidanefter ingen
utbildningsnimnd behéva befatta sig med 31 §, och jag har svirt att
tinka mig att ndgon skulle bli utspiirrad hiidanefter. Nigot klart och
konkret bifall till.vir motion dr det emetlertid inte. Det vill jag glirna
medge. Men f6r mig har det visentliga inte varit att i f6rsta hand ge efter
tor kinslomissigt grundade principer utan att se till att vi i praktiken
befrias frin ett onddigt fortfurande.

Lat mig till sist, herr talman, pipcka att vi sysslar med svira frigor.
Att utskottet i sitt betiinkande har varit enigl innebidr emellertid inte att
vi inte hela tiden miste fortsiitta var kritik och analys av utbildningens
organisation och funktion. D¢ konkrela forslag som utskottet hir
hemstiller om att fi genomfdérda kommer vi alldeles spectellt att
uppmirksamma. Liksom Sveriges {Grenade studentkirer gick vi i princip
med pd genomforandet av PUKAS 1969, men det hindrade oss inte frin
att 1ar i motioner och utskottsarbete hirt kritisera de stora bristerna. Om
vi nu har gdtt med pi utskottets iblund vaga formuleringar, kommer detta
inte att hindra oss frin att i det kommande arbetet fortsiitta vir kritik
och Krilva nya forbittringar.

Herr talman! Med det anférda yrkar jug bifall till utskottets
hemstillan.

Herr LARSSON i Staftunstorp (¢):

Herr talman! Kritik och synpunkter mot och for PUKAS har hir
redan framférts. Jag vill inledningsvis nimna ndgot om att nidr vi i
riksdagen beslot att inféra en fastare studicordning vid de filosofiska
fakulteterna, gjorde vi det mot bakgrunden av den da ridande situa-
tionen. Det var dd en mycket Kkraftig ansvillning av studerande vid
universiteten, vitket riktade blickarna pa att genomstrémningshastigheten
var lig. De studerande hade smd mdjligheter att bedéma de olika
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tjdna som stod for de studerande i deras studieval och som skulle ge A.nslag till forvalt-
studierna cn bittre malinriktning. Den ridande situationen var frin #RE@IRQ vid uni-
minga synpunkter otillfredsstallande, inte minst fér sidana studerande  Yeérsifeten,m.m.
som kom fran hem dir studietradition saknades.
Frin centerns sida motsatte vi oss aldrig att en fastare ordning
inférdes vid de filosofiska fakulteterna, men vi anslét oss dirmed inte
reservationsldst till PUKAS-systemet. Vi hiivdade da att man inom ett
fastare studiesystems ram borde ge storre maéjligheter att ta till vara
individuella studiednskemdl. Redan i samband med den riksdagsbe-
handlingen gjorde vi pipekanden, att om detta system skulle visa sig
komma att medféra betydande nackdelar, skulle det relativt snart kunna
bli aktuellt med vissa forindringar.
Efter ndgra terminer kan man konstatera ati vissa icke obetydliga
oligenhceter uppstitt. Den praktiska tillimpningen pd universiteten har
skilt sig frin de principer som har dragits upp, vilket till stor del kan
forklaras av att reglerna varit vdl stelbenta, De studerande har i allt sidrre
utstrickning valt sirskild utbildningslinje, dels dirfér att kombina-
tionerna i dc Gvriga linjerna daligt motsvarade arbetsmarknadens krav,
dels — och kanske framfér allt — dirfér att man funnit det studietekniskt
motiveral att lisa dmnen [ annan ordning dn den utbildningslinjerna
féreskriver. For universiteten har ddrmed PUKAS inneburit ett icke
obetydligt merarbete, och for de studerande har det inncburit bl. a. 6kat
kringel med dispensansékningar och prévningar. Knuppast ndgon av de
mélsittningar som uppstilldes for PUKAS-systemet har kunnat férverk-
ligas.
For att rida bot pa de problem som uppstatt vid universiteten ansag vi
fréan centerns och folkpartiets sida att forindringar i PUKAS-sysiemet
borde vidtas. Detta dr bakgrunden till den motion, nr 62, som vi
avlimnade under den allminna motionstiden och som féreligger for
behandling 1 kammaren i dag.
De dtgirder vi féreslog var dgnade dels att anpassa de administrativa
rutinerna till den faktiska verkligheten, dels att genom positiva dtgirder i
form av studievigledning och pedagogiskt utvecklingsarbete uppni en
bittre stadga i studierna vid de filosofiska fakulteterna.
Herr talman! Jag dr glud atlt vi i utbildningsutskottet har kunnat enas
om en linje som i viisentliga delar dverensstimmer med dessa moltions-
krav. Det hade inte tjinat ndgon — och allra minst de studerande - om
man nu hade tagit en uppslitande strid om PUKAS-systemet,
Det forslag som vi i utskottet kommit fram till borde i sak kunna
tillfredsstilla dven de krav som rests av studerandeorganisationerna,
Utbildningsutskottet har varit ganska tillmdtesgiende mot dessa krav.
Det inncbér att utbildningslinjerna i princip har karaktiren av rekom-
mendationer. Stelheten 1 utbildningslinjerna férsvinner i och med att
storre mojlighet ges att lisa dmnena i vatfri ordning, och nya utbildnings-
linjer skapas, vilka skall komplettera de nuvarande, for att dirmed ge 21
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bittre mdojlighet att anpassa studierna till arbetsmarknaden. Den skriv-
ning utskottet gjort betriffande den s. k. avstingningsparagrafen maste i
princip innebira att denna knappast kan anvindas annat dn i mycket
extrema undantagsfall. Det torde inte vara en dverdriven férmodan att
pasta att denna paragraf pd sikt kommer att kunna fdrsvinna, frimst
didrfor att utskottet foresiar riksdagen att bifalla vara krav pa 6kade
medelsanvisningar pa 2 miljoner kronor till studievigledning och pedago-
giskt utvecklingsarbete. Vi hérde herr Berndison i Linkdping siga att
priset for denna Overenskommelse var billigt for regeringen. Ja, det ir
mojligt att det dr billigt, men jag tror, herr Berndtson, att det kan ha ett
stort virde for den enskilde studenten som far en bittre studicvigledning.
Vi har att i hég grad ta hiinsyn till de enskilda. Jag kan girna hilla med
herr Wikstrém om att detta dr en 6nskesituation t6r herr Berndtson. Det
ir nog riktigt att herr Berndtson har bett en bdn av det innehall som herr
Wikstrom talade om, men den har nog riktats till en speciell potentat.

Jag skall hir uppehalla mig nagot vid studicvigledningen. En forut-
sittning for att studierna skall vara framgingsrika ir att de av den
studerande upplevs som meningsfyllda och att de ldggs upp pa ett sitt
som tillfredsstiller den cnskilde studerandes studickrav. Det ir inte
alltfér ovanligt att studiemisslyckanden beror pa daligt plancrade studier.
Det enda sdttet att komma till ritta med detta dr att gdra en satsning pa
studievigledningen. De foriindringar i studiesystemet som utskottet nu
forordar torde ytterligare understryka bchovet av en siadan utvidgning. |
detta sammanhang bodr papekas att hela PUKAS-systemet forutsatte en
intensifierad studieviigledning. Den har emellertid inte kommit till stand i
nddvindig omfattning, vilket torde vara en av orsakerna till att PUKAS
inte fungerat som det skulle.

Det 4r nddvindigt att man har mojligheterna att bedriva en aktiv och
uppsdkande studierddgivning. Den studerande, som av en cller annan
orsak far problem med studierna, griver ménga ginger ner sig i de egna
problemen i stilict for att séka upp en studievdgledurc och fa dem
utredda, Genom c¢n aktiv och uppsdkande verksamhet formodar jag att
det skall ga bittre {6r de studerande. Studicvigledningen bor givetvis
ocksa kunna ha karaktiren av avrddan.

UKA har som vi ser i betinkandet presenterat en tredrsplan for
utbyggnad av studicvigledningen vid universitet och hdgskolor. Denna
plans genomfdrande beddmer jag vara en forutsittning for att man dver
huvud taget skall kunna nd acceptabla férhillanden vid vira universitet.
Jag vill darfor giirna siga att jag glids 4t att vi i utskottet har kunnat enas,
sdrskilt da at att vi kunnat stilla dessa erforderliga medel till férfogandc.

1 detta sammanhang bOr man kanske siga ndgra ord om den s. k.
troskelprévningen. Dess syfte dr att férhindra alltfér omfattande dubbel-
studier. Jag ir dvertygad om atl ambitionen att undvika parallelldsning
ocksd dr viktig och utgdr ett stort stédd for den studerande som rikar fa
problem i sina studier. Det finns i dag alltfor manga exempel pa att i och
for sig begavade studcenter har helt misslyckats i sina studier dirfér att de
tagit pa sig alltfér stora uppgifter. Den skirpning som fOreslis av
troskelprévningen dr dérfér dgnad som ctt stéd it de studerande och
kommer med sikerhet att minska antalet studiemisslyckanden. DirfGr



maste den atgirden vara riktig.

Jag vill slutligen betona att de atgdrder, som nu vidtas, inte skall
betraktas som slutgiltiga 16sningar av hur férhallandena vid de filosofiska
fakulteterna skall regleras. Det dr cndast ett forsdk att temporirt
undanrdja vissa problem i ett existerande system i avvaktan pa den mera
genomgripande reform som U 68 arbetar med.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till utbildningsutskottets
betdnkande nr 30.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk) kort genmalc:

Herr talman! Det dr tydligt att de bada féregiende talarna tror att det
ir nagra hogre makter som givit vpk dess position i denna debatt. Jag vili
pépeka, att vilket parti som helst haft méjlighet att inta den position vpk
intar i dag. Nar herrar Wikstrém och Larsson i Staffanstorp talar om
aftonbdner och annat, vill jag pdpeka att hir hjdlper verkligen inga bdner.
Men jag erbjuder ett klart alternativ i den kommande voteringen.

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢) kort genmile:

Herr talman! Vi har insett att det just dr det realistiska resultatet av
en Sverenskommelse som hjilper de studerande, herr Berndtson. Det gér
inte att bara gora nigra mandvrer som inte gagnar de studerande. Det
resultat som 4stadskommits av utskottet vittnar om en realistisk
instdllning till problemen.

Herr BERNDTSON i Linkoping (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det skulle i & fall innebdra att motionerna bl. a. frin
mittenpartierna saknade realism. Det ar ju dessa man har gatt ifrdn och i
stillet skrivit ihop ett kompromissforslag.

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte gatt ifrdn ndgra motioner. Det torde herr
Berndtson i Linkdping kunna ldsa sig till i det utskotisbetinkande dir
denna 6verenskommelse har dstadkommits. Det jag har velat betona hir
ir att vi dr glada 6ver att verkligen ha kunnat fi en Overenskommelse
som ligger i linje med motionen.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Det hdnder ibland att vissa fragor i den allminna
debatten tillmiéts en betydelse som de inte har. PUKAS-problemet dr just
ell exempel pa en sidan friga, som blasts upp till orimliga proportioner.
Det finns sdkert flera forklaringar till detta. Jag skall emellertid inte
fordjupa mig i den saken. Jag vill endast peka pé tvd omstindigheter som
gjort att vi — tyvdrr — haft en i ménga avscenden ofruktbar debatt om
studierna vid de filosofiska fakulteterna inda sedan 1968.

PUKAS-systemet har for det forsta fatt ett politiskt-ideologiskt
symbolvirde, som vill dnnu inte fdrlorat sin betydelse for den som vill
utnyttja det {6r andra syften dn att sdka ordna studicrna si praktiskt och
bra som mdjligt.

Det har for det andra skapats helt orcalistiska férvéintningar pd den
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nya studieordningens alla vilsignelsebringande cffekter. Man har inbillat
sig sjdlv och andra att PUKAS-systemel skulle 16sa de flesta problem
inom de filosofiska fakulteterna.

Om det forhallit sig sd att det varit personer knutna till politiska
ytterlighetsrikiningar som syndat mest i det forra avseendet, sa dr det
regeringen  sjilv. som genom  sitt agerande — bade vid reformens
genomforande och senare § det envisa forsvaret for ett ofdrindrat system
- skapal orimliga férvintningar pi effekterna. Man har dirigenom forsatt
sig sjilv 1 en besvirlig forsvarsposition. De tirosvissa parollerna om
systemets fortriafflighet har blivit en bumerang och har fdrsvirat
genomfdrandet av de korrigeringar som visat sig nddviindiga.

Till de orealistiska forviintningarna horde de alltfér sangviniska
forhoppningar om forbittrade studieresultat som man férknippade med
bl. a. linjesystemet och avstingningsprovningen i PUKAS-systemet. Detta
har lett till att den politiska debatten i alltfor hég grad gillt fel frigor.
Det administrativa kringlet och andra liknande frigor har f{orvisso
fortjinat all uppmirksamhet, men resultatet av denna ensidiga instéllning
har lett till att de verkligt vdsentliga frigorna kommit i skymundan, Om
man ser PUKAS-systemet 1 ctt vidare utbildningspolitiskt perspektiv
skulle man didrfér kunna siga att dess skadeverkningar frimst bestatt déri
att intressct i alltfér hog grad inriktats pd mindre centrala fragor, att
studentpolitiker och andra darfor i viss mén har {61t fel debatt.

Den fraga vi i dug behandlar ar i sjilva verket en bagatellfraga jimfort
med den som pd varsessionens sista dag kommer att tvingas igenom
snabbt och utan den behandling och uppmirksamhet som den fortjinar,
nimligen fragan om de behérighetsregler som skall gilla for den hogre
utbildningen. Det iir frigor av vital betydelse inte bara f6r det hogre
utbildningsvisendet utan {or hela vart skolsystem.

Jag vill peka pi nagra andra faktorer av betydelse. Jag deltog sjillv i
riksdagsdebatten i samband med PUKAS-systemcts sjosidttande i mars
1969, och jag vill crinta om de varningens ord jag da framférde
betriffande tron pd nyttan av det administrativa utanverket 1 det nya
systemet.

Jag framholl att det visserligen fanns minga vilsna studenier med
oklara studic- och yrkesmil som Kunde vara betjinta av en forbéttrad
vigledning infér valet av dmneskombinationer, men att ctt system med
fasta studicgingar inte kunde bli avgdrande for studieframgingarna. Helt
andra faktorer av mer konkret innebdrd och med direkt relevans fér
studiernas bedrivande skulle bli avgdrande. Jag tillater mig att ordagrant
citera ett kort stycke ur mitt anférande:

“Helt avgdrande f6r studieresultatet driindock hur studierna utformas
inom de enskilda dmnena, hur studichetingelserna i en mingd konkreta
och kanske ofta till syncs triviala avscenden dr beskaffade. I manga fall dr
dessutom kombinationen av dmnen si sjdlvklar att valet inte innebir
nigra som helst svirigheter. De verkliga svirigheterna infinner sig nir
studicrna skall klaras av i ett visst dmne. Da blir det avgdrande -- férutom
den cgnu formagan och ambitionen — hur undervisningen dr dimensione-
rad och utformad, ldrarnas kvalifikationer bade vad avser imnestcoretisk
skolning och pedagogisk skicklighet, tillgingen pid kurslitteratur och



arbetsplatser, cn hygglig bostad péd rimligt avstind och mdjligheten att i
relativt lugn dgna sig at studierna.

Till de nédvindiga betingelserna fér goda studiercsultat hdr inte bara
dessa konkreta och handfasta ting av liknande typ utan ocksa en kiinsla
av det meningsfulla i studierna och en viss fortrostan infér framtiden.
Frigan om mdjligheterna att finna nya arbetsomridden f6r de viixande
skarorna av akademiker borde ha beaktats som ett led i ctt stdrre
studiesocialt och pedagogiskt sammanhang, di nidmligen oro infér
framtiden sjilvfallet utgdr en allvarlig belastning fér en osdker och
vankelmodig student.”

Jag tror att min beddmning 1969 var riktig. Inte minst befogad var
den oro jag gav uttryck for betriffande studenternas framtidsutsikter i
utbildningsexplosionens spar. Jag skulle endast vilja markera en sak dn
starkare, nimligen nddvindigheten av att studenterna har goda férkun-
skaper nidr de borjar sina studier.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets
hemstiillan. Jag ar helt 6vertygad om att det resultat som nu nitts i det
stora hela dr ett bra resultat.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Det 4r i dag drygt fem minader sedan vi senast
diskuterade den s. k. PUKAS-reformen hir i kammaren. Forra gdngen var
det bl. a. i anledning av en interpellation av mig, dir jag hade bett
statstidet Moberg att utvirdera erfarenheterna under den tid som di
hade gitt med den nya studieordningen vid de filosofiska fakulteterna.
De¢ svar som herr Moberg gav var ganska anmirkningsvirda, sade jag da.
Statsridet vigrade att gora en mer ingdende analys av systemet trots att
nistan samtliga rcktorsdmbeten i rapporter ingiende behandlat systemet
och trots att det forelig en omfattande kommentar frin universitets-
kanslersimbetet. Herr Mobergs frimsta motivering till att en analys och
utvirdering inte kunde goras var att systemet dnnu fungerat fér kort tid.
[ stort sett samma resonemang har statsrddet Moberg anvint alla ginger
nagon ifrigasatt PUKAS-systemet och kritiserat enskilda detaljer, och
detta oavsett om kritiken kommit ifrdn studenthall, lararhall eller fridn
den politiska oppositionen. 1 min interpcllation i hostas hade jag tagit
fasta pa utgdngspunkterna f6r den nya studieordningen och sokt
analysera hur de malsdttningar som stilldes upp 1969 verkligen hade
infriats. Jag kunde konstatera f6ljande:

1. Genomstromningstakten, som férutsdttes Oka i och med reformen,
hade inte pa langt nir svarat mot de normer och malsiittningar som blivit
uppstillda.

2. Utspidrrningssystemet — dvs. avstingningen — som skulle tjina som
padrivningsfaktor i systemet hade helt kollupsat. Inte ens hundra
studenter hade blivit utspirrade. Det hade visat sig vara helt meningslost
att sdka upp dem som misslyckats med sina studier si sent som tre
terminer efter starten.

3. Studieviigledningen hade visat sig klart otillricklig. En-stor del av
studieviigledarnas tid gick at till att administrera utspirrningen som ju
ind3 inte tjinade nagot rimligt syfte.
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4. Systemet var inte, som det hade f&rutsatts, anpassat till arbets-
marknadens krav. De flesta av linjerna leder in i vad man kan kalla for
atervindsgrinder och detta kommer inte att underlitta uttridet pd
arbetsmarknaden for alla nya akademiker.

5. Kvaliteten i utbildningen visade sig vara i sjunkande.

6. Stort bortfull av studenter redan efter ndgon termin tydde pa
nigon grundliggande brist i hela uppldggningen.

Dessa problem, herr talman, kvarstdr i stort i dag. Vissa har f6rvirrats,
och nédr det exempelvis giller linjevalet visar utvecklingen att stindigt
flera studenter viljer att konstruera siarskild utbildningstinje, dirfor att de
fasta linjer som samhéllet erbjuder inte motsvarar énskemalen.

N4, vad svarade statsradet Moberg pa alla dessa fragor och hur yttrade
han sig over problemen? I stort sett att vi — det var bl. a. herr Molin och
jag — som kritiserade var ute i ogjort vider och att man fick vinta och se
utvecklingen an. Jag skall hdr inte ndrmare gd in pa alla detaljer i
statsradet Mobergs svar, ej heller berdra den uppenbara nonchalans med
vilken statsradet hela tiden har bemdtt dtminstone mig nidr jag har
kritiscrat den hir utbildningsreformen.

Den som har tagit del av fjolarets debatter hir i kammaren i dessa
fragor och dessutom analyserat alla uttalanden som herr Moberg gjort i
samband med PUKAS-debatten inscr val vad jag avser. Ofelbarheten har
dominerat niistan varje inldgg frin statsridets sida och detta trots att
kritikerna i de flesta fall varit personer med vil sd god erfarenhet fran
praktisk universitetsutbildning som vad statsrddet har.

Det var naturligt for oss som under fjolaret successivt registrerade hur
utvecklingen gav ctt allt simre lige vid de filosofiska fakulteterna att till
arets riksdag motionera i dessa frigor. I ar var det material som forelig
angdende ertfarenheterna med systemet s omfattande att det t. o. m.
resulterade i en partimotion frin moderata samlingspartict.

[ viry motioner, liksom i mittenparticrnas motion, gdrs en mycket
ingdende analys av den nya studieordningen. Man konstaterar att
avstingningen icke har fungerat, att det fasta linjesystemet inte uppfyllt
studenternas cller avnimarnas krav, att studievdgledningen varit under-
dimensionerad samt att i Svrigt de administrativa oldgenheterna med
systemet varit stora.

Eftersom motion med delvis samma yrkanden foreldg dven frin vpk,
uppstod redan i januari en diskussion om méjligheterna till ett nederlag
for regeringen i denna viktiga friga — ctt nederlag som inte bara skulle
drabba herr Moberg utan dven herrar Carlsson och Palme, som ju bégge
tvd varit intimt {Orknippade med detta system. | samband med dessa
spekulationer — jag medger att det var friga om siddana - gjorde herr
Moberg flera uttalanden som pekade | bestdmd riktning. Att soka
samforstindslosningar f6refoll inte aktucllt for herr statsradet. I stillet
aviserades nirmast skirpningar i systemet. Atminstone uppfattade jag det
sa, bl. a. av en intervju | Dagens Nyheter.

Det dr si mycket mera glidjande att andra inom regeringspartict insett
att ‘man inte kommer sdrskilt lAngt med den taktik som jag anser att herr
Moberg demonstrerade i januari och februari. Om detta beror pa att herr
Alemyr verkligen instimmer i kritiken mot PUKAS cller om det hela ir



resultatet av ett taktiskt resonemang 4r svirt att avgéra. Faktum dr dock
att vi genom det utlitande som ligger pd kammarens bord hiridagi alla
fall har fatt en vilkommen forbittring pa flera punkter i systemet och att
i sjilva verket inte sdrskill mycket dr kvar av det forslag som cn ging
doptes till Palmes UKAS.

Jag vill bara siga nigra fi ord till herr Berndtson i Linkdping, som s&
helt férdémer utskottets betinkande. Ja, frin vpk:s utgdngspunkter dr
det nog naturligt att gdra det, ty sivitt jag uppfattat vpk:s stindpunkt
oénskar man helt rascra det system som vi har pd universiteten. Jag har
inte funnit nagra som helst konkreta forslag till ett alternativ. De 6vriga
inom utbildningsutskottet har sdvitt jag forstir haft som sin mélsittning
att soka astadkomma férindringar, forbittringar och reformeringar, men
herr Berndtson har som jag uppfattat honom enbart gitt in for att storta
och rascra.

Det dr klart, herr talman, att jag som motiondr hellre hade sett en
annan utformning av betdnkandet. Jag tycker att det forslag som
foreligger dr vagt pa atskilliga punkter och ger utrymme {or flera olika
tolkningar. Slutligen ir hela frigan om studiernas arbetsmarknadsanpass-
ning, dvs. kontakterna mellan universiteten och avnimarna, knappast
berdrd, och det finner jag vara en mycket allvarlig brist.

Det har redan skrivits mycket om detta betdnkande i tidningarna. Inte
minst har dessa skriverier berdrt studenternas reaktioner pa forslaget.
Reaktionen inom studentvirlden har varit negativ. Delvis tror jag att man
far beteckna negativismen som Overdriven. Det finns, menar jag,
visentliga framsteg i den kompromiss som har uppnatts. Men i det
stimnings- och debattlige som rader inom karerna — inte minst mot
bakgrund av statsridet Mobergs uttalanden — ir det kanske inte s
mirkligt att studenten i gemen uppfattar alla forslag, som inte dirckt
innebidr ett totalt avskaffande av utspirrningen och en forindring av
linjesystemet, som ddliga 6sningar.

Vad 4r det da vi vinner med utskottets forslag? Forst och frimst ¢n
forenkling i administrationen niir det giller utbildningslinjernas konstruk-
tion. Att studenterna i framtiden far lisa dmnena i valfri ordning maste
uppfattas som en visentlig vinst. Jag noterar dessutom att utskottet som
sin mening anfoér att linjerna i stort redan i dag dr att anse som
rekommendationer. Dirmed far man vill siga att utskottet i visentliga
delar anammat motionernas krav om linjesystemet. Att man inte tagit
steget fullt ut och angivit att linjerna skall bendmnas rekommendationer
beklagar jag som motiondr, men det maste, herr talman, anses vara av
mera formell dn reell innebdrd. Huvudsaken #r att vi i och med
betinkandet har fatt klarlagt att de nuvarande linjerna inte skall
uppfattas som de enda av samhillet pibjudna alternativen.

Léat oss dessutom hoppas att det resonemang som utskottet for om
behovet att snarast konstruera nya utbildningskombinationer, som é&r
direkt inriktade pa niiringslivet, verkligen ger resultat. Det ridcker inte déar
att vinta pd U 68. Vi maste redan nu successivt bygga ut kombina-
tionerna och ge studenterna alternativ som inte ensidigt — som hittills i
stor utstrickning varit fallet — leder till ldraryrket.

Det andra som vi vinner med utskottets forslag dr utokade resurser till
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studieviigledning och pedagogiskt utvecklingsarbete. Flera talare har
redan uppehillit sig vid detta, och jag vill bara understryka hur viktigt det
dr att vi pd sikt kan fi den uppsbékande studieviigledning som bide
rektorsimbetena och studenterna sjdlva kriver. En sddan verksamhet
insatt pd ectt tidigt stadium i varje students studier vore ett vettigt
alternativ for att verkligen 6ka genomstrémningen.

Lit mig si gd till frigan om avnimarkontakterna. Det dr pd den
punkten en stor brist att utskottet ndjer sig med att hiinvisa till U 68. U
68 kan, sivitt jag forstir, vara genomford tidigast om tre ar, och vi skulle
alltsd [ita ytterligare tre drskullar studenter piborja sina studier utan niira
kontakt pa universiteten med arbetsgivarparterna. Det finner jag vara
utomordentligt allvarligt.

Ett av de nya inslagen i de senaste drens sysselsitiningsproblem utgor
det successivt allt stérre  antalet akademiker bland dem som  gir
arbetsldsa. Jag har tidigare i denna kammare tagit upp dessa problem till
behandling, di utan nigon stdrre forsticlse frin ansvarigt statsrid. Jag
kommer mycket vil ihig en diskussion om dessa frigor forra dret med
inrikesministern och hur herr Holmgvist da i stort viftade bort mina
bekymmer om den begynnande arbetslosheten for dessa grupper. 1 dag
vet vi att mina och andras farhigor har slagit in. Enligt berikningar har vi
i dag 6000 akademiker som saknar arbete, och siffran har stigit
successivt mianad f6r manad. AMS-chefen Bertil Olsson dr numera vil
inférstidd med dessa problem, och det ir i i dag som klandrar den som
tar upp akademikernas arbetsléshet for att vara ute och tala fér en liten
och, som det tidigare hetat, privilegierad grupp.

Det dr klart att en viss del av arbetsldsheten bland akademiker beror
pi den enormt snabba expansionen inom den hégre utbildningen. Antalet
examinerade har, som fru Sundberg anguv, tredubblats pi tio dr, och da
blir det helt naturligt problem - dtminstone pd kort sikt. Men en icke
ovisentlig del av problemen beror pi att massor av dem som utexa-
mineras i dag saknar utbildning for den arbetsmarknad de skall ut pa.
Alla samhillsvetare och humanister kan inte fa jobb inom den offentliga
sektorn, och ute 1 niringslivet vet man litet om deras utbildningar, och
det man vet passar inte in i de flesta fallen. Det ar hiir anknytningen till
avndmarna kommer in, Vi miste fi en tdtare kontakt mellan olika
avndmarkategorier och universiteten. Vi muiste vidare ta utbildningar som
ir direkt konstruerade f6r ndringslivets behov, eftersom en stor del av
morgondagens akademiker kommer att ta anstiillning ddr. Hir finas stora
Juckor i dag, och det har ocksd remissinstanserna konstaterat vid
behandlingen av den motion som bir bl. 4. mitt namn. Det ir f6r mig en
gata att inte utskottet har tagit fasta pd vad remissinstanserna siger utan
enkelt hidnvisar hela problemet till U 6. Det dr sent nog i dag att tackla
dc hiir problemen, och situationen kommer ytterligare att forsvaras under
den tid som forflyter tilt dess att U 68 ir genomférd.

Jag har pa denna punkt inget yrkande, herr talman, men jag vill indé
Lill protokollet fista dessa mina synpunkter och understryka med vilket
allvar jag betraktar problemen.

Lat mig sa, herr talman, slutligen komma till den friga dir vi inom
moderata samlingspartiet inte kan acceptera utskottets skrivning, Det



giller frigan om avstingningsprovningen. IFd saker har blivit si kritiserade
som just utspidrrningsbestimmelserna. Systemetl har inte fungerat —
knappt ett hundratal studenter har sammanlagt blivit féremdl fér
avstiingning — och den enda effckten har, sdvitt jag kan se, varit
administrativa svarigheter och betydande kostnader. Studievigledarnas
arbete har till stor del gdtt it att administrera avstingningsbyrakratin —
trots alt avstingningen alls inte haft nigon effckt vare sig pd genom-
stromningstakten cller ndr det giller hjilp och stdéd dt studenter som
kommit efter i sina studicr. Kritiken mot avstingningen har varit entydig.
Samtliga rektorsimbeten har uttalat sig for ettt avskaffande eller
betydande uppmjukningar. Utskottets skrivning inncbir visserligen en
uppmjukning men ir si vag till sin formulering och ger utrymme for sd
olika tolkningar atl den inle kan accepteras.

Eftersom utskottet konstaterar att avstingningen varit forknippad
med stora praktiska svirigheter och icke med ctt ord forklarat, vari de
eventuella fordelarna med avstingningen skulle ligga, borde ett upphivan-
de av avstingningsparagrafen foreslagits som cn logisk konsckvens. For
Gvrigt finns det inte ndgon ansvarig som har kunnat ange nigon fordel
med utspirrningen, och jag kan inte tinka mig att herr Moberg heller i
dag har kommit pd nagot forsvar som verkligen héller. ’

Herr talman' Det finns salunda flera positiva inslag i det forslag som
uiskotiet presenterar. Jug har berdrt de dkade satsningarna pa studievag-
ledning liksom uppmjukningen av linjesystemel. Dirutdver fir man
hoppas att uiskottets resonemang om behovet av en dversyn av linjerna,
syftande till konstrucrandet av nya och mera arbetsmarknadsanpassade
alternativ snabbt skall ge resultat. De tvd allvarliga bristerna i forslaget
utgdr dels frinvaron av forslag ndr det giller avnimarkontakterna, dels
resonemanget om avstingningsprovningen. Pd den sista punkten kan vi i
den moderata gruppen icke anse oss ndjda med utskoltets skrivning. Den
laimnar, som jag tidigare sade, alltfér mycket utrymme f6r egna
tolkningar frin departementets sida. Vil medvetna om bl a. herr
Mobergs tidigare attityd i frigan anser vi att riksdagen i dug bor uttala sig
for ett upphivande av avstingningsprovningen.

Jag ber alltsd att f& hemstilla om bifall till yrkandet nr 2 i motionen
194, dir det begirs att 31 § i kungdrelsen om utbildning vid de
filosofiska fakulteterna, den s. k. avstiingningsparagrafen, upphiivs.

Herr BERNDTSON i Linkaping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det dr vil uppenbart atl herr Wijkman dr nagot besviken
pid sina partivinner i utskottet. Hur stora férviintningar han hade vet jag
inte, men jag vill erinra om att herr Wijkmans cgen motion férra dret om
att utbildningsniimnderna skulle fd generell dispens fran att tillimpa
31-33 §§ inte fick stdd ens av herr Wijkmans partivinner. Detl enda stod
som da fanns var ett sidrskilt yttrande frin min sida i utskottet, och man
fir vl inte rilkna med atl de borgerliga partierna vint si snabbt.

Jag 4r ndgot torvdnad dver herr Wijkmans tal om att inget konstruktivt
kommit frin vpk. Jag miste siga alt sd brukar faktiskt statsridet Moberg
bemota var kritik mot PUKAS. Jag hoppas nu bara att inte herr Wijkman
i I6rviig knyckte statsridets replik.
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Herr WIKSTROM (fp) kort genmile:

Herr talman! Om jag horde rdtt anvinde herr Wijkman uttrycket 7vii
moderata samlingspartiet™ niir han stillde ett sdrskilt yrkande, och det
ger mig anledning friga om det alltsd dr si att moderata samlingspartiet
som grupp tagit en annan stillning in dess foretridare i utskottet gjort pa
denna punkt.

Jag finner det naturligt att enskilda riksdagsméin kan vilja markera en
avvikande uppfattning gentemol sitt eget partis representanter i ett
utskott, men det idr ganska hédpnadsvickande att moderata samlings-
partief tydligen nu beslutat att dppet ta avstind fran sina foretridare i
utbildningsutskottet, De har varit synnerligen aktiva vid tillkomsten av
den uppgdrelse om PUKAS som ryms i det utskottsbetdinkande som vi nu
behandlar.

Herr WIHJKMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Till herr Berndtson vill jag sdga att det ar riktigt att min
motion fran forra aret var en enskild motion. Vi hade vid den tidpunkten
inte si stora erfarenheter av utspirrningssystemet. Men jag har just
deklarerat hir att pd den punkten dr jag och flera i mitt parti missndjda
med utskottets skrivning. I Ovrigt accepterar vi utskottets skrivning. Dér
foreligger ingen som helst skillnad mot forra aret.

Nir det giller huruvida vpk har ett konstruktivt alternativ eller inte
kunde jagi varje fall inte i herr Berndtsons infedande anférande upptdcka
négra alternativ till det system som trots allt innehdller mycket som man
inte bara kan avskaffa. Det &r vildigt enkelt att demagogiskt siga:
"Rasera PUKAS. bort med alltihop!” Men di méste man i rimlighetens
namn ha alternativa byggstenar att presentera, och det tycker jag inte att
herr Berndtson har gjort.

Till herr Wikstrom vill jag siga att jag #r en av undertecknarna till
denna motion, och jag har precis som herr Wikstréom sade, att han tyckte
var naturligt, arbetat f&r att utspdrrningsparagrafen skall avskaffas hér i
dag. Exakt hur varje ledamot i moderata samlingspartiet kommer att
stilla sig kan jag inte avgdra pa férhand. Vi har, precis som jag forstar att
man gor i folkpartiet. diskuterat denna fraga pa gruppsammantride, och
dir befanns det vara en majoritet som menar att ndr det giller
utspirrningsparagraten bdr man icke acceptera utskottets skrivning. I
ovrigt tycker alltsi gruppen att detta {6rslag dr bra. SA har jag uppfattat
saken.

Herr LARSSON i Staffanstorp (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag ma girna gdra e¢n liten kKommentar. Jag vill forst
inregistrera vad herr Wijkman sade om det positiva i kompromissen, och
jag tror att vi dr helt dverens om det. Det dr helt riktigt. Men en
kompromiss dr en sak som féregitts av manga forhandlingar {6r att vi
skulle komma fram till ett sa hyggligt resultat som mdjligt. Nir nu herr
Wijkman personligen uppmanar hela moderata gruppen cller delar av den
alt hoppa av frin denna dverenskommelse, vill jag uttrycka min stora
forvaning. Herr Wijkman var nimligen med pd det sista sammantridet
som vi hade hir uppe pd riksdagshyllan fér att resonera om detta. Pi en



direkt friga om han kunde acceptera detta svarade han ja. Jag md Nr 89
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Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk) kort genmile: A'nslag till_-fdrva.lt-
Herr talman! Om motionerna har ungefir likartade yrkanden, bl. a. i nmg'arna vid uni-
friga om utspirmingsparagrafen, tycker jag det dr sireget nir den ene versiteten, m. ni.
motioniren siger att den andre motioniren inte har nigot konstruktivt
forslag.
Jag vill ocksi papeka fér herr Wijkman att det finns ytterligare ett
yrkande i vpk-motionen som ingen annan har, nimligen om utredning av
studenternas studiemotivation, som skulle kunna liggas till grund for en
framtida maélsdttningsdebatt och reformering av de filosofiska fakulte-
terna. Det betraktar jag som ett konstruktivt forslag.

Herr WIJKMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Det dr inte bara utspirrningsparagrafen som herr
Berndtson har diskuterat — en mingd andra saker ingick i hans
anférande. Nir det giller avstingningsparagrafen héller jag med om att vi
ir dverens, och det kommer vil ocksd att dokumenteras i omrdstningen.

Till herr Larsson i Staffanstorp vill jag sdga att det ar riktigt att det
varit minga och intensiva férhandlingar. .l'ag vill inte hir i kammaren gé
in pd exakt hur de har drivits, under vilken tidspress osv. Det dr ocksé
riktigt att jag har sett en del av ett utkast, inte hela betinkandet, dér
bl. a. linjesystemet och avstingningsprévningen diskuterades. Herr Lars-
son ir vil medveten om att det slutliga utskottsbetinkandet pd vdsentliga
punkter avviker fran detta utkast. Vad jag sade vid var diskussion di, herr
Larsson, var alt jag som motiondr var besviken men att jag, sivitt inget
utdver detta intriffade, kunde tinka mig att sitta still i biten. Det var
exakt sd jag uttryckte mig.

Herr LARSSON i Staffanstorp (c) kort genmiile:

Det ar klart att inte det slutgiltiga betiinkandet forelig. Men i de delar
som det hir dr friga om forelig 6verenskommelsen. Och pd en direkt
friga till motiondiren om han kunde acceptera den svarade han ja. Nigon
mera kommentar behdver jag inte gora.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Sambhillet satsar drligen drygt 1 miljard kronor pa
hogre utbildning vid universitet och hdgskolor. Det dr mycket pengar,
och det dr sjdlvfallet viktigt att de anvinds pa ett effektivt sitt,
Dirigenom skall vi fa personer som genom en kvalificerad specialutbild-
ning kan bli till nytta i de gemensamma samhilisangcligenheterna,
Samtidigt skall utbildningen ha ett kvalificerat och meningsfullt innehall
till glidje for den enskilde studeranden. Om dessa mal for den hogre
utbildningspolitiken rider i allminhet stor enighet.

Didremot har meningarna varit delade om vilka medel som skall
anviindas. Det [ dag diskuterade s. k. PUKAS-systemet, de fasta studic-
gangarna, ir ett sidant medel. 31
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Jag hade for drygt ett &r sedan hidr i kammaren en debatt med
statsradet Moberg om hur PUKAS-systemet fungerat. Jag limnade dirvid
vissa uppgifter om den s. k. genomstromningshastigheten, dvs. de faktiska
studicresultaten, och om studenternas foérdelning pi olika utbildnings-
linjer.

Herr Moberg svarade den gingen pad min interpellation med att friga
vad det var fér sorts kritisk skolning som jag hade fatt vid mitt
universitet, ndr jag trodde att en meningsfull analys av systemets
verkningar redan da, innan en PUKAS-drgang var firdig, kunde goras.
Och han hivdade att jag genom min interpcllation spelade de grupper i
hidnderna som ville se systemet slaget i spiliror.

Det har nu gitt ett drygt ar sedan dess, och den f6rsta PUKAS-drging-
cn dr fardig. Lat oss s¢ vad en utvidrdering i dag siger om hur detta system
faktiskt har fungerat.

Vi finner da att studiercsultaten dr oférindrade. Omkring hélften av
studenterna klarar sina studier pa avsedd tid, vilket alltsd betyder att den
s. k. genomstrémningshastigheten inte har forbittrats genom PUKAS-sy-
stemet. Dérigenom har inte heller kostnaderna per utbildad studerande
kunnat minskas. Nir det giller det tredje av syftena med denna reform,
niimligen graden av yrkesinrikining, har man inte heller uppnatt milet.
Tvirtom — den andel av studenterna som har valt att folja PUKAS-sy-
stemet, dvs. lisa enligt s. K. allmén utbildningslinje, har blivit ligre dn vad
man riknade med, och andelen har successivt sjunkit.

I utskottsbetinkandet finns pd s. 6 ¢n tabell 6ver det hdr forhillandet.
Den dr hamtad frin universitetskanslersimbetets remissyttrande, och den
kriver ett par korta kommentarer. Tabellen visar i sin Ovre hilft att
andelen studerande pi allmin utbildningsiinje frin hostterminen 1969 till
héstterminen 1971 sjonk  frdn 87 till 55 procent. Om man tar
motsvarande siffror fér virterminerna, si finner man att det har skett en
minskning frin 50 procent vérterminen 1970 till 25 procent virterminen
1972. Den sistndmnda siffran finns inte i tabellen, beroende pa att den
hiirstammar fran statistiska centralbyrin vid en senare tidpunkt, men det
kan fér kammarens ledaméter vara intressant att ta med ocksi den
senaste siffran, alltsd {6r varterminen 1972: 25 procent. Denna utveckling
gir, som fru Sundberg tidigare har pdpckat, stick i stiv med vad som
férutsags, bl a. av statsridet Moberg. Nu forsdker man komma ifrin
detta faktum genom att i universitetskanslersimbetets remissyltrande
géra en s. k. Treviderad redovisning’, ddr man har inkludcrat de
studenter som foljer 'del av allmédn utbildningslinje”, och man far dd en
vackrare sifferrad, som framgir av den nedre hilften av tablan pa s. 6.
Detta, herr talman, dr med {orlov sagt nonsens. Alla vet att cn form or
studenterna att undgd att binda sig vid allmin utbildningslinje dr ati
registrera sig for studier i visst dmne sisom del av utbildningslinje.
Huruvida man dd hamnar som studerande pé del av allmin utbildnings-
linje eller del av sirskild utbildningslinje beror ju enbart pa om det dmne
man vill studera ingér i de forsta avdelningarna av allmén utbildningslinje
cller ¢j. Jag har velat sdga det hir, eftersom jag tycker att universitets-
kanslersimbetet kunde ha gett en rittfram redovisning av utvecklingen pa
omridet utan att trassla till begreppen.



Vi vet alltsa i dag — sasom vi férmodade for ctt ar sedan - att
studicresultaten, mitta i form av genomstromningshastighet, inte har
forbittrats genom PUKAS, vi vet att kostnadsstegringen inte har Kunnat
hejdas och vi vet att de fasta studiegdngarna inte har letl studenterna till
ett mera klart yrkesinriktal amnesval dn tidigare. P4 den senare punkien
gar utvecklingen for dvrigt i motsatt riktning: allt fler studenter vill slippa
bindningen till en allmin utbildningslinje.

Detta, herr talman, dr samma resultat som jag i april forra aret
forutsag, en analys som statsridet Moberg da i ett aggressivt anforande
ddmde ut genom en hiinvisning till vissa “igngsittningssvirigheter”. Nu
har det gitt drygt ett ar, och en utvirdering stir pa dnnu fastare grund.
Den visar att PUKAS-systemet icke har lett till de avsedda cffekterna.
Kan vi minne i dag rikna med ett erkinnande av detta faktum frin de
{6r utbildningspolitiken ansvariga?

Om nigra dagar har sex terminer forflutit sedan de forsta PUKAS-
studenterna inskrevs vid vira universitet. D& skall den férsta kullen av
studenter cnligt den nya studicordningen alltsa bli firdig. Kommer de att
bli firdiga? Kommer vi om ndgra dagar ati moéta de nyutexaminerade
PUKAS-studenterna, beredda att gi dver till arbetslivet?

Nej, herr talman! [ sjdlva verket dr det bara en liten del som kommer
ur systemet nu i vir. Redan cfter halva studictiden hade nimligen si
mycket som 40 procent av studenterna fallit bort. Sedan dess har
ytterligare 30 procent kraftigt forsenats eller upphdrt med sina studier. I
bista fall kan alltsd en fjirdedel av PUKAS-drgingen frin hositerminen
1969 trada ut i arbetslivet denna sommar. Hur minga av denna fjirdedel
kommer att finna arbete? Hur minga av denna fjirdedel kommer att
kdnna sig ha fatt “klara besked” om vilken yrkesuibildning som de olika
utbildningslinjerna inom PUKAS skidnkie? Hur minga av dessa studenter
kommer att finna att utbildningslinjerna i PUKAS gav den entrébiljett till
arbetsmarknaden tre dr senare som utbildningslinjerna syftade till att ge?
Herr talman! Svaren pa dessa fragor ligger i 6ppen dag. Och kanske dr de
ett mwera aktuellt och mera patringande bevis fér PUKAS-systemets
misslyckande dn den statistik som tidigare redovisals. Lat mig fran denna
talarstol uttala min medkinsla med de studerande som i dagarna kommer
ut fran de fria fakulteterna och finner att deras studier inte leder dem till
en adekvat sysselsdtining.

Vi miste naturligtvis ta vara pd de hiir erfarenheterna och sa snart som
mojligt anpassa systemet efter gjorda erfarenheter. Jag hilsar med
tillfredsstiiltelse att utbildningsutskottet s6kt genomfdra sidana praktiska
forindringar och hir stir i motsats till statsridet Moberg, som i ¢n
tidningsintervju i januari forklarade att inga som helst férindringar borde
goras innan U 68:s betinkande ldg pa bordet.

De férindringar som {6reslds av utbildningsutskottet dr alltsa steg i
ritt riktning, men de dr enligt min mening otillrickliga. Visserligen
foreslas i fraga om kravet pd viss ordningsféljd en forindring, som i och
for sig dr virdefull. Men den giiller bara forsta och andra avdelningarna
inom utbildningslinjerna och berdr inte den tredje avdelningen. De 17
utbildningslinjerna frin 1969, som ju i allt visentligt dr oférindrade,
fungerar inte i dag som de yrkesinriktade studicalternativ de presen-
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terades som. Lit mig bara ta ett exempel. Utbildningslinje nr 8 har sju
underavdelningar, och inte nagon av dessa undceravdelningar dr specifikt
yrkesforberedande. Jag vill i det sammanhanget erinra om att vi ju sedan
linge inom filosofisk och samhillsvetenskaplig fukultet har sirskilda
yrkesinriktade examina — civilekonom- och pol.mag.-examen. Vi har i
motionen 62 pimint om det.

Man har vidare frin utbildningsutskottet fist férhoppningar vid de
successiva fordndringar av uibildningslinjerna och studieplanerna som
gors av universitetskanslersimbetet. Jag irinte siiker pa att detta alltid dr
en sitskill Iimplig viig fOr att komma till ridtta med svarigheterna. Jag vill
ta ett exempel ocksi pa den punkten. Universitetskanslerimbetets
arbetsgrupp for versyn av studieplanen i samhiliskunskap har nyligen
foreslagit att studicplanen skall bascras pa férutsiittningen att samhills-
kunskap icke endast skall ingd i utbildningar som syftar till liraryrket
utan dven i andra ulbildningar. Samhillskunskap ér ett &mne som tillkom
inom PUKAS-systemet och som da konstruerades allenast fér skolans
behov av ldrare i samhillskunskap. Annan samhillsvetenskaplig yrkesut-
bildning kan uppenbarligen erhillas bittre och ldttare pa annat sitt. Den
foreslagna nya studicplanen i samhilllskunskap kommer inte att gora
studierna mera mélinriktade, den kommer tviirtom att bli vilseledande for
de studerande som viljer imneskombinationer med samhillskunskap och
som inte avser att bli ldrare.

Ocksd den ritt starka betoningen pa virdet av de yrkesinriktade
kurserna — DYRK- eller YRK-kurser eller hur de nu forkortas - maste
betecknas som néirmast vilseledunde. Dessa kursers viirde 1 den nuvarande
arbetsmarknadssituationen tror jag dr ganska overdriven. Det rdr sig om
ett smalt utbud av Kkurser, konstruerade inom cn begrinsad krets och
inriktade pd smd  yrkessektorer. Hir har prestige och stelbenthet i
allmidnhet hindrat férséken att starkare yrkesanpassa utbildningen vid de
fria fakulteterna. Lit mig som exempel pia sddana kurser nimna
YRK-kurser i dramatik, musciteknik och bistiindsteknik, som uppenbar-
ligen alla tre vinder sig till en mycket smal sektor inom yrkeslivet.

Jag tror att en férutsittning for verkliga forbittringar pia det hir
omradet dr att vilseledande inslag i utbildningssystemet elimineras och att
administrativa felsteg riittas till. De fasta studicgingarna bor darfor, som
foreslagits i motionen 62 av herr Wikstrom m. fl., tills vidare férvandlas
till rekommendationer om imneskombinationer och dmnestéljden 16r
vissa specifika yrkesinriktningar.

Jag yrkar dirfor, herr talman, under punkten 1 bifall till motionen 62.

Om man ser pd bakgrunden och torarbetena till PUKAS-systemet kan
det vil sidgas att det ursprungliga férslaget, som forkortades UKAS och
som hirstammade frin universitetskanslersimbetet, i vissa avseenden var
ctt sjodugligt fartyg. I PUKAS drog man ur bottenventilerna, och nir
utbildningslinjerna -- inte minst genom de uppgifter vi har fatt nu i viir —
kapsejsat, sa dterstir hiir bara en gigantisk administrativ 6verbyggnad.

Utbildningsutskoticet papekar helt riktigt att PUKAS i flera avseenden
medfort ett omfattande administrativt édverarbete. Den s, k. avstiingnings-
paragrafen dr ctt bra exempel hirpi. Et1 mycket litet antal studenter har
ju faktiskt avstingts., men manga har sugits in [ sjilva avstingnings-



proceduren. Det borde vara tillrickligt med en form av effektivitets-
kontroll pi det hir omradet, niimligen troskelprévningen, och det borde
dirfér nu vara méjligt att avskaffa bestimmelsen om avstingning fran
studier vid universitet. Som erfarenheterna pd filtet visar - vilket inte
minst framgir av de lokala universitetens remissyttranden — leder denna
bestimmelse till onddigt psykiskt obchag for de studerande och till
onddigt och kostsamt administrativt merarbete for universitetsforvalt-
ningarna.

Under punkten 2 idr skillnaderna mellan utskotismajoriteten och
reservanten i och for sig ganska obetydliga: utskotismujoriteten foreslar
en ytterligare uppluckring av de redan uppluckrade bestimmelserna om
avstangningsprovningen. Ett yrkande om bifall till motionen 62 under
denna punkt sammanfaller med ett yrkande om bifall till rescrvationen 2.

Herr talman! L&t mig sluta med en liten kort personlig kommentar.

De av mig forordade forindringarna av PUKAS-systemet bidrar
naturligtvis bara delvis och i ritt begrinsad utstrickning till att komma
till rdtta med de svagheter som f6r narvarande finns i svenskt universitets-
visende. De dr en mojlighet som bor tas till vara i ett lige dir svenskt
universitetsvisende tenderar att utvecklas i negativ riktning. Vi gerinte i
dag vira studenter allt det vi kan ge och vad vi borde ge. Vira nordiska
grannldnder har pd manga punkter under senare ar passerat forbi oss. Mot
den bakgrunden tror jag att jag vigar forutse att stralkastarljuset forr eller
senare obdnhdrligen kommer att riktas mot den eller dem som bir
huvudansvarel fér denna utveckling.

Herr statsraidet MOBERG:

Herr talman! Studicordning 1969 var den friga med vars hjilp
regeringen under denna varsession skulle tillfogas sitt stora nederlag.
Redan 1 januari spekulerade de villinformerade kolumnisterna i huvud-
stadstidningarna om det stora forestdende nederlaget. Nu har vi fitt en
tvd timmar ling uppvisning i hur det klara alternativet till regeringslinjen
ser ut!

Lat mig fortsdttningsvis med hinsyn till den Knappa tiden mycket
kort kommentera de frigor som har stillts till mig. Jag har ingen
anledning att hir gi in pd utskottsbetiinkandets innchdll. Dct dverens-
stdmmer 1 allt viisentligt med de indringar som kanslersimbetet redan
fore statsverkspropositionens avlimnande unnonserade att dmbetet skulle
foresla, och som jag i statsverkspropositionen anmailde skulle komma att
tas upp till prévning av Kungl. Maj:t.

I den interviu i Dagens Nyheter som jag tror att tre talare hir har
dberopat pipckade jag ati Kanslersimbetets forslag var nira férestiende
och att man i Kungl. Maj:ts kansli liksom tidigare ar och i vanlig ordning
skulle vidta du¢ férdndringar och justeringar i det administrativa systemet
som crfarenheterna gav anledning vidta. Vid nimnda intervjutilifille
diskuterade herr Molin, ett par journalister pd Dagens Nyheter och jag
vad som rimligen borde pbras betriffunde de filosofiska fakulteternas
organisation. Bakgrunden var det som under hoésten i fjol hade
diskuterats 1 hela den svenska pressen pd basis av de utbildningsdagar som
anordnas av TCO. Man hade di diskuterat vilka fériindringar i universi-
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tets- och hdgskolesystemet som borde géras med hénsyn till att vi under
1970-talet star infér de mycket stora frigorna att 18su vuxenutbild nings-
problemen pd ett biittre sdtt dn tidigare. Jag siiger detta med anledning av
att herr Wikstrom citerade vad jag sade vid denna intervju. I det
debattlige som da {oreldg — alltsd i januari -- forefoll det mig naturligt
med en hirdare styrning av de filosofiska fakulteterna dn den som 1969
ars studicordning medger. Jag fann detta naturligt, cftersom praktiskt
taget alla debattdrer var Overens om att vuxenutbildningen framdver
skulle behdva prioriteras resursmissigt.

Nir herr Molin i DN-intervjun friagade mig: “Menar Du att alla
genomgripande forindringar skall vinta till U 68 kommer med sitt forslag
nagon géing i host?” Pi det svarade jag ja. I herr Molins version i dag far vi
héra att frigan gidllde om nigon som helst férindring skulle ske. Den
dndringen i fragan visar halten av herr Molins inlidgg 6ver huvud taget.

Sedan vill jag pd fru Sundbergs friga svara sd hir. Nir vi 1969
diskuterade vilken typ av ungdomar som man hade anledning vinta sig
skulle villja sdrskild utbildningslinje férklarade jag, att det var de originella
studenterna — och gudskelov att vi har dem — som var fast beslutna att
vilja en viss speciell kombination med hinsyn till sina intressen och
framtida planer som skulle kunna vilja den sirskilda utbildningslinjen,
om de angav sin utbildningsplan. Och den gruppen bedémde jag dé vara
fem 4 sex procent. tror jag att jag sade. Enligt kanslersimbetets
redovisning utgér de studerande, vilkas studier har en annan inriktning in
de allminna utbildningslinjerna anger och vilka angivit sitt utbildningsmal
fram till 120 poing, tvd tre procent. Jug overskattade alltsd den gingen
gruppens storlek nagot.

Det dr vidare ett faktum att det glidjande nog Okande antalet
universitetsstuderande som dr 25 ar cller dldre och som har fem drs
erfarenhet och dilig skolutbildning bakom sig enligt bestimmelserna har
att vilja sdrskild utbildningslinje. Det Okar procentsiffran. Dessutom dr
det, sirskilt i storstdderna, ctt ganska stort antal vuxna som 1 syfte att
forkovra sig i arbetet viljer att studera enstaka dmnen vid universiteten,
De utgdr, vilket framgir av detaljstatistiken, ocksd en mycket stor del av
dem som viljer sidrskild utbildningslinje. Det dr ocksd glidjande att
universiteten kan ge dem denna service for deras fortsatta verksamhet.,

Men sd finns det — jag erkdinner det — en grupp som jag 1969 inte
trodde skulle bli s3 stor. Det édr den grupp herr Molin hir talat om, den
grupp som av taktiska skil viljer att ta ett dmne i sinder och darfor viljer
sirskild utbildningslinje. En del av dessa studenter dr tyvirr piverkade av
den illasinnade opinionshildning som férekommit och alltjiimt f{6re-
kommer vid universiteten mot detta system. Dem beklagar jag nu liksom
jag beklagade dem 1969. De kan komma i den situation som minga
hamnade i innan vi inférde Studicordning 1969, ndmligen att studera pé
vinst och {6rlust. Med anledning av vad herr Larsson i Staffanstorp och
herr Richardson pa den punkten sade om systemet vill jag girna, for att
visa att nagot trots allt skett i positiv riktning i detta avseende, citera vad
studentlikaren i Uppsala, doktor Backstrom, sagt om hur systemet
fungerat pd denna punkt. Han sade i en intervju i Upsala Nya Tidning i
februari i dr: "PUKAS inférande har medtért att studieproblemen inte
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blir milinriktningen av studierna en annan. Dirtér har vi till stor del
sluppit studenter med dessa typer av problem.”

Jag hoppas, herr Molin — och det hoppas jag att herr Molin ocksi
hoppas - att denna grupp svaga minniskor inte ér sirskilt stor bland dem
som i dag av taktiska skil valt sdrskild utbildningslinje och tar imne for
dmne, dirfor att de riskerar att hamna i den situation som si minga
hamnade i fére 1969 och som vi ville undvika med detta nya systems
genomférande.

Lit mig si siga nigra ord av allmiin Karaktir. Studenternas stora
problem i dag ir inte Studicordning [969. Det stora problemet f6r
studenterna vid de filosofiska fakulteterna dr - pa den punkten ger jag
herr Richardson riitt — hur de, nir de nu i snabbt 6kande omfattning
examineras frin de filosofiska fakulteterna, skall kunna omsiitta sina
kunskaper i praktiskt arbete. Det dr f6r dem som nu ir eller snart blir
firdiga en arbetsmarknadsfriga som jag inte skall gd in pi i dugens debatt,
Lit mig bara konstatera att dessa studenters situation med allra stérsta
sikerhet hade varit simre ur arbetsmarknadssynpunkt t dag om stats-
makterna inte infort Studieordning 1969.

Men studenternas akuta oro och problem uppfordrar utbildnings-
politikerna att pd sikt gora utbildningssystemet vid de  filosofiska
fakulteterna mera anpassningsbart till arbetsmarknadens viixlingar och
krav. Strivanden i den riktningen frimjas sjiilvklart inte om man nu. som
hir har krivts, helt berévar utbildningssystemet de medel till anpassning”
och styrning som Studieordning 1969 anvisar. Enda rimliga allernativet
till dagens férhillanden med hinsyn till arbetsmarknadens Krav och
studenternas oro mdste vara att it dem som planerar och utvecklar
utbildningsutbudet ge storre mdjligheter dn de har i dag att dstadkomma
en snabbare och effektivare arbetsmarknadsanpassning av utbildningen
vid de filosofiska fakulteterna. Vi far tillfille att relativt snart diskutera
mera  Konkret vilka ytterligare medel som utbildningssystemet bor
utrustas med under senare delen av 1970-talet f&r att vi biittre in i dag
skall kunna komma it de problem, som flertalet studenter upplever som
de stora for deras del. U 68:s dverviganden och forslag kommer att
foreligga under nista budgetar.

Lit mig 1 detta sammanhang siiga nagra ord om den vpk-reservation
som giller frigan om studenternas utbildningsmotivation; den reserva-
tionen har nidra samband med detta allmiinna problem. Reservationen
mynnar ut i krav pd en utredning angiende den s. k. studiemotivationen.
Utredningen skulle liggas till grund fér en framtida milsittningsdebatt
och en reformering av de filosofiska fakulteterna.

Under senare dr har ett enda allvarligt forsék gjorts atl preciscra
studicmotivationens problem pd hdgskolenivi; jag dsyftar professor
Sigvurd Rubenowitz” studie 1969 med titeln “Motivationspsykologiska
aspekter pd  hogskolepedagogiken”. Denna utredning har analyscrats
inom U 68:5 s. k. hogskolegrupp. Man kom dir fram till at! professor 37
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Rubenowitz’ utredning nirmast kan anses stédja uppfatiningen att
yrkesinriktning av universitetsstudierna som regel piverkar den enskildes
studiemotivation 1 posiliv riktning. Omsatt i utbildningspolitik maste
detta betyda att en tastare strukturering av studierna och studiegingen idn
den som hittills gillt vid de filosofiska fakulteterna dr dgnad att forbéattra
studiemotivationen for den enskilde studenten och dirmed hans situa-
tion.

Detta resultat av en ambitiost upplagd utredning dr t6r mig en
sjlvklarhet. Utredningsresultiatet stoder helt det som skett och nu sker
vid de filosofiska fakultcterna, dvs. inférandet, bibehillandet och
utvecklandet av systemet med fasta studiegingar, inforandet av nya mera
yrkesinriktade dmnen samt en 8kad differentiering av studierna i de stora
examensdmnena i syfte att tillgodose mer dn en malsittning f6r studier i
sddana dmnen.

Vpk-reservationen foérordar att man frin den 1 juli i ar skulle ta bort
de atgidrder och stoppa den verksamhet som verkar i riktning mot ett
uppmuntrande av de enskildas studenternas studiemotivation utan att
sitta nigot i stillet, att darefter pibdrja utredningar isyfte att kartligga
studiemotivationens problem f6r att nigon ging senare pd basis av dylika
utredningar starta en allmidn malsittningsdebatt, som i sinom tid skulle
kunna leda fram till en reformering av de filosofiska fakulteterna. Detta
{orslag innebir, herr Berndtson, med férlov sagt en ndgot egenartad
utbildningspolitisk handlingslinje. Ligger man till detta att vpk tidigare
under rets riksdag i motioner och reservationer pd detta omride av
utbildningspolitiken fdrordat en rad ting — jag erinrar framfoér allt om
vpk:s stiillningstagande i studiemedelsfrigan. Man frigar sig om det kan

‘'vara nagot annat dn cn ren och skiir spekulation i existerande missndje

blund vilsna gywnasister och oroliga universitetsstudenter som dikterat
vinsterpartict kommunisternas handlande.

Atl lova forverkliga allt det som tillfilliga ledningar for olika
studerandegrupper for fram utan hiinsynstagande till utbildningspolitiska
avvigningar i stort — framfor allt vuxenutbildningen miste nu ges hdgsta
prioritet — och utan hinsynstagande till de mer langsiktiga effekterna av
ctt tdrverkligande av de skilda Onskemilen pd kort sikt inger knappast
respekt. Vpk:s krav pa studicmedel dt alla studerande i gymnasieskolan
skulle, om man tog det pd allvar, innebiira att vi frin nista dr finge dka
statsbudgetens utgifter med 1.7 miljarder kronor. Jag kan omdjligen, herr
Berndtson, se hur helhetsbilden av ert agerande pa hdgskolecomridet
denna virtermin kan inpassas sasom ett led i en jimlikhetspolitik med
socialistiskt fortecken.

Herr talman! Den upprikning av medelsanvisningen for studieviig-
ledning som utskottet foreslir kommer sjélvfallet att teda till en
forstirkning av resurserna for-ett angeliget dndamil. Medlen dr dven frin
en annan synpunkt vilkomnit. Den oviintade och ritt kraftiga minskning-
en av antalet studerande vid de filosotiska fakulteterna har nu medtort
att drygt 400 ettirsfdrordnade lirare, assistenter och amanuenser frin
den 1 juli i dr inte Engre behdvs for utbildningsuppgifter vid de
filosofiska fakulteterna. Nagra tiotal av dessa kan nu komma att direkt
eller indirekt beredas fortsatt anstilining vid universiteten med hjilp av



dessa ytterligare medel for studievigledning.

I detta sammanhang vill jag bl. a. mot bakgrund av herr Wikstroms
friga till mig i korthet redogdra for vissa andra dtgiirder, som regeringen
har beslutat vidta i den aktuella fristillningssituationen. Det ror sig hir
om tre slag av atgirder forutom de itgirder arbetsmarknadsverket
sjidlvfallet normalt vidtar i ctt sidant hiir ldge.

1. Medel kommer att stillas till forfogande for fortsatt anstillning
under ldsiret 1972/73 av hogst ett femtiotal sirskilt kvalificerade och
erfarna universitetslirare med licentiat- eller doktorsexamen och med
minst tre irs erfarenhet sdsom universitetslirare, vilka skulle komma att
bli utan anstillning med hiinsyn till det i dag beriiknade utbildningsbe-
hovet.

2. FOr ndsta lisir kommer vidare fristillda lirare, assistenter och
amanuenser — personer som bedéms kunna inom hogst tvé dr slutféra sin
forskarutbildning — att ges mojlighet att konkurrera om 200 tillfilliga
doktorandstipendier. Hirvid forutsiitts att vederbdrandes avhandlings-
arbete har kommit sd lingt att en realistisk beddémning av terstiende
utbildningstid dr mojlig. Sisom ytterligare forutsittning skall gilla att
den slutférda utbildningen kan vintas avsevdrt underlitta uttridet pa
arbetsmarknaden. For dessa stipendier avses medel forskotteras i av-
vaktan pd sirskilt riksdagsbeslut i host.

3. Ytterligare ett hundratal av de fristillda kommer att beredas
tillfalle till extra forordnanden under tvi ménader i anslutning till
terminstarten for olika pedagogiska insatser pd institutionerna.

Giillande regler innebir att ldrarresurserna vid de filosofiska fakulte-
terna automatiskt anpassas till studerandeantalet. Det dr givet att dessa
regler i princip skall gilla bide nir studerandeantalet ékar och nér det
minskar. Nir nu cmellertid minskningen av antalet studerande har blivit
sa kraftig pd sd kort tid, har regeringen beddmt det sdsom rimligt att sitta
in sirskilda atgirder fér att begrinsa overgingssvirigheterna. Jag vill
understryka, fru talman, att det fran regeringens sida hiic dr friga om en
engdngsitgird uteslutande f6r lisdret 1972/73. De extra doktorand-
stipendierna medfér silunda ingen ritt till prolongation foér lisdret
1973/74. Det faktiska liget i dessa hdnseenden ute pi universiteten har
klarnat successivt forst nu under viren. Arbetsmarknadsstyrelsens och
universitetskanslersimbetets forslag har kommit in till departementet
under loppet av maj manad — det senaste férslaget presenterades
regeringen i tisdags i denna vecka, Det har under dessa omstindigheter
varit omadjligt att ligga en proposition i hithdrande frigor pa riksdagens
bord under innevarande session. Jag har dirfor varit angeligen att nu i
kammaren redovisa huvuddragen av regeringsbeslutet f8re virsessionens
avslutande, samtidigt som jag férutskickar att de vidtagna dtgirderna
kommer att anmilas for riksdagen och att erforderliga medel for vissa av
insatserna kommer att dskas under héstsessionen i proposition om uanslag
pa tilliggsstat. Jag gor detta med si mycket storre tillforsikt som
utbildningsutskottet, sisom herr Wikstréom erinrade om. i sitt betiinkande
nr 4 i ar hade en Klart positiv skrivning om en konstruktiv 18sning av
problemet sd lingt det den gingen var kiint {6t utskottet.
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Under detta anférande dvertog tru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag miste siiga att jag hyser en viss motvillig beundran fér
statsridet Mobergs brist pd politisk intuition.

Nir debatten om PUKAS bérjade omkring den 10—15 januari i ar
miste man konstatera att herr Moberg stack ut huvudet alldeles ovanligt -
lingt. Jag har tidigare rcfererat till DN-intervjun och till de uttalanden
som gjordes i en debatt med Umedstudenterna, dir herr Moberg sade:
7Jag anser det inte aktuelll med nigon férindring av Pukassystemet just
nu. Men om systemet en ging skall fériindras si anser jag det naturligare
med en skdrpning dn er uppmjukning av systemet.” Socialdemokraterna i
utskottet har emellertid inte kint sig bundna av herr Mobergs uttalande,
utan de visade stor beredvillighet till uppmjukningar och férindringar
och forbéttringar av systemet.

Men ingen skall domas enbart efter sina ord — detta méste ju giilla
dven statsridet Moberg. Det konstaterandet for da naturligt dver till det
svar som herr Moberg gav pd min friga om itgirder for att hjilpa de
lirare och forskare som pd grund av automatiken i tilldelningen av
lirarresurser har kommit att rika illa ut. Jag vill uttrycka min stora
tillfredsstallelse med de dtgiirder som regeringen har fattat beslut om och
konstatera att det dr ett sd gott som fullstiindigt tillmétesgiende av vad
utskottet sade och framfér allt av vad som sades frin oppositions-
partiernas sida i viirt siirskilda yttrande i mars. Jag siger inte detta £6r att
inregistrera nigon partipolitisk poéng, utan dirfor att tgirderna méiste
vara glidjande for de miinniskor som ér berdrda.

Fru SUNDBERG (m) kort genmaile:

Fru talman! Jag minns mycket vil diskussionen med statsridet
Moberg och deklarationen om vilken typ av studenter som skulle komma
att viilja den sidrskilda utbildningslinjen. Det gillde dmneskombinationer
av typen sociologi, fornkunskap och grekiska eller andra sidan ganska
extrema kombinationer.

Men, fru talman, att jag begirde ordet berodde pd att jag piirna vill fa
framfort till protokollet att jag inte tror att den enda orsaken till att
antalet studerande som har valt sirskilda utbildningslinjer si kraftigt har
overskridit vad som prognostiserades av statsradet Moberg dr en form av
subotering av systemet och att man didrfor skulle ha gitt in for att viilja si
att sdga ett dmne i taget. Jag tror att det dr mycket viktigt att vi har klart
tor oss att sjilva konstruktionen och uppliggningen av de mycket bundna
utbildningslinjerna var f6r begrinsade och feluktiga. Rent principiellt
innebar detta att uppliggningen styrde de studerande mot i férsta hand —
vilket ocksi klart sades i propositionen -- en lirarutbildning, dir
efterfrigan férindrades och arbetsmarknadsanpassningen blev svirartad.

Det gladde mig att statsridet Moberg i sitt anférande bytte ut det vid
det hir laget uttjatade namnet PUKAS mot Studicordning 69. Det iir
kanske det framtida namn vi kommer att anviinda, eftersom PUKAS inte
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Jag vill gédrna siga att det gladde mig att statsridet Moberg i sitt
anforande bitridde de synpunkter, som framférdes av herr Wijkman och
mig, ndmligen kravet att vi redan nu maste fa till stind cn snabbare och
effektivare arbetsmarknadsanpassning. Om detta kombineras med det
betidnkande som hiir ligger, tror jag att statsrddet och jag kan vara dverens
om viirdet 1 detsamma.

Herr WIHIKMAN (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill forst instimma i vad {ru Sundberg sade. PUKAS
ir ett begrepp som vi hoppas kunna avfora ur debatten efler omrdst-
ningen i dag. Med de f8riindringar som gjorts dr det intc mycketl som
kvarstdr av den ursprungliga studieordningen frin 1969.

Jag vet inte hur herr Moberg sjilv tolkar detta. Det dr riktigt som herr
Wikstrom sade att herr Moberg i januari-februari verkligen stack ut
huvudet ganska langt. Jag har (idigare blivit, si all siga, slagen pé
fingrarna av herr Moberg hir i kammaren, didrfér att jag citerat ur
tidningsuttalanden. Jag hade just tinkt ta upp det tidningsuttalande fran
Umed som herr Wikstrém berérde. Man maste faktiskt, herr Moberg, g
efter de uttalanden frin bdrjan av aret som citerats hiir. Dirav framgar
ganska klart att herr Moberg dtminstone inte da var beredd att gdra nagra
som helst uppmjukningar.

Fragan dr nu hur herr Moberg betraktar det foreliggande betiinkandet.
I sitt inligg sade han att det stora problemet for studenterna inte dr
studicordningen f{rin 1969, utan att de inte kan fd jobb. Det &r riktigt.
Men universitetens problem medfor ju stora svarigheter for studenterna.
Universitetens problem ligger 1 administrativt kringel ndr det giller
studicorganisationen, en betydande belastning pa studieviigledningen och
betydande kostnadsdkningar pd grund av hela denna byridkrati. Detta
paverkar sturkt studenternas forutsdttningar och méjligheter att bedriva
effektiva studicer.

Jag dr tacksam for att statsridet tog upp frigan om arbetsmarknadsan-
passningen. Vad herr Moberg sade stiar i stark konirast mot vad herr
Moberg yttrade vid de debatter vi hade under foregiende dr. Jag vill dock
bestrida, att studenternas méjligheter hade varit sémre nir de skall ut pi
arbetsmarknaden, om den nya studieordningen inte hade inforts. Jag tror
att just det faktum att de flesta av de 17 linjerna varit ensidigt inriktade
pd ldrarbanan kommer att férstirka de foreliggande halansproblemen.
Det kommer att gdra det ytterligt svart for alla samhillsvetare och
humanister vid uttridet p3 arbetsmaknaden. Hade man icke sd ensidigt
list sig fast vid utbildningslinjerna, hade man siikert fitt en annorlunda
konstruktion av utbildningspaketet f6r minga studenter. Men jag noterar
med till{redsstillelse att herr Moberg dr medveten om dessa problem i dag
och inser alt vi miste fi en snabb utbyggnad av antalet linjer, som
verkligen leder ut till den stora arbetsmarknaden. 41
2* Riksdagens protokoll 1972, Nr 89--90
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Herr LARSSON i Staffanstorp (c) kort genmiile:

Iru talman' Jag vill bara sidga nigra fi ord. I det anférande jag hall
hiir kritiserade jag de problem som uppstitt pa grund av att PUKAS inte
resursmissigt {6ljts upp. Vad man hir Kan ankluga regeringen f6r dr att
atgirder inte tidigare vidtagits med anledning av den stora tillstrdmningen
av studenter. Fran den utsiktspunkt regeringen har miste den ha varit
medveten om den arbetsmarknadssituation vi forr eller senare skulle rika
in i. Men jag vill ge statsridet ett erkiinnande. Nir han kom in pa
arbetsmarknadssituationen for lirare slutade han med att siiga, att genom
dessa nu okade resurser kunde ett par tiotal ldrare kanske anvindas i
studicvigledningen. Uppenbarligen kan vi hiir konstatera att statsradet
och studenterna 1 dag har Kungl. Majts opposition att tacka for att dessa
medel kommer att sté till férfogande. )

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Fru talman! Statsridet Moberg kom tillbaka til] tolkningarna av att si
stor andel studenter lidser sdrskild utbildningslinje och sade att det var av
taktiska skiil och att det till f6ljd av niagon sorts illasinnad paverkan hade
blivit fler dn det cljest skulle ha blivit,

Lat mig sdga — och jag lovar att det nu iir sista gingen jag siger nigot
om detta  att jag inte alls tror all det beror pi detta, utan det beror pa
att utbildningslinjerna inte ger detl stdd och den styrning som de ansigs
ge och att studenterna didrfér inte vill binda sig till viss utbildningslinje.

Jag frigade sedan om man hade reviderat sin uppfattning om hur
studieordningen fungerat i praktiken cefter de uppgifter som har kommit
fram under den hir viren, och jag stillde naturliglvis den frigan med
hiinsyn till den riit{ aggressiva debatt som jag hade med statsridet Moberg
forra aret. Jag fick inget svar, och det dr vil si att i frigor dir man sjilv
har engagerat sig hirt ir det siirskilt prévande att medge misstag.

Det bor 1 och 16r sig vara mdjligt att fora en {6rutsittningslos
diskussion om hur universitetsviisendet skall utformas 1 framtiden. Det
har talats om att man maste dstadkomma en mera markerad yrkesanpass-
ning, och det fanns dtminstone ett uttryck i statsradet Mobergs inligg
som i det avseendet var lillfredsstdllunde. Det var nidr han talade om en
dkad differentiering. Om man  skall kunna dstadkomma en dkad
differenticring {or att tillgodose arbetsmarknadens krav, betyder det
bl. a. att den nuvarande bindningen till utbildningslinjerna som adminis-
trativa begrepp miste luckras upp. Jag vill uttrycka den {6rhoppningen
att det ocksd betyder att man kan astadkomma en stérre tidsmissig
differentiering, si att man inte har den hir bundenheten till atr all
yrkesutbildning vid universiteten skall ta tre ar.

Lat mig till sist sidga att det dr glidjande att statsradet Moberg hir
meddelade att han har {or avsikt att foresld att det skall inrittas 200
tillfilliga doktorandstipendier — men att han innu inte hade hunnit Ligga
propositionen. T och fér sig hade mun kunnat klara det genom att bifalla
en motion som viicktes av herr Fiskesjo. herr Wijkman och mig under den
allminna motionstiden. Det idr i alla fall bra att herr Moberg pa den hiir
punkten har tagit intryck av v argumentation.



Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Statsridet Moberg sidger att vpk-reservationen om
studicmotivationen ansluter till U 68:s arbete och siiger att en utredning
nirmast talar fér att de fasta studicgidngarna skulle utgora en fordel i
detta hinseende. Jag tilliter mig tvivla pd den saken, dirfor att
utbildningslinjerna — som de ser ut i dag i varje fall — innebir att man
mer cller mindre sdker inbilla de studerande att de fir jobb, om de féljer
dessa linjer. Men s dr det dindd inte i verkligheten. Hela det spirrsystem
och det kringel kring PUKAS vi har diskuterat i dag ir ju knappast dgnat
att oka studiemotivationen, och ofta uppstir de sviraste foljdverk-
ningarna fér socialgrupp 3.

Nir man hela tiden sdger att vi maste invinta U 68, foreligger det vil
inda risk f6r att U 68 kommer att bli den stora slaktbiinken for alla
motioner och férslag intill dess U 68 har lagt fram sitt material, och det
ir naturligtvis inte bra.

Vi har i den Korta reservationen f6ér var motion nigot motiverat
behovel av en utredning om studiemotivationen, och jag skall inte
upprepa det hir. Jag vill diremot pdpeka att vi tidigare under aret haft
anledning att diskutera fragan om den sociala snedrekryteringen som ér
ett faktum man méste gdra ndgot at. Jag menar att man bor klarligga
studiemotivationen dven for att komma till riitta med det problemet. Jag
forstar inte varfér man inte nu vill g med pi det hir kravet. Skall det
mojligen bli en framtida stor reform? Men varje dréjsmil har cn
forédande effekt, framfor allt {6r arbetarklassens méjligheter att nd
hégre utbildning.

Statsrddet Moberg kritiserar gingen pd vira forslag. Men di borde
logiken ha bjudit att socialdemokraterna hade gitt in f6r en utredning
om studicmotivationen, nir de nu vill behélla utbildningslinjerna.

Till slut vill jag sdga att herr Wijkman frin moderaterna tydligen inte
hade knyckt allt vad statsridet brukar siga i repliker mot vpk:s kritik; det
fanns litet kvar av den vanliga negativa bedémningen. Och om dect som
statsrddet Moberg pastar dr svirt att hitta en helhetsbild {or jimlikhets-
politiken i vad vi har gjort, s& kan det vil dclvis bero pd atl vi i hog grad
fatt agera utifrdn propositioner som inte i alla avscenden har varit helt
klara.

Fru RYDING (vpk):

Fru talman! Nir ett betydelsefullt beslut fattas da det giller
utbildningspolitiken brukar det inte g alltfor fort, dtminstone inte nir
det t.ex. giller de vuxenstuderandes mdjligheter. Men nidr PUKAS
beslots for drygt tre dr sedan skedde detta utan féregiende remiss och
trots en kraftig protestrérelse vid universiteten. Statsriden Palme och
Moberg foredrog di att arbeta i det tysta och sedan snabbt trumfa
igenom besluten. Man var si snabb i vindningarna att det t. o. m.
saknades tillimpningsforeskrifter nir riksdagen skulle ta stdllning till
drendet. Herr Alemyr har tidigare i debatten bekriiftat att systemet niir
det antogs var langt ifran fardigt.

Frin vinsterpartict kommunisternas sida vinde vi oss da emot sivil
reformen som det odemokratiska sidtt pa vilket den trumfades igenom.
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De borgerliga partierna agerade di som nu fullstiindigt principlost. Under
forespegling av att vara oppositionella koncentrerade de diskussionen till
detaljfrigor samtidigt som de ligmiilt godkinde huvudlinjerna. Och dessa
partiers mirkliga agerande under de sista manaderna ger dirfor alls ingen
anledning till férvining.

Nir regeringen lanserade PUKAS sade man att detta var ¢n stor
jdmlikhetsreform. Argumenteringen byggde pa de minga studieavbrotten
vid de filosofiska fakulteterna, och man sade att dessa studicavbrott
framfér allt drabbade de¢ studenter som av olika skidl har simre
studiefSrutsidttningar och vilkas situation skulle férbittras genom fasta
studiegingar. Pi det viset forsokte statsridet Moberg spela ut olika
grupper av studenter mot varandra, och pa det viset sokte statsradet
Moberg framstiilla sig sjilv som forkimpe f6r, som han sade, “den tysta
studentopinionen”, for dem som har studiesvarigheter, for f6rlorarna’,
som det da sa vackert hette.

Vi betonade vid detta tillfdlle for tre dr sedan att forhillandena vid de
filosofiska fakulteterna var langt ifrdn tilifredsstillande och att studen-
terna dér, liksom pi si minga andra stillen, métte problem som leder til
studicmisslyckanden och till studicavbrott. Men, fru talman, vi hivdade
ocksa att liget vid de filosofiska fakulteterna i friga om studieeffektivitet
inte var sirskilt mycket simre dn pd andra hall.

Jag pekade dé i riksdagsdebatten pd tre huvudorsaker till problemen.

For det forsta har studenter fran arbetarnas och smifolkets hem av
minga olika skiil storre svarigheter att géra sig sjdlva rittvisa inom
skolsystemet. Detta giller tydligt inom grundskolan men ocksi inom den
hogre utbildningen. Och dessa klassmissiga oridttvisor forstirks genom
de allmidnna svirighelerna i studenternas sociala situation och arbets-
forhillanden: den ckonomiska otryggheten, bostadsforhillandena, bristen
pd lirobdcker, den hirda studictakten, den psykiska pressen och de
osiikra framtidsutsikterna.

For del andra hidvdade jag att den starka tillstromningen till de
filosofiska fakulteterna i viss utstrickning berodde pd att andra utbild-
ningslinjer var spirrade. Det dr en konsckvens av statsmakternas egen
utbildningspolitik. De filosofiska fakulteterna har inte ansetts behdva
kosta si mycket som andra, t. ex. medicinska eller tekniska utbildnings-
vigar. De filosofiska fakulteterna har inte fatt Okade resurser i takt med
den okade tillstromningen av studenter.

Fér det tredje papekade vi ifrdn vart hill bristen pad demokrati som
spelade in. Inflytandet for studenter och yngre lirare dver studieplaner,
kurslitteratur och utbildningens organisation har varit mycket daligt.
Dirmed minskas ocksi studiemotivationen. Vi menade att PUKAS-
reformen pid intet sitt 16ste ndgon av dessa grundldggande problem.
Tvirtom skulle de skidrpas. Vi férebidade ocksa en dverproduktion av
larare, som sedan inte skulle kunna komma in vid lirarhogskotorna. Och,
fru talman, 1 alla dessa avscenden har utvecklingen gett oss ridtt — tyvirr,
maste jag siga.

Viinsterpartict kommunisterna hivdade dessutom vid den forsta
PUKAS-dcbatten att UKA:s och avnidmarnas inflytande skulle stirkas och
forhindra ¢n demokratisering. I dag kan konstateras att férsdksverksam-



heten med institutionsdemokrati har blivit ett flasko och illustrerar  Nr 89
ytterligare riktigheten av var analys. Fredagen den

Fru talman! Luftballongen om PUKAS som den stora jimlikhets- 26 maj 1972
reformen ir i dag definitivt spriickt. Inte i nigot avseende har det kunnat - —-—— ———
observeras nagra jimlikhetseffekter av reformen — diremot har man Anslag till forvalt-
ningarna vid uni-

mycket tydligt kunnat konstatera kaos och byrikratisk tillviixt. Det '
versiteten, m. m.

lyckligaste hade givetvis varit, om PUKAS aldrig hade kommit till i den
utformning som den presenterades i. Nir till virriksdagen i dr inlimnades
motioner sivil fran borgerligt hiall som frin virt parti som innebar att
huvuddragen i PUKAS skulle avskaffas, illustrerar detta ocksi PUKAS
fullstindiga och allomfattande misslyckande.

Borgarnas s. k. kompromiss med socialdemokraterna i dag dr desto
mer dmklig som den innebir att man frangdr sina motionskrav — om in
inte sina reaktioniira argument — och tillsammans i skon forbridring
trampar vidare pd den vig som PUKAS har inlett.

Redan med vir motion ar 1969 ville vi avsli PUKAS-propositionen
och i stillet av regeringen begira forslag till en demokratisk universitets-
reform, sedan en bred diskussion hade utvecklats om utbildningens
milsittning. Dessa krav framstdr fOr varje minad som alltmer aktuella,
Det bitar nimligen foga att peta litet grand hir och var och tro pi ¢n
besticnde térbiittring, nir det finns en si dilig grund som PUKAS att
bygga pi, diven om vi nu skall anviinda orden Studicordning 69.

Verkligheten kommer sjilv att bevisa riktigheten av vad jag hir
pistatt. Det trakiga dr bara att det dr studenterna som man med stor
cynisim under tiden kommer alt behandla mycket illa.

Herr ALEMYR (s):

Fru talman! Jag skall inte g& in i diskussionen mera, men jag vill bara
géra ett tillrittaliggande. Fru Rydings pastiende att UKAS-reformens
tillkomst inte foregicks av remissbehandling dr helt feluktigt. Forslaget
frin UKA var ule pid en mycket omfattande remissbehandling, dvs.
lontagarorganisationerna och en ling rad statliga myndigheter (Grutom
universitetsmyndigheterna. Arendet var salunda i vanlig ordning f{&r-
berett.

Fru RYDING (vpk):
Fru talman! I den mian man gjorde remissbehandling, tog man inte
ndgon hinsyn till vad som hade framkommit under denna.

Herr ALEMYR (s):

Fru talman! Det pistiende fru Ryding sist gjorde dr ocksi helt
felaktigt. Det forslag som riksdagen hade att ta stillning till var i mycket
hog grad paverkat av den remissbehandling som universitetskanslers-
imbetets forslag hade varit féreméal for.

Fru RYDING (vpk):

Fru talman! Om man efter en remissbehandling ligger fram ett helt
reviderat forslag som kommer att kallas PUKAS och inte direfter
remissbehandlar detta forslag, kan jag inte finna att sjilva PUKAS-
forslaget blivit remissbehandlat.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Punkten 1

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr | av herr Berndtson i Linkdping samt 3:0) motionen nr
62 av herr WikstroOm m. fl. i motsvarande del, och foérklarades den
forstndmnda propositionen vara med Overvigande ja besvarad. D& herr
Berndtson i Linkdping begirde votering, upptogs foér bestimmande av
kontrapropositionen inyo de bida aterstiende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna férklarades ha flertalets mening for sig. I enlighet
hiirmed blev fdljande voteringsproposition upplist och godkind:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 30 punkien 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Berndtson i
Link&ping.

Vid omrdstning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat £or ja-propositionen. Did herr Berndtson i Linkdping
begirde rdstrikning verkstilldes volering med omréstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja - 292
Nej — 16
Avstir — 12 -

Punkten 2

Hemstdllan N

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Berndtison i Linkdping, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Berndtson i Linkdping begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandct nr 30 punkten 2 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifuallit reservationen nr 2 av herr Bermndtson i
Link&ping. :

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D herr Berndtson i LinkSping
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat: )

Ja — 262
Nej — 48
Avstar - 7.

Motiveringen
Utskottets motivering godkidndes.



Punkterna 3 och 4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Berndtson i Linkdping, och forklarades den
forra propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr
Berndtson i LinkOping begirt votering upplistes och godkidndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 30 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Berndtson i
Link&ping.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
Jedamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Berndtson i Linkdping
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 300
Nej — 15
Avstir — 3

Punkterna 6 och 7 _
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiilt.

§ 4 Reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 34 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:79 angiende reglering av priserna pd jordbruks-
produkter, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1972:1, bilaga 11 (punkterna B 6B 7 5. 22-27 och
H 12 s. 144 -146) hade Kungl. Maj:t under dberopande av statsrddsproto-
kollet dver jordbruksirenden fér den 3 januari 1972 foreslagit riksdagen
att

1. medge att for budgetaret 1972/73 statlig kreditgaranti limnades
for 1in till yttre rationalisering, lan till inre rationalisering, jordforvirvs-
ldn, driftslin, maskinlan, lin till uppférande av lagerhus for jordbruks-
indamal m. m., lan till tridgardsniiringens rationalisering m. m., ldn till
renniiringens rationalisering m. m. samt lin till inkdp av avelshiistar och
ridhistar med sammanlagt 303 000 000 kronor, varav till uppférande av
lagerhus for jordbruksindamal m. m. 4 miljoner kronor, till tradgirds-
nidringens rationalisering m. m. 9 miljoner kronor, till renniiringens
rationalisering m. m. 2.5 miljoner kronor samt till ink&p av avelshastar
och ridhistar 500 000 kronor,

2. till Tidckande av forluster pa grund av statlig kreditgaranti for
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budgetiret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 000 kronor,

3. medge att under budgetaret 1972/73 statsbidrag beviljades till
siitskild rationalisering intill ett belopp av 17 000 000 kronor,

4. till Bidrag till sarskilda rationaliseringsatgirder i Norrland, m. m.
for budgetiret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 12 000 000 kronor,

5. till Bidrag till miljévardande itgirder inom industrin m. m. foér
budgetdret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 50 000 000 kronor.

I propositionen 1972:79 hade Kungl. Maj:t under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet over jordbruksirenden for den 24 mars
1972 foreslagit riksdagen att

1. medge att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande,
statens jordbruksnimnd fick vidta de dtgirder som behdvdes for att
genomfora regleringen av priser m. m. pa vissa jordbruksprodukter under
regleringsaret 1972/73,

2. godkinna vad i statsridsprotokollet forordats i friga om anviind-
ningen av inforselavgiftsmedel, som inflét eller hade influtit under
regleringsaret 1972/73 eller tidigare regleringsar, och av andra i samband
med jordbruksregleringen under samma regleringsir influtna eller infly-
tande avgiftsmedel,

3. godkidnna vad i statsrddsprotokollet forordats i friga om stod till
mjolkproduktion vid jordbruksforctag med begrinsade utvecklingsmoj-
ligheter,

4. godkinna vad i statsridsprotokollet forordats i fraga om statsbi-
drag till miljovardande atgirder inom jordbruks- och tridgirdsforetag,

5. medge att under budgetaret 1972/73 statsbidrag beviljades till
jordbrukets rationalisering, m. m. intill ett belopp av 20 000 000 kronor,

6. till Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. for budgetéret
1972/73 under nionde huvudtiteln anvisa ett torslagsanslag av
19 000 000 kronor.

I propositionen hemstiillde Kungl. Maj:t om bemyndigande att vidta
de dtgirder som behdvdes for att genomfora prisregleringen pa jordbruks-
produkter under regleringsaret 1972/73 i enlighet med de grunder som
beslutades av 1971 ars riksdag. Vidare lades férslag fram om finansie-
ringen av dkade kostnader for sockerregleringen till f6ljd av 6kningen av
sockerbetsarealen pd Gotland och Oland. Dessutom hade féreslagits att
medel skulle stillas till férfogande for att begrinsa fraktkostnaderna for
konsumtionsmjélk till vissa omrdden i de fyra nordligaste linen. Forslag
lades fram om att Kungl. Maj:t bemyndigades anvinda ytterligare hogst
30 miljoner kronor av inférselavgiftsmedel fo6r mjolkregleringen, m. m.

For att frimja produktion av mjdlk hade foreslagits att till begrinsat
utvecklingsbara jordbruksforetag med sddan produktion skulle utgd
statligt stéd i form av kreditgarantier samt bidrag till investeringar i
mjolkrum och gédselvirdsanliggningar.

Slutligen hade foreslagits att bidrag skulle kunna beviljas med hogst 25
procent av kostnaderna fér miljévardande dtgirder som befunnits
noddvindiga for befintliga jordbruks- och tridgardsforetag. Stddet var
avsett att utgd under de nirmaste fem budgetiren.



I detta sammanhang hade behandlats Nr 89
dels de vid riksdagens bérjan vickia motionerna Eredagen den

1. 1972:89 av herr Berndtsson i Bokenis m. fl. (fp), 26 maj 1972

2. 1972:149 av herr Angstrém m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta att det begridnsade investeringsstodet for det norrlindska
jordbruket skulle kunna utgd dven till s. k. deltidsjordbruk och vid
nyetableringar,

3. 1972:150 av herr Ohvall m. fl. (fp),

4. 1972:200 av herrar Enlund (fp) och Jonsson i Alingsas (fp),

5. 1972:264 av herr Gustafsson i Stenkyrka (¢),

6. 1972:266 uv herr Johansson i Holmgarden m. fl. (¢),

7. 1972:543 av herr Bohman m. fl. (m) vari, sivitt nu var 1 fraga,
hemstillts att riksdagen till Bidrag till miljdvirdande atgirder inom
industrin m. m. t6r budgetiret 1972/73 anvisade ett reservationsanslag av
45 000 000 kronor, )

8. 1972:544 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att rikdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla 1. om utredning i syfte att éverse 1967
ars beslut om den framtida jordbrukspolitiken i enlighet med vad i
motionen 1972:294 anférts samt att utredningsuppdraget skulle fullgoras
sd skyndsamt att forslag till dtgidrder kunde f6religgas riksdagen innan nu
l6pande tredriga prisavtal for jordbruket 16pte ut, 2. om utredning i syfte
att framligga forslag till torbittring av jordbrukets kredit- och kapitalfor-
sOrjning,

9. 1972:547 av herr Kronmark m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om en si skyndsam &versyn av
lantbruksnimndernas verksamhet, 1 syfte att nd en bittre anpassning till
jordbrukets aktuella behov, att férslag kunde foreldggas nista ars riksdag,

10. 1972:549 av herr Kronmark m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning angiende
jordbrukets kapital- och kreditférsdrjningsproblem i syfte att bl a.
forbittra Idnsamheten och underlitta rekryteringen till ndringen,

11. 1972:558 av herr Nilsson i Trobro (m) och tru Sundberg (m) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhialla om framstall-
ningar rérande eventuell revidering av det internationella sockeravialet i
syfte att mdjliggdra en utokning av sockerbetsarealen i Sverige,

12. 1972:738 av herr Josefson i Arrie m. tl. (¢),

13. 1972:740 av herr Nilsson i Tvirilund m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t gav till kinna vad som i motionen anfdrts
betrdffande tillimpning av rationaliseringsstddet till vissa jordbruk (SFS
1971:420),

14. 1972:1239 av herr Antby m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
skulle hos Kungl. Maj:t anhilla om 1. en undersdkning betriffande
utvecklingen inom jordbruksniringen cfter ar 1967, samt 2. forslag till

Reglert"iEa_ﬁ- _p;zse_r_
na pd jordbruks-
produkter, m. m.

riksdagen med anledning av de vid undersékningen gjorda erfarenheterna,
15. 1972:1244 av herr Filldin m. fl. (¢) vari, sdvitt nu var i friga,
hemstdllts 1. att riksdagen uttalade sig for att den inkomst- och
standardmalsittning som ingick i 1967 drs jordbrukspolitiska beslut
snarast uppfylldes, 2. att riksdagen hos Kungl. Majit begirde att
jordbruksnedliggelsens konsekvenser t6r andra ndringar utreddes, 4. att 49
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riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om utredning och fdrslag till
speciella stddatgirder for alternativa grédor i enlighet med vad |
motionen anfdrts, 5. att riksdagen uttalade sig for att efter samrid med
vederbdrande parter sockerbetsarealen Skades till forslagsvis SO 000 ha,
6. att riksdagen uttalade sig f6r att insatser gjordes fOr att lantbrukets
avbytarfriga snarast 18stes pé ett sddant sitt att systemet kunde utnyttjas
dven av mindre jordbruksforetag, 7. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle
anhilla om provning av mdjligheterna att vid sidan om prishéjningar
anviinda produktneutrala stoditgirder, 8. att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstillde om utredning och kontinuerlig information till allminheten
angiende jordbruksprisernas roll i det slutliga livsmedelspriset i konsu-
mentledet,

16. 1972:1250 av herr Gustafsson i Stenkyrka (c) vari hemstiillts att
riksdagen uttalade sig for att efter samrdad med producenter och
avnimare sockerbetsarealen i vart land utékades till forslagsvis 50 000 ha,
samt att ca 800 3 900 ha av denna areal tilldelades Gotlands lin,

17. 1972:1273 av fru Nilsson i Kristianstad (c) och fru Olsson i
Helsingborg (c),

18. 1972:1277 av herr Nilsson i Trobro m. fl. (m),

19. 1972:1279 av herr Nisser m. fl. (m),

20. 1972:1281 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp),

21. 1972:1285 av herr Petersson i Gaddvik m. fl. (m) vari, svitt nu
var i frdga, hemstillts att riksdagen beslutade att ge Kungl. Maj:t till
kinna vad i motionen anforts rérande stdd till rationalisering av jordbruk
i norra Sverige,

22. 1972:1290 av herr Svanstrom (c),

23. 1972:1294 av herrar Svanstrdm (c) och Pettersson i Orebro (¢),

24, 1972:1297 av herr Svensson i Malmé m. fl. (vpk) vari hemstillts
att riksdagen under punkt H 12 i bil. 11 i statsverkspropositionen
beslutade bevilja ctt anslag om 10 miljoner kronor sami att riksdagen
beslutade uttala att subventioner &t privatféretagsamheten inte borde bli
ett medvetet inslag i framtida miljdpolitik,

25. 1972:1302 av herrar Wirtén (fp) och Berndtsson i Bokeniis (fp),

dels de i anledning av propositionen 1972:79 vickta motionerna

1. 1972:1632 av herr Goransson m. fl. (s, ¢, fp, m) vari hemstillts att
jordbruksnimnden bemyndigades att utéver foérut beviljade 200 000
kronor ytterligare fa disponera 100 000 kronor av regleringsmedel
utanfér foérdelningsplanen for att bibehalla och i sinom tid dverféra
arméns ackordhistorganisation pa annan myndighet eller organisation,

2. 1972:1648 av herr Berndtsson i Bokenids m. fl. (fp) vari hemstiillts
att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anférts
rérande Sversynen av vissa frigor inom jordbrukspolitiken, att riksdagen
skulle besluta att aliggande frin hilsovardsnimnd ej skulle krivas for att
ansbkan om statsbidrag till miljovardande atgirder inom jordbruks- och
tridgardsféretag skulle kunna prévas,

3. 1972:1649 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen

vid behandlingen av propositionen 1972:79 skulle

I. betriffande rationaliseringsstédet till begrinsat utvecklingsbara



jordbruksforetag medge a) att stéd fick utgd dven fOr investering, som
inte beriknades fullt mojliggéra en arlig mjolkproduktion av minst
50 000 kg, om sirskilda skdl foreldg i enlighet med vad som anforts i
motionen, b) att bidrag fick utgd dven for godkinda kostnader for
fodersilos och utgddslingsanordningar, ¢) att bidrag fick limnas dven for
nyetablering,

II. uttala att nuvarande pris pd konsumtionsmjolk borde bibehillas
under resterande avtalsperiod, vilket innebar att genom sirskilda atgédrder
momsbelastningen pd 22 06re per kg konsumtionsmjolk successivt
avvecklades, samt anvisa ett sirskilt férslagsanslag pd 200 miljoner kronor
fér konsumtionsstod till konsumtionsmjolk avseende budgetiret
1972/73,

IIl. godkinna vad i motionen fdérordats i triga om statsbidrag till
miljovirdande atgirder inom jordbruks- och tridgarsféretag samt

IV. anhédlla hos Kungl. Maj:it att den i proposilionen aviserade
utredningen fick i uppdrag att préva bl a. frigan om jordbrukets
kapitalférsérningstrigor i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. 1972:1650 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala att ingen héjning av nu gillande konsumtionsmjdlkpris
borde ske under avtalsperioden, vilket innebar att genom prisreglerande
atgirder effekten av nuvarande momsbelastning pd konsumtionsmjélken
(ca 22 8re) successivt avldgsnades, samt att riksdagen skulle anvisa ett
sirskilt forslagsanslag pa 200 miljoner kronor for prisreglerande atgdrder
for konsumtionsmjolk avseende budgetaret 1972/73,

5. 1972:1651 av herr Hermansson m. fl. (vpk),

- 6. 1972:1652 av herr Kréonmark m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen i anledning av propositionen 1972:79 skulle besluta att stodet
f6r mjolkproduktion till jordbruk med begrinsade utvecklingsmojligheter
borde — dir sidrskilda skiil foreldg — medges dven till foretag som efter
genomfdrd investering ej beriknades kunna uppnd en arlig mjélkproduk-
tion av minst 50 000 kg samt att riksdagen skulle, i enlighet med vad i
motionen anférts, uttala att den aviserade utredningen om jordbrukspoli-
tiken borde ske utifrin nu giillande grundprinciper,

. 7. 1972:1653 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl. (¢) samt

8. 1972:1654 av herr Norrby i Akersberga (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. a. skulle avsld motionerna 1972:1649 och 1972:1650, savitt de
avsdg anvisande av siirskilda medel for prisreglerande atgirder for
konsumtionsmjolk, m. m.,

b. medgav att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande,
statens jordbruksndmnd fick vidta de dtgirder som behovdes {6r att
genomfora regleringen av priser m. m. pi vissa jordbruksprodukter under
regleringsdret 1972/73,

2. a. ansdg motionen 1972:1250, savitt avsdg 6kning av sockerbets-
arealen inom Gotlands liin, besvarad med vad utskottet anf6rt,

b. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen
1972:1632 samt med avslag pd motionen 1972:1654 godkidnde vad
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utskottet i betinkandet forordat i friga om anvindningen av inforselav-
gittsmedel, som inflét cller hade influtit under regleringsiret 1972/73
cller tidigare regleringsdr, och av andra i samband med jordbruksregle-
ringen under samma regleringsdr influtna cller inflytande avgiftsmedel,

3. a. i anledning av motionen 1972:1649, sivitt nu var i fraga, som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért betriffande
statsbidrag for utgddslingsanordningar,

b. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motionen
1972:1649 savitt i OSvrigt avsig hemstillan under I och motionen
1972:1652, savitt nu var i friga, samt motionen 1972:1653 godkinde vad
i betinkandet f{orordats i friga om stéd til mjSlkproduktion vid
jordbruksféretag med begriinsade utvecklingsmojligheter,

4. limnade motionerna 1972:266 och 1972:1302 utan atgird,

5. a. ldmnade motionerna 1972:1648 och 1972:1649 utan étgird,
svitt de avsag statsbidrag till miljovirdande atgirder inom jordbruks- och
triadgardsforetag,

b. godkinde vad utskottet i betdnkandet foérordat i fraga om
statsbidrag till miljévardande dtgirder inom industrin,

¢. limnade motionerna 1972:89, 1972:738, 1972:1273, 1972:1279
och 1972:1294 utan atgiird,

6. medgav att under budgetdret 1972/73 statsbidrag beviljades till
jordbrukets rationalisering, m. m. intill ett belopp av 20 000 000 kronor,

7. till Bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. fér budgetaret
1972/73 under nionde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av
19 000 000 kronor,

8. savitt avsdg utredning av vissa frigor rorande jordbrukspolitiken
m. m.

a. limnade motionen 1972:1651 utan dtgird,

b. limnade motionerna 1972:1239, 1972:1648, 1972:1649 och
1972:1652 utan dtgird,

¢. limnade motionerna 1972:200, 1972:1281, 1972:1290 och
1972:1244, sistnimnda motion sdvitt avsig punkten 2 i motionens
hemstillan, utan atgird, :

d. limnade motionerna 1972:544, 1972:547 och 1972:549 utan
dtgird,

9. a. limnade motionen 1972:1244 utun atgird, sdvitt motioncn avsag
yrkande om uttalande rérande uppfyllandet av den inkomst- och
standardmalsittning som ingick 1 1967 irs jordbrukspolitiska beslut,

b. ansig motionerna 1972:558, 1972:1250, 1972:1244 och
1972:1652, de bada sistnimnda sdvitt nu var i friga, besvarade med vad
utskottet anfort rérande dkning av den inhemska sockerbetsarealen,

¢. ansdg motionen 1972:1244, sdvitt motionen avsidg mojligheterna
att utnyttja avbytarsystem vid mindre jordbruksféretag, besvarad med
vad utskottet anfort,

10. a. limnade motionen 1972:1277 utan atgird,

b. medgav att for budgetaret 1972/73 statlig kreditgaranti limnades
for 1an till yttre rationalisering, 1an till inre rationalisering, jordfdrvirvs-
ldn, driftsldn, maskinldn, lin till uppférande av lagerhus for jordbruks-
dndamdl m. m.. ldn till tridgdrdsniringens rationalisering m. m., lan till



renniiringens rationalisering m. m. samt lan till inkdp av avelshidstar och
ridhistar med sammanlagt 303 000 000 kronor, varav till uppforande av
lagerhus fér jordbruksindamal m. m. 4 miljoner kronor, till tridgardsni-
ringens rationalisering m. m. 9 miljoner kronor, till renniiringens rationa-
lisering m. m. 2,5 miljoner kronor samt till inkdp av avelshistar och
ridhdstar 500 000 kronor,

c. till Tdckande av forluster pi grund av statlig kreditgaranti for
budgetiret 1972/73 under nionde huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag
av 1 000 000 kronor,

11. a. limnade motionen 1972:150 utan itgérd,

b. limnade motionen 1972:264 utan atgiird,

c. ansdg motionen 1972:740 besvarad med vad utskottet i betinkan-
det anfort,

d. limnadce motionerna 1972:149 och 1972:1285, sistniimnda motion
savitt avsiig stod till rationalisering av jordbruk i norra Sverige, utan
atgiird,

e. medgav att under budgetiret 1972/73 statsbidrag beviljades {ill
sirskild rationalisering intill ett belopp av 17 000 000 kronor,

f. till Bidrag till sdrskilda rationaliseringsatgirder i Norrland, m. m.
for budgetiret 1972/73 under nionde huvudtiteln anvisade ett forslags-
anslag av 12 000 000 kronor, .

12. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pia motioner-
na 1972:543 och 1972:1297, f6rstnimnda motjon savitt nu var i fraga,
till Bidrag till miljovardande dtgirder inom industrin m. m. f6r budget-
aret 1972/73 under nionde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av
50 000 000 kronor.

Reservationer hade avgivits

1. angiende regleringen av priser m. m. pa vissa jordbruksprodukter
av herrar Hansson i Skegrie (¢), Antby (fp), Jonasson (c), Larsson i
Borrby (c) och Berndtsson i Bokenis (fp), som ansett att utskottet under
1 a bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1649 och 1972:1650,
sdvitt nu var i friga. till Prisreglerande atgirder for konsumtionsmjdlk
m. m. fér budgetaret 1972/73 under nionde huvudtiteln anvisade ett
forslagsanslag av 200 000 000 kronor,

2. angicnde utredning av vissa frigor rdrande jordbrukspolitiken,
m. m. av herrar Hansson 1 Skegrie (¢), Antby (fp), Hedin (m), Jonasson
(¢), Larsson | Borrby (¢), Kronmark (m) och Berndtsson i Bokenis (fp),
som ansetl att utskottet under 8 b och d samt 9 a bort hemstilla,

att riksdagen

8 b. i anledning av motionerna 1972:1239, 1972:1648, 1972:1649
och 1972:1652 som sin mening gav Kungl. Maj:t 1ill kinna vad
reservanterna anfort,

d. i anledning av motionerna 1972:544,1972:547 och 1972:549 som
sin mening gav Kungl, Maj:t till kinna vad reservanterna anfért,

9a. i anledning av motionen 1972:1244, savitt densamma berdrde
uppfyllandet av den inkomst- och standardmalsétining som ingick i 1967
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ars jordbrukspolitiska beslut, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kéinna
vad rescrvanterna anfort,

3. angfende st6d till rationalisering av jordbruk i norra Sverige av
herrar Hansson i Skegrie (c), Antby (fp), Hedin (m), Jonasson (c),
Larsson i Borrby (¢), Krdnmark (m) och Berndtsson i Bokenis (fp), som
ansett att utskottet under 11 d bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:149 och 1972:1285,
sistnimnda motion savitt nu var i friga, som sin mening gav Kungl. Maj:t
till kinna vad reservanterna anfort rérande stdd till rationalisering av
jordbruk i norra Sverige,

4. angdende bidrag till miljovardande aigirder inom industrin m. m.

a. av herrar Hedin (m) och Krénmark {m), som ansett att utskottet
under 12 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1972:1297 samt med bifall till motionen 1972:543, sdvitt nu var i friga,
till Bidrag till miljévardande atgirder inom industrin m. m. f6r budget-
aret 1972/73 under nionde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av
45 000 000 kronor,

b. av herr Takman (vpk), som ansett alt utskottet under 12 bort
hemstiilla,

att riksdagen

a. i anledning av Kungl. Maj:is forslag och motionen 1972:543 samt
med bifall till motionen 1972:1297, bida motionerna sivitt nu vari i
fraga, till Bidrag till miljévardande atgirder inom industrin m. m. foér
budgetarct 1972/73 undcr nionde huvudtiteln anvisade ett reservations-
anslag av 10 000 000 kronor,

b. med bifall till motionen 1972:1297, sdvitt i vrigt var i friga, som
sin mening gav till kdnna vad reservanten anfért rérande anviindandet av
subventioner i den framtida miljopolitiken.

Till betinkandet hade fogats sdrskilda yttranden

. angdende regleringen av priser m. m. pa vissa jordbruksprodukter
a. av herrar Hedin (m) och Kronmark (m),

b. av herr Takman (vpk),

2. angacnde utredning av vissa frigor rérande jordbrukspolitiken
m. m. av herr Takman (vpk) samt

3. angdende stod till pilsdjursuppfdédning av herrar Hedin (m) och
Kronmark (m).

- Herr HANSSON i Skegrie (¢):

Arade talman' Den foreliggande propositionen och utskottsbetinkun-
det upptar ju i huvudsak den Sverenskommelse som triffades {0rra dret
och som i #r skall fullféljus. Men utdver detta innehiller denna-
proposition en del saker som jag girna vill hilsa med tillfredsstillelse. Jag
syftar dd pd stddet till mjdlkproduktionen vid begriinsat utvecklingsbara



jordbruk. Jag syftar pd statsbidrag till miljdvardande Atgirder inom

jordbruket som vi under flera &r begirt men som riksdagen inte gatt med,

pi hittills. Jag tycker dven att Okningen av sockerbetsodlingen pi
Gotland och Oland ir en sak som jag gidrna ser med tillfredsstillelse. Jag
tycker att det ir en fornuftig och realistisk linje som jordbruksministern
har slagit in pd, nidr han fortsitter med sina tidigare initiativ och later
utreda sddana detaljer inom jordbrukspolitiken som tid efter annan har

visat sig behovliga. Flera sidana utredningar har ju redan passerat -

riksdagen och omgestaltats i praktiken. Vi har ocksi frin centerns sida i
motioner till arets riksdag, liksom tidigare, pekat pa vissa andra detaljer
som vi tycker bor gdras till foremdl for utredningar. Jag hinvisar
dirvidlag till reservationen 2.

I propositionen har emellertid herr statsrddet aviserat en kommande

utredning, men han har inte angivit vad den utredningen skall syssla med.
Frin vér sida vill vi att denna skall begriinsas till sddana detaljspSrsmal
som jag nyss har antytt, men den bdr enligt vir mening inte berdra
grundprinciperna for den nuvarande jordbrukspolitiken. Med de grund-
principerna menar jag da inkomstmalsitiningen, rationaliseringsmalsitt-
ningen och prissidttningssystemet. I de frigorna nddde vi ju enighet 1967.
Vi menar att jordbruket inte bdr oroas med den ovisshet som 6ljer, om
sddana fragor skall tas upp igen till provning efter bara fem ars giltighet.

Tyvirr har det inte varit mojligt att 1 utskottet bli dverens om ett
sidant utialande. Jag vet nu inte, om det ir vpk-motionen om lagprislinje
cller det dr uttalanden frin LO-hall och SSU-héll om just denna sak som
gbr atl man inte vagar std for tidigare stindpunkier. Jag later del vara
osagl.

Men ifrin de héll jag har nimnt och for all del frén andra hall ocksa
har man i sammanhang med detta krav dven patalat att vi borde kunna
sinka var sjilvférsorjningsgrad nedit mot 70 procent eller 60 procent —
t. 0. m. stoérre sinkningar har varit pa tal.

Det skulle vara liktydigt med en bristfillig beredskap. Det skulle
innebdra en 6kad forstdrelse av landskapsbilden och dven risk for daliga
och giftbemingda importvaror,

Vi siiger {rdn oppositionspartierna bestdmt nej till de hidr kraven. Var
sjalvforsorjningsgrad #r allaredan nu sd pass lag att den inte td] nigon
ytterligare sdnkning. Den ldr nu ligga vid 80--85 procent, men vid en
avspirrning skulle den sannolikt vara avsevirt ligre pd grund av bristande
lagerreserver. Vi bor dirfor enligt var mening i stort sett producera vért
eget behov av sddana livsmedel som kan produceras i vart land.

Nu motiverar man savil en sinkning av var {6rsoérjningsberedskap p3

livsmedelsomradet som i andra sammanhang, t.ex. betriffande var
férsvarsberedskap, med att vi har ett lugnare utrikespolitiskt lige
numerd. Jag tror att man skall vara blind pa bigge 6gonen och dirtill dov
om man inte skall uppticka den situation som rdder ute i virlden.

Vi bdrivirt land ha rad till att badde forsvara oss och férsérja oss. Men
det ser ibland ut, tycker jag, som om vi under nuvarande regim allitmer
driver mot en situation, dir vi kan liknas vid en person som har kdpt en
sd dyr bil att han inte har rad att forsdkra den. Han Kor si linge det gir.

Vi betraktar ocksi en generell ligprislinje som hell otinkbar. Den
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frigan utreddes av 1960 irs jordbruksutredning men avvisades av denna.
Den behandlades vid férra arets riksdag, men fOrslaget avslogs av
riksdagen. Det har inte skett nigonting sedan dess som ger anledning till
indring av den stindpunkten. En ligprislinje skulle i dag sannolikt kosta
minst 3 miljarder. Det skulle kanske nodvindiggora en ytterligare hdjning
av momsen med kanske 4 a 5 procent.

Men det finns ocksd andra negativa faktorer sammanknippade med ett
lagprissystem, bl. a. att de linder som dr medlemmar av EEC eller blir det
- t. ex. Danmark — skulle kunna silja sina egna jordbruksdverskott med
hjdlp av EEC:s exportstdd. Sedan skulle dessa linder i Sverige kunna
kdpa sitt eget behov av livsmedel till virldsmarknadspris tack vare
svenska skattesubventioner.

Ett lagprissystem skulle dven bryta mot nuvarande rationaliseringsmal-
sittning. Det skulle kriva en omfattande kontrollapparat for att
forhindra missbruk.

Allt detta blir kostnader som kommer utdver de 3 miljarderna. Det ir
darfér ganska naturligt att man savil fran Lantarbetareférbundet och
Livsmedelsarbetareférbundet som frin jordbrukets organisationer har
avstyrkt en sidan fOrindring av prissystemet. Jag kan ndmna att dven
LO:s frimste jordbruksexpert har bestimt avritt frin ett sidant system.

I jordbruksutskottets betinkande hidnvisas till ett uttalande fran 1967
av divarande jordbruksministern, som siger att lagprislinjen skulle ha
avsevirda férdelar dérigenom att den skulle innebira en mindre belast-
ning for de lagre inkomsttagarna. Ja, det beror ju helt och hillet pa hur
man finansierar ctt sddant system. Som jag nimnde skulle vi sannolikt
intc ha nigon annan vig att gd 4n O6ver dkad moms fOr att ta in de 3
miljarderna. Men det skulle di komma att betyda att de ligre
inkomsttagarna kom att drabbas proportionellt hirdare in andra, allisa
raka motsatsen till vad som star i utskottets betinkande.

Pi senare tid har en debatt kommit i ging kring prisstegringarna, och
da sirskilt pa livsmedel. Med undantag for de inkomstforbittringar som
laginkomsttagarna inom livsmedclssektorn, jordbrukarna, forddlingsarbe-
tarna och distributionspersonalen, har fatt, s dr del tre andra faktorer
som bir en avsevirt storre skuld till prishdjningarna. Det dr for det firsta
den 6kade momsen, for det andra inflationspolitiken och f6r det tredje
de inkomstforbittringar for vissa grupper som varit tre ginger hdgre én
produktionstillvixten.

Vad det giller den sistnimnda anledningen till prisstegringarna
foreligger det ju ett avtal mellan tvd parter, som férmodligen beddmt
Overenskommelsen med tanke pa eventuella verkningar. Den skall darfor i
och 10r sig inte Kritiseras, men vi maste bestdmi reagera, ndr man efterat,
da verkningarna slir igenom i priserna, sdker fortiga dessa fakta och
endast riktar sig mot jordbruket. I regeringspartiets tidningspress, fran
LO-hall och frin SSU var man mycket snabb med att sld ned pa
producenterna av livsmedel, pd jordbruksavtalet och pa jordbrukspoliti-
ken 6ver huvud taget, irots att man borde veta att jordbruket svarar {or
endast ungefir 30 procent av de svenska livsmedlens priser i konsument-
ledet och 20 procent av de totala livsmedelskostnaderna och att endast
en relativt liten del av detta gar till jordbrukarna som nettoinkomst.
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Den 13 april i dr kungjorde t. ex. priskontrollnimnden resultat av sin
undersdkning av livsmedelspriserna f6r mars ménad och for forsta
kvartalet 1 dr. Rubrikerna i de tidigare nimnda tidningarna meddelade dé,
att nu har matpriset stigit med 4,3 procent under detta kvartal. Och sa
framholl man jordbruksavtalet sdsom varande skuld till detta. Men man
redogjorde inte {6r sammansittningen av priskningen. Endast 1,3
procent hirrdrde fran jordbrukets avrikningspriser. Mer dn dubbelt s
mycket av prisstegringen, eller hela 3 procent, fir sdkas pd annat héll.
Men det talades det inte om.

Av c¢n berikning som har gjorts inom jordbruksnimnden framgir att
frin regleringsaret 1966/67 fram till den | juli 1971, alltsa i fjol, dkade
livsmedelspriserna i konsumentledet med cirka 2 600 miljoner kronor pa
svenska jordbruksprodukter. Av den dkningen berodde 1 000 miljoner pa
dkad moms, foridling och distribution tog 1 100 miljoner, till jordbruket
gick endast 400 miljoner och av det beloppet stannade 100 miljoner hos
jordbrukarna som nettoinkomst. Under tiden fran regleringsiret 1966/67
fram till den 1 mars 1972 var denna prisstegring ungefir 3 000 miljoner,
varav jordbruket fick 400 miljoner. Jordbrukarnas avrikningsprisindex
steg under denna tid t. 0. m. 1971 med 7,4 procent, medan konsument-
prisindex f6r samma tid steg med 26,1 procent. Jordbrukets reella
avrikningsprisindex, dvs. det som blir Sver och ir den verkliga behall-
ningen tOr jordbruket, sjénk under dren 1967 till 1970 med ungetir 8.4
procent, samtidigl som livsmedelskostnadsindex steg med 17.2 procent.

Detta dr ctt strdlande bevis pd vad inflationspolitiken kan dstadkom-
ma.

Det finns dirtdr knappast anledning att hytta med knytniven mot
jordbruket si som en framstiende representant for ett fackférbund ansig
sig kunna gbéra en ging hir i kammaren. Diremot #ir det ganska
forklarligt, om man ir kritisk frimst mot momsens férdyrande inverkan
pi livsmedlen,

De svenska jordbruksprodukterna dr inte dyra, nidr de limnar
producenten. Vi borde ha rid att betala dem med det pris det kostar att
producera, sirskilt som de lagsta laginkomsttagarna finns pd jordbrukets
omride. Men tyvirr dr det s att livsmedlen dr elt av vdra mest
priskinsliga omriden. Dirfor kastar man blickarna sirskilt skarpt mot det
hillet. Det man dock trimst borde rikta anmirkning emot dr den
automatiska belastning som momsen utgdr. Dirfor maste vi gi in féren
differentiering av den skatten. Det Kan inte vara svarare att gbra det hos
oss dn vad det dri andra linder ddr man har ctt sddant system.

Nu stir vi intdr nya prisstegringar igen. Den del av jordbruksavtalet
som skall cffektiviseras innevarande ir enligt propositionen representerar
som vi alla vet en summa pi 134 miljoner kronor, varav 104 miljoner
skall liggas pd mjdlken genom ett med 3 &re hdjt producentpris. Detta
beriknas medfdra cirka 6 6res héjning i kKonsumentledet. Diirtill kommer
si inflationsregelutldsningen den 1 juli, som beriknas kriva yiterligare 57
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ungetidr 200 miljoner kronor. Om ungetir samma fordelning g6res med
cirka 100 miljoner kronor till mjélkpriset, kommer det inom en relativt
kort tidrymd att stiga med 10 -12 O6re per liter. Framf6r oss har vi
sannolikt ytterligare prisjusteringar under avtalstiden. Huruvida dessa
skall innebdra fortsatta prisdOkningar sammanhinger atminstone delvis
ganska mycket med den politik som regeringen kommer att ora. Kan
man stoppa inflationen, blir det inga prisdékningar, och det vore bist si.

Finansieringen av arets prisreglerande dtgirder skall f6lja tidigare
beprévade metoder, som innebdr att vi dels tar ut hogre priser i
konsumentledet, dels tillfér pengar frdn annat hall — fran statskassan i
huvudsak - t6r att dimpa cller forhindra ytterligare prishdjningar. S3 har
vi gjort linge. For regleringsaret 1969/70 tillférde vi ungefir 87 miljoner
kronor utanfdr ramen tdr att dimpa prishdjningen pd mjodlk. For dret
1970/71 var motsvarande summa ca 45 miljoner kronor. Férra aret
subventioncrade vi konsumenterna av mjélk med ca 96 miljoner kronor. |
nu foreliggunde proposition f6reslis ca 55 miljoner kronor utanfdr ramen
for detta syfte.

Det dr vad man kan kalla ett mellanprissystem som hiir tillimpas.
Samma system anvinder sig jordbruksministern av ndr det giller att
subventionera konsumenterna av farkott, dir subventionen 4r 8 miljoner
kronor. Och pid samma sitt tillfdres sockerpriset 2 miljoner kronor. Men
om det skall vara helt riktigt, skall man utdver dessa nya pengar
egentligen ocksd rikna in de flera hundratal miljoner som under tiden har
kommit fran prisregleringskassorna. De har nidmligen fyllt samma
funktion att verka som en dimpning av konsumentpriserna, vilka annars
hade blivit hogre.

Jag tycker emellertid att det dr en helt riktig politik som jordbruks-
ministern for; vi har varit eniga om den. En subvention it mjélkkonsu-
menterna kan ocksi forsvarus av den anledningen att under de senaste tio
iren har mjolkkonsumtionen i kalorier ridknat endast 6kat med 4
procent, under det att konsumtionen av 8] och lisk har dkat med 84
procent. I viirde riknat har mjélken 8kat med 63 procent men 81 och lisk
med 217 procent. Det dr alltsd dven ur folkhilsosynpunkt riktigt att
uppmuntra konsumtion av mjolk.

[ reservationen | har frin folkpartiet och centerpartiet tagits upp ett
torslag som tidigare framfdrts 1 syfte att genom tillskott av statsmedel
didmpa de nu aktuella prishéjningarna pad mjolk. Tyvarr har detta forslag
mottagits mycket onddigt frin regeringspartiets sida och forunlett de
mest anmiirkningsvirda uttalanden dirifrin. Inte minst tycks vissa
statstdd och dven f. d. sddana helt ha tappat kontrollen dver nerverna.
Att anvinda statsmedel i prisdimpande syfte dr ju ingen nyhet; vi har
gjort det linge.

Redan 1 januari forra dret liksom 1 dr har vi frin centerns sida i
motioner begirt atgirder i syfte att med anvindande av s. k. produkt-
neutrala dtgirder dimpa prisstegringarna. Dirvid pekade vi ocksd pd
anviindandet av statsmedel. Men detta krav viickte ingen som helst
uppmirksamhet, dd det framfdrdes motionsviigen. Niir centerledaren den
1 mars i finansdebatten piminde om dessa motioner och om mdjligheter-
na att tiltféra statsmedel, motte det diremot en mycket hard kritik frin
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Trots detta kallade jordbruksministern en vecka senare, den 8 muars,
till sig' jordbrukets foretridare och f6reslog dem att avsti frin en
prishdjning pda mjdtk i samband med inflationsregelns utldsning den |
juli. 1 stillet skulle jordbrukarna erhilla line- och bidragsmdjligheter for
upprustning av ladugirdar med motsvarande belopp. Jag formodar att
jordbruksministern skulle ta dessa pengar just av statsmedel, trots ati
finansministern sagt att det inte fanns nigra sadana tillgingliga. Det
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forefaller { varje fall av tidningsreferaten som om det var meningen.

Om man utgdr ifrdn att denna regelutldsning kommer att rdra sig om
ca 200 miljoner kronor och att hilften dirav, dvs. 100 miljoner kronor,
kommer att liggas pd mjélken, skulle jordbruksministerns initiativ betyda
en dimpning av mjdlkpriset i konsumentledet med ungefir 6 Ore.
Emellertid avvisades detta tOrslag trin jordbrukarnas sida av ldtt
forstaeliga skil. Bidraget skulle nimligen endast tillkomma dem som hade
rid och maojlighet att investera, medan samiliga mjdlkproducenter skulle
drabbas av denna prissinkning pi 3 6re.

I regeringspartiets tidningar lovordades detta jordbruksministerns
initiativ i hoga tonarter. | tidningarna sig man dagen etter, dvs. den 9
mars, stora rubriker som talade om att nu skulle regeringen ta kraftiag
mot prisstegringarna pd livsmedel. I texten framgick det klart att det
gillde att med statsmedel dimpa cller f6rhindra en vintad prisstegring.
Denna prisdimpning i konsumentledet var alltsd den 9 mars pé
férmiddagen en stor hidndelse och ctt berdmvart initiativ av regeringen.

Men toncn ifindrades totalt, nir centerledaren samma dag pa eftermid-
dagen framlade en annan och mera realistisk 10sning och foreslog en
dimpning med 10 ore per liter mjolk, samtidigt som han redovisade att
pengarna skulle kunna tas in genom Okad skatt pa 8l Nu var det inte
fraga om ndgra lovord lingre. Nu talade tidningarna om taskspeleri —
dubbelspel, sade jordbruksministern: plotteri med pengar, sade statsmi-
nistern — opilitlighet, svek mot jordbrukarna m. m.

Hur skall denna skillnad i rcaktion trin regeringspartiets sida kunna
térklaras? Principen var ju precis densamma i jordbruksministerns forslag
och i centerledarens forslag. Det gillde i bada tallen att med statsmedel
dimpa den prisdkning pi mjolk som var att vinta. Jordbruksministern
ville som sagt ddmpa den prisstegring som skulle komma genom
inflationsregelns utldsning. och den kunde teoretiskt berdknas till ungetir
6 Ore. Centerns férslag utgick ifrin att man skulle dimpa bade denna
Okning, som hade samband med inflationsregeln, och den som nu ér
aktuell. De 200 miljoner kronor som centern och folkpartiet yrkar pa
avser alltsd tvi prisjusteringar. Jordbruksministerns forslag avser bara en
sadan.

Nu efterit, nidr besinningen bor vara dterstilld, kan vi kanske vara
dverens om att det var ganska onddigt att brusa upp pa det sidttet som
gjordes fran regeringssidan, fran herrar statsrad. {ran tidningarna och frin
andra hill. Skillnaden mellan jordbruksministerns utspel och centerns 59
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torslag kan knappast forindra bilden fran den ena dagen till den andra —
fran hogsta klokskap till taskspeleri, lurendrejeri eller plotteri. Jag tycker
det borde kidnnas genant att ha tagit till sddana invektiv som man gjorde
vid det tillfillet och fortsatte med ganska linge.

Jordbrukets foretridare har sagt att de inte har nigot att erinra mot
16sningar av den hir typen. Det skulle ocksi {6rvina mig mycket om man
inte infor den stundande inflationsregelns utlosande kommer att diskute-
ra just sidana 18sningar som vi har fdreslagit i vara motioner, dvs.
produktnceutrala Iésningar.

Vi har egentligen i virt land aldrig haft nigon renodlad hogprislinje,
utan vi har nirmast f6ljt vad man kan kalla en mellanprislinje. Nir
vinsterpartict kommunisterna i sin motion siger alt vi har en extrem
hogprislinje sd ir det alldeles felaktigt. Jag tror att vi dven i fortsittningen
liksom hittills kommer att ha en mellanprislinje. Dirf6r dr det enligt min
mening bist att se realistiskt pa dessa problem och undvika onddigt
partipolitiskt kiibbel. Ingen har férmiga att alltid ritt kunna beddma den
aktuella situationen, och ingen har heller ritt att {6rddma andras torslag
sdsom forkastliga.

Till sist vill jag crinra om vad som stir i vir reservation 2 om den
stora inkomsteftersliipning som jordbrukets {olk dnnu dras med. Det dr
pa tiden tycker jag att riksdagens 16fte frin ir 1967 om samma inkomst
och levnadsstandard dt jordbrukets folk sem andra jimfdrbara grupper
infrias.

Arade talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
1. 2 och 3 och i 6vrigt till utskottets hemstallan.

I detta anférande instimde herrar Persson i Heden, Pettersson i
Kvinum och Svanstrém (samtliga ¢).

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Fru tulman' Jag skall fatta mig mycket Kort.

Herr Hansson i Skegrie beskriver mitt mdte med {Oretridare {or
jordbrukarna i varas di jag med dem diskuterade huruvida man kunde
anvinda sig av subventioner {dr att minska kapitalkostnaderna vid
nybyggnad eller tillbyggnad av ladugirdar. Herr Hansson 1 Skegrie
menade att det inte kunde ske pd annat s8tt dn att man tillférde
budgetmedel. Fir jag erinra herr Hansson 1 Skegrie om att jag i
propositionen har {3reslagit att man skall ta in 25 miljoner kronor plus
30 miljoner kronor av infOrselavgifter, som alltsi fanns till forfogande for
att forbilliga mjdlken. Min tanke var att man skulle kunna anvinda delar
av dessa pengar for detta indamal. Det var inte alls tal om att ta nigra
nya pengar over budgeten. Att sedan mitt mdte med jordbrukarna utldste
en aktivitet utan like hos herrar Filldin och Helén -- dir den férre
foreslog att mjdlkpriset skulle sinkas med 10 ére och den senare med 20
dre — det kan inte jag hjilpa. Det berodde vil pd en telbeddmning frin
deras sida av vad som hadce (6rsiggitt mellan jordbrukarnas foretridare
och mig.

Har vi nu triiffat ett avtal med jordbrukarna som skall gilla i tre dr och
det avtalet med{or prisstegringar, dd kan man inte giirna utan vidare ansld
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inte langre har de dir pengarna.

Det som ir intressant att konstatera — det skall bli det enda jag
ytterligare sdger — dr att hir har centerpartiet och folkpartiet {dreslagit
att man skall hdja skatten pa ol {6r att finansicra ett minskat mjolkpris.
Men de dér 6lpengarna skall ni ju ha till sd vildigt mycket annat — till att
finansiera presstddet, forsvarskostnaderna, barnbidragen och mycket
annal. Sddant gir inte i lingden.
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Hade jag varit {6retridare for jordbrukarna i den hiir kammaren skulle
jag ha sagt mig: Jag kan inte girna — som herr Hansson i Skegrie -- driva
den linjen att jordbrukarna far alldeles {6r ddligl betalt for sina produkter
och konsumenterna far betala alldeles for mycket och sedan forsdka
slinka undan med att det beror pd momsen. Momsen ir inte en foreteelse
som dr unik foér jordbruksprodukterna. Momsen fir vi betala pd alla
produkter som vi dver huvud taget konsumerar.

Man kan nidmligen inte sitta pd tre stolar och forst sdga att
jordbrukarna fir for litet betalt, konsumenterna fir betala for mycket,
och sedan skall man da av budgetmedel som man inte har minska priset
pa jordbruksprodukter. Samtidigt manar dessa partier till mycket string
sparsamhet med statens medel.

Det enda riktiga dr att ta de priser som blir ¢n konsekvens av avtalet,
och det dr vad propositionen innebir.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:

Arade talman'! De hir 25 miljonerna som statsridet talar om blev vi
dverens om fOrra dret; det stdr inskrivet i fOrra arcts jordbruksproposi-
tion, och de kan vil knappast anvindas pi det hir sittet nu.

Men jag har ett referat fran tidningen Arbetet i Malmd, diar man slar
upp nyheten att prishdjningarna nu skall bromsas av regeringen,
Tidningen skriver:

Nu har regeringen ingripit {or att dimpa vidare matprisékningar! " —
“Regeringen dr redo atl betala en del av dem via statskassan. P sa sitt
slipper konsumenterna hojda matpriser! ™

Lingre fram i artikeln fortsiitter man: “Samiliga dessa kostnader ska
alltsd enligt jordbruksavtalet tas ut via 6kade priser i konsumentledet.
Det dr den linje en enhiillig riksdag beslutat om. Men nu vill regeringen i
stiallet for 6kade matpriser ta dessa pengar frin statskassan dvs. frin
skatterna. Det blir alltsd en summa pa 134 miljoner plus indexdkningen
som i dag dr omojlig att faststdlla.”

Efter att ha berdrt just den l8sningen fortsitter tidningen: "'Vid
forhandlingarna forklarade Ingemund Bengtsson att regeringen ir villig
att lata statskassan betala atminstone den del som giller index8kningen™
— alltsd inflationsregeln. — "Det dr alltsd regeringens svar pd den massiva
aktionen mot de héjda matpriserna.”’

Liser man referaten av vad jordbrukels representanter har uttalat tir
man ocksd den uppfatiningen att det gillde just intlationsregelns
finansicring,. 61
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Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Fru talman! Far jag be herr Hansson i Skegric lisa pd s. 8 i
jordbruksutskottets betidnkande, dir det talas om 30 nya miljoner kronor
som jag f&reslar skall anvindas att forstirka regleringsekonomin fér
mjdlk och mejeriprodukter eller pd annat sitt stoda mjolkproduktionen
och vad dirmed hér samman.

Med den fullmakten kan man fortfarande, om bdnderna s& accepterar,
stdda investeringar.

Vad betriffar sammantridet med jordbrukarna si kan jag inte hjilpa
vad alla tidningar skriver. Men det var ett 1ingsiktigt resonemang vi ocksé
forde. Detl 4r ju inte sd virst l0nande att nyinvestera i mjdlkpro-
duktionen, och hur skall man pd ling sikt kunna fa det 16nande utan att
konsumenterna belastas alldeles for mycket? Vidare diskuterade vi
principiellt huruvida man kunde med statsmedel subventionera investe-
ringarna.

Det var alltsd en principiell diskussion pd lang sikt, men fér dagen
hade jag 30 miljoner kronor som kunde anvidndas fér ifrigavarande
indamal, om jordbrukarna hade accepterat detta.

Herr HANSSON i Skegric (¢) kort genmile:

Arade talman! Dec pengar som utgdtt enligt propositionen har ju
anvisats pd samma sdtt som under ménga dr tidigare, d& statsmedel
anvints for att begriinsa prishOjningarna f6r konsumenterna. Det kan inte
vara felaktigt om ett sddant forslag kommer frin annat hall 4n fran
regeringen.

Men sedan tycker jag att regeringen gor det litet besvirligt for sig.
Forra aret kom vi Overens om att jordbruket skulle ge stod till
upprustning av begrinsat utvecklingsbara jordbruk. Nu sdger statsradet
att det dr de pengarna han avsig i detta sammanhang. Statsridet menar
alltsd att jordbrukarna sjdlva skulle avsta fran en inkomst{Srbiattring som
de till f6ljd av inflationsregeln har ritt att t3 den 1 juli.

Det var inte vidare vackert, herr statsrdd, att rdkna pa det sittet.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Fru talman! Min pedagogiska formiga dr méahinda inte s3 vil
utvecklad. Det dr tva olika ting som herr Hansson i Skegrie talar om.
Stddet till smiirre icke utvecklingsbara jordbruk ir en helt annan sak, som
jag inte har diskuterat i detta sammanhang. Det dr en atgdrd som skall
genomforas. Vad jag diskuterade var huruvida jordbrukarna kunde
acceptera att de pengar som kunde anvindas till mjdlkreglering i stillet
kunde utnyttjas for att subventionera byggandet av nya bisplatser. Dct
accepterade inte jordbrukarna, av de skil som herr Hansson i Skegrie hir
sjdlv anfdrde, ndmligen att det inte skulle ge nigot &t de gamla
jordbrukarna, som inte hade anledning att investera, utan endast gynnade
dem som skulle investera nu.,

Det ar alltsa alldeles klart att herr Hansson blandar jhop tvi olika
frigor. Stodet till icke utvecklingsbara jordbruk ar en sak for sig — vad
det nu giller dr ndagotl nytt, som skulle berdra dven storjordbrukare med
planer pd att gdra tillbyggnader.



Herr ANTBY (tp):

Fru talman! Vi ir nu inne i ett jordbrukspolitiskt mellandr. Vad som
hidr diskuteras ir ju den prisuppgdrelse som bygger pa den i fjol antagna
tredrsuppgorelsen, som innebar en viss anpassning till utvecklingen. Det
dr bra att jordbruksministern och utskottet har tillmotesgatt vart sedan
nigra ar dterkommande Onskemal om att anslaget f6r bidraget till lutt-
och vattenvirdande atgirder inom industrin ocksa skall fa anvindas inom
jordbrukets och tridgardsniringens verksamhetsomrade. Jag dr &vertygad
om att anslaget kommer att bli till gagn dven pa detta omrade liksom det
har varit pa den sektor dédr det har fungerat sedan nagra ar tillbaka.

Betriffande fOrslaget angaende st6d till rationaliseringsatgiirder inom
mjolkproduktionen vid vissa begrinsal utvecklingsbara jordbruksféretag
vill jag sdga, att jag hoppas det skall bli till nytta for savidl de berdrda
foretagarna som var forsdrjning med den oumbiirliga mjdlken. Det
viktigaste skilet for mig att vid sévil fjolirets som delta ars riksdag i
motioner yrka pi undersdkning av verkningarna av den jordbrukspolitik
vi beslutade om 1967 har varit den oro jag kint infdr utvecklingen pa
mjdlkproduktionens omride. En rad faktorer har tydligt pekat pa att
utvecklingen skulle kunna leda till bristproblem, som kunde bli svira att
komma till ritta med om man inte grep in i tid.

Jag tycker att jordbruksministern skall ha en liten blomma {6r det
grepp som han har tagit hdar. Det skall kanske inte vara en smérblomma,
eftersom vi ju inte vill ha ett smdérberg igen, men varfér inte en liten
vitkldverblomma - vitklévern ldr ju vara bra f6r mjdlkproduktionen.
Sedan far vil utvecklingen visa om Aatgidrderna ricker till eller om
ytterligare stimulans kan behdvas framover.

Den reservation som berdr mjolkpriset innebdr att centerpartiel och
folkpartict av sociala skl vill ansld 200 miljoner kronor for att under
nista budgetir dimpa mervirdeskattens prishdjande effekt pa konsum-
tionsmjélken, Fram till senare delen av fjoldret minskade mjdlkproduk-
tionen snabbt pd grund av den daliga 15nsamheten. Efter den dverens-
kommelse som traffades mellan lantbrukarna och statens jordbruks-
nimnd och som sedan godkdndes av forra drets riksdag har produktions-
nivan stabiliserats. Man kan utan tvekan siiga att det nu gillande priset pa
mjoélk. vars hOjning beror inte bara pd den hoégre ersdttningen till
producenierna utan ocksi pa Okade ldner och andra omkostnader i
savdl producenterna som Ovriga i mjolkhanteringen engagerade grupper
tillhor laginkomstgrupperna och genom sina nu ldpande avtal fitt en
vilbehovlig inkomstforstiarkning.

Det dr avigsidan av den nuvarande utvecklingen, inflationen. den
levnadskostnadstérdyring som siirskilt drabbar barnfamiljerna, vi i ndgon
min vill komma till riitta med. Vi har dirvid valt viigen att via budgeten
ansld medel f6r att till en del ta borl momsens prisfordyrande verkningar.
Barnfamiljerna kan av vilkdnda skil intc avstd {rian att konsumera mjolk.
Det finns siledes enligt var mening sirskilda skél att ingripa i prisbild-
ningen pda Kkonsumtionsmjolk. Jag vill ocksd 1 detta sammanhang
understryka att vi har varit angeligna om att icke rubba principerna f6r
det lopande jordbruksavtalet.
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Nir det giller omfattningen av det utredningsarbete som jordbruks-
ministern aviserar har jag for min del den uppfattningen att det i
huvudsak bor bygga pa de grundprinciper som antogs av riksdagen 1967
cfter ett langvarigt och grundligl utredningsarbete. Att nu sd hir kort tid
efterdt drai ging en omfattande, tidskrivande och dyrbar utredning, med
ddrav foljande ovisshet for niringens utdvare, kan nidppeligen vara
limpligt. Att inventera erfarenheterna fran utvecklingen efter 1967 och
diirifran dra slutsatser fér den framtida politiken torde, som jag ser det,
vara det mest rationclla.

Sist en personlig reflexion. Nir vi 4r 1967 behandlade jordbruks-
politiken, fanns den blivande anknytningen till den gemensamma
europeiska marknaden med i blickfiltet, och vi var alla besjilade av
uppsatet att sdka ordna vir jordbrukspolitik pd ett sitt som skulle
underlitta samarbetet med EEC. Nu blir sannolikt anslutningsformen
inte sidan som man vintade da, men jag tror trots detta att det kan vara
av stort virde att vi soker forma en jordbrukspolitik som nigorlunda
harmonierar med Gemensamma marknadens sitt att 18sa sina jordbruks-
fragor. Inte minst om vira EFTA-partners Storbritannien, Danmark och
Norge gar in som medlemmar i EEC kan det vara ett intresse for oss hir i
landel att dven pd detta omrade halla oss med bestimmelser som gér att
vi i mojligaste man kan undvika grinsproblem, dven om sddana dnda inte
kommer att utebli.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Herr KRONMARK (m):

Fru talman! I och {6r sig 4r det ju en aning férbryllande att vi nér vi
nu skall behandla en proposition angiende prisavtalel skall ha en s& pass
animerad jordbrukspolitisk debatt som vi har, eftersom dctta som herr
Antby nyss sade dr i prishdnseende eit mellanar. Vi har ctt 1dpande
jordbruksavtal, och f6r nagra méinader sedun torde det ha varit mycket fa
minniskor hir i landet som kunde foruise att man skulle fi en
jordbrukspolitisk debatt av den karaktdr som vi har haft och som vi har
hir i dag.

Orsakerna ligger som jag ser det inte alls pa det jordbrukspolitiska
omradel, utan detta dr en ullopare av de stdérningar som vi har i svensk
ckonomisk politik &ver huvud taget, didr man har fatl stdérningar inom
niringslivet i dess helhet. Det dr helt naturligt att dessa stdrningar ocksa
fortplantats till jordbruksndringen med vissa konsekvenser.

Framfor allt har vi -~ det kommer vi att diskutera hir i riksdagen i
nista vecka - problem i vad giller den ckonomiska politiken kontra
skattepolitiken. Jag vigar hidvda att vad som har initicrat debatten ir helt
enkell vidorna av den socialdemokratiska hogskattepolitiken som inne-
bar att konsumcenterna, lontagarna, under det gingna dret visserligen
nominellt fatt betydande 18nedkningar och rent formellt 16nchdjningar i
relation till h&jningarna pa livsmedel. Men tar man i beaktande de
effekter som del nuvarande skattesystemet fitt har det visat sig att
konsumenterng trots de nominella 16nedkningarna fitt ett minskat
konsumtionsutrymme.

Nir man kommer in pa ett sidant grundkonto i livsféringen som



livsmedelsposten ir, slar det mycket hirdare. Vi vet ocksi att det 1 borjan
av detta ir bildades opinioner som ocksa tog sig kraftfulla uttryck just
frain konsumenthdll. Det olyckliga i det ldget dr att det var jordbruket
som blev slagpise i den debatten. )

Herr Hansson i Skegrie har utvecklat att jordbrukspolitikens roll i
detta sammanhang intc alls ir dominerande. Det ér andra faktorer som
inverkar, och jag skall inte utveckla detta ytlerligare, utan 1 det avseendet
Kan jag helt instimma med vad utskottets ordforande hir anfort.

Men man kan inte driva jordbrukspolitik improviserat utefter det
politiska skeendet i andra avseenden, utan den maste vara lingsiktig. Vi
har ett jordbrukspolitiskt beslut frdn 1967 dir vi i och for sig var oense i
vissa frigor, men i vissa ting hade vi en samstimmig uppfattning. Det
grundliggande ir att jordbrukarna skall fa inkomstlikstillighet. Det dr
alltsd var strivan. 1 det fallet har jordbruksavtalet hitintills inte
astadkommit den férbittring som vi hade hoppats pa.

Vi hade ett annat moment i det ursprungliga jordbrukspolitiska
beslutet, nimligen att man skulle ha en prispress. Just av sociala skl
skulle livsmedelspriserna inte tillitas stiga i samma omfatining som
prisutvecklingen i Ovrigt angav. Man kan siga att den principen
korrigerades péd forslag av jordbruksministern redan under féregiende ar,
och det dr bara att notera med tillfredsstillelse. Vi kan siiga att vi for att
istadkomma inkomstlikstillighet och forbittra de sociala férhéillandena
for utévande av jordbruksniringen har varit Sverens om att hogpris-
systemet dr det naturligaste och effektivaste instrumentet. Nu har vi fitt
en debatt om principerna for prissystemet, och frin olika politiska
riktningar har man framfort uppfattningen att vi skulle gi over till ett
lagprissystem. Herr Hansson i Skegrie har i det fallet uttryckt synpunkier
som jag i stort sett kan instdmma i,

Bendmningen hogprislinje, som vi anviander oss av, ldter sprikligt Jitet
negativt. Det hade varit mer adekvat atil uttrycka det si att vi skall ha ett
kostnadstickningssystem inom jordbrukets omride. Vilket system vi dn
har dr det i alla fall konsumenterna som skall betala, och da ir det i
princip bittre att de betalar pd det ritta kontot, s att de vet vad de
betalar. Genom att 1ata minniskorna betala i andra former lurar man dem
bara. Dirfor vill jag {6r egen del och f6r mitt partis del deklarera att vi
bestimt hiivdar alt vi bor behalla det prissystem som vi har i dag.

| debatien hir har talats om moditieringar. 1 och for sig kan det
diskuteras huruvida det verkligen dr fraga om ctt modifierat hogpris-
system. Ser man Lill de totala livsmedelskostnaderna finper man att det ar
marginclla summor som gar ut andra viigar,

Hir har ocksa diskuterats mjolkpriset. Det foreligger ett forslag om att
statsmakterna skulle gi in med subventioner som skulle innebira en
frysning av konsumtionsmj6lksprisct under {6pande avtalsar.

Jag har tillsammans med herr Hedin i ett sdrskilt yttrande redovisat att
vi fran vart partis sida i dag inte ir beredda att gi den vigen. Vi hivdar
att mjdlken trots allt dr ett relativt billigt livsmedel om man ser till
forhallande till, produktionskostnaderna — snarare tvirtom. Vi forstir
fuller vil att just barnfamiljerna kan fi det bekymmersamt dartor att for
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deras del @r just konsumtionsmjdlken en tung post i budgeten. Men detta
hidvdar vi dr en toljd inte av jordbrukspolitiken utan av skattepolitiken,
Dirfér har vi i en partimotion till drets riksdag krivt att den tillsalta
skatteutredningen fir i uppdrag att med fortur ta upp frigorna om
framfér allt barnfamiljernas stidllning. Vi férordar dven att utredningen
med fériur forutsittningslost prévar mojligheterna ill en differentiering
av mervirdeskatten,

Vi dr alltsd i princip beredda att sdka finna 16sningar som mdojliggdr
ligre kostnader f6r vissu livsmedel. Men vi vill siitta in frigan i dess riktiga
sammanhang. som vi anser dr skattesammanhanget. Eftersom vi vill driva
linjerna klart och entydigl har vi inte velat gora detta till en jordbruks-
politisk fraga. Vi har, vigar jag pasta, tyvirr fatt en vulgirdebatt pd detta
omride, och med ett sddant hiir system kan det mahinda bli en lasning
som dr svar att Kkomma ur. Jag hoppas alltsd att skatteutredningen ges
mdjlighet att underséka dessa fragor. | dvrigt kan man vil férutsiitta att
dven den jordbruksutredning som #r aviserad kommer att ta upp dessa
fragor pa sin arbetsordning.

Inom moderata samlingspartiet finner vi det tillfredsstillande att
jordbruksministern avser att tillsitta en jordbruksutredning. Pa det sittet
kan vi fi en analys av jordbrukspolitiken. Tin sadan har vi krivt tidigare
hir i riksdagen. Nu har vi halt ctt jordbrukspolitiskt principbeslut som
har verkat i fem dr. De basforutsitiningar som gillde nir det beslutet
fattades — de ir alltsd frén 1960, niir den {6rra utredningen tillsattes — &r
i minga avseenden inte lingre giltiga. Man Kan alltsd konstatera hur det
har verkat och s¢ omy man kan gdra modifieringar, Jag vill sla tast att i vad
giller de grundliggande principerna ir jag helt enig med herr Hansson i
Skegric om att det inte finns nigon som helst anledning att rucka pa
dem.

Men det finns vissa frigor som dr angeliigna att ta upp. och det &r
framfor allt kapitalfrigorna. Vi stdr ju infor en omstillningsprocess. som
med all sdkerhet innebdr att antalet {6retag inom jordbruket kommer att
minska radikalt. Dd kommer det att kriivas att man i stillet bygger upp
miinga nya rationella enheter. Férmodligen kommer kapitalmarknaden i
det hir landet under i varje fall den nirmaste tiodrsperioden att vara en
bristmarknad, och didrfér miste man {6rsdka 16sa problemet att férse
jordbruket med tillrdackligt kapital till rimliga kostnader.

Ln annan friga som den hir utredningen har anledning att ta upp ir
de rekryteringsproblem som jordbruksniringen star infor. I och {0r sig
kan man vara tacksam f0r att det rent psykologiskt har blivit ett
gynnsam! rekryteringsklimat f6r jordbruket, men for att det skall kunna
verka sd att vi far en vilja till nyctablering av f8retag krivs det ocksd att
det ckonomiska klimatet blir betydligt bittre.

Med anledning av vad som sagts frin socialdemokratiskt hall férmodar
jag att utredningen kommer att ta upp fragan om sjilvtdrsdriningsgraden.
Far att skapa klarhet redan i dug vill jag siiga 6r mitt partis rikning. alt
vi kan icke tinka oss alt man siinker ambitionen i fraga om sjalvidrsori-
ningsgraden. Vi anser att de beredskapsskil som har varit aktuella tidigare
sannerligen giller med lika stor kraft ocksi i dag. Aven om vi pi mindag
kommer att fatta ett forsvarsbeslut som innebiir betydande reduceringar



av vart lands varnkraft dr det i alla fall ett ansenligt kapital som under
den kommande femarsperioden kommer att satsas just pi forsvaret. Om
man inte kombinerar detta med en tillriicklig livsmedelsberedskap. da blir
- det vagar jag siga — dven forsvarskostnaderna mindre motiverade. Vi
menar alt en konsekvens av att vi bedriver den fOrsvarspolitik som vi i
princip t6r hir i Jandet méiste vara att vi har en sjalvforsodrjningsgrad som
absolut icke fir understiga de 80 procenten utan i vissa avseenden i och
{Or sig giirna kan vara hogre.

Den andra anledningen till all vi inte bor sdnka sjalviorsdrjningsgraden
ir att det finns ett samband mellan jordbrukspolitik och miljopolitik i
avseendet naturvard. Jag tror att vi har fatt den opinionen hiir i landet att
flertalet méinniskor numera vigrar att lata de 6ppna kulturbyggder raseras
som vi finnu har. Samhillet kommer hur som helst att 3 ta pid sig
kostnaderna for att behdlla det landskapet, och vi vet - det dr redan
fastslaget — att det billigaste sittet dr jordbruksdrift. Att det sedan kan
fora med sig vissa komplikationer nidr det giller de ekonomiska
forhallandena f6r jordbruket dr en sak fOr sig, men det dr en teknisk
friga. Har man en vilja att icke behandla de politiska avsnitten hir i
landet sektorsvis utan forséka ha dverlappningar och se i stort, sd finns
det dven utifrin den aspekten alla skl att ha en sjdlvforsdrjningsgrad som
icke ar ldgre dn vad den dr i dag.

Lit mig sedan, fru talman, siiga ndgonting ytterligarec om reservationen
4 frin moderata samlingspartict angdende anslag till miljévardande
atgirder inom industrier. Vi har f&reslagit ett 1 jimfGrelse med
jordbruksministerns forslag med 5 miljoner kronor minskat belopp —
alltsa 45 miljoner i stillet for begidrda S0 miljoner kronor. Jag skall inte
gd in i nigon sakdebatt pad det hir omridet. Vi hade den debatten nir vi
diskuterade miljovardsforskningen. Jag vill bara upprepa att vid vér
prioritering av utgifterna den hiir gingen gjorde vi med hiinsyn till det
begrinsade budgetutrymmet den beddmningen att det var angelignare att
placera pengarna pa forskningen dn pd den verksumhet inom industrin
som det just nu gillde. framfér allt pa grund av att industrin hade fatt
ytterligare ett meranslag under den senaste tiden pa 300 miljoner kronor,
Vi Onskade fa en realistisk kostnadstdckning, och detia ir s att sidga det
formella fullféljandet av vir dsikt den gingen.

Fru talman! Det skulle vara mycket | dvrigt att énska, men eftersom
riksdagssessionen gir mot sitt slut och tiden ir begriinsad skall jag sluta
med detta och yrka bifall till reservationerna 2, 3 och 4.

I detta anférande instimde herr Andersson i Ljung (m) och fru
Sundberg (m).

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! Jordbruksministern har vil slickat i sig en del berém hir
fér jordbrukspolitiken, och jag skall inte heller komma med alltfor
mycket kritiska invindningar nu. [ utskottet har vi ju varit eniga pd
minga punkter, och iblund har vi blivit eniga efter ganska linga debatter.
De nya saker som har férekommit i propositioner - stéd till mjdlk-
produktion vid jordbruksféretag med begrinsade utvecklingsmojligheter,
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statsbidrag till miljévirdande atgirder inom jordbruks- och tridgirdsfore-
tag och andra saker — har vi frin den kommunistiska gruppens sida varit
ense med de 6vriga i utskottet om.

Pi ¢n punkt har vi velut spara pengar it regeringen. | det samman-
hanget - - innan jag glommer det — yrkar jag bifall till reservationen 4 b,
som ansluter sig till motionen 1297, dir den kommunistiska gruppen
visar hur regeringen kan spara 40 miljoner kronor. Det giller bidragen till
miljovardande atgirder inom industrin. Vi anser att denna subventione-
ring till storindustrin dr principiellt felaktig. Det ricker med alt de
mindre féretagen, som under en Overgingstid kan ha svart att 6vervinna
kostnadsfragan, far bidrag till miljévardande atgiarder. Vi vill darfér kapa
den statliga kostnaden frin 50 miljoner kronor, som regeringen féreslar,
till 10 miljoner.

For 6vrigt dr det nu i slutet av virriksdagen motiverat att ocksa vara
sparsam med tiden. [ stdllet for att hilla en ling forelisning om
livsmedelspriser och sidant {&r herrar Hansson i Skegrie, Persson i
Skinninge och andra si skall jag n6ja mig med att konstatera att maten dr
alldeles fér dyr. Det finns manga som kidnner igen sig i husmodern som
kom in i en bokhandel och sade: “Jag scr att ni har en kokbok om hur
man lagar mat utan kott. Jag behdver en kokbok om hur man lagar mat
utan livsmedel.™

Jag tror att den stora allmdnheten ganska vil vet att det inte beror pd
jordbrukarna att livsmedelspriserna dr hdga. De flesta vet att en
betydande del av jordbrukarna dnnu inte har likstilldhet med motsvaran-
de grupper i friga om inkomster och sociala forhallanden.

Forra aret aktualiscrade vi 1 en motion frigan om Overgang till
ligprislinje 16r jordbruksprodukter, och detta reformforslag blev {oremal
for en livlig och allmin debatt. Motionen avslogs, men vi kom igen i dr,
och jag har i det sdrskilda yttrandet 2 giort en analys av utskotts-
majoritetens tillstyrkan av denna motion. En lagprislinje har, som
didvarande jordbruksministern konstaterade 1967, rent principielll - och
hir citerar jag det kanoniska betinkandet frin 1967 — Tavsevirda
{Ordelur framfdr en hogprislinje, inte minst med hinsyn till att de ligre
inkomsttagarna vid en lagprislinje fdar bira en mindre del av kostnaderna
for jordbruksstodet™

For att {Orebygga varje missforstand betonade vi i var motion — och
jag vill upprepa det hir — att vi inte ifrdgasitter det berittigade i att det
svenska jordbruket far ett stdd av ungetir nuvarande storleksordning. En
utredning skulle sannolikl visa att stddet kan bli merd ritivist @n nu, si
att alla yrkesjordbrukare tar hyggliga inkomster for ett hart jobb och
jordbruket blir ett attraktivt yrke for ungdomen. Det ir alltsd inte pa
nigot sitt jordbrukssiddet som vi vill komma at med vart krav om en
lagprislinje. Valet av prislinje dr i och for sig betydelseldst fér bénderna i
deras egenskap av producenter. Det dr konsumentpriserna, inte produ-
centpriserna, som péiverkas. Vid mitten av 1960-talet uppskattade
jordbruksutredningen skillnaden i konsumentprisnivd mellan ctt hdgpris-
system och ett lagprissystem till omkring 20 procent med jordbruks-
stédets ddvarande omfatining.

En lagprislinje skulle bl. a. innebéira att de ligre inkomsttagarna kunde



kraftigt forbittra sin livsmedelsstandard, och det férefaller vara i hég
grad nédviindigt i minga familjer som &verglr till allt simre kvalitet pd
livsmedlen allteftersom priserna gar i hdjden.

Herr Hansson i Skegrie uttryckte en oro f6r nivin pa sjilviorsdrjnings-
graden. Det har ju inte suknats antydningar om att den kunde siinkas frin
80 till 70 procent. Jag vill diirfor siga att frigan om sjilvidrsdrjnings-
graden innefattar flera komplicerade problem. Sinker man sjilv{orsorj-
ningsgraden inncbidr det att ytterligare stora delar av den brukade
dkerarealen maéste liggas ner och att jordbruksbygder, som nu 4r levande,
doms till aviolkning och undergang.

Ett par av dessa problem har berdrts av tidigare talare: beredskapsskal
samt landskapet och miljon och dithérande fragor. Men till detta
kommer ocksd en tredje mycket viktig friga, nimligen sysselsittnings-
frigan. Att lLigga ned ytterligare 10 000 cller 20 000 jordbruk f&r att
sinka sjilviorsOriningsgraden innebir ju att man samtidigt stiller en stor
del nu produktiva miinniskor utan sysselsittning. Och de senaste irens
erfarenheter pd sysselsittningsfronten har just inte gjort att de som nu
har ordnade arbetsférhdllanden vill kastas ut i ovisshel och i minga fall
till en tillvaro som sannerligen inte blir alltfér produktiv under nuvarande
forhallanden.

Jag skall inte uppehalla mig lingre vid detta. Jag blev oroad niir jag
hoérde herr Antby komma in och yra om EEC-forhéllanden och sidant,
men jag hoppas att del var en parentes som inte syflar lingre.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:

Arade talman! Herr Takman sade att maten dr dyr. Jag vill di bara
upplysa om att i procent av hushillens utgifter dr maten billigare hir i
Sverige dn i alla andra linder i Europa. [ alla Ovriga ldnder fdr man ge mer
fér maten i férhdllande till hushallens totala utgifter. Matkostnadernas
andel dr hidr i Sverige 30 procent. Det iir bara Canada och USA som har
ligre sitffror — 21 respektive 24 procent. 1 Sovjetunionen tar maten,
enligt uppgifter i en nyutkommen bok, 50 a 60 procent av inkomsten.

Vid den jimfdrelsen kan man nog inte siga att maten idr dyri Sverige.
Det beror pd vad man jimtér med.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill inte gi in i detalj pd dcetta, f6r det har jag inte
material till, men vildigt mycket beror ju pid vad som bestimmer
prisforhallandena. Herr Hansson 1 Skegrie deltog i den resa som
jordbruksutskottet tdretog till Sovjetunionen i augusti t&rra dret och vet
att vissa varor dJir dr odndligt mycket billigare in hir, medan andra ir
mycket dyra i férhdllande till priserna hir i Sverige. Hyra och skatter tar
exempelvis niistan ingenting av minniskornas budget i Sovjetunionen.
Det ir dirfor mycket svirt att gora sidana jimforelser.

Men vad vanliga ménniskor fister sig vid ir ju inte om livsmedlen tar
sa eller s minga procent mindre eller mer av hushallsbudgetens 100
procent utan hur mycket som gir till mat av de pengar som man skulle
behdva ha {6r andra dndamal.
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Herr PERSSON i Skiinninge (s):

Fru talman! Herr Hansson i Skegrie borjade sitt antdrande med en
redogdrelse 16r innchdllet i utskottets betinkande, och det behdver alltsi
inte jag gora nu. Jag kan ndja mig med att hinvisa till utskotiets
betinkande och till propositionen 79,

Sedan tog herr lHansson upp en jordbrukspolitisk debatt hir i
kammaren, och det var litet f6rvanande. Det férvinade ocksd herr
Krénmark, som dock snabbt kom in pd ett annat omride och sade att
allting beror pd regeringens skattepolitik. Herr Krdnmark har ju dir ett
utarbetat forslag, och det kanske vore laimpligt att herr Hansson och herr
Kronmuark diskuterade med varandra om det till niista ging vi skall
behandla dessa fragor; da kan vi mahiinda ena oss om att anta
moderaternas skattetfdrslag, och dd skulle vi ha 16st hela detta problem--
komplex,

For dem som fillhdrde 1960 érs jordbruksutredning och var med i
riksdagen nidr vi fattade 1967 drs jordbruksbeslut, som alltjimt giller,
maste det ha varit tillfredsstillande att héra de tre borgerliga represen-
tanterna i dag med nibbar och klor férsvara det beslutet och siiga att det
far inte dndras. Vi kommer vil alla ihdg hur vira ladugdrdar d sag ut och
hur det frigades: "Kan du tinka dig denna bygd utan jordbruk?™ osv.
Och att det da sig ut som det gorde tillskrev man 1967 irs
jordbruksbesiut. 1 dag dr man beredd att siga: Nej. det skall inte lindras
ndgonting. Det beslutet vill vi inte rubba pa.

De tre frigor som bildade grundprincipen i 1967 dirs jordbruksbeslut
var {éljande:

1. Produktionsmadlsiittningen. Riksdagen beslutade att vi skulle efter-
striva en produktionsvolym som motsvarade 80 procent av de niirings-
kalorier vi behovde hiir i landet.

2. Vi skulle fora en rationaliseringspolitik som skapade biirkraftiga
jordbruk och gav sina brukare inkomster som var likvirdiga med andra
gruppers i samhillet.

3. Vi skulle se till att konsumenterna fick sa billiga livsmedel som
mojligt.

Och {&r att uppnd detta gick vi in for det prissystem som vi nu har
men som inte behdver hora till grundprinciperna. Det beror alldeles pa
hur vi utformar systemet. Grundprinciperna kan man sjilvfallet upptylla
med siviill en mellanprislinje som med en lagprislinje.

Herr Hansson i Skegrie blev ocksd smétt upprord, niar han forsokte
forklara att herr Filldins ugerande i denna friga under virriksdagen inte
hade medverkat till den uppkomna irritationen. Han polemiserade ocksd
mot ett par socialdemokratiska tidningar, som cmellertid inte dr
representerade hiir och alltsd inte kan {6rsvara sig. Vidare var det visst ett
par statsrdd som hade tappat huvudet och gjort nigra uttalanden, men
ocksd de har ju i sd fall sviirt att férsvara sig. Men, herr Hansson, jag
skulle kunna ta fram socialdemokratiska tidningar, bl. a. frin mitt eget
lin, som i artikelserier sit att siiga forsékt forklara jordbrukspolitiken och
redovisa hur kostnaderna (drdelar sig pd jordbruket, pi distributionsledet
osv. Jag tror att herr Hansson ocksi skulle kunna finna borgerliga
tidningar som stir honom nira, dir man haflt samma uppfattning som



t. ex. Aftonbladet i dessa frigor. Men jag skall inte nu ta upp hela den
tragan — diskussionen om den kan vi féra vid ett senare tillfdlle.

Ni #r, herr Hansson, litet medskyldiga till att diskussionen om
lagprislinjen kommit upp. Nir ni ville ta bort verkningarna av den
prishdjning pi mjolk med 10 ore som tridde i kraft den 1 januari
férutsatte ni att pengarna tydligen skulle tas av budgetmedel. Herr
Hansson siger nu att det vil inte dr nigot fel att anvinda budgetmedel.
Nej, det ir det inte, om medlen bara tinns, Men ni har inte visat varifrin
vi skall ta pengarna, och de finns inte tillglingliga.

I motionen 1244, som bl. a. herr Filldin undertecknat, talar ni om
just livsmedelspriserna, Ni siger diir: "Mycket talar {6r att vi framover
ocksd maste allvarligt dverviiga anlitandet av partiell lagprislinje pd vissa
produkter.” Vilka produkter dd? Jo, dem har ni riknat upp: mjoélk, brdd,
kott, smor, fisk. Det iir tunga produkter i en familjebudget. De skulle
alltsi bli foremal f6r en partiell ligprislinje. Vidare siger ni: "Mdjlig-
heterna till motsvarande dtgirder dven i foridlings- och distributionsledet
kan limpligen goras till foremdl {6r provning. Det torde dirtdér vara
onskvirt att detta perspektiv i god tid gores till foremal t6r dvervigande
genom samrid mellan de parler som svarar f6r prisuppgorelserna pa
jordbrukets omrade.™

Utskottet har sagt att vi inte vill ta stillning till just dessa fragor. De
far avgbras av dem som skall skriva direktiven f6r utredningen. Men om
jag personligen fir avge en deklaration, vill jag hinvisa till vad
jordbruksministern sagt, nimligen att man inte skall g och drémma om
nidgon genvig till lga livsmedelspriser. Jag vill girna instimma i det
uttalandet, och det giiller alldeles oavsett vilket prissystem man viljer; det
kommer inte att rubba de grundliggande principerna.

Tanken pa att eliminera verkningarna av den prishdjning med 10 dre
som tridde i kraft den | januari slippte ni. Det skulle ha kostat 125
miljoner kronor enligt centerns forslag. Folkpartiets nerver holt inte vid
det tillfillet, och deras forslag skulle ha kostat 250 miljoner kronor. Men
ni kom sedan tillbaka och féreslog i en motion att vi den | juli skall ta
bort den prisstegring som sker och till det anviinda 200 miljoner kronor
av budgetmedel. Till finansieringsfragan skulle ni dterkomma nidr Kom-
pletteringspropositionen tramlagts. Det dr Klart att man ér intresserad av
att 4 veta vad ni da har att foresld {or att fa fram dessa 200 miljoner
Kkronor. Nigot tdrslag har ni inte kommit med. Ni avstyrker det
skattepaket som regeringen lagl fram och som vi skuall behandla niista
vecka, och ni tillstyrker skatten pd 6l, tobak, vin osv. Men ert motiv for
det dr tor det forsta socialt och f6r det andra att ni vill ge barnfamitjerna
den hoéjning av barnbidragen som f{oreslagits. Sivitt jag har kunnat
beddma av de av era motioner som remitterats till skatteutskottet har ni
alltsi fortfarande inte anvisat varitrin de 200 miljoner kronorna skall tas.
Ni siger att skatteutredningen fir diskutera hur man limpligen skall
minska mervirdeskatten pd livsmedel. Vi hade ingen diskussion pd den
hir punkten i utskottet — jag vet inte om det berodde pi att folkpartiets
och centerparticts representanter var medvetna om att forslaget inte
skulle gi igenom hir i kammaren — men framligger man ett {orslag som
kostar 200 miljoner kronor, skall man ocksd ha ctt finansicringsforslag.
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Lat mig ta upp en annan friga som herr Hansson i Skegrie berorde.
Han sade att det finns vissa saker i jordbrukspolitiken som behover
utredas; bl. a. har inte inkomstmalsittningen kunnat uppnds. [ reser-
vationen star det — jag tar upp denna friga si att herr Hansson i Skegric
kan konstatera atl jag har de riktiga uppgifterna — féljande: "Fdretagen
utredning visar t. ex. att ett 40 hektars jordbruk inom Malmohus lin” —
alltsd pd den bista jorden — endast ger brukaren en timlén av 6:70
kr. och att ett 75 hektars jordbruk med samma goda produktionsbeting-
elser endast ger 10:30 kr. i timlén.”

Dessa uppgifter har herr Hansson hiimtat ur lantbrukssiyrelsens
meddelanden serie A nr 10.

Inom varje lantbruksnimnd finns en grupp som arbetar med planer-
ingsfragor. Den grupp, som har arbetat i Malmohus Yin, siger att vissa
berikningar har gjorts betriiffande olika fdretag inom Malmdhus lins
slittbygd och skogs- och mellanbygd. Det dr alltsi vissa “berikningar”
och inte nigon utredning. Dessa beriikningar har utférts pa si siitt att
man genom lantbruksregistret tagit ut var tionde jordbruksfastighet,
fordelade pa slittbygden och skogsbygden. Direfter har man gatt efter
vissa mallar. Man har tagit gecnomsnittstaxeringsvirdena i Malm&hus lin —
17 000 per ha pa slittbygden och 10 000 kronor per ha i skogsbygden
och pd detta har man lagt 30 procent tor att komma upp i marknads-
virdet — och lagt 5 procents rinta pd markkapitalet, 6 procent pi
maskiner och redskap och 7 procent pa rorelsekapitalet.

Vid uppriittandet av 16nsamhetskalkylerna har man utgdtt ifrin de
normskordevirden som anviinds t. ex. vid uppskattning av skdrdeskador.
Om jag inte minns alldeles fel har vi livliga diskussioner hiir dd vi bl. a.
behandlar skordeskadeskydd. Det heter di att dessa skOrdevirden dr
alldeles for liga. Men dessa siffror har man anviint hir, t. ex. vete 48
deciton per hektar, alltsa 24 deciton per tunnland. Man har Kommit fram
till att under dessa {Grutsittningar blir timldnen den nimnda.

Men herr Hansson borde ha list vidare. Det konstateras ndmligen
direfter att timldnen inte dr intressant i och for sig. utan det dr den
totala familjeinkomsten som &r av intresse; det beror ju p& hur manga
timmar man ldgger ner pd jordbruket. Den totala familjeinkomsten pa
40-hektarsjordbruket dr 31 000 kronor — déi har avdrag och avskrivningar
giorts och rintor betalats. Nir skatt och amorteringar ir betalade har
man pd 40-hektarsjordbruket 18 000 kronor kvar; for 75-hektarsjord-
bruket dr motsvarande sitfra 23 000 kronor.

Jag vill inte pastad att det dr nigra hoga inkomster, men de bér inda
nimnas i sammanhanget t6r att skapa nagon balans; man har inda
kommit en ganska bra bit pd vig. Jag kan tala om f6r herr Hansson, att
savitt jag har mig bekant kommer snart resultatet av en undersdkning
som visar pa dessa inkomsttérhallanden.

Jag har, fru talman, velat sdga detta till herr Hansson. Jag har tidigare
gjort honom uppmirksam pid dessa férhillanden, och jag férmodar att
han kommer att ta upp frigan.

Jag skulle ha kunnat sluta med detta. men jag vill ta upp nagot av vad
herr Takman sade. Herr Takman var mycket hovsam i sitt anfdrande. Vi
har ju diskuterat vilken produktionsvolym som vi skall ha, och vi fir inte



tumma pi den. Jag tycker inte det finns anledning att diskutera den  Nr 89

fragan j dag. Utdver alla uppriknade skiil finns ytterligare ett, nimligen Fredagen den
den beredskap som vi maéste ha i hindelse av krig. D3 tvingas vi att infora 2 maj 1972
ett ransoneringssystem, och vi miste ifrigasitta hur langt vi kan g ner
for att inte dventyra det systemets funktionsduglighet.

Herr Takman har i ett sdrskilt yttrande sagt att utskottets skrivning ar
nigot suddig hidr och var. Han tycker att litet klarhet borde finnas pa
vissa punkter. Han rekommenderar att vi skall skaffa oss en handbok,
som har utgivits av en engelsk prosaforfattare. Fritt dversatt till svenska
— herr Takman féar vil ritta mig om jag har fel — ir bokens titel Det 4r
nagon som skriver 6ver din skuldra. Klart vuttalat borde det ha statt: Det
ir jordbruksministern som skriver dver den socialdemokratiska gruppens
skuldra i utskottet.

Nej, herr Takman, si dr det inte. Vi star sjilva for skrivningen, och vi
tycker nog att vi har uttalat oss ganska klart nir det giller utrednings-
direktiven. Vi har sagt att det ma ankomma pé den som skriver direktiven
att siga vad som skall utredas. Men om vi till dventyrs skulle behdva
denna bok — vi far vil tala med utskoitets ordférande om del — skulle
jag for min del nog se¢ att inte herr Takman blir pedagog eller ldrare vid
den kursen. Han har dessutom gjort en okuliruppskattning av den
socialdemokratiska gruppens tillstind. Efter en okulir diagnos férklarar
han att vi har mottagit vissa saker med vemod och klagan. Utan négra
medicinska indikationer kan jag fdrsikra herr Takman att den social-
demokratiska gruppen fortfarande 4r frisk och kry.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan pd samtliga
punkter. Jag ber dessutom om ursidkt om jag har Sverskridit tiden.

]3 é?e?ing av p;seT
na pd jordbruks-.
produkter, m. m.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Fru talman! Herr Persson i Skidnninge var tydligen irriterad &ver att
jag hade gjort fragan om Kkonsumtionspriserna till en skattefriga. Han
menade att det var ldtt, ddrfér att moderata samlingspartiet redan hade
ett klart forslag. Det dr alldeles riktigtl, herr Persson, att vi har haft en
arbetsgrupp som lagt fram forslag till en principiell 10sning av detta
problem. Herr Persson har uppfattat det alldeles riitt. For att klara av
detta, maste man 3istadkomma en skattesinkning for de enskilda
minniskorna, sa att de {ir mera pengar 6ver till att kopa bade mjdlk och
andra livsmedel.

Herr Persson dr f6rvinad Over att vi frin oppositionen stir upp och
forsvarar vissa delar av 1967 ars bestut. Men vi var ju den gingen inte
oense om allting, utan vissa grundlidggande principer omfattades av alla.
Vad vi hir forsvarar dr bl. a. var tidigare linje i friga om sjilvforsérinings-
graden. Vi har sugt att vi absolut inte kan tinka oss att ga under 80
procent men girna &ver, medan exempelvis herr Persson och hans parti
frin borjan har bundit sig f6r att 80 procent skall vara en dvre griins.
Fragan ir alltsa om 80 procent skall vuara en troskel eller ett tak. Dir
hidvdar vi och forsvarar var uppfatining. Inkomstlikstélligheten dr sidant
som vi inle tummar pa.

Herr Persson hivdar att utformningen av prissystemet cgentligen inte
har nigot att gdra med grundprinciperna i avtalet, men s #r det inte. 73
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Detta innebdr att jordbruket inom &vre och nedre prisgrinser skall
kunna utnyttja marknadsutrymmet f6r att ta ut sd hdga priser som
mojligt. Far vi en lagprislinje, dr det principiellt nigonting helt annat. D4
skall vi i denna kammare genom politiska beslut faststilla priset pa
varorna. Dd har man verkligen slagit undan grunden fér den jordbruks-
politik som vi i dag for.

Herr ANTBY (fp) kort genmiile:

Fru talman! De affischer som min vin herr Persson i Skidnninge tdlade
om kom inte upp pé ladugardsviggarna med anledning av 1967 &rs beslut
om den framtida jordbrukspolitiken, utan de kom ett bra tag tidigare
med anledning av en skrift i jordbruksfragan fran det socialdemokratiska
partiet. Sedan kom propositionen ar 1967, som var modifierad i
jaimforeise med vad som aterfanns i den skriften. Vi var Gverens om ¢n
hel del grundldggande principer, och det dr de principerna vi fortfarande
vill ha kvar. Jag skulle knappast tro att herr l’cr%on i Skdnninge heller vill
ta bort de principerna.

Vidare dr det en liten detalj -- ingalunda si liten, kanske — som jag vill
ta upp hir. Herr Persson i Skdnninge sade att budgetmedlen f6r de 200
miljonerna som vi och centern vill anvinda for att sinka mjolkpriset inte
finns. Jag vill erinra om att betrdffande finansieringen av det erforderliga
beloppet star det i vir motion atl det synes limpligt att dterkomma till
detta i samband med behandlingen av kompletteringspropositionen. Jag
ir Overtygad om att mina partivinner, ndr vi nista vecka behandlar
kompletteringspropostionen, dir har férslag som dven vil tdcker denna
utgiftspost. :

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmile:

Arade talman' Vi har tickning fdr de pengar vi begir genom den
tidigareldggning av punktskatterna som vi har krivt i motionen.

Det dr riktigt att vi i vissa delar haller pa principerna {8r jordbruks-
beslutet. Da det giller inkomstmalsittningen var principen att jord-
brukarna skulle ha samma inkomster och samma levnadsstandard som
andra grupper samt att vi skulle ha féretagsekonomisk 16nsamhet vid
rationella jordbruk, men vi har inte detta i dag. Vi skulle niir det giller
rationaliseringsmalsdttningen successivt bygga upp rationella familjejord-
bruk. Det sker inte i dag vid tillimpningen av denna grundprincip. Vi
haller alltsd p4 grundprinciperna, men vi godkénner inte tillimpningen -
det dr mot den vi riktar kritiken; inte mot sjilva principen.

Vi fir nog siga, herr Persson i Skdnninge, att vi i centern aldrig har
begért nagon generell lagprislinje. Vi har talat om en partiell lagprislinje.
Detta dr detsamma -som en mellanprislinje och detsamma som en
modifierad hdgprislinje; det dr tre olika namn pa samma sak, och man
kan anvinda vilket av dem man vill.

Sedan siger herr Persson att jag har dragit upp en stor jordbruks-
politisk debatt. Egentligen har jug bara - om der skall kallas f6r en stor
debatt — vint mig mot den reaktion som kom frin regeringshall och
regeringspartiet pa de krav som vi i centern framstiillde nir det gillde att
tilltéra pengar for mjdlksubvention 4t konsumenterna. Regeringspartiet



har ju, som jag.sade, tilllimpat samma princip sedan manga ar tillbaka,
men nir vi frin vart hill kommer med etl sddant forslag kallar
jordbruksministern det {6r dubbelspel, statsministern kallar det f{or
plotteri och f&rsvarsministern — -jag vet inte om han nu lyssnar pé
debatien - sade vid ett tillfdlle att Hansson i Skegrie begirde 20 6re mer
f6r mjdlken 1967. Det har jagaldrig begirt, och jag f6rstir inte hur man
kan komma med ett sidant pastdende. Detta sidgs emellertid offentligt,
och det skrivs i tidningar om det. Det skulle vara intressant om vi hir
kunde f3 klarhet i niir jag sade detta och nir jag begirde detta. — Det kan
man nog inte heller kalla for nagon storpolilisk jordbruksdebatt, utan det
ir bara friga om att ritta till vad regeringen har sagt. Dir har man enligt
min mening tagit i fér-hirt -- om det nu var t6r pengarnas skull eller om
det var av nigon annan orsak liter jag vara osagt, men det kan ju hinda
att det var nagot annat motiv.

Herr TAKMAN (vpk) kort genmile:

Fru talman! Man blir i fascinerad av herr Persson i Skiinninge i
talarstolen, att man inte alltid kan uppfatta vad han sdger. dven om det ar
utomordentligt viil formulerat. Vad jag emellertid tror mig kunna kassera
in r att det blir en utredning om lagpristinjen, vilket dr det viktigaste.

Lit oss sedan gi till sjalva spriakfragan. Sekreterarna i utskottet ir
fenomenala; de ldgger ihop yttranden av 15 ledaméter under en béljande
debalt, som kanske varar en eller en och en halv timme. Sedan delar de
summan med 15 och far fram en skrift, som till sin substans och bokstav
kan accepteras av alla. Jag tror inte att det finns manga personer i detta
land med den fantastiska sprakférmagan.

Herr Persson i Skinninge tog upp mitt sirskilda yttrande pd s. 32 i
vtskolters betlinkande. Det giller klarheten — inte den klarhet som
sekreterarna astadkommer, utan den brist pa klarhet, som finns i det
sirskilda stycke dir det talas om utredningen om lagprislinjen. Herr
Persson i Skiinninge har missuppfattat vad jag skriver ddr. Det ir inte
friga om nagon som skriver over axeln utan om ndgon som ldser Over
axeln, 1 den handbok tOr engelska prosaférfatiare, som jag syftar pa,
menar férfattarna av denna handbok. att man alltid skall tinka sig att
man har en lisare Over axeln, som skdrskadar vad man skriver. Det var
detta jag syftade pa. inte att jordbruksministern skulle stad dver axein pd
herr Persson i Skiinninge, herr Mossberger efler andra medlemmar av den
socialdemokratiska gruppen och skriva nagonting. Jag tror att de skriver

sjdlva. Men de har utan tvekan skrivit pa ctt sitt som kan lisas som i

ena sidan™ och i andra sidan™ och “icke desto mindre™ och som blir
ganska obegripligt - men som jag till sist med hjilp av denna praktiska

engelska handbok har tolkat till klarhet.

Herr PERSSON i Skiinninge (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag skall inte gd upp i talarstolen utan std kvar i binken,
om det kan lugna herr Takman négot.

Jag medger girna att min engelska inte dr-helt tillfredsstdllande, utan
att det dr mojligt att handbokens tite] skall dversiittas till "Lisaren over
din axel”. Jag foreslog t6r dvrigt att mun skulle ta den didr kursen. Jag var
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bara lite rddd for att herr Takman skulle bli ledare f6r den, vilket gjorde
mig orolig.

Nu siiger herr Takman: “Inte har jag menat att jordbruksministern
skriver 6ver er axel.”” Men herr Takman skriver i sitt siirskilda yttrande att
del dr statssekreteraren som ’‘talar i sin ministers namn, ministern i
regeringens namn och regeringen i kungens namn’. Dir slutar herr
Takman.

Herr Antby sade: Ni skall fi se att nidsta vecka nir kompletterings-
propositionen behandlas har vi tickning for detta. Det skall bli intressant
att se.

Herr Hansson i Skegrie sade: Vi har tickning for vartenda dre som vi
{Oreslagit, eftersom vi foreslagit en tidigareliggning av momsen. Jag kan
ldsa in ordagrant vad som stir i motionen: “Tidpunkten for dessa
skattehdjningar — den 1 januari 1973 — finner vi dock mindre vil vald.
Det finns anledning att befara en koncentration av inkdpen fére jul- och
nyarshelgerna. vilket inte minst frin nykterhetspolitisk synpunkt vore
olyckligt. En tidigareldggning av hdjningarna bdr dirfor Overvigas i
samband med utskottsbehandlingen av fOrslagen.”

Det far di ankomma pé utskottet att beddma nir folk skall vara fulla
fére jul. Herr Hansson sade att den tidpunkten var faststdlid i motionen.
Mcn det finns alltsd ingenting.

Lit mig sedan gd Over till frigan om produktionsvolymen, som
tydligen kommit att spela en viss roll, i varje fall for herr Kronmark. De
borgerliga rescrvanterna till utredningen 1967 sidger, att de kan dela det
resonemang som utredningsmajoriteten fOr om att man skall fi en
sjalviorsdriningsgrad om 80--85 procent.

Fru talman! Det var inte jag som sade att herr Hansson i Skegrie tog
upp det stora jordbrukspolitiska talet - det var herr Krénmark, och det

var honom jag citerade,

fierr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill papeka att det forsta som herr Persson i
Skiinninge nimnde som kommentar till mitt anfoérande syftade inte pa
svenska utan engelska forhallanden. Dessa fOrfattare i engelsk prosakonst
nidmner cett sirfall nir spriket inte blir klart, nimligen di en stats-
sekreterare talar i sin ministers namn, ministern i regeringens namn och
regeringen i kungens namn. S3 siger de: “Denna ceremoniella praxis
resulterar i ett extremt suddigt sprék.” Jag menar att det kan uppstd
andra sirfall som nir exempelvis en partigrupp i ett jordbruksutskott
vilket som helst talar i sin jordbruksministers namn vitken som helst. Jag
syftar alltsh pa allmiinna férhallanden — vilket jordbruksutskott i viirlden
som helst och vilken jordbruksminister som helst. Herr Persson i
Skiinninge behdver dirfor inte nddvindigtvis uppfatta det som en
anspelning pd svenska torhillanden och anspelning pa forhallandena i
riksdagshuset i Stockholm.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:
Arade talman! Av innehillet i vir motion fister sig herr Persson i
Skiinninge endast vid att man bdr kOpa sprit pd Systembolaget litet



tidigare fin annars till jul. Men det 4r inte det frigan giller utan i stillet
vad forslaget i vir motion ger i pengar, herr Persson i Skiinninge. Rikna
pa det i stillet!

Jag begirde ndrmast ordet darfdr att jag i min forra replik inte hann
bemota herr Perssons i Skinninge nedvirdering av den utredning som
Malmodhus lins lantbruksnimnd har gjort. Man siger sjilv att der dr en
verklig utredning och man antdr bl. a.: "Lantbruksniimndens avsikt med
denna utredning har bl. a. varit att fi till stdnd en samlad redogdrelse
over linets jordbruk och effektiviseringsviigarna i niringen.” Man siiger
vidare: "Lantbruksnimnden vill nirmast betrakta denna utredning som
en fdrsta del i en fortldpande verksamhet med syfte att folja upp
fordndringarna i linets lantbruk och skapa underlag {Or planmissiga
jtgirder med syfte att frimja denna i virt lin si betydelsefulla
niringsgren.” Det ir alltsd friga om en utredning i verklig mening. Man
har hiir gjort samma berikningar som gors niir lan beviljas till rationalise-
ringsindamal. Jag tycker det dr mirckligt att herr Persson { Skiinninge vill
underkinna den metodiken att beriikna underlaget tor 16nsamheten. Di
underkinner han ocksa de normer som lantbruksnimnderna gar efter,
och det fir man inte géra om man dr en #rad ledamot av kungl
lantbruksstyrelsen.

Herr Persson i Skinninge menar vidare att vi inte skall bry oss om
timlénen utan att det dr familjeinkomsten som betyder nigonting. Kan
dd herr Persson torklara for mig varfér man till en jordbrukares drsldon
forst skall ligga eventuell kapitalinkomst, direfter eventucell inflations-
vinst och sedan diven hustruns och barnens arbete f6r att komma upp i en
jimforelse med industriarbetarens arslon? Inom vilket annat yrke gir
man cfter familjeinkomsten nir det giller att faststilla [dnsamheten? Jag
vet inget annat yrke dar man gor det. Om herr Persson i Skidnninge riknar
ut arbetsinkomsten f6r en jordbrukare som har 40 hektar och jimfor den
med en industriarbetares inkomst skall han finna att industriarbetaren
har ungefir 5000 kronor mer i renodlad arbetsloncinkomst. Jag
upprepar frigan varfor en jordbrukares eventuella kapitalinkomst, {runs
och barnens arbete skall riknas in nir det giller att taststilla [dnsam-
heten.

Herr KRONMARK (m) kort genmiile:

Fru talman! Herr Persson i Skiinninge dgnar sig ganska mycket at
innanldsning och han viftar med ett specialhifte som bl a. skulle
innchdlla de borgerliga reservanternas skrivning i 1960 drs jordbruksut-
redning. Om herr Persson i Skdnninge tittar litet niirmare i det dir hiiftet
skall han finna en speciell reservation av mitt partis representant i
utredningen, ndmligen herr Heeggblom. I den reservationen hiivdade han
de principer som jag redogjorde f6r i min tidigare replik.

Sedan vill jag stilla ytterligare en friga till herr Persson i Skiinninge.
Han har tidigare fran talarstolen refererat 1960 ars jordbruksutrednings
beddmning av prissystemet. Herr Persson skrev ju under den utredningens
betiinkande, som alltsd gick mycket kraftigt emot en lagprislinje. Niir jag
liser de hir handlingarna kan jag i och for sig hysa en viss forstaelse {or
herr Takman, f6r skrivningen dr minst sagt en aning kryptisk hiir. Herr
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Persson ir i dag givetvis inte beredd att féresti en lagprislinje, men
innebir det hir verkligen att herr Persson dr pa glid? Lﬁper vi risken att
den socialdemokratiske jordbruksministern kommer alt skriva direktiv
som tvingar den hir utredningen alt préva cn dverging till lagprislinje? 1
sa fall har de svenska jordbrukarna verkligen anledning att vara oroade i
dag.

Herr PERSSON i Skinninge (s) kort genmiile: _

Fru talman! Herr Takman och jag kan ju inveckla ossi en diskussion
hiir som kan sluta ndstan var som helst, och jag skall dirfdr inte replikera
honom. ' :

Herr Hansson i Skegric frigade mig indignerat: Vill herr Persson
tillmita familjeinkomsten den hir betydclsen? Forst har herr Hansson
statt hir och sagt att arbetsgruppen i Malmohus lin iir en fin grupp. Den
har gjort de hidr beriikningarna. Men det 4r ju den som har sagt att man
skall rikna med familjeinkomsten. Herr Flansson i Skegric, som ir frin
Malmdhus tin och sdvitt jag vet ocks dr suppleant i Jantbruksnimnden,
tala med dem om det hiir. Om herr Hansson ldser den dir handlingen med
en smula noggrannhet — det har jag gjort -- skall han finna en fotnot som
anger att den dir jordbrukarfamiljcn inte har nagra mjélkkor. Pa 40
hektars jordbruk har de 3 500 arbetstimmoar. Herr Hansson forstér vil att
om man i det jordbruket riknar med 1 OQO timmar f6r frun och allts
slir ut inkomsten pa 3 500 timmar i stillet t6r 2 400 si fir man denna
liga timldén. Det dr som sagt den hir arbetsgruppen som har angivit att
man skall rikna med familjeinkomsten. Jug bara refcrcra_r det.

Jag ber herr Krénmark om ursikt. Hans partikamrat herr Heeggblom
ville inte ha ndgon griins utan han ville att det hela bara skulle fi 16pa. Jag
ber att fi dndra mig pa den punkten. Men han var en ropandes rost i den
stora utredningen.

Herr JONASSON (c¢): . ] .

Fru talmun! Jag skall férst be att fi instimma i de synpunkter som
herr Hansson i Skegrie har lagt hiir tidigare. Jag skulle f6r min del tala
nigot om reservationen 3 vid utskottsbetinkandet. Den giller stéd till
rationaliseringen av jordbruket i norra Sverige.

Lit mig till att bdrja med siga att jag hilsar med tillfredsstillelse
manga av de forslag som propositionen 79 innchaller, forslag som vi frin
centerns sida tidigare har viickt. Jag vill oc_ksii sidga att det hir drett steg i
ritt riktning. Det giller dd stodet till mjolkproduktionen men ocksi
stddet till miljovirdande dtgirder inom jordbrukets omride.

Jag konstaterar alltsa med tacksamhet att de f6rslag som vi tidigare vid
flera tillfallen lagt nu har kunnat realiseras. _

Mjolkproduktionen har ju sjunkit orovickande. Det beror vil till stor
del pi dess diliga 16nsamhet. Vi har emecllertid fitt prisférbittringar pa
senare tid. Det har ocksié blivit utbyggda stdditgirder 16r rationali-
seringen, ]

Man kunde kanske tro att minskningen i mjolkproduktionen dirmed
har stoppats, men jag anser £6r min del att detta endast dr tilifalligt darest
det inte blir mdjligheter att sitta in dnnu starkare atgiirder. Vi har ju nu
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De forbittringar som foreslas i propositionen 79 av investeringsstddet
for mjolkproduktionen dr ndodvindiga, men de gir enligt vir mening inte
tillrackligt 1dngt pd alla punkter. Vi har fr&n centern krivt att
rationaliseringsarbetet frimst skall inriktas pa en successiv uppbyggnad av
rationella familjeféretag. Med hidnsyn till den situation som for nir-
varande rdder — jag tinker pd mjolkforsdliningen, pa de beredskaps-
missiga aspekterna, pd glesbygdsproblemen, pa miljofrigan och inte
minst pa den brist pa sysselsittning som rider — anser vi att man borde
ha gitt litet lingre i detta fall. Stddet bor ges ocksa till kombinerade
jordbruk, till deltidsjordbruk och iven till nyetablerade jordbruk.

Utvecklingen visar att sméibruken kommer att vara kvar i stora delar av
viart land — jag tinker speciellt pd Norrland och skogslinen. Jag finner
inte en siadan utveckling pd nagot sitt olycklig. Jag tror ocksd att den dr
nddviindig, Det dr nddviindigt att vi kan producera mjolk och kott, att vi
uppritthiller en- hég beredskap, att folk ocksa i fortsidttningen far
sysselsdttning i glesbygden och att naturvdrden inte fOrsummas.

I ménga fall har en av makarna en heltids- cller deltidsanstéllning eller
nagon annan form av arbete. och d3 fir den andra maken till stor del
skdta driften, t.ex. av ett smébruk. Eftersom -arbetsmojligheterna pé
orten ofta dr fa, borde en sddan verksamhetsform kunna understddjas.
Varfor skulle man inte géra det? Ocksd nyetablerade jordbrukare bor fa
samma mojligheter,

Utskottsmajoriteten, som i detta fall har bestatt av socialdemokrater
och vpk:s representant, vill emellertid inte lita de fOreslagna stodatgir-
derna omfatta deltidsjordbruken och de nyetablerade jordbruken. De
icke-socialistiska partiernas representanter i jordbruksutskottet har i
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reservationen 3 framfort kravet att det i propositionen 79 f3reslagna
stodet skall kunna utgd jamval till deltidsjordbruk och i samband med
nyetablering av jordbruk i norra Sverige.

Jag vill yrka bifall till reservationen 3,

1 den debatt som hir forts har man upprepade ganger tagit upp {ragan
om ckonomisk tickning tor vdara fOrslag i syfte att nigot reducera
mjSlkpriset i konsumentledet. Jag vill beteckna vért forslag som en
indirekt momssinkning eller en utebliven momshdjning. Diskussionen om
de ekonomiska fragorna skall vi emellertid inte féra nu. Den kommer vil
hdr pd tisdagen. Herr Persson i Skinninge far ge sig till tals till den dagen,
dd vi skall klara dessa fragor.

Under detty anfdrande Svertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

- Herr MOSSBERGER (s):
Herr talman! Diskussionen i detta drende har ju pagitt ganska linge
nu, och dven om det skulle vara frestande att forlinga debatten, tror jag
inda inte att jag skall gdra det med hinsyn till alla de dvriga drenden vi
har att behandla. Jordbruksministern och herr Persson i Skiinninge har ju 79
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pa ett utmiirkt sitt redogjort tor vad utskottet skrivit och fér vira
synpunkter och di dessutom reservanterna inte anfdrt ndgot som jivar
vad utskottet antért finns det ingen anledning for mig att forlinga
debatten. )

Vad giller herr Jonassons sista pdpekande om cn utdkning av stddet
till att omfatta nyetableringar och deltidsjordbruk vill jag sidga, att det i
dag kanske inle dr ritta tidpunkten att ta upp den frigan. Vi diskuterade
ju dessa frigor i fjol, och de kommer kanske dterigen upp till 1974 érs
riksdag, di tiden for det avtalet.utldper. Det dr vil dd som de friigorna
bor tas upp till diskussion. :

Herr talman! Jag har dirfor, som sagt, ingen anledning att ytterligare
férlinga debatten utan ber att fi yrka bifall till utskottets forslag pa alla
punkter.

Herr JONASSON (c¢) kort genmile: .

Herr talman' Herr Mossberger sade att det kanske inte iir rik tigt att nu
diskutera utdkning av stodet till att avse dven nyetableringar och
deltidsjordbruk. Men jag tog upp den saken med anledning av vad utskotts-
majoriteten skriver pd s. 15 i betiinkandet: "En ytterligare térutsittning
ir att brukarens inkomst huvudsakligen” — observera huvudsakligen! -
“kommer frin jord- eller skogsbruket pa den aktuella brukningsenheten.””
Det ir ju dessa fragor vi har att behandla i anslutning till propositionen
79, och vi som stillt oss bakom reservationen 3 vill att stddet skall avse
dven deltidsjordbruk.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (¢):

Herr talman! Det betinkande frin jordbruksutskottet som vi nu
behandlar giller propositionen 79 och de motioner som vickts med
anledning av denna. I propositionen fdreslas, for att frimja mjolk-
produktionen, bl. a. att statligt stod skall kunna utgd dels i form av
kreditgarantier, dels i form av bidrag till iven begrinsat utvecklingsbara
jordbruk med sadan produktion. Stodet har emellertid utformats si att
endast de jordbrukstdretag kan komma i fraga som omfattar 10-12
mjolkkor och som kan komma upp till en arsproduktion av 50 000 kg.

I Jonkdpings och Kronobergs lin och i s6dra delen av Alvsborgs lin,
bygder som i fraga om jordbruksproduktionen har mycket gemensamt
med Norrland, kan mycket fa jordbrukare bli delaktiga av detta stdd.
Tillsammans med mina medmotiondrer i motionen 1653 har jag gjort mig
underrittad om att knappt 20 procent av jordbrukarna i dessa bygder
kommier upp till en sd stor produktion. UndersSkningen omfattar di dven
det gamla LMC-omridet, dvs. jordbrukare anslutna till Lantmiinnens
mjolkcentral i Goteborg, siledes dven Halland, som ju idr ett utpriiglat
jordbrukslin. Trots det ir det alitsd bara en femtedel av jordbrukarna
inom omridet som kan ta del av stddet.

I den motion som herr Johansson i Vixjs, herr Persson i Heden och
kor och en arsproduktion sv 30 000 kg. Helt naturligt borde #ven
bidragsgrinsen sdnkas. Nu fir man bidrag med 25 procent av godkinda
investeringskostnader mellan 10 000 och 20 000 kronor. Enligt vart



torslag skulle nedre griinsen sinkas till 5 000 kronor. Nr 89

En annan sak som talar for att man borde ga denna motion till motes Fredagen den
ar att det dr dyrt att bygga upp ctt rationellt familjejordbruk. Det krilvs 26 maj 1972
mycket stora kapitalinsatser i dag. Med en positiv instillning till vir : -
motionsframstot skulle det bli mdjligt att successivt bygga upp ett
mindre jordbruk till ett birkraftigt familjejordbruk. Den enskilde
jordbrukaren fir ju betydligt stdrre mojligheter att delta i uppbyggnads-
arbetet med egna insatser, nir det giller sivil markférbittringar som
forbattringar pa byggnaderna. Pd det siittet kan arbetena utforas billigare
och med mindre behov av upplanat kapital.

De siffror pd det upplanade kapitalet som det talas om i utredningen
frin Malmohus lin hiller inte. Det ir ofta si att man i de utredningarna
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inte har de riktiga procentsatserna pid de verkliga kostnaderna pid
kapitalet i berdkningsgrunderna. Om man hade det skulle man {i helt
andra siffror.

Vi idr nidgot forvanade Over att infe jordbruksutskottet i nigot
avsecnde har varit intresserat av de mindre jordbrukarnas problem. Det
har inte kommit (ill uttryck pa nigot siitt i skrivningen.

Som det nu ir anser jug det omd&jligt att {4 gehdr for det yrkande vi
hade i motionen, men jag vill girna siga att vi tdr komma igen vid ctt
lampligt tillfille, och dd hoppas vi finna biittre gehdr {8r de synpunkter
som vi har anfért i vair motion.

I detta antdrande instimde herr Johansson i Vixjo (c).

Herr HANSSON i Skegrie (¢):

Herr talman! Till den sista drade talaren vill jag sidga att utskottet
skrivit pa ett sidant sdtt att det dr mdjligt att lita denna grins variera
nagot. Att vi inte velat gi si langt ner som till 30 000 kg beror inte minst
pd att jordbruksorganisationerna faktiskt godkint 50 000-kilosgriinsen,
och har de godkint den kan vi knappast upphdja oss till att vara storre
experter dn de. Jag tormodar att det triffats en dverenskommelse med
jordbruksministern. Sa har vi fattat det.

Betriffande herr Persson i Skiinninge och hans familjeinkomst dir det
ingalunda si att det iir arbetsgruppen i Malmdhus lin som infért det
begreppet, utan det inférde vi - tyvirr - vid 1960 irs jordbruks-
utredning. Vi borde aldrig ha godkidnt det, for det dr fullstindigt
missvisande ndr det giller att spegla jordbrukets 16nsamhet. Som jag sade
till herr Persson i Skiinninge: Varfér skall man just nir det giller
jordbrukets inkomster rikna in kapitalinkomsien, om det finns nigon
sadan, och dven hustruns och barnens arbete?

Foér en nystartad jordbrukare finns det praktiskt taget ingen familje-
inkomst i annan min fdn att hustrun hjilper honom. Han har ingen
kapitalinsats att skjuta till. Lt mig ta ett enkelt exempel 61 att visa herr
Persson vad jag menar.

Lat oss tinka oss att det finns tvi pojkar pi ett jordbruk. Lat siiga att
bada ir si lyckliga att de har 100 000 kronor vardera i kapital. Den ene
satsar sina 100 000 kronor i jordbruket. Den andre blir 16ntagare eller
tjiinsteman. Vad hiinder di? 51
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Jo, tjinstemannen och 16ntagaren har sin i0n ograverad enligt avtal
plus rintun pd de 100 000 kronorna som han ligger till sin 16n. Hur dr
det med jordbrukarpojken? Han har investerat de 100 000 kronorna i
egendomen. Han miéste till sin liga timlon ldgga rintan pd sitt investerade
kapital och kommer f&rst dd upp i ett inkomstldge diir herr Persson vill
jimtdéra honom med 16ntagaren. Vad finns det f6r rimlig mening och
rittvisa i ett sddant berdkningssitt?
in levnadsstandard men inte alls ersiittningen 6r det nedlagda arbetet per
timme. :

Jag skulle vilja lugna herr Takman litet — och om han inte hor vad jag
siger si kanske han ldser det; han ir ju inte inne i kammaren just nu.
Han tycks vara begeistrad for lagprislinjen, men jag formodar att han list
relativt litet om den. Men vi hade ju dven den frigan uppe i 1960 irs
jordbruksutredning, och jag vet att herr Persson i Skiinninge ir visentligt
{orsiktigare nir det giller att beddma mojligheterna for det systemet. Det
underkiindes ocksd av jordbruksutredningen. Det fanns tre olika sdtt att
finansicra en lagprislinje: Man kunde g, sade vi, 6ver arealbidrag. Det
innebar emellertid att man konserverade dven de allra simsta jordarna
som annars inte skulle kunna halla sig kvar i konkurrensen. Man kunde
anviinda ett kvittosystem, men di méiste man ha en ganska betydande
kontrollapparat s att inte samma vara gick i handeln flera ginger med
flera olika kvitton som scdan fick 16sas in av statsverket., Det kan finnas
folk som mirker sadant dar. Det tredje sittet var deklarationssystemet.
Det underkiinde vi didrfor att jordbrukaren skordar pa hdsten det ena
aret, han deklarerar i februari dret efter, och deklarationen blir firdig i
taxeringsnimnden nfgon ging i april. Fdrst da kan man med c¢n
lagprislinje siiga vad han skall ha frin staten. Det blir ett &npu simre
system fn det vi har pi skdrdeskadeomradet. Ungefir ett ar efter det ait
man har skérdat skall man limna in en rikning till staten och fi bhetalt
for toregaende drs skdrd.

Jag begir inte att herr Takman skall kiinna till dessa saker, men {81 att
kyla ned honom litet i hans iver vill jag nimna dem. .

Det dr fullkomligt felaktigt att tro att lagprislinjen skulle gynna de
mindre inkomsttagarna. Det beror helt pd hur man finansicrar det
systemet. [ 1960 ars jordbruksutredning sade vi ocksi att vill man
finansicra systemet Over Okad mervirdeskatt blir det bara att bytla
pengar. De smi inkomsttagarna fir dd betala en del av maten tér dem
som har det avseviirt mycket biittre stillt ckonomiskt.

Jug skulle 1 all viinlighet vilja rekommendera jordbruksministern att
fortsiitta med det system som jag beromde honom litet for. Fortsitt med
de particlla delutredningarna sdsom skett i friga om Norrlandsstédet,
mjolkpristegleringen, landskapsvarden i odlingslandskap. och nu om
mjOlkprisstdd till icke fullt bdrkraftiga jordbruk! Det ir sidana detaljer
som jag tycker det dr fullkomligt riktigt att utreda, och jag rekommen-
derar alltsi jordbruksministern att fortsitta med det framdver. Det
kommer alltid att dyka upp sddana problem som kan behdva omprdvas.



Herr MAGNUSSON i Nennesholm (¢):

Herr talman! Om det dr riktigt som herr Hansson i Skegrie siiger att
dven denna 50 000-kilosgrins har kommit till i den dverenskommelse
som triffades med jordbrukets organisationer vill jag girna som medlem i
dessa forklara mig inte ndjd med organisationernas stillningstagande. De
bor se till alla medlemmars biista och inte bara till en femtedel av
medlemmarna. Jag hoppas att de bittrar sig i det avseendet till ett annat
ar. Del hindrar emellertid inte att vi hir i riksdagen 1 vissa {all kan tdra
fram egna synpunkter.

Herr PERSSON i Skiinninge (s):

Herr talman! Jag hade inte tinkt begira ordet igen, men jag miste
gdra det eftersom herr Hansson i Skegrie kommer tillbaka till den hir
familjeinkomsten. Han siger att det skall inte den hiir gruppen lida f6r
eftersom det dr hiir i huset som systemet med tamiljeinkomst har skapats,

I utredningen stir det att man skall ta hiinsyn till brukarfamiljens
sammanlagda inkomster, och jag har bara citerat ur den.

Jag haller med herr Hansson om att férhallundena naturligtvis blir
olika for en ctablerad jordbrukare och for en nytilltridande. Men
arbetsgruppen har riilknat med en genomsnittlig skuld pa 30 procent. Det
ir alltsd en syntetisk modell som det hiir dr uppbyggt omkring, och det
finns naturligtvis bade de som har betydligt mera och de som har
betydligt mindre.

Om det kan trdsta herr Hansson 1 Skegrie vill jag girna deklarera att
jag dr tveksam i frigan om att lhgprissystemel skulle ge ndgra stérre
fordelar. Men nédr biade herr Hansson och jag dr tveksamma. vad ir det da
for fara i att man tittar pd det? Ser man pi en partiell lagprislinje tvingas
man ju att beddma systemet, och det gor vil inget om man far det si att
sdga redovisat.

Jag skall gi tillbaka till den hir skattemotionen, diir herr Hansson
sdger att han har sina 200 miljoner kronor. Det ir intressant. Ni har yrkat
avslag pd hela det skattepaket som regeringen har lagt fram. Ni har
godtagit sprit-, 6l-, vin- och tobaksskatten, f&r den idr, har ni sagt, socialt
motiverad; det stir klart i motionen. Men sedan séiger ni att for att
undvika att folk kdper ut alltfér mycket sprit till julhelgen skall man lita
dem handlya nagot i férvidg och anviinda de starka dryckerna di. Det blir
inte mycket kvuar av de dir 200 miljonerna till mjdlksubventioner.

Men den hiir motionen dr ocksa intressant, herr Hansson i Skegrie,
darfor att den dr en mittpartimotion. Man skall gdra besparingar inte bara
pa den kommunala sektorn utan dven pa den statliga. Nu dr jordbrukarna
inte bara jordbrukare utan ocksd skogsigare i mycket stor utstrickning;
de dger SO procent av skogen i det hiir landet. Fér de mindre
jordbrukarna har vi scerviceorgan som heter skogsstyrelsen och skogs-
vardsstyrelserna. Ledaren for det andra mittpartict har i radiointervju,
nir han blev tillfrigad om var man skall spara, sagt: Man kan ju till att
borja med ta bort skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna, fér dir har
man byggt upp en stark organisation som kan ta dver verksamheten. Det
kan fi konsckvenser, herr Hansson. Jag gissur att organisationen pd
jordbrukets omriide dr vil si stark som den pa skogsbrukssidan. Och siger
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man till skogsbruket: "Ni dr tillrickligt starka, si nu far ni klara det hir
sjilva; vi bryr oss inte om det” - di kan man med lika stort fog siiga
detsamma till lantbruksorganisationerna. Var forsiktig med herr Helén,
nitr han borjar med sina sparsamhetspropiier!

Jag skall siga det drligt, herr Hansson: Ni kan lita pa oss social-
demokrater nidr vi skriver under ett avtal. Vi dr beredda att t8rsvara det
avtalet, och herr Hansson skall icke péstd nigot annat.

Jag kan inte hjdlpa att Aftonbladet skriver vissa saker ibland, men om
herr Hansson tovar mig en sak skall jag lova en tillbaka. QOm herr Hansson
torsdker fa herr Heldn pi andra tankar nir det giiller skogsniringen, da
skall jag férsdka se till att regeringen icke utser Asa Moberg till
generaldirektor i skogsstyrelsen.

Herr MOSSBERGER (5):

Herr talman! Herr Hansson i Skegric har ju svarat herr Magnusson i
Nennesholm i fraga om 30 000-kilogramsgriinsen, si jug kanske bara skall
gira herr Magnusson uppmilcksam pd att den grinsen giller sedan
investeringen dr genomtérd. Man behover alltsd inte nu ha en mjolk-
produktion pid totalt 50 000 kilogram. Men det dr mdéjligt att herr
Magnusson kan utéka sitt koantal och diirmed 6ka produktionen nir han
har gjort den hiir investeringen och pi sd sitt komma upp till grinscn
50 000 kilogram. Om det iir nigon orittvisa med denna grins, si hade
den ju blivit lika stor var man dn hade satt griinsen.

Herr HANSSON i Skegrie (o):

Herr tulman! Jag hoppas f6r min del att herr Persson i Skiinninge inte
har alltfor stort inflytande nir det giiller att tillsitta generaldirektdrer.

I friga om familjeinkomsten pistir herr Persson fortfarande att det
ror sig om en upptinning av herrarna i Malmao. Hir har jag ett meddelande
frin Jordbruketls utredningsinstitut som dir daterat i borjan av 1971, Dir
anvinder man ocksid denna benimning pd familjeinkomsten, och jag
kunde visa dnnu dldre sidana meddelanden dir man dven gor det. Det dr
inte alls nagonting som &dr uppfunnet i Malmd. Det ir tyviirr nigonting
som vi har godkint men som aldrig borde ha godkiints.

Herr PERSSON i Skiinninge (s):

Herr talman! Jag sade, herr Hansson i Skegrie, att det dr mojligt att vi
har konstruerat tamiljeinkomsten 1 det hiir huset, och da fir vi findra det i
det hiir huset. Men det dr dessa herrar som har aberopat att man skall
ligga familjeinkomsten till grund — det ér det jag ville ha sagt.

Jag tror inte att jag har ndgot inflytande ndr det giller att tillsidtta
generaldirektérer, som tur dr. Det finns en skillnad, hade jag tinkt siga,
mellan Asa Moberg och herr Helén, Asa Moberg har ju dppet och klart
deklarerat att hon inte begriper skogsbruk.

Overliggningen var hiirmed slutad.



Punkten 1 a

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 1 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr
Hansson i Skegrie begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betiéinkandet nr 34 punkten 1 a rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ju-propositionen. D& herr Hansson i Skegrie
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 187
Nej - 107
Avstar — 15

Punkten 1 b
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 2- 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkterna 8 och 9

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
utskottets hemstillan med den dndring diri som fOranleddes av bifall till
reservationen nr 2 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hansson i Skegrie begirt votering upplistes och godkidndes {6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 34 punkterna 8 och 9 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diri som foranledes av bifall till reservationen nr 2 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. DA herr ITansson i Skegrie
begiirde rostrikning verkstilldes volering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resuitat:

Ja - 162
Nej — 145

a

Avstar - 3
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Punkterna 10 och 11 a—11¢
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 11 d

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Hansson i Skegrie m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr

" Hansson i Skegrie begirt votering upplistes och godkindes féljande

voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 34 punkten 11 d rostar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Hansson i
Skegrie m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Hansson i Skegrie
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej - 147
Avstar — 3

Punkterna 11 eoch 11 f
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstallt,

Punkten 12

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 4 a av herrar Hedin och Kronmark samt 3:0) reserva-
tionen nr 4b av herr Takman, och férklarades den férstnimnda
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Dd herr Kronmark
begirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyo
de bida atersticnde propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalcts mening for sig. Sedan herr Taukman begiirt'
votering betriffunde kontrapropositionen, upplistes och godkindes
f6ljande voteringsproposition: )

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdendc jordbruksutskottets hemstillan i betdnkandet nr 34 punkten 12
antar reservationen nr 4 a av herrar Hedin och Krénmark rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservationen nr 4 b av herr Takman,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Takman begirde



rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat: ‘
' Ja — 41
Nej — 21
Avstar - 247

I enlighet hidrmed blev f6ljande voteringsproposition uppldst och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan 1
betiinkandct nr 34 punkten 12 rostar ja,

den det ¢j vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 a av herrar Hedin och
Kréonmark.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rdstat for ja-propositionen. D3 herr Kronmark begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 258
Nej -- 37
Avstir — 16

§ 5 Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 35 i anledning av
motion om statsbidrag till Emans vattendragsforbund for landskapsvar-
dandec atgirder.

Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 6 Hyresreglering for lokaler, m. m.

Foredrogs

civilutskottets betdnkande nr 29 i anledning av propositionen 1972:94
med forslag till lag om dndring i lagen (1971:418) om dels fortsatt
giltighet av lagen (1942:429) om hyresreglering m. m. dels dndring i
samma lag jimte motioner samt

lagutskottets betdnkande nr 17 i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition 1972:70 med forslag till lag om édndring i jordabalken, dels
motionen 1972:929 angicende ritt till fullféljd mot fastighetsdomstols
dom om faststdllande av hyresvillkor.

Herr FORSTE VICE TALMANNLEN anforde:

Civilutskottets betinkande nr 29 och lagutskottets betinkande nr 17
debatteras i ett sammanhang, och yrkanden betriffande bida dessa
betinkanden framstiilles under den gemensamma 6verldggningen.
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Civilutskottets betdnkande nr 29

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:94, under aberopande av
bilagt utdrag ur statsridsprotokollet Over justitiedrenden, foreslagit
riksdagen att anta ett i propositionen intaget forslag till lag om dndring i
lagen (1971:418) om dcls fortsatt giltighet av lagen (1942:429) om
hyresreglering m. m. dels dndring i samma lag.

Genom beslut av statsmakterna viren 1971 avvecklades hyresregle-
ringen helt for lokaler, dvs. butiker, kontor, verkstider och &ver huvud
taget andra ligenhcter dn bostadsligenheter, med verkan fr. o. m. den 1
oktober 1972. 1 propositionen hade lagts fram forslag till en komplette-
rande Overgingsreglering i syfte att mildra 6vergangen till marknads-
missiga lokalhyror pa de orter didr hyresregleringen fortfarande gillde.
Hyresndmnden skulle enligt forslaget, om hyresgisten begirde det, kunna
besluta om en successiv upptrappning av hyran under en dvergangstid pa
hogst fyra ar, riknat frin den 1| oktober 1972, till den nivd som parterna
sjilva hade kommit Overens om. De nya Svergingsreglerna skulle enligt
forslaget gilla ocksa hyresavtal som redan ingétts.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:1692 av herrar Andersson i Knired (c) och Ullsten
(fp) vari hemstillts

1. att riksdagen - i syfte att fi en avveckling av hyresregleringen for
lokaler samtidigt som for bostider med avslag & proposition 1972:94
beslutade sivitt rorde lokaler om fortsatt hyrespriskontroll enligt den i
6 § hyresregleringslagen uttryckta principen och om bibehdllande av
nuvarande direkta besittningsskydd,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om fdrslag till inneva-
rande ars riksdag om sddan dndring av 12 kap. jordabalken (hyreslagen)
som gav lokalhyresgist ett lika starkt direkt besittningsskydd som
bostadshyresgiist,

motionen 1972:1693 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstéllts
att riksdagen med avslag 4 propositionen 1972:94 for sin del beslutade
anta en lagstiftning med inneb6rd att nuvarande hyresreglering for
lokaler skulle fortfara att gilla till utgdngen av ir 1974 och med
tillimpning dven pa ingdngna avtal,

motionen 1972:1694 av herr Lindkvist m. fl. (s) vari hemstillts att
riksdagen beslutade forlinga hyresregleringen f6r lokaler till utgingen av
september 1974,

motionen 1972:1695 av herr Lundberg (s) vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta

att lokalhyrespisterna tillférsikrades ett direkt besittningsskydd i
likhet med bostadshyresgisten,

att den for bostadshyror gillande hyreslagen jamvil skulle gilla for
lokalhyresgister samt

att uppdraga it Kungl. Maj:t att i Ovrigt vidta de atgirder som
erfordrades for att bringa hyreslagstiftningen och tillimpningen i
dverensstimmelse med de synpunkter som bl. a. redovisats i motionen.



Utskottet hemstillde

1. betriffande fortsatt hyresreglering eller Overgangsreglering for
lokaler att riksdagen godkiinde vad utskottet antért om fortsatt
hyresreglering,

2. betriffande lagstiftningen om hyresreglering att riksdagen med
avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag och motionerna 1972:1693 och 1695 samt
med bifall till motionerna 1972:1692 och 1694, motionerna 1972:1692
och 1695 sivitt nu var i friga, for sin del skulle anta av utskottet
framfort forslag till lag om dndring i lagen (1942:429) om hyresreglering
m. m.,

3. betriffande dndringar i 12 kap. jordubalken (hyreslagen), m. m.,
att riksdagen skulle avsld motionerna 1972:1692 och 1695, bada savitt
nu var i fraga.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande fortsatt hyresreglering eller Overgdngsreglering for
lokaler av herrar Bergman (s), Almgren (s) och Kristiansson i Orkelljunga
(s), froken Ljungberg (m) samt herrar Petersson i Nybro (s). Hogstrom (s)
och Wennerfors (m), som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

betriffande fortsatt hyresreglering for lokaler att riksdagen godkiinde
vad reservanterna anfort om en kompletterande overgingsreglering,

2. betritfande lagstiftningen om hyresreglering

a. av herrar Bergman (s), Almgren (s) och Kristiansson i Orkelljunga
(s). fréken Ljungberg (m) samt herrar Petersson i Nybro (s), Hogstréom (s)
och Wennerfors {m), som - vid bifall till reservationen nr 1 - ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag a
motionerna 1972:1692, 1693, 1694 och 1695, den férstnimnda och den
sistnimnda motionen sivitt nu var i friga, f6r sin del skulle anta vid
propositionen fogat f8rslag till lag om éindring i lagen (1971:418) om dels
fortsatt giltighet av lagen (1942:429) om hyresreglering m. m. dels
indring i samma lag,

b. av herr Engstrém (vpk), som — vid bifall till utskottets hemstéllan
under 1 — ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

alt riksdagen med bifall till motionen 1972:1693 och med avslag &
Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna 1972:1692, 1694 och 1695,
motionerna 1972:1692 och 1695 savitt nu var i fraga, t6r sin del skulle
anta i reservationen angjvet forslag till lag om dndring 1 lagen (1942:429)
om hyresreglering m. m.,

3. betriffunde dndringar i 12 kap. jordabalken (hyreslagen), m. m., av
herrar Grebiick (¢), Andersson i Knired (¢) och Ullsten (fp), fru Olsson i
Ho616 (¢) samt herrar Engstrdm (vpk) och Angstréom (fp), som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1692 och i anledning av
motionen 1972:1695, bida motionerna sdvitt nu var i friga, hos Kungl.
Maj:t skulle anhdila om forslag till innevarande ars hostriksdag som gav
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lokalhyresgdst ett lika starkt direkt besittningsskydd som bostadshyres-
gist.

Till betinkandct hade fogats sidrskilda yttranden
1. av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m) samt
2. av herr Engstrdm (vpk).

Lagutskottets betinkande nr 17

Genom cn den 10 mars 1972 dagtecknad proposition, 1972:70, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet &ver
justiticdrenden och lagridets protokoll, féreslagit riksdagen att anta till
propositionen fogat férslag till lag om édndring i jordabalken.

I propositionen hade féreslagits vissa dndringar i jordabalkens bestdm-
melser om hyra av lokal — cnligt lagtexten annan  ligenhet an
bostadsligenhet — i syfte att fi en limpligare utformning av den ordning
som hyresgisten skulle iaktta, om han fordrade crsittning for att han
maste flytta efter uppsigning. Enligt férslaget skulle hyresgiisten i sa fall
hidnskjuta tvisten till hyresnimnden f6r medling. Motsvarande ordning
hade foreslagits i friga om anldggningsartende. Vidare hade féreslagits ett
fortydligande av bestimmelserna om fullfoljdsritten vid prévning av
forstagingshyra.

De foreslagna dndringarna avsiigs trida i kraft den | juli 1972,

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1972:929 av herr
Winberg (m) vari yrkats att riksdagen f6r sin del beslutade att dndra 12
kap. 72 § jordabalken sd att talan fick féras mot fastighetsdomstols dom
i fraga om faststillande av hyresvillkor.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen for sin del skulle anta det genom propositionen
1972:70 framlagda férslaget till lag om dndring i jordabalken,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:929.

Reservation hade avgivits av herrar Svanstrém (¢) och Bérjesson i
Falkdping (c). fru Asbrink (s} samt herrar Sjéholm (fp), Winberg (m).
Olsson i Sundsvall (¢) och Adolfsson (m), vilka ansett att utskottet bort
hemstilla,

1. att riksdagen foér sin del skulle anta det genom propositionen
1972:70 framlagda forslaget till lag om dndring i jordabalken,

2. att riksdagen it anledning av motionen [972:929 pav Kungl. Muj:t
till kinna vad rescrvanterna anfért om ritt till fullféljd mot fastighets-
domstols dom.

Herr GREBACK (¢):

Herr talman! Den omrésining som vi si sminingom skall komma fram
(il skuall visa om riksdagen foljer civilutskotiets forslag cller den
proposition som stdds av moderaterna och vissa socialdemokrater. Faljer
kammaren utskottets forslog. si har den givit méjlighet till fortsatt
existens t&r ett inte si litet antal smaféretagare och kdpmin i de storre



stiderna och samtidigt bidragit till att ge invanarna i allminhct mgjlighet
till en bittre nirservice. Foljer kammaren propositionen, s har den
offrat dessa intressen. For vad? Majligen, {6r vissa socialdemokraters del,
fér att stétta upp regeringen och visa att den har tinkt ritt — fast det
vart fel. Mjligen, for moderaternas del, for att propositionen pa sikt ger
bittre avkastning pd ett fastighetskapital. Jag utgir frin att ingen vill
vidkinnas sidana skil for en rost pd propositionen och att alla — Vi
princip”, som det heter — i ord vill betyga sitt intresse f6r smiforetagare
och fér en god service. Just dirfér finns det verkligen skiil for att i
enskild eftertanke granska de verkliga motiven for varje rost pa
proposilionen.

Sa langt de allminna resonemangen.

I det konkreta val som kammaren nu skall géra kan det givetvis — och
med viss ritt — pastds att ocksd utskottsférslaget har sina brister. Det dr
situnda klart alt prévningen enligt 6 § i utskottets lagférslag limnar en
hel del till hyresnimndernas beddmning. Det framgir med all dnskvird
tydlighet av propositionen att statsridet Lidbom inte har samma

fortroende fér hyresnimnderna som utskottet utan forsdker ge schablo-

ner dt dem utan att ta in ndgra regler i lagtexten. Till och med
reservanterna har ju reagerat litet pd denna punkt. Det kan ocksi erinras
om de allmiinna beskrivningar som anses ricka for bostadsmyndigheterna
nir man vill frimja uppkomst av nya servicelokaler.

En annan inviindning dr att cn hel del Gvergingsregler behovs. En del,
de flesta, faller viil inom Kungl. Maj:ts befogenhet. En del borde kanske
ritteligen  ytterligare regleras i lag och  heslutas  tillsammans  med
riksdagen. Utskottet har férutsatt att vi — om det visar sig nédvindigt —
fir forslag och nirmare beddémningar i den delen. I fdrsta hand ir det da
behandlingen av redan slutna avtal jag tinker pid. Med den minskade
kinslighet {or retroaktiv lagstiftning som propositionen visar, kan vi med
fartrostan utgd fran att justitiedepartementet kan tillgodose dessa krav
trots riksdagsfericrna.

Aven om nu alternativet har sina ofullkomligheter, sd dr dess innehall i
alla fall bittre dn propositionens. Det fir det principicella stillnings-
tagandet som i alla fall maste bli avgérande.

Ni -- siiger kanske ndgon - ir inte den tidigare uttalade, berittigade
kritiken mot hyresreglering over huvud taget ett skiil att i varje lige rosta
for det mest "marknadsmissiga’” alternativet? Och visst dr det ctt skil att
Sverviga. Men detta maste - for att anviinda statsradet Lidboms cgna ord
frin en interpellationsdebatt den 13 april — vigas mot “den naturliga
svirighet som ofrinkomligen miste instilla sig nidr man efter att ha levt i
tiotals ar med en hyresreglering plétsligt skall gi ut i en {ri marknad™. Vi
ir - bortsett frin vinsterpartict Kommunisterna och mdjligen herr
Lundberg — ense om att det ir ctt dvergingsproblem.

Kirnfragan dr frin min utgingspunkt féljande. QOm det nu visar sig att
marknaden inte dr mogen f{ér [ria hyror, skall man di anviinda ¢n
upptrappningsmetod cller en regleringsmetod? Upptrappningsmetoden ir
en framkomlig vig da man skall gi dver frin en prévning till en annan. [
ett sddant fall har vi - som for bostiiderna — ett nytt tak att falla tillbaka
pd; man vet hur ldngt man skall falla och bromsar hastigheten. Nar det
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giller lokalerna ligger det annorlunda till. Diir vet vi var vi stir men inte
var vi hamnar. Det ir till och med si — och det understryks av utskottet
— att kanske fler vigar springet ut i det okinda om man vet att man fir
vila pd vissa stillen. Det betyder i klartext en uppenbar risk for att
propositionen bidrar till att hdja marknadsnivin dirtor att hyresgisien
tainker: Kommer tid, kommer rid. Poiingen i regeringsforslaget dr just att
man inte kan komma i dtnjutande av upptrappningens férmdiner {drrin
man triffat ett s. k. frivilligt avtal med hyresvirden. Ar det inte att ge
hyresvirden yliterligare ett argument for att hyresgisten skall acceptera
hans krav? Hyresvirden kan dd locka med resonemanget: Godkinner du
kravet nu, kostar det i host bara en fjirdedel — godkiinner du inte, sd kan
du gi. Om inte problemen vore si omedelbart forestiende skulle det
nistan vara att fdredra att inte ha nigon aviruppning alls framfér att
godta propositionen.

Men — har statsridet Lidbom anfGrt -~ hyresgisterna skall ju si
sminingom fi en mdjlighet att 13 hyran prévad dven pd egen begiiran,
Vad dr da detta cgentligen? Det forslag som aviserats till 1973 éars
virriksdag skall, som det heter, "gdra hyresgisten delaktig i det indirekta
besittningsskyddet™ idven nidr det dr han som vill ha en édndring av
hyresvillkoren. Om man nu till skillnad fran statsradet tycker att det
indirckta besittningsskyddet dr ett brickligt stéd, férlorar en sidan
reform i virde. Nir man dessutom — som jag nyss redogjorde fér —
Iyckats bidra till att pressa upp den marknadsniva som man skall jimtdra
med kvarstir inte ens resonemanget om gungorna och karusellen — den
aviserade reformen far bara effekt pd nigra udda fail.

Det dr minskligt att géra felbeddmningar. Jag vill for egen del girna
siga att den beddmning jag gjorde av Sverviltringsmotivet viren 1971
ocksi var en dverskattning av detta och kanske en underskattning av vissa
storre foretugs allmiinna vinstmotiv. Totalbilden har dock visat sig riktig.
Det dr ocksd klart att den ritta tidpunkten fdr att handla enligt
utskottets férslag var di det f9rst framstilldes under forra dret. Det
tjiinar ingenting.- till att ropa "Vad var det vi sade?” eller att diskutera
skilens hallbarhet i maj 1971, Det viisentliga dr att vi dr beredda att
ingripa i samma Ogonblick som ctt ingripande behdver gdras och att
ingreppen blir ungefiir si kraftiga som dvergdngssvirigheterna motiverar.
Den sista meningen dr ctt ordagrant upprepande av vad statsridet
Lidbom sagt.

Till det vill jag ligga toljunde. Aven om det psykologiskt kan forklaras
att regeringen inte vill inta en si att siiga av oppositionen “begagnad™
stindpunkt si far vi viil hoppas att kammaren ir mindre Kinslig i dessa
fragor. Det dr sa litt att fastna i en beddmning och glémma de
ursprungliga skilen. De skitlen finns i tredje lagutskottets utlitande frin
1968, dvs. utskottet utom center- och folkpartiledamoter som reservera-
de sig. Socialdemokrater och moderater tyckte dd att hyresférhallandet i
friga om lokaler utgdr i de flesta fall ett led i en affirsmissigt driven
verksamhet och sociala skil kan knappast dberopas for den ena cller
andra lésningen”. Det iir verkligen ett sireget uttryck fér forstiiclse och
praktisk socialism. Friga smufdretagarna som inte kan fortsitta sin niring
om de kan dberopa nigra sociala skdl! Den som nu rdstar med



propasitionen ansluter sig alltsd — och nu utan att kunna skylla pd
bristande upplysning — till detta kallt affii rsmissiga budskap.

Det kan givetvis vara naturligt att ledamoter som inte haft anledning
att pa niira hill félja de har frigorna kan kdnna osikerhet och kluvenhet.
En sidan osiikerhet hills vid makt av statsridets uppfattning att det innu
ar for tidigt att filla nigot slutligt omddéme om avvecklingen av
hyresregleringen av lokaler. Dessa ledamoter skulle jag vilja friga: Med
vilket alternativ — utskottets eller regeringens -- foljer de stérsta riskerna
av en felbeddmning? Svaret ir givet — och dirmed borde deras
stillningstagande ocksi vara det: ett bifall till utskottets hemstitlan.

Vad innebiir i 6vrigt ctt bifall till utskottets {6rslag? Innebir det bara,
som statsradet Lidbom sade i sitt tidigare nimnda interpellationssvar, att
vi skjuter svarigheterna framfér oss utan att vinna nagra fordelar pa sikt?
Viljer man vinsterpartict kommunisternas linje dr svaret ja. Viljer man
diremot utskotismajoritetens alternativ blir svaret nej. Enligt den linjen
far vi ocksd vissa hyreshdjningar pd samma siitt som enligt propositionen.
Men skillnaden dr att hyresmarknaden enligt utskotisforslaget fiar en
tillnyktringsperiod innan man avtalar om definitiva hyror. Enligt proposi-
tionen skall man provoceras att sluta avtal i ett [it oss siga {6rvirrat och
oklart lige och bara fi en smiirtstillande spruta vars effekt sakla avtar.
Det dr ungefir som att bota missling genom att méla dver prickarna, t6r
att citera ett drastiskt uttryck av utskottels vice ordférande, herr
Bergman, i forra arets debatt.

Om vi fortsiitter att se lokalhyresfragorna pd sikt, sd har vi framf{or oss
debatien dar 1974 om en eventuell fortsatt hyresreglering. Vad dr det som
hinder da? Ja, den fragan dr central. Innan den kan besvaras, maste vi
dock veta svaret pa en annan fraga: Vilka regler skall gilla enligt
hyreslagen om hyresregleringslagen upphdr att giilla? Kan vi rikna med
att vi dd har ett i hyreslagen inskrivet direkt besittningsskydd som
alternativ, blir ekvationen Littare att [6sa. Skall vi fortfarande rilkna med
obckanta faktorer i en slumpartad beddmning av en ritt till skadestand,
dr jag ridd for att vi stir kvar i dagens debattlige.

I reservationen 3 foreslds riksdagen begira {orslug om ett direkt
besittningsskydd for lokaler dven enligt hyreslagen. Viren 1971 fick vi
tréstens ord genom justitieministern, som enligt ett pressmeddelande trin
departementel sude 6ljande om den aviserade dversynen av hyreslag-
stiftningen: “"Man bdr rikna med att dversynen kommer att innefatta
dven en kartliggning av cerfarenheterna av det indirckta besittnings-
skyddet for lokaler och en virdering av besittningsskyddets effektivitet
mot bakgrund hiirav.”

Nd ~ vi riknade med det. Vad har vi [att? Jo, propositionen 70 med
diiri refererade remissvar och ctt antdrande av statsradet Lidbom. Han
avfdrdar utviirderingen genom att siiga foljande: “Jag vill inte halla f&r
uteslutet att dvergingen frin hyresreglering till en i princip {ri hyres-
marknad kan komma att medféra pafrestningar {6r vissu branscher eller
vissa foretag. Bade hyresviirdar och hyresgiister har i dvergingsskedet
svarigheter atl beddma marknadsliget och att avgdra vad som dr skilig
hyra.”

Det dr sd sant som det dr sagt. Sedan fortsiitter framstdliningen med
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foljande glasklara framtidsbild: ”Snart nog torde emellertid forhallandena
stabiliseras.” Javisst - men hur och vid vilken hyresniva?

Stutsatsen ir lika logisk: "IFrigan om besittningsskyddets utformning
miste beddmas utifrin ctt sidant mera lingsiktigt perspektiv. FFrin denna
utgingspunkt finns inte anledning att nu ompréva valet av skyddsform
for lokalhyresgister.”

Alltsi: P& ndgot sitt blir det forr eller senare jimvikt vid en okiénd
hyresnivi mellan utbud och cfterfragan pi lokaler. Nir vi har fitt jimvikt
behovs det inga skyddsregler. Detta idr en ganska mirklig hyrespolitisk
viljedeklaration. Den innebir i klartext att eftersom vi i ett jamvikislige
inte behdver bra skyddsregler, si kan vi avsti frin dem ocksd medan vi
viintar. Ingen hidnsyn tas till att om vi fir skyddsreglerna tidigare, si
paverkar detta forvintningarna och dirmed den framtida hyresnivan, Jag
néjer mig nu med att dberopa den hiir argumenteringen som ctt stod for
reservationsyrkandet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstillan under |
och 2 samt till reservationen 3.

I detta anforande instimde herr Olof Johansson i Stockholm (¢).

Froken LJUNGBERG (m): .

Herr talman! Civilutskottelts mycket virderade ordforande boérjade
sitt inldgg hiir med att ganska drastiskt utmila de konsckvenser som han
menade man hade anledning att befara, om riksdagen i dag skulle komma
att bifalla reservationen 1 till civilutskottets betinkande.

Jag dr, med tanke pd den mélning herr Grebidck gav hir, inte lika
Overtygad om att han i alla avscenden blir besannad. Jag vill erinra om
virt stillningstagande férra dret till den friga som di var huvudfriigan,
nimligen det beslut som skulle fattas om avskaffande av hyresregleringen
for lokaler. Da erinrade bl a. justiticministern, som vid det tillfillet férde
talan fér propositionen, om atl berérda organisationer, frimst Kop-
mannatérbundet. hade ansett att det fanns en ganska balanserad
lokalhyresmarknad och att muan férdenskull kanske inte behévde befara
sirskilt svira konsckvenser av ett avskaffunde av hyresregleringen men
att man  gick cemot  forslaget ddrfér att man girma ville avskaffa
hyresregleringen  for lokaler och bostiider samtidigt. Detta var det
stindpunktstagande som vi fran mitt partis sida ocksi hade gjort. Det dr
samma stindpunktstagande som ocksid herr Grebick har — eller egent-
ligen hans partikamrater — 1 den motion som bland andra ligger till grund
fér utskottsmajoritetens uttalande. Dir talas nimligen om syftet “att fa
en avveckling av hyresregleringen for lokaler samtidigt som {6r bostider™,
Jag skulle ha férstitt det uttalandet bittre, om man hade gatt fram litet
kraftigare for att fi till stind en avveckling av regleringen ocksia {or
bostider, men 1 stilet har ju utskottsmajoriteten “bundit upp™ regle-
ringen for lokaler, vilket jug tycker dr en ganska olycklig utviig.,

Detta dr en underlig historia. [ 4r kan hyresregleringslagen fira
30-arsjubileum. Jag vet inte om man bor gratulera regeringen till jubileet
eller inte — jag har kanske litet svirt att framféra mina gratulationer. Man
Kan emellertid erinra sig att den viig som har betriitts under den hiir tiden



inte enbart har varit kantad av rosor.

Man har ocksa tidigare forsdkt att avveckla hyresregerlingen succes-
sivt. Den successiva avvecklingen borjade 1956 - det &r en ganska ling
tid man har tagit pa sig. Jag vet inte om lngsamheten i avvecklingen har
inncburit ett frimjande av cller ctt hinder for en utveckling i riktning
mot cn sund och stabiliserad prismarknad pi hyresomridet.

Hir var herr Grebiick ganska kritisk niir han citerade vad regerings-
representanter vid olika tillfillen har uttalat om skillnaden mellan
hyressittningen och hyrans betydelse nir det giller lokaler och nir det
giller bostdder. Det var ctt uttalande som ocksa justiticministern gjorde
férra drel, ndr han sade att det i friga om lokalhyresgiister dindé dr sd, att
lokalen ingir som ctt led i en affdrsverksamhet och att man dirfor inte
helt kan anligga samma sociala aspekter som nidr det idr friga om
bostaden, dédr ju ett skydd for familjen och hemmet dr starkare
motiverat. Jag maste siga att det ligger atskilligt i detla resonemang. Det
innebir i och {6r sig en viss oridttvisa att man som yrkesman far ett
speciellt stdd enbart diarfér att man har en rérelse, vilken bedrivs i en
lokal som far vissa férdelar genom en hyresreglerande atgird. Det blir
fraga om {ordelar som andra yrkesmiin inte kan fa dirfér att deras
situation i lokalmissigt hinseende dr annorlunda.

Jag skall inte uppehilla mig lingre vid detta. Jag har bara begirt fem
minuter, och denna tid har gatt. Anledningen till att jag inte begirde
lingre tid &r helt enkelt att vi for precis ett ar sedan stod hiir och talade
om samma saker. Jag kan intc s¢ att de argument som vi nu har att
tillféra debatten ar flera 4n de som anfordes vid det tilltdllet;
positionerna tycks pa olika hall vara ganska fast intagna. Moderata
samlingspartiets staindpunktstagande ér hirvidlag konsckvent; under en
ling f6ljd av ar har vi yrkat att hyresregleringslagen skall avskaffas. Vi har
begirt dvergangsbestimmelser, vi har begiirt férslag om en successiv
avveckling som skulle innebiira ett snabbare avvecklande dn det vi nu
tycks fi till stind.

Vi har nu accepterat férstaget om en férindring av forru arets beslut
betriffande fortsatt giltighet av lagen om hyresreglering och avskatfunde
av hyresreglering ér lokaler. Jag kan ocksi konstatera att de berdrda
organisationerna - Képmannafdrbundets stillningstagande férra dret har
redan ndmnts — 1 dr har accepterat det foreliggande férslaget om
dvergangsbestimmelser som skall mildra cffekten av det principbestut vi
fattade forra aret och som skulle trida i kraft | oktober i ir. Hir
kan vi utan vidare forutse att den lasning pd hyressituationen som intriitt
genom  hyresregleringslagen skulle komma att villa en anhopning av
uppsidgningar av Kontrakt med krav pd hyreshdjningar, vitka sikert i
minga avscenden varit berdttigade. Om detl dirvidlag skett Svergrepp,
vilkel jag inte betvivlar har skett i atskilliga fall, tycker jag nog att det ir
fel att skidra alla fastighetsiigare 6ver en kam och viga gdra gillunde att de
allesummans dgnat sig at oskiliga kontrakisuppsigningar och oskiliga
krav pa hyreshdjningar. Jag tror att det idr riktigt som vi uttryckt saken i
reservationen 1 att Tavvecklingen av hyresregleringen {or lokaler pd de
flesta hall gitt och viintas gi Jugnt™.

Jag ber med dessy ord, herr talman. att fa yrka bifall till reserva-
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tionerna 1 och 2, som ir knutna till civilutskottets betinkande nr 29. Till
slut vill jag bara helt kortfattat fasta uppmirksamheten pa det sirskilda
yttrande som herr Wennerfors och jag fogal till betinkandet. Vi har gjort
det dirfdr att det finns en sak i propositionen med vilken vi inte ir
tillfredsstillda. Aven herr Grebick berorde detta, och vi dr vil helt
6verens om det olyckliga i att det forcliggande forslaget innebir en
retroaktiv lagtillimpning pd redan ingangna avtal. Det dr en princip som
vi inte vill acceptera, men dnda har vi ansett det {Oreligga dvervigande
skil att godia propositionen. T &vrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Vi har etl organisationssamhille i virt land som i friga
om omfattning och effektivitet kanske dr det mest vilutvecklade i hela
viirtden. Inom arbetsmarknadens omriden har vi de olika ldntagar-
organisationerna och som motpol arbetsgivarnas organisationer. Dessa
organisationer for till torgs synpunkter, bildar opinioner och forhandlar
for att uppnd bista mojliga villkor for de anslutna medlemmarna och
organisationerna. Hur vilutvecklat detta organisationssystem fn dr finns
det grupper av minniskor vilkas organisation pi grund av sin litenhet och
karaktiir inte kan fi genomslagskraft {6r sina minga ginger beriittigade
ansprak pi rittvisa och skydd frin samhillets sida.

Till de motiveringar som civilutskottets ordférande framfért pd ett
mycket klargdrande sitt da det giller skilen fér att behdlla hyresregle-
ringen pid lokaler med ett dirckt besittningsskydd och med hyrespris-
kontroll vill jag ligga den synpunkten, att detta dr en friga som i ménga
fall direkt berér de smi grupperna bland de mindre 6retagarna. Det dr
foretugare som genom sitt fatal har svaga organisationer eller i vissa fall
inga alls, och det dr servicef6retag som dr nddviindiga fér att virt dagliga
liv skall fungera pa ett friktionsfritt sitt, men som ir ett litet fiatal. Det
kan gilla smd butiker, hantverkare av olika slag sisom skomakare,
skriddare och tapetserare, det giller kemtvittar, kaféer, frisdrer och
liknande. Ett utmiirkande drag for denna grupp r att dessa foretagare
ofta kommer i klim nir nya férordningar inférs och lagar stiftas.
Reglerna slir ofta pa ctt orimligt hdrt siitt mot dem.

Froken Ljungberg har nyss sagl att den beskrivning som utskottcets
ordforande gav av denna grupps situation var drastisk. Jag tror att det ér
ctt felaktigt betyg hon ger. Den situalionen stimmer mycket viil med
verkligheten.

For att di fora in vad jag nu har sagt i den aktuella fragan vill jag
piapeka, att den lyp av smaféretagsamhet som jag talat om ofta har
mycket sma rérelsemarginaler och begriinsad betalningsférmaga. For
denna grupp dr lokalhyran ofta en dyr och betydande post i rorelse-
kostnaderna, och hittills har man inte bara haft skyddet av hyresregle-
ringslagens  hyressidttningsregler utan  ocksd  det  direkta besitinings-
skyddet, som gett en stark stillning gentemot uthyraren. Dessa skydd,
anser vi nu, kan inte bara slopas.

Sivil propositionen som de motioner vilka behandlat dessa spdrsmal
utgir  frin uppfatiningen att de krav pd hdjda hyror som vissa



fastighetsidgare framstdllt pafordrar en sidrskild reglering frin stats-
makternas sida sd att hyreshdjningarna inte leder till onédigt svara
pafrestningar for de utsatta foretagen och indirekt for deras anstillda.

I likhet med utskottets ordférande vill jag notera att departements-
chefen insett den svéra situation som vissa lokalhyresgister kommer att
raka i om en dimpning av effekten inte dstadkommes. Riksdagen féreslis
nu godta ett forslag som en komplettering av 1971 ars lag om édndring i
hyresregleringslagen, enligt vilken hyresnimnd pa begiran av lokalhyres-
gast skall kunna besluta att avtalad hyreshdjning fir tas ut endast
successivt genom en upptrappning av hyran under en ovcrgang:tld pé
hogst fyra ar, dvs. i hogst fem etapper. i

Utskotiets majoritet anser emellertid att skyddet mot de oskiliga
hyreshdjningarna pd lokaler "inte bryts pd ett tillrickligt effcktivt sdtt
enbart genom de férdrdjande reglerna. Den som hyr lokaler kan tvirtom
komma in i en ogynnsam forhandlingsposition si att konsekvensen av en
férdrojning kan bli hégre hyreskrav och en kiinsla av tvéing pa forhyraren
att ocksd acceptera héga hyreskrav for att den hir fordréjningen skall
kunna genomforas. )

Liget pa hyresmarknaden dd det giller lokaler dr.i dag myd\et oklart.
Det skiftar frin ort till ort, och det ar dven mycket olika inom olika delar
av en stad. Jug anser att det behdvs en utredning som klarligger de
faktiska forhallandena, si att man kan forma ett samhillsinstrument fér
att losa detta problem pd ett riktigt och rittvist sitt, ‘och da ir
tidsfaktorn mycket viktig.

I valet mellan olika medel som kan insiittas nu — alltsa tills vidare —
har vi stannat vid den grundliggande bedomningen att hyresregleringen
for lokaler méaste bibehillas med ett direkt besittningsskydd och med en
hyrespriskontroll.

D4 det giller hyresregleringslagens priskontrollbestimmelser sa ir
malet att en avveckling skall ske. Den typ av skydd mot c¢n oskilig
hyressittning fér frimst de sma fOretagen av olika karaktir som jag talat
om tidigare behdvs frimst dir efterfrigan pd lokaler ir stor, dvs. lokaler
skall inte bara kunna sigas upp for att t. ex. ge plats for mera birkraftiga
foretagstyper. Jag vill fastsld att rdtten till en arbetslokal eller rérelselokal
i minga fall ir lika visentlig av sociala skdl-som ridtten till bostaden, och
rorelscidkaren bor ha samma trygghet, samma besittningsskydd, som kan
anses erforderligt for bostadshyresgisten under sidrskilda férhallanden.
Den trygghet som man avser da det giller privatbostaden, tryggheten for
familjen, 4r en lika levande realitet da det giller arbetslokalen och ‘den
lokal som r6relscidkaren har. Det dr samma trygghet man talar om.

Det dr ocksd dessa virderingar som legat till grund for vart
stillningstagande nir vi vill ha en konstruktion som mdjliggdr ctt
ingripande med en hyresnedsiittning och detta i férening med en
tvangsforlangning av hyresritten till lokalerna.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis understryka dn en ging att det
stiillningstagande som jag hidr redovisat dr i férsta hand avsett som ett
skydd for de sma foretagen. De dr redan férut hirt klimda pad olika
omriden och belastas av administrativa kostnader av olika slag som
forctagen genom sin litenhet har svart att bira. Riktas ocksa nu ett hot
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mot den fundamentala trygghet som ritten till och mdjligheten. att
behélla den lokal de arbetar i, har frigan gatt 6ver fran att vara cnbart en
ekonomisk fraga till att bli en betydande social fraga. Och det ir klart att
vi i folkpartiet stdller oss pd de smd foretagens sida i denna viktiga
trygghetsfraga.

Med denna deklaration vill jag yrka bifall till utskottets forslag utom i
punkten 3 betriffande dndringar i 12 kap. jordabalken m. m., dir jag
yrkar bifall till reservationen av herr Grebick m. fl. som &r:en klar
konsekvens av stillningstagandena under punkterna 1 och 2.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Jag har flera goda skil att inte utveckla texten hirifrin
talarstolen just nu. Det 4r ndstan pi dagen ett ar sedan vi hade uppe till
behandling grundfrigan i det drende som vi diskuterar. Det 4r bara vissa
jimkningar i det beslut vi da fattade som vi i dag har att ta stillning till.
Sjilva sakfragan diskuterade vi dd mycket grundligt och ingdende.

For ungefir en och en halv manad sedan diskuterade vi ocksa frigan
om dessa jimkningar i en interpellationsdebatt dér statsrddet Lidbom
lamnade meddelande om det som sedermera kom i form av en
proposition.

Vidare har froken Ljungberg hir talat for de reservationer som
gemensamt avgivits av de socialdemokratiska — med tvd undantag ~ och
de moderata ledamoterna i utskottet, ndmligen reservationerna 1 och 2 a.
Dessa reservationer ansluter sig till propositionens férslag.

Jag vet ocksd att statsridet Lidbom stdr pé talarlistan — jag har
kontrollerat det pd talmannens forteckning — och jag ir helt 6vertygad
om att jag inte bdttre dn han skall kunna prestera ngra tankar, som kan
leda dem som nu star inf6r att triffa ett avgérande i denna friga till ett
gott beslut. Det dr vil dverflodigt att jag i det ldge som vi nu befinner oss
i sdger saker som — det dr jag 6vcrlygéd om — skulle bli simre framférda
av mig dn av statsrddet som kommer att tala senare.

Jag begrinsar mig darfor till att yrka bifall till reservationerna 1 och
2 a vid det betinkande vi nu har att ta stdllning till.

Herr forste vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande ki. 19.30.

Herr ISRAELSSON (vpk)

Herr talman! 1 Vpk -motionen 1693 ar 1972 ‘yrkas avslag pd proposi-
tionen 94 ar 1972 och hemstilles att riksdagen for sin del beslutar anta cn
lagstiftning med innebdrd att nuvarande hyresreglering for lokaler skall
fortfara att gilla till utgdngen av ir 1974 med tillimpning idven pa
ingangna avtal,

Beslutet vid 1971 ars riksdag att forlinga hyresregleringslagen till
utgiangen av ir 1971 men att frin lagens tillimpningsomrdde undanta
bl. a. lokaler innebidr i praktiken, att det direkta besittningsskyddet for
lokaler slopas och_att en fri hyressittning infors pd detta omrade.

Vpk:s rikédagsgrubp motsatte sig avvecklingen av hyresregleringen for
lokaler. Motiveringen var att det fanns grundad anledning antaga att



hyresvirdarna skulle begagna sig av den uppkomna situationen och
genom att ta ut kraftiga hyreshéjningar fér lokaler kompensera sig f6r
vad de intc kunde ta ut av bostadshyresgisterna. Det anférdes ocksa att
det frimst skulle bli de mindre affirsidkarna och hantverkarna som skulle
komma i klim och att dessas mdjligheter till fortsatt férvirvsverksamhet
skulle komma att dventyras.

Vid ett av Hyresgistforeningen i Storstockholm anordnat mote for
innerstaden framkom, att fastighcetsigare krivt hyresékningar pa upp till
500 procent och att tva tredjedelar av lokalhyresgisterna fatt hyreshoj-
ningskrav pd 100 procent cller mera.

Det dr vil mot bakgrund av sidana férhallanden som man siger i
propositionen 94 ar 1972: "Det dr tydligt att lokalhyresmarknadens
partsorganisationer inte har si god kontroll dver utvecklingen som man
haft anledning rikna med.”

Slopandet av det direkta besitiningsskyddet for lokalhyresgisterna for
med sig att en uppsigning av hyresavtalet 161 en lokal alltid leder till att
hyresgiasicn férlorar hyresritten om parterna inte kan komma dverens.
Minga mindre butiksiigare, hantverkare och jimforliga, varom det hér dr
friga, kommer inte att kunna klara de upptrissade hyreskraven utan
tvingas ge upp i kampen med stora varuhus och butikskedjor. Det
betyder att en yrkeskategori slis ut som genom sin nidrhet till och
personliga betjdning av kunderna utgdr ett trivselskapande inslag i vara
tatorter vilket dr av sirskild betydelse for den vixande del av svenska
folket som dr dldre och som har svarigheter att ta sig till och finna sig till
ritla i stora koncentrerade kdpeentra.

Att de farhdgor som kritikerna mot slopandet av hyresregleringen fér
lokaler framférde hade fog for sig vet vi nu. For regeringens del har detta
kommit till uttryck genom att man redan eti ar efter det man upphivt
hyresregleringen for lokaler dr beredd att partiellt dterinféra den. Det
forevarande regerings{drslaget innebir inte ndgon hel korrigering av
foreghende ars riksdagsbeslut i fragan, utan man ligger kvar vid idén om
“marknadshyror’” i vad giller lokaler. Vad som f6reslis dr endast att
effekterna av foregiende ars beslut skall kunna fordelas pa fyra ar.

Viinsterpartict kommunisterna har i likhet med en stark hyresgiist-
opinion hart kritiserat filosofin kring marknadshyror i friga om sivil
bostider som lokaler. Vi anser att sociala aspekter miste liggas ocksa pa
hyresforhillandena i friga om lokaler. Vi betraktar forslaget om en
nedtrappning, med. vidhallande av det grundliggande synsittet fran i fjol,
som cyniskt och innebirande endast att man i tiden {érdelar utslagningen
av smifdretagare och hantverkare, som borde ha ritt till en fortsatt
existens. Det effektivaste medlet att hindra obilliga hyreskrav mot
smaforetagares och hantverkares lokaler ir att cn hyresreglering av
nuvarande typ far fortsitta att gilla utan avirappning och att frigan om
hyresregleringen tas upp i sin helhet efter utgingen av ir 1974. Genom
bifall till reservationen 2 b av  herr Engstrom - vid civilutskottets
betdnkande nr 29 tillgodoses detta krav.

Som anférs i reservationen 3 vid samma betinkande, avgiven av herr
Grebick m. fl., maste lokathyresgiister tillforsikras ett direkt besittnings-
skydd genom att detta tas in i hyreslugen. Nuvarande lagstiftning,
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grundad pé att ckonomiska synpunkter och affirsmissiga avgdranden far
ge dirckt utslag i lokalhyrorna, star i klar motsittning till det betraktelse-
sitt som ligger bakom beslutet om forbiéttrat kreditstod till servicelokaler
idldre omraden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 b och 3, fogade till
civilutskottets betinkande nr 29.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! L&t mig bérja med att erinra om situationen da
statsmakterna {6rra aret fattade beslutet att hyresregleringen f6r lokaler
skall avvecklas fr. 0. m. den | oktober i ar.

Man utgick da frin att det inte lingre finns nagon pataglig brist pi
butiks- och andra affirslokaler ens i de centrala delarna av storstiderna.
Tidpunkten for en avveckling av regleringen ansags dirfor i och for sig
lamplig. Det principiclla 6nskemélet att komma bort frin hyrespris-
kontrollen pi lokalomridet omfattades av fyra particer av fem i riksdagen.
Partsorganisationerna pd hyresmarknaden hade samma 6nskemal.

Det iir givet att man aldrig helt kan undvika dvergingssvarigheter nir
man avvecklar en reglering som bestatt under mycket lang tid och som
har bidragit till att pa sina hill skapa en konstlad och orcalistisk
hyresstruktur, Lokalhyresmarknadens organisationer var emellertid upp-
enbart beredda att medverka till att gdra vergingen si smidig som dver
huvud taget var mojligt. Regeringen @ sin sida var instilld pd att noga
folja utvecklingen och att ingripa snabbt om det skulle visa sig behovligt,

Si har ocksa skett. Steg for steg har vi f6ljt vad som har hiint. Under
mars i ir kom det in en del uppgifter om hyresvirdar som stéllde krav pa
betydande hyreshdjningar for tiden cefter 1 oktober 1972, Det var
tidningsuppgifter, det var telefonsamtal och det var brev och ibland ocksa
personliga besok i justitiedepartementet av bekymrade lokalhyresgiister.
En del av de uppegifter vi fick var riitt alarmcerande.

I det liget tog jag upp overliggningar med lokalhyresmarknadens
organisationer och med ctt antal stérre privata fastighctsforetag i
Stockholm. De uppgifter som kom fram vid dessa dverldggningar visade
att avvecklingen pa de flesta hall skulle komma att ga lugnt, men
samtidigt kunde det konstateras att de forvintningar som man hade haft
pa en smidig Sverging inte till alla delar skulle komma att infrias. Sa
L. ex. syntes det i Stockholms centrala delar inte bli alldeles ovanligt med
hyreshdjningar pia 100 procent, och det gick att ta fram inte sa fa
excempel pd avtal om hdjningar t. o. m. pa flera hundra procent.

Man kan visserligen sdga att procentuellt stora hyreshdjningar var
sakligt motiverade i en del fall, eftersom det finns hyror som till f6ljd av
hyresregleringen kommit att ligga anmirkningsvirt lingt under hyresliget
for jimfarliga lokaler. En del av de stdrsta hyreshojningarna torde ocksé
gilla kontor och stdrre butiker med sdrskilt fint affdrslige och andra
lokaler som inte kan anses representativa for lokalhyresmarknaden 1 dess
helhet. Tyviirr var det emellertid uppenbart att det i alltfér mdnga fall
skulle bli fraga om abrupta hyresstegringar i strid mot vad som
forutsattes for nagot ar sedan, inte minst da frin fastiphetsiigarhill, Vissa
fastighetsigure tycktes ocksd att doma av materialet ha tagit tillfillet i



akt att ta ut hyror som knappast skulle visa sig marknadsmiissiga pd sikt.  Nr 89
I det liget miste regeringen ingripa. Men friagan var hur. Skulle vi Fredagen den
iterinféra hyresregleringen? Eller skulle vi ndja oss med ndgot slags 26 maj 1972

Overgingsarrangemang som kunde klara bekymren i skarven for de -— — —
Hyresreglering for

hyresgiister som kunde komma att rika illa ut? Vi vigde noga det
lokaler, m. m.

material som vi hade till férfogande och fann alt det knappast
motiverade ett si drastiskt steg som att aterinféra hyresregleringen. Som
jag sade nyss kunde man pad de flesta hall vinta en lugn och smidig
avveckling. Problemen idr i stort sett koncentrerade till storstidernas
centralare delar, och inte heller dir dr de genomgiiende pi nidgot vis.

Dessutom dr det tydligt att problemen i mycket stor utstriickning har
ren Overgingskaraktir. Med den goda tillging pd lokaler som trots allt
rader finns det knappast nagot skil varfér marknaden inte, niir viil de
forsta svirigheterna klarats av, skulle anpassa sig hyggligt till en fri
hyresprissiittning till férdel fran badde konsumenternas synpunkt och
andras synpunkter. Det principiclla Onskemalet att bli av med regleringen
forr eller senare nidr det giller lokaler stir naturligivis ocksd kvar
oférindrat. Hyresregleringen for lokaler har kommit att mer och mer
fungera som ett skydd for foretag med vilbeligna och billiga lokaliteter i
gamla hus. De férdelar som dessa gynnade foretag har kan knappast sigas
ha lett till ligre priser fér konsumenterna, Diremot har de tagit sig
uttryck i ett system med hoga Overldtelseersdttningar for hyreskontrakt
pa affirslokaler med férmanliga hyror — ett overlitelsesystem som nog
timligen allmint déms ut.

Niir regeringen nu hade att viga vilka atgirder som skulle sittas in
miste vi i hég grad ta hinsyn till dnskemdilen frin parterna sjilva pa
hyresmarknaden. Vid vara Overliggningar med partsorganisationerna
yrkades inte frin nigot hall en dterging till hyresregleringen - inte frin
Kopmannaférbundet, inte frdn Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion och inte fran Hyresgiisternas riksférbund. Tvirtom gav en och annan
dven frin hyresgistsidan uttryck for att de var tacksamma att slippa
hyresregleringen.

Mot denna bakgrund bestimde sig regeringen fOr att gdra ett
ingripande i form av ctt kompletterande Overgingsarrangemang,. som
skulle ge den lokalhyresgiist som drabbas av en kraftig hyreshdjning en
mojlighet att antingen successivt vidxa in i den nya hyran eller i lugn och
ro se sig om efter en annan lokal.

Det system vi valde i propositionen innebir att hyresgisten [ir
mojlighet att gi till hyresndmnden, Denna kan prova inte skiiligheten av
hyran i och for sig men om den hyra som dr avtalad mellan parterna dr
avsevirt hogre dn den gamlya hyran och innebidr en pifrestning av
betydande métt for hyresgisten, T sd fall kan hyresndmnden besluta om
¢n prutning under en Svergingstid, som dr satt till maximall fyra ir. Den
I oktober 1976 skall alltsd den avtalade hyran vara uppnadd. Dirmed
klarar vi vdl problemet med att didmpa stoten vid Overgingen den |
oktober 1972, Kvar stir naturligtvis ctt annat problem, ndmligen att i
detta osdkra lLige, niir man for forsta gangen cefter ling tid skall gi dver
frin en reglerad till en avtalsfri marknad, finna ut vad som ir en rimlig
marknadshyra., Hell naturligt har parterna ofta stora svarigheter atl séka 101
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sig fram till den vettiga hyran. Det skall vil medges att med de regler vi
har kan hyresgisten en och annan ging hamna i en dalig forhandlings-
situation. Det har vi anledning att f&rséka bittra pi.

Det finns skil att tro att en del fastighetsigare har lyckats att i avtalen
roffa it sig hyror som dr hogre dn vad som pid sikt kommer att visa sig
marknadsmassigt. Da miste vi — utdver att genast den. 1 oktober 1972
kunna pruta — ha mdjlighet att ordna si att hyresgisten pa sikt kan
komma ned till ritt hyresniva eller ridttare sagt ordna si att han slipper
alt nigonsin betala den for héga hyran. Vi har darfér i propositionen
aviserat att vi nista ar dterkommer med férslag om dndring i reglerna om
indirckt besittningsskydd, ctt fOrslag som kommer uatt innebdra att
hyresgisten pa eget initiativ kan pékalla skyddet och fa till stind en
forhandling om siinkning av hyran. I dag idr liget det att hyreslagens
regler om indirekt besittningsskydd bara fungerar nidr hyresvirden tar
initiativet. Det skyddet skall alltsd byggas ut. :

Jag tror att vi med dessa regler i huvudsak kommer att klara de
praktiska svirigheterna. Svdrigheterna hidntdr sig i princip till tre
kategorier av lokalhyresgister. Det finns de som vid detta laget redan har
triffat sina avtal — de dr ganska mdnga. De kommer i de fall dd hyrorna
ar f6r hoga att fi en chans att fi en prutning till stind hos
hyresndmnden. Det finns de som fortfarande befinner sig i férhandlingar
om hyran efter den 1 oktober 1972, De kommer med de nya reglerna att
hamna i en visentligt bittre forhandlingsposition dn tidigare. Slutligen
finns naturligtvis ocksd en del fall didr uppsigningar har skett "och
godtagits och parterna redan har inrittat sig cfter det faktum att
hyresférhallandet skall vara slut den 1 oktober 1972, De fallen dr det vidl
knappast friga om hir. Det ir svart att s¢ hur man med en lagstiftning
skulle kunna aktualisera nagra arrangemang t6r deras rikning.

Jag har velat limna den hir ansprakslésa redogérelsen 8¢ hur vi har
resoncrat utan att soka nigon polemik med meningsmotstindare. Lit mig
bara gbra ett par korta kommentarer till utskottets forslag.

Propositionen har inte funnit ndd i utskottet. Utskottet befinner sig
emellertid inte pd nigon drastiskt annan linje in regeringen. Man féreslar
ingalunda dterinférande av den gamla formen av hyresreglering. Det hade
i sa fall varit en stor principiell klyfta mellan regeringen i propositions-
forslaget och utskottsmajoriteten. Men det dr det inte friga om.
Utskottsmajoriteten féreslar vad man Kkan -kalla ¢n form av mjuk
hyresreglering. [ realiteten dr det inte mycket till hyresreglering. Det dr
ett direkt besittningsskydd tor lokalhyresgister, men knutet till regler om
hyressdtining som i princip innebir att det rider avtalstrihet betraffande
hyran mellan hyresviird och hyresgist och att hyresndmnd ges majlighet
att ingripa endast om det dr en avsevirt for hég hyra. Di kan
hyresndmnden efter skdlighetsprévning siitta ned hyran,

Det kan Iita som om detta forslag med direkt besittningsskydd -och
skilighetsprovning hos hyresndmuod innebar nigot hitire, sikrare och
tryggare fOr hyresgiisten. Jag tror cmellertid att det dr ridtt mycket av ett
illusionsnummer, beroende pa att det hiir med hyreskontroll via 6 §
hyresregleringslagen, som utskottet velal knyta an till, inte dr nigon
cffektiv anordning. Det sannelika ir vil, om hyresnimnderna fir huntera



detta, att de tvingas vara mycket fOrsiktiga med att underkidnna de
avtalade hyrorna, och di blir det bara i undantagsfall som de kommer att
ingripa och sdga att en hyra 4r oskilig och skall séttas ned.

Om hyresnimnderna skulle ge sig pa att ingripa ofta mot avtalade
hyror hamnar man i en annan svirighet, eftersom man da rimligen méste
utarbeta nagra normer att gd efter. Men vilka normer skall man ha for att
bestimma skilig hyra nidr det giller affirslokaler? Forhallandena &r sa
cerhort varicrande, beroende pd liget, beroende pé vad det dr for slags
rérelse vederbdrande driver osv.

Det dr inte fOrsta gingen som idén att klara lokalhyresgisternas
bekymmer med direkt besittningsskydd och en skilighetsprovning av
nigot slag har kommit upp. 1 sjdlva verket' har tvd utredningar pé
1960-talet provat den hidr frigan utomordentligt noga och bigge har
kommit till slutsatsen att ett sidant system inte kan fungera hyggligt.
Och sedan dess har det inte intriffat ndgonting som ger anledning till en
annan stutsats. .

Vad som sannolikt hinder, om man f6éljer utskottet i det hir fallet, dr
att det intrider ett lige av osdkerhet, vilket i och f6r sig &r en nackdel for
parterna pd hyresmarknaden, och dessutom att hyresgidsterna nir den 1
oktober kommer i ar faktiskt finner sig ha fitt ett simre skydd in det
som regeringen har foéreslagit. Den mdjlighet som vi har ppnat for en
prutning av hyrorna kan vara betydelsefull dven for i och for sig fullt
skiliga hyror. En kraftig hyresstegring som intrdffar den 1 oktober 1972
kan ndmligen inncbira en svir pafrestning dven om hyran i och for sig dr
skilig for den lokal det dr friga om. D& kan hyresnimnden med visst
forslag gdra en prutning med en upptrappning Over flera dr av hyran.
Prévningen enligt 6 § hyresregleringslagen ger inte hyresnamnden nigon
mdjlighet att angripa en | och fér sig skidlig hyra, dven om den skulle
innefatta en mycket kraftig héjning Sver den tidigare nivan.

- Jag skulle bara vilja vddja till dem, som cventuellt ir tveksamma och
skulle vilja fundera dver de hir tingen, att verkligen besinna vilket som
den 1 oktober 1972 ger de bidsta garantierna for de Jokalhyresgister som |
dag anser sig komma i Kldm dirfér att de stills infor stora hyreskrav:
regeringens forslag eller utskottets forslag. For min del skulle jag viga ratt
mycket pa att ekonomiskt tjinar lokalhyresgisterna pd att riksdagen
féljer propositionen och inte utskottstorslaget.

Till sist ocksd niagra ord om den principiclla frigan om det indirekta
besittningsskyddet — om det finns skil att utreda den frigan en géng-till.
Det kanske det gor, men jag undrar om tiden riktigt 4r inne. Det
indirekta besittningsskyddet har ju utmejslats under ganska minga médor
i utredningskvarnar, och man har haft det i tillimpning sedan 1968. De
erfarenheter som hyresndmnderna har av det hittills pd de orter dir
hyresregleringen inte gallt till nu dr goda. Det dr inga anmérkningar frin
det hdllet. Partsorganisationerna Onskar inte niigon bradskande och
omedelbar 6versyn dver det indirekta besittningsskyddet. Vi far vil se nir
det hir indirckta besittningsskyddet har fiatt fungera en tid, om det
fortfarandce bestdr provet. Gor det inte det, si fir man vél utreda pd nytt.
Men jag forutser att vi under alla férhéllanden, om vi skall koppla om till
tanken péa ett direkt besittningsskydd, kommer att dterfinna 1950- och

Nr 89

Fredagen den
26 maj 1972

Hyresreglering for

lokaler, m. m.



Nr 89

Fredagen den
26 maj 1972

ii;ra'zﬁeﬂlz g— ford
lokaler, m. m.

104

1960-talens utredningsmédor, svarighéter och bekymmer nir det giller
att hitta en fungerande [6sning.

Herr GREBACK (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Bergman fattade sig ju mycket kort. Han ansag att
den debatt vi hade fdrra dret i denna friga kunde vara nog. Men det
skulle dé forutsitta att det sedan dess inte har intriffat nigonting som
skulle vara virt att diskutera i dag. Vi vet emellertid att den beddmning
som reservanterna gjorde f6rra dret och som dd vann'i voteringen i
kammaren visade sig vara mycket daligl underbyggd. Det hiinde inte vad
man hade trott, utan vi rdkade i en annan situation som ledde till att
regeringen lade fram tvd propositioner i detta iirende.

Froken Ljungbergs instillning till denna friga dr ju rent principiell.
Hon erkiinde att det hiint en del och att man kan dberopa sociala skil i
detta sammanhang, att en del lokalhyresgister har drabbats ganska hirt.
De principiella skidlen viger emellertid si tungt, enligt froken Ljungbergs
bedOmning, att moderaterna i utskottet har anslutit sig till social-
demokraterna. '

Men, herr statsrid, utskottet och regeringen ir ju ense om cn sak, och
det dr att nagon sorts ingripande idr pdkallat fér att mildra dvergings-
svarigheterna. Statsridet sidger att svirigheterna ju inte giller alla lokaler,
att det inte dr sd manga som har drabbats — det giiller huvudsakligen hir i
Stockholm och i en del andra storstider. Detta dr ocksd utskottet med
pa, men det ir slutsatserna som skiljer oss at. Jag kan inte inse det logiska
i att inféra en simre bestimmelse bara dirfér att problemet inte giller
atla lokaler. Det iir ju de som blir drabbadc som skall hjilpas.

Vill man ha en selektiv ordning och inte lisa alla hyror, s ligger viil
systemet enligt 6 § nirmast till hands. D far vi i praktiken bara prova de
hyror i friga om vilka hyresgisierna anser sig vara térférdelade. 1 de fall
dir inga ingripanden behdvs dr det ju likgiltigt om vi har ndgon regel alls.

Savitt jag farstir borde vi férsdka tala om samma sak. Det finns
problem som vi bdda vill 16sa. Om det sedan giller 5, 50, 500 cller 5 000
personer ir val egalt niir vi diskuterar vilken sorts hjilp vi skall ge dem.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Jag skall verkligen inte sdka sak med herr Grebidck. Han
konstaterade att vi var dverens pd en punkt. Jag skulle vilja siiga att vi dr
dverens pd dlminstone tre punkter — det framgdr om man lyssnar pd herr
Grebick hiri dag.

For det forsta dr vi ensec om att hyrespriskontrollen pi affirslokaler i
princip bdr bort. 1‘6r det andra dr vi ense om att det inte ir llimpligt att
dterinféra hyresregleringen i den gamla formen, F6r det tredje ir vi ense
om att det dndd har kommit en del alarmerande bud frin olika hitl som
visar att ett okidnt antal lokalhyresgister har rikat i klim och blivit
stillda infér mycket stora krav pa hyreshdjningar. som skulle innebiira
orimliga péfrestningar fér dem, och att vi ddrf6ér maste ingripa. Uppgiften
blir naturligtvis da att ingripa s att man klarar de bekymmer som annars
skulle uppkomma f8r dessa lokalhyresgister den 1 oktober i ar.

Sedan idr det en metodfriga: Med vilken metod hjilper vi dessa



lokalhyresgiister bdst? Dir foreslir utskottets majoritet att man skall
inféra en mojlighet for hyresnimnden att i varje enskilt fall pd begiiran av
hyresgisten gdra en prévning av om hyran ir skiillig. Detta system ir
egentligen inte sa olikt det vi f6reslir - vart system innebir ocksi att
hyresgidsten i det enskilda fallet skall viinda sig till hyresnimnden for att
fi cen provning. Det dir ocksd ett mitt av skilighetshedémning i den
prévning som skall ske enligt propositionen.

Men det dr en avgdrande skillnad dérigenom att enligt den metod som
herr Grebick forordar skall man férsoka prova hyran som siadan, beddma
vad som &r en skilig hyra, och det dr en uppgift som hittills har ansetts
mer cller mindre omojlig 6ver ett stérre filt. Det finns redan en sidan
skilighetsparagrat - 6 § — men den tillimpas bara for moblerade rum
och vissa enkla typer av lokaler didr metoden dr hanterlig. Att slappa loss
en sidan hir skillighetsprovning over hela det varierade sortimentet av
affirslokaler stiiller, tror jag, hyrespimnderna infér hart nir odverstigliga
sviarigheter. Och ndgol sadant har ju statsmakicerna hittills aldrig vigat sig
pi. Varfor har den metod som minga ginger tidigare démts ut plotsligt
blivit si gingbar och effektiv?

Vi har i stillet sagt i propositionen, att vi far vl i princip godta den
hyra som huar avtalats. Men vi maste klara dvergingsproblemen, ge
hyresndmnderna en méjlighet att {6rordna om en upptrappning, si att
hyresgisten successivt fiar viixa in i den hdgre hyran under ctt ritt stort
antal ar - det ror sig ju om fyra ir.

Det kan vid foérsta piscende forefalla som om det vore bittre for
hyresgiisterna att ha en méjlighet atl fa hyran nedsatt definitivt efter en
skilighetsprovning dn att fa det hir dvergingsarrangemanget som vi har
foreslagit. Men jag tror inte det dr si, dirfor att hyresniimnden kommer
nog i manga fall att fi godta dven mycket kraftiga hyreshdiningar sisom i
och for sig skdliga. s linge som hyrorna har legat stilla och si cgendomlig
som strukturen pi hyresmarknaden delvis dr. Enligt vart forsfag kan man
komma till ritta dven med hyror som i och for sig dr rimliga och skiiliga
men som i en dvergingssituation innebir en alltfér stor omedelbur
piafrestning for hyresgisten. Han kun di atminstone fa en temporir hjilp.

Herr ANGSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jap vill komplettera statsradets uppriakning av de tre
punkter ddr vi var ense med ytterligare en punkt. Jag syftar pa att biade
utskotlet och departementschefen har ansett det nddvindigtl att skaffa
ytterligare fakta di det giller att klarligga ldget pi hyresmarknaden i
detta hiinseende. Vi anser att det som statsradet sjilv karakteriserat som
nigot av en mjuk form av hyresreglering kunde vara gillande tills
statsridet hade lyckats fi en utredning giord och hade ett sakmaterial att
bygga upp det instrument pi som samhillet behéver fér att komma till
ritla med dessa problem.

Jag tycker att statsrddets anférande i stort var sakligt och myckel
klargdrande nir det giller departementschefens syn pi dessa problem.
Det var bara en tendens som jag fann i nigon man ororande, och det var
ndr statsradet karakteriserade detta problem som begriinsat. Vi har haft
uppvaktningar intdr utskottet, och jag har sjialv haft tillfille atl ta
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kontakt med branschorganisationer. Sirskilt t6r de yrkesverksamma
rorelseidkarna i storstiderna ir detta icke ett begrinsat problem utan eft
mycket stort och allvarligt problem.

Herr GREBACK (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag skall inte polemiscra vidare mot statsradet i fragan
om vilket system som dr bist — det som utskottel reckommenderar cller
det som propositionen rekommenderar. Jag  Overlimnar  det  till
kammarens beddmning. Jag har inte blivit dvertygad om annat dn att vart
ger det biista skyddet.

Jag glomde 1 mitt forsta anforande — cller rittare sagt, tiden rickte
inte till - att sidga ndgra ord om besittningsskyddet fér lokaler. Vi maste
komma ihdg att vi har en valsituation med tva skilda majligheter. Den
forsta gdller vilka bestdmmelser vi skall ha under den nirmaste
overgingstiden, och den andra géller besittningsskyddet pa sikt.

Betriaffande det forsta fallet har jag redan tidigare utvecklat min
stindpunkt, nimligen att vi fir ta det bista av redan tillgiingliga
alternativ, dvs. hyresregleringslagens regler.

I det andra fallet, ndr det giller valet pd sikt, siiger socialdemokrater
och moderater att vi inte behdver bestilla nidgon utredning. 1 fjol sade
justitieministern att man skulle se éver den hir frigan, men ctt klenare
resultat dn det som redovisuas i proposition 70 far man nog leta efter. Just
med tanke pd det framstar det som alldeles klart att det inte blir nigon
riktig utredning om inte riksdagen klart och otvetydigt bestiller den,
enligt forslaget i reservation nr 3.

Regeringens argumentation har jag berdrt: Vinta bara si blir det
balans pi marknaden, di behdver vi inget bittre skydd fér hyresgisterna.
Jo, herr talman, dven niir vi i en framtid har fatt ndgon sorts prisbalans
behdver vi ett bittre besitiningsskydd. Lt mig bara peka pa en annan
liknande situation, ndmligen arrendatorns., Han har 1 sitt i manga detar
affdrsmissiga forhillande till jordigaren fite ett dirckt besittningsskydd. 1
den nya jordabalken inférdes detta efter monster frin bostadshyrans
omride. Har sidana Overviganden gjorts i den s. k. dversynen? Jag tror
inte det. Och finns det ndgon anledning att tro att Kungl. Maj:t presterar
en riktig Oversyn utan att riksdagen begir det? Sikerligen inte.
Reservationen 3 skulle tillféra regeringen det behdvliga initiativet.,

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Statsridet Lidbom har konstaterat att det i stort sett
inte finns nidgon principicll skiljelinje i den hir frigan. En avgdrande
principiell skillnad i férhallande till regeringens férslag finner vi i
reservationen 2 b av herr Engstrém diir vpk {6reslar att den hittills-
varande regleringen skall gidlla. Det dr en viktig principiell skillnad. Jag vill
bara notera det fér att inte forlinga debatten ytterligare. Vi anser att det
forst nidr de hir fyra dren har gdtt kan vara tid att ta upp regleringen i
dess helhet och se éver hur liget verkligen dr. Intill dess dr det sdkraste
sittet att garantera dessa lokalhyresgister trypghet att det nuvarande
regleringssystemet forlings.



Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Jag skall girna honorera det senaste anférandet och
erkidnna att det dr en stor principiell skillnad mellan det forslag som vpk
stir for och de linjer som de dvriga partierna féretrider, cftersom vpk vill
behélla hyresregleringen i dess gamla form. Varken regeringen eller
utskottet anser att det ir nagon lycklig vig.

Nir det emellertid giller hur lokalhyresgiisterna skall ha det pa sikt —
direkt eller indirekt besittningsskydd -- sia dr det klart att vi vid behov
skall se dver detta. Men nu dr vi § dag i ett lige, da vi har begrinsad
erfarenhet sedan 1968 pd en del hill i landet av ett indircekt besittnings-
skydd — erfarcnheter som enligt hyresnimnderna sjiilva ir goda — och da
partsorganisationerna pd hyresmarknaden icke vill ha denna dversyn nu i
varje fall. D& ar det kanske litet tidigt att gora denna Oversyn utan dé
skall man vil viinta litet. Jag stiller mig inte principiellt avvisande till att
man en ging i framtiden ordentligt underséker hur det hiir har fungerat,

Slutligen vill jag siga till herr Angstrom att det dr alltid [dtt att bli
missférstadd, om man talar om ett begrdnsat problem. niir ordet kan
fattas i olika bemirkelser. Jag sade att problemet med lokalhyresgister
som har fatt alltfér héga hyror efter den 1 oktober 1972 iir ¢tt begrinsat
problem. Da menar jag naturligtvis 1 kvantitativ mening. Det dr i en
mycket liten del av det totala antalet fall som det har gatt snett.

Men det dr naturligtvis inte ett begrinsat problem i nigon kvalitativ
mening. For de minniskor som har rikat ut t6r de hir bekymren och
svarigheterna dr det naturligtvis ett mycket stort och allvarligt problem.
Men herr Angstrom vet sikerligen ocksd att det var precis det jag avsag.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Nir man liser igenom utskottets betidnkande och
propositionen dr det sjilvklart att man gér den reflexionen betriiffande
bada forslagen att man skulle ha 6nskat att ndgonting bittre hade
astadkommits. Men nu giller det ju att forséka fa ut det bista méjliga i
den foreliggande situationen, DErfor tror jag att det dr realistiskt att siga
alt utskotlets betinkande och herr Grebiicks reservation dndd ger en
anvisning pd méjligheterna att . n. fériindra problemet.

Jag skall erkdnna att jag personligen hade dnskat att kunna gd med pa
dven forslag i andra reservationer eftersom de tillmotesgir krav som jag
har stillt.

Men problemet i dag dr ju miirkligt. Det har talats om burar hir i
riksdagen, och niigon har sagt att en ledamot av riksdagen eller en
partigrupp har placerats 1 en bur. Det dr farligt att anvinda sidana dir
tvivelaktiga klyschor i partisammanhang nir det géller ansvariga personer.
Men nir man ser en av reservationerna skulle man vilja fraga: Var har
socialdemokraterna i utskottet placerats nu? Har de kommil in i den
burcen helt och tullt och bérjar det inte bli $3 trangt att man fir lov att
flytta ut nigon?

Statsridet Lidbom har hir talat teoretiskt. och det liter vildigl
vackert nidr man kan konstruera teoretiska bilder. Men, herr statsrdd, nu
giller det inte Konstruktionen, utan nu giller det att komma till ritta
med ekonomiska besviirligheter fér stora grupper av svenska medborgare.
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Det giiller hela hyresmarknaden, och dit hor dven lokaler.

Nir man ldser vad som skrivits och lyssnar till vackert tal hir fir man
en Kinsly av att forslaget biirs upp av ctt hogléne- och fastighetsidgar-
intresse, som borde vara frimmande nédr det giller ett sa kinsligt omride
som ritten for olika grupper till bostad och ritten till lokal. Statsradet
sdger att man Kommer att fa godta mycket kraftiga hyreshdjningar. Lat
mig di friga: Ar regeringen eller reservanterna villiga att siga 4t
liglonegrupperna att de skall ta ut en likartad lénehdjning pd den
allminna arbetsmarknaden som den hdjning dessa fastighetsigare tar ut i
detta sammanhang? Ar man si lycklig att man tillhor hdgldnegrupperna
spelar det mindre roll, men inte minst de minniskor som behéver en
lokal stiills hiir i en ohéllbar situation,

Det har ocksd talats om skatter i detta sammanhang. Vore det pa
nigot sdtt rimligt att hoja skatlerna med 500 procent pi en gang? Det ér
vad som sker pd lokalmarknaden. Bara ndgra stenkast hirifrin finns det
cn lokal, vars hyra héjs fridn 135 000 till en halv miljon kronor. Nagon bit
hirifrin finns det en hantverkare, som fér nidrvarande har en hyra pi
2 850 kronor. Han har haft den lokalen i ungefir 30 ar. Ingenting har
gjorts it den. Nu skall den kosta 11 000 kronor.

Si kan jag fortsiitta upprikningen, och dd frigar man sig: Ar det
rimligt att riksdagen eller andra ansvariga for svensk politik skall utsitta
dessa liglénegrupper, som inte har mojligheter att fa sina 16ner héjda
cller kompensera sig pd det siitt som sker i andra sammanhang, fér detta
oerhdrda tryck? Det hela dr mycket illa genomtinkt, och man undrar
vilka det ir som tjinar pd propositionens forslag.

Det talas om 1971 ars beslut och vad som ldg bakom det. Men det har
ju visat sig atl det var ett teorctiskt resonemang, fjirran frin verkligheten.
Hur vi dn mande resonera hiir, maste vi komma fram till att det som
utskottet foreslir icke kan fungera si diligt som det de s. k. sakkunniga
presteral i sammanhanget. Jag tycker verkligen att det dr nagot av en
cynism nir man anscr att hyreshdjningar pd mellan 100 och 500 procent
skall godtas. Det dr orimligt.

Sedan ir det nagot som jag funderat dver: Hur kan det komma sig att
icke sociuldepartementet har kvar dessa frigor? Nir Gustav Mdller
verkade hiir 1 riksdagen och annorstides hdll han Kkontakt med
miinniskorna ute i bygderna. Han hade upplevt de sociala problem som
foreldg i friga om bostider in. m. Vad sker i dag?

Nu har vi hamnat 1 en situation dir klyftan mellan hég- och
laglénegrupperna stindigt vixer. Tdnk om vi till hésten fick 16nekrav pi
omkring 100 procent, vilket idr vad som behovs om vi skall fortsiitla den
hir dunsen — ja, dd skulle vi fi héra vilken mclodi man bérjade sjunga!
Vi kun méjligen fd se att nigra hdglonegrupper fir en héjning pi 50 a 60
procent, det gjorde vi ju efter det f&rra valet, men skall vi verkligen
fortsiitta med den dansen och vad fick de lagavlénade?

Jag har i min motion 1695 forsékt att motivera varfér jag har velat ta
upp dessa fragor till diskussion, och dven om det hade varit bra att fa in
den motiveringen i kammarens prolokoll skall jag ndja mig med att
hinvisa till motionen. Dér har jag forsokt ange de sviirigheter vi méter pé
detta omrade.



Hir har det nu sagts att vi bara skall “dimpa stéten”, men vi skall vara
torsiktiga med att sdnka beloppen i de hyror som fastighelsigarna nu
kommer alt tilltvinga sig. Men har man aldrig pi ansvarigt hill tinkt pa
att redan den dldre lagstiftningen syflade till att soka skydda allminheten
mot ocker? Hiirdr det en utveckling pa ging som tangerar ocker. Och om
inte de ansvariga myndigheterna kan skydda minniskorna mot ocker
hamnar vi i en situation, dir vi 18sgor krafter i sumhitlet som vi skall be
Gud bevara oss for.

I justiticdepartementel vet man givetvis vad som ligger i ordet ocker;
det dr ju ingen Konst att inse det. Men hiir har jag ett kontrakt frin ett
stort borsnoterat fastighetsforetag, och jug maste siga att det dr helt
orimligt att ett sidant bolag skall fi tjina minga miljoner pd den
foresticnde hyreshdjningen. Det har sagts att vi har en lokaltillging som
gdr att sidana svirigheter som jag talat om inte uppstir, men om vi pi
hostuads- och lokalmarknaden tillater en utveckling som leder till ndgot av
en monopolsituation, si kan de stora fastighetsbolagen tvinga sig till
praktiskt taget vilka hyror som helst. Dessa bolag har nimligen delat upp
Stockholm i olika gatuomraden, dir man faststiller hyrorna utan att ta
nigra som helst affirsmissiga hiinsyn. Minga lokalhyresgister har lika
stora eller dnnu stérre problem dn minga bostadshyresgister, eftersom de
i regel dir bundna till den plats dir de en ging har Oppnat sin lilla
verkstads- eller aftfirsrorelse. De kan inte flytta den verksamheten., Och
di frigar jag om sambillet verkligen skall medverka till den utveckling
som nu dr pd ging? Professor Cassel - han var inte socialdemokrat men
han har skrivit om socialeckonomi - ansidg att om man skulle socialisera
nigot, si var det bostider och lokaler, didrfér att de har si viisentlig
betydelse. Hir taller man bara undan och anfér teoretiska resonemang
utan nigon som helst betydelse. Det skulle vara intressant att till
protokollet fi Lisa in de olika hyror som bolagen begiir. Tyvirr dr det inte
mojligt 1 dag.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till civilutskottets hemstillan
utom i punkten 3, dir jag yrkar bifall till reservation 3 av herr Grebick
m. fl. Aven om vi inte nu kan 18sa alla de problem hyresgisterna stills
infor, ger detta iindd en maéjlighet att bota niigot av den ocrhdrda skada
som ctt littsinnigt handhavande av denna allvarliga friga térorsakat.

Det dr inte bara lokalerna som kommit i farozonen. Det ir lika
orimligl alt tusentals ligenheter stir tomma. Vi tvingar folk att flyttu in i
en- och tvirumsligenheter dicfdr att de inte har ndgon som helst
mojlighet att klara hyrorna. Det vore vil di rimligt att man itminstone
utnyttjude de mdjligheter som civilutskottet anvisar i sitt betiinkande.
F&r en som i minga ar varit aktiv socialdemokrat kiinns det olustigt att
reservalionen placerar partiet pd ett stiille dir vi brukar klandra andra f6r
att sitta, ligga eller vad de nu md gdéra. Det dr verkligen otrevligt. Det
kanhiinda iir farligt att lita klyftan mellan héglénegrupper och ligléne-
grupper viixa i stillet for att minska.

Herr talman!  Jag yrkar alltsid bifall till wtskottels hemstillan i
punkterna 1 och 2 och till reservation 3 av herr Grebick m. {1
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Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! 1 ett interpellationssvar i april 1 dr sade statsradet |
Lidbom: "En anpassning av lokalhyrorna till marknadsliget iir i och for
sig Onskvird.” Jag vill inleda med att ansluta mig till denna principiella
uppfattning. Men vad ir marknadsliget? Ar det den lilla nationaleko-
nomiska liroboksmodellen med snabbt anpassade utbud och efterfrigan
som giiller ocksi pad hyresmarknaden for lokaler? Givetvis inte. Hiir har vi
att géra med en hel serie monopolsituationer. "Det dr’" — for att fortsiitta
citera statsradet Lidbom “heklagligt att fastighetsigarna pd sina hall
inte tycks genomfdra den anpassningen till marknadsmiissiga hyror sa
torsiktigt som man hade anledning att férvinta sig - — —."" Det dr
beklaghgt. Javisst. Men ir det férvanande? Nej, inte alls. Det ir tvdrtom
sd att vinstféretagen givetvis under en reglering tror att marknadsnivin
lipger skyhogt dver den reglerade nivin och darfoér niir regleringen upphdr
kriiver hyror enligt sina f6rviintningar. Den osiikerhetsmarginal som finns
ser de givetvis ur sin synvinkel och ligger sig i den dvre kanten av den.

I den teoretiskt fria hyresmarknaden skulle nu hyresgisterna ha sagt
"Nej tack™ efter kallt affirsmissiga dverviiganden, och si hade vi fitt en
marknadsmissig hyresnivi. Men hyresgisten i en mindre lokal, ¢n
smaforetagare 1 service, har helt enkelt inte méjlighet att gora ett sidant
dvervigande. For honom idr det bara inte méjligt att flytta virdena till en
annan verksamhet. Han sitter ddr han sitter med sitt lager och en
kundkrets som inte dr flyttbar. Han kan ofta inte byta verksamhet; han
ar kanske for gammal och han har kanske {6r litet kapital. Hans val miste
ske 1 desperation och inte i en fOrhandling mellan jimnstarka affirs-
intressen, och — vil att marka — iden situationen har han ingen hjilp av
propositionstdérslaget. Forst om han och hyresviarden kan cnas och det
blir ett avtal far lokalhyresgisten en temporir lindring av den bérda han
tagit pa sig.

Det dr gott och vil om man bara tinker pd den Kkortfristiga
mojligheten att dverleva morgondagen. Men hur ir det pd lingre sikt for
den som idnnu inte har giort upp? Det kan ligga en inte f8raktligt fara i
att hyresgisten gor alltfor Littvindiga bedémningar och dirmed bidrar till
att skapa en dnnu hogre marknadsnivd. Marknadsnivin dr i viss min
beroende av parternas styrka vid fdrhandlingsbordet.

Jag har upptattat herr Lundbergs inlidgg sd att han liksom vi andra har
hinvisat till forhandlingarna om lokalhyror och diir kunnat pivisa det
Gvertag som hyresvirden har. Det ansvaret maste vi besinna. eftersom
parterna inte dr jimnstillda vid férhandlingsbordet. Att vi fortfarande
befinner oss i en bristsituation i minga omriaden ir vil alldeles klart. En
enhillig riksdag har nyligen t. 0. m. bekriftat behovet av ytlerligare
lokaler i idldre omriden och gett mdéjlighet till statligt stod £6r att £
sidana. Den statliga bostads- och hyrespolitiken miste féras med
konsekvens om vi skall uppnd ndgra mil. Savitt jug har [Srstdtt dr det
diarfér konsekvent att - som utskottet har gjort — {0rs6ka férverkliga
servicemiilet ocksd pi hyressidan. Det dr en handlingslinje som tjinat inte
bara lokalinnehavarna utan ocksd deras kunder.

Nar jug och mina partikamrater. fru Eriksson i Stockholm och herr
Henrikson, viickte motionen 1694 var det sjdlvfallet mot bakgrunden av



de beddmningar somn jag nyss redogjort f6r. Men det kan vara dnnu
littare att komma till summa slutsats redan pd de grunder som
propositionen anger. Vi kunde notera tva uttalanden i propositionen, det
cna atl det dnnu dr fOr tidigt att filla nagot slutgiltigt omddme om
avvecklingen, det andra att det av tidsskil inte gatt att genomfidra en
ordentlig enkidtundersdkning,.

Redan pa dessa grunder sade vi oss féljande: om nu alla har den
uppfattningen att vi befinner oss i ett ovisshetslidge, foljer redan diirav att
vi madste viilja det alterpativ som for de minsta riskerna med sig. Vidare
maste vi ge regeringen den tid som nu uppenbarligen har saknats for att
forbittra informationen si mycket som majligt.

Slutsatsen dirav tycker jag dr klar: vi méste bibehilla ett system, som
ger hyresgiisten ritt att £i hyran prévad f6re avtalet och som ger honom
ctt fullgott besittningsskydd. Eftersom marknaden ir splittrad, behdver
vi inle ett bashyressystem, utan det ricker med cett system av den 6 §-typ
som hyresnimnderna dr bekanta med.

Det behdvs vidare en erinran om att prévningen i hyresnimnden skall
utgh ocksa frin den reglerade hyran. Det ir i alla fall ett dvergdngssystem
vi diskuterar. 1974 fir vi ta upp frigan pd nytt, och di bdr vi ha fiatt ett
bra material frin hyresnimnderna, Framfér alit: Har vi varit f6r
pessimistiska, dr ingen skada skedd. Har vi ddremot varit fér optimistiska,
far vi lida av det 1 miinga ir, och nigra fir kanske hcla sin cxistens
raserad.

Bara en kommentar till vad som siigs i propositionen om hyresgist-
organisationernas instillning. Man kan dérav fi intrycket att hyresgist-
rérelsen inte hyser nigra farhigor fér utvecklingen. Det framgar dock av
referatet — och det har ju bekriftats hdr av statsridet Lidbom — att
riksforbundet inte har accepterat utvecklingen i storstiderna. [ civil-
utskottet har vi vid direkta foredragningar fitt belyst de stockholmska
hyresgistféreningarnas mycket kritiska syn och erfarit att de f6r sin del
inte kan godta ett upptrappningssystem av propositionens modell.

I'6r att undanréja alla missférstind vill jag slutligen framhdlla att
utskottets stillningstagande inte innebdr att vi vill ha kvar en hyresregle-
ring for regleringens egen skull, Vidr helt eniga om att den har givit vissa
foretag helt oberiittigade konkurrens{drdelar och en inte acceptabel gra
lokalmarknad. Vi dr ocksi ceniga om att det - som det sidgs i
propositionen — giller att bemistra dvergangsproblemen pi ett socialt
godtagbart sitt. Utskottets beddmning dr att propositionen inte ger
nigon reell 16sning och att en reglering enligt utskottets {6rslag dr det
alternativ som ir socialt godtagbart.

Herr talman! Jag yrkar bilall till utskottets hemstiillan i alla delar.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag kanske forst bér pdpeka att mitt anférande berdr
lagutskottets betinkande nr 17, som ju skall debatteras samtidigt med
civifutskottets betinkande.

Den reservation som dr fogad till lagutskottets betinkande nr 17 giller
frigan om ritt till fullféljd mot fastighetsdomstols dom om faststillande
av hyresvillkor, och den ir féranledd av den motion i denna friga som jag
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vidckte under den allmdnna motionstiden.

I den hyreslag som 1968 drs riksdag antog infdrdes bestimmelsen att
talan inte fick fdéras mot underritts dom i friga om faststillelse av
hyresvillkor, dvs. beslut angiende forlingning av hyresavtal eller angien-
de forstagingshyra i sadana mil som uppkommit genom klander av
hyresndmnds beslut. Bakgrunden till det var, att det 1 hyrestvister skulle
varta ett — i férhillande till andra civilriittsliga tvister — snabbt och billigt
tdrfarande, som skulle kunna koncentreras till tvd instanser, i férsta hand
till hyresndmnden och direfter om part inte var ndjd med dess
avgorande - till en domstolsproévning i allmiin underratt.

Nir dessa regler dverfordes till jordabalken frin den | junuari 1972
skedde tydligen, i samband med en formell édndring av stadgandet, ett
misstag i kanslihusct -- kanske ett olycksfall i arbetet; nigot som
naturligtvis kan drabba envar - si att nigot formellt hinder inte lingre
kom att stadgas betriffande fulltéljd av talan mot underriitts dom niir det
gillde provning av forstagingshyra. Detta vill den nu féreliggande
propositionen ritta till, och jug nimner det t6r att markera att
reservationen  inte viinder sig mot denna redaktioncella jimkning av
bestimmelserna.

Reservationen giller i stidllet sukfrigan, om det kan vara rimligt att
talan inte skall fi foéras mot underrittens, dvs. numera fastighetsdom-
stolens, avgdrande av hyresvillkor i de fall jag nyss har nimnt.

Den hilft av utskottet, som iir reservanter, hiivdar, i motsats till den
hiilft, som har blivit majoritel, att dvervigande skiil talar f&r att
fullféljdsbegrinsningen hivs, si att talan i vart fall kan {6ras till en
instans Over tustighetsdomstolen. Skiilen hiirtill ir, herr talman, i korthet
féljande:

I. Genom att fastighetsdomstolarna nu dr sista instans i de aktuella
madlen finns det en uppenbar risk for att olika praxis utvecklar sig i olika
delar av landet, och det finns cenligt vad vi har kunnat erfara vid
utskottets behandling av motionen, i praktiken redan tendenser till det.
Det dr utomordentligl betinkligt om principerna f6r faststillandet av
hyrorna varierar mellan olika domstolar i olika delar av landel.

2. Det har enligt vad jag har erfarit framstilits 6nskemil fran bada de
parter som figurerar i hyresmilen  fastighetsiigarna och hyresgisterna —
om att talan mot fastighetsdomstols dom borde fi f6ras. Eftersom sjilva
principen om mdjlighet att fora talan i hdgre instans mot avgdranden av
underriitter dr fast forankrad i vart rittssystem, borde det foreligga
mycket starka skil for att man i nigra speciella fall skall géra undantag
frin den principen. Nigra sddana skiil kan inte anses foreligga i detta fall.

3. De  hittills avgiorda malen har enligt vad utskottel kunnat
konstatera inte varit av den enkla beskaffenhet som enligt departements-
chefen var ett av skiillen f6r fullféljdsbegrinsningen. Bade utskottsmajori-
tet och reservanter dr dverens om att anse de mil utskottet har tagit del
av som omfattande och komplicerade.

4. Onskemilet om ett snabbt och billigt f8rfarande kan tillgodoses
dven om milen fir fullféljas (il hégre instans. Om milen skulle tGras till
hovridtt kan kruvet pd snabbhet tillgodoses genom att milen gors till
fortursmil. Kostnadsaspekten dr i och f6r sig viisentlig, men den fir
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till viara hovritter cller om det skall skapuas nidgon annan dverinstans,
t. ¢x. en fastighetséverdomstol.

Enligt min mening skulle nog det smidigaste och snabbaste siictet nds,
om talan férdes till hovritt, men jag vill inte fordenskull direkt
underkiinna de skil som kan anses tala f6r en annan 18sning. Eftersom
olika alternativ hir kan komma i friga, anser reservanterna att det bor
ankomma pd Kungl. Maj:t att Jata niirmare utreda denna friga. Det
viisentliga dr emellertid att inskrinkningarna i ritten till sjilva fullféljden
mot fastighetsdomstols dom upphiivs.

Herr talman’! Jag yrkar bifuil till reservationen.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢):

Herr talman! 1 lagutskottets betinkande nr 17 behandlas dels
propositionen 70 angidende vissa dndringar i jordabalken, dels den under
allminna motionstiden viickta motionen 929 av herr Winberg, i vilken
yrkas att riksdagen skall besluta ndra bestiimmelserna i jordabalken si
att talan fir f6ras mot fastighetsdomstols dom i friga om faststillande av
hyresvillkor.

Om propositionen {éreldg enighet i utskottet, medan det diiremot ej
var maojligt att uppnd samma enighet niir det gillde motionen, vilket
ledde till en reservation 1 utskottet, bakom vilken bl a. de tre
centerpartiledamdterna star.

Ln fastighetsdomstol tinns numera i varje lin, och enligtl giillande lag
kan fastighetsdomstols uwtslag i mdl angiende hyresvillkor ej dverklagas
till hogre instans, medan diremot frigor om (drlingning av hyresavtul
kan fullféljas hos hovritt.

Enligt hyreslagstittningssakkunnigas iar 1966 avlimuade (rslag borde
frim rittssikerhetssynpunkt och av hinsyn till behovet av enbetlig
rittstilfimpning det vara angeliiget att alfa hyresmil kunde fulltoljas il
hovritt, men med hinsyn till angeliigenheten av att hyressittningsmailen
bringades till snabbt avgdrande foreslog de sukkunniga en begriinsning av
ritten att fOra talan mot hovrittens avgorande i sidana mil. Atskilliga
remissinstanser, bland dem hyresradet, avstyrkte torsiaget om begriing-
ning av fullféljdsritten. Departementschefen 1oreslog dock begriinsning
av fulltdljdsritten, bl a. pid grund av belydelsen av snabba avgdranden i
hiyrestvister och pia grund av att mafen ansigs enkla.

Lagridet avstyrkte den foreslagna fullféljdsbegriinsningen och angav
bl a. att Higet starkt talade {6r att mdjlighet Hll tullfalid till hovrint
borde finnus. Efter delade meningar i utskottet och i riksdugen
genomftdrdes den nuvarande lagstiftningen, som innebér begrinsningar i
tullféljdsritien.

Med  uanledning av herr Winbergs motion om infdrande av cen
fullfoljdsrdtt har Sveriges fastighetsigarefdrbund 1 skrivelse till laputskot-
tet tllstyrkt motionen, bl a. mot bakgrund av att térbundet funnit att 113
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principerna f&r att faststilla bruksvirdeshyrorna varierar hdgst viisentligt
i olika underritter. Forbundet exemplifierar med nagra rittsfall, vilka
dven granskats av utskottets sekretariat.

Utskottsmajoriteten delar Fastighetsdgarcforbundets asikt att  det
skulle vara betiinkligl, om principerna for faststillande av bruksviirdes-
hyror skulle komma att hdgst viisentligt varicra i olika fastighetsdom-
stolar. Utskottet siger, att det inte haller f6r osannolikt att utvecklingen
si sminingom kommer att leda till behov av en vidgad fullféljdsriatt, men
majoriteten vill trots detta iindd avsla herr Winbergs motion. Vi
reservanter anser det visentligt att det skapas garantier for en enhetlig
rittstillimpning vid faststillande av hyresvillkor. Vi delar alltsd lagriadets
uppfattning frin 1967, liksom de synpunkter som tramtorts bade i
motionen och i Fastighetsigareférbundets skrivelse.

De skidl som departementschefen anforde ar 1967 f6r begriinsning av
fullféljdsritten anser vi nu inte tillrdckliglt tungt vigande, sirskilt som,
vilket dven utskottsmajoriteten anfér, milen om faststillande av forsta-
gingshyror inte varit av den cnkla beskaffenhet som man dd antog utan
tvirtom varit mycket omfattande och komplicerade. Det idr en viktig del
av rittstryggheten att veta att man kan 3 en friga provad i hgre instans.

Vi tar ¢j stillning till frigan om hovritterna skall vara sista instans
eller om e¢n siirskild fastighetsoverdomstol bdr inrdttas. | april i ar
tillkallades dels sakkunniga for utredning om hovridtternas organisation,
dels en sukkunnig fér utredning om 6verinstans till fastighetsdomstol. Vi
anser ddrtdr att det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att nirmare prova
frigan hur fullfdljd i dessa mal skall ske. Vi reservanter f6ljer alltsa inte
helt motionens yrkande men vi anser att redan nu tillrdckliga erfarenhe-
ter har vunnits t6r att riksdagen skall ha anledning att ge Kungl. Maj:t till
kiinna vad vi reservanter antfért om just lmpligheten av riitt till fullf6ljd
mot fastighcetsdomstols dom.

Herr talman! Med det anfdrda ber jag att fa yrka bifall till den vid
lagutskottets betinkande nr 17 fogade reservationen av herr Svanstrom
m. fl.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Som de tvd foregicnde talarna pipekat har vi i
lagutskottet varit eniga nidr det gillt att ta stillning till propositionen 70,
didremot inte nir det gillt motionen 929 av herr Winberg. Jag skall med
nigra ord uppehalla mig vid den reservation som idr féranledd av herr
Winbergs motion.

Nir nu gillande bestimmelser pd det hdr omridet antogs var det i
stort setl féljande skil som gjorde att man ville begrinsa fullféljdsriitten.
I'6ér det torsta skulle man gdra en tidsvinst. For det andra var det
kostnaderna — som herr Winberg ocksa har pipekat — och att drendena
vuar av enkel beskattenhet.

Genom  att intéra en enda ritt 1 varje lin - det dr numera
fastighetsdomstolarna - ansags det att man skulle ti en viss enhetlighet i
prasis. Om vi ser pd det material som i dag finns fér att beddma
utvecklingen under den tid som dessa bestimmelser har gdllt s finner vi,
som redan har pipekats hiir, att det hidr med enkelheten i férfarandet inte



riktigt stimmer éverens med verkligheten, i varje fall inte i de tvd mal
utskottet haft méjlighet att ta del av. Dessa har knappast varit av den
karaktdren att man kan betrakta dem som enkla.

Vi har ocksd sparat en viss tendens till att praxis inte blivit likartad.

Det har gjort att dven utskottsmajoriteten har sett ganska allvarligt pd
det hidr och 4 ena sidan sagt sig att nigot kanske bdr géras. Men 4 andra
sidan har vi ocksd sagt oss att erfarenheterna dr alltfér ringa for att vi i
dag skulle ta en definitiv stillning till fridgan. Vi vill avvakta och se den
framtida utvecklingen.

Reservanterna har fort fram tanken att man skulle 16sa frigan om
cnhetlig praxis genom fullfoljdsritt till hovriitterna. Pi den punkten iir
utskottsmajoriteten tveksam, ddrfér att det skulle fortfarande leda till att
vi fick sex olika &verriitter som kunde utbilda var sin praxis. Man 6ser
siledes inte problemet genom tullféljdsriitt till hovritt.

Vi har inom utskottet varit medvetna om att Kungl. Maj:t har tillsatt
¢n utredningsman for att utreda frigan om en Gverinstans nir det giller
hyresmalen. Avsikten dr vil att han skall underséka mdjligheterna att
komma med férslag om eventuell fastighetsdverdomstol. Skulle utred-
ningsarbetet leda fram till att man beslutar sig fOr att inritta en
fastighetsoverdomstol anser utskottsmajoriteten att betinkligheterna mot
en utvidgning av fullféljdsrdtten dr mindre och att man di kanske bor
prova frigan. Det dr mot den bakgrunden som vi har avstyrkt motionen
929,

Med detta, herr talman, ber jag att 3 yrka bifall till lagutskottets
hemstiillan i dess betdnkande nr 17.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Lat mig bara med anledning av herr Hammarbergs
anforande Konstaters att det inte har ritt ndgra delade meningar i
utskottet om de fyra punkter jag tog upp i mitt férra anférande. Herr
Hammarberg har instimt i eller i varje fall inte bestritt de argument jag
nyss forde fram. Vi skiljer oss alltsd bara i friga om slutsatserna.

Nir herr Hammarberg ansig att det inte dr nigon garanti for enhetlig
praxis dven om hovritterna blir slutinstans si vill jag sdga att det dr cn
visentlig skillnad om sex hovriitter har det slutliga avgdrandet i stiillet {6r
ett  25-tal fastighetsdomstolar. Jag wvill pipeka att hovritternas ur
rattstillimpningssynpunkt mer intressanta avgdranden publiceras pa ett
helt annat sitt dn underritiernas.

Far jag slutligen bara siga att vad som for mig och jag tror dven {6r
reservanterna 1 Ovrigt dr det visentliga hiir dr just att vi skall nd en
enhetlig rdttstillimpning. Ett av Kriterierna pi rittssiikerhet dr ju att lika
fall skall behandlas lika.

Herr HAMMARBLERG (s):

Herr talman! L&t mig komplettera herr Winbergs inldgg med att siga
att vi har en enhetlig uppfattning dven pd en annun punkt, nimligen att
varken utskottsmajoriteten eller reservanterna ir for dagen beredda att
gdra ndgon dndring. Diarfér tycker vi frin utskottsmajoritetens sida att
det'dr fdrnuftigare att inviinta det pdgiende utredningsarbetet.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
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Civilutskottets betinkande nr 29

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Bergman m. fl., och férklarades den fdrra
propositionen vara med Jvervigande ja besvarad. Sedan herr Bergman
begirt votering upplédstes och godkiindes tdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan 1 betinkan-
det nr 29 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat f6r ja-propositionen. D3a herr Bergman begirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 136
Nej — 156
Avstir — 10

Punkten 2
Kammaren bifoll reservationen nr 2 a av herr Bergman m. fl.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 3 av herr Grebick m. fl., och foérklarades den fGrra
propositionen vara med OSvervigande ja besvarad. Sedan herr Grebick
begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 29 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Grebick
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat tor ja-propositionen. Da herr Grebick begirde
rostriikning verkstéilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 174
Nej - 123
Avstar — 6

Lagutskottets betinkande nr 17

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen av  herr Svanstrom m. fl.. och foérklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Winberg
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiinkan-  Nr 89
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Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Svanstrém m. . - -+ —r—— = -
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ju-propositionen. Da herr Winberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-

rostning gav foljande resultat: Jorelag
Ja ~ 164
Ne¢j ~ 136
Avstar — 4

§ 7 Statligt stod for tidsbegrinsad fortsatt drift vid nedliggningshotade
foretag

[Foredrogs inrikesutskottets betdnkande nr 12 i anledning av proposi-
tionen 1972:64 angiende statligt stéd {6r tidsbegrinsad fortsatt drift vid
nedliggningshotade féretag jamte motioner.

Kungl. Muj:t hade i propositionen 1972:64 (inrikesdepartementet)
foreslagit riksdagen att godkiinna de i propositionen angivna riktlinjerna
for statligt stod for tidsbegriinsad fortsatt drift vid nedliggningshotade
foretag, att tillimpas fr. o. m. budgetaret 1972/73.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:1620 av herr Hermansson m. fl. (vpk} vari yrkats att
riksdagen hos regeringen skulle begiira nya riktlinjer for bemistrande av
de problem som fdranlett proposition nr 64 samt att dessa nya riktlinjer
utformades i dverensstimmelse med de i motionen anférda synpunkter-
na,

motionen 1972:1621 av herr Levin (fp) samt

motionen 1972:1622 av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1620,

2. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:1622 skulle bifalla
propositionen 1972:64,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1621.

Reservation hade avgivits av berr Lorentzon (vpk), som ansett att
utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionen 1972:1620 skulle
dels avsli propositionen 1972:64 samt motionerna 1972:1621 och
1972:1622,
dels begiira att Kungl. Maj:it 1 enlighet med vad reservanten anfért
snarast lade fram forslag till dtgirder for att skapa okat riddrum vid
foretagsnedliggningar. 117
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Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Under de ar socialdemokraterna suttit i regeringsstill-
ning - och det dr under flera decennier — har rittesndret for deras
politik varit, enligt vad de sjidlva deklarerat, den fulla sysselsittningen.
“"Den fulla sysselsitiningen ger vi inte avkall pa™, har man sagt. Viljan
hiirvidlag tror jug inte att man skall stidlla i tvivelsmal. Men nu ir politik
inte endast att vilja, det dr framfdr allt att handla och att handla riitt.

Den ekonomiska hogkonjunkturen, som var ridande under snart sagt
hela efterkrigstiden, gav givetvis stark niring at tcoricrna om en i stort
sett krisfri och stabil kapitalism. Man miste di bortse fran den
omfattande dolda arbetslésheten och frin att hela bygder lades dde
genom folkférflytining till de platser dir industrierna behdvde arbets-
kraften. Kapitalismen kan dock aldrig géras kristri eller stabil.

Det samhilleliga stddet at de privata féretagen blev allt stdrre och mer
miéngfasctterat allteftersom dren gick. Riksdagsbesluten i denna riktning
blev allt fler och kom snabbare én tidigare. Hur starkt det samhiilleliga
ckonomiska stédet dn blev till storkapitalet, blev dndé arbetsldsheten ett
faktum. Det var inte endast Norrland det gillde. Och si féddes det helt
nya uttrycket “ridrum™. Vi maste skapa “ridrum”, sades det. T vissa fall
"orlingt radrum™ eller ocksa “okat ridrum”.

Nu senast giller det regeringspropositionen nr 64 och inrikesutskottets
betinkande nr 12 i anledning av denna proposition. Aven nu giller det
att skapa “okat raidrum’. Denna ging giller det statligt ckonomiskt stod i
form av bidrag till l6nekostnaderna i foretag. som giatt 1 konkurs eller
tvingats trdda i likvidation cenligl akticbolagslagen, fér att temporirt halla
driften i ging. Det sligs i propositionen att pa detta sitt skall tid vinnas
for att omplacera anstillda, rekonstruera foretagel eller {8rsilja detsam-
ma.

Det iir under en begrinsad tid bidraget skall utga, 1 princip under sex
méanader. Medelsbehovet uppskattar departementschetfen till 5 miljoner
kronor, och beloppet beriknas motsvara kostnaden for att sysselsdtta
1 000 personer under sex manader. Det anges vara ett {érsék som skall
goras under det kommande budgetiret.

Atgirderna skall alltsd sittas in i dessa konkursdrabbade foretag forst
sedan den ekonomisku situationen blivit ohiillbar. Dylika édtgirder kan
knappast o6ka de anstdlldas trygghet nigon lingre tid eller 6ka méjlighe-
terna att paverka deras situation.

Riktlinjerna verkar minst sagt  diskutabla. Attt avkriva fOretaget
information sd lingt i férvdg att det s. ko radrummet vinnes diskuteras
inte. Andi uppkommer en dylik situation {or ett foretag som det hiir dr
fraga om inte som en blixt fran klar himmel, Sikerdigen har {éretaget
svirigheter rédtt lang tid och kan rikna med den situation som det talas
om i propositionen,

Att foretag skulle ha ndgon skyldighet gentemot de uanstillda tycks
inte vara nagon rittsprincip som spelat in vid férslagets utformning. Har
ett foretag hamnat i kKonkurs eller likvidationstillstind ., beror detta ndstan
aldrig pd  plétstigt intriffande fuktorer. Situationen kan sikerligen
forutses under en lingre tid i térviig in som omfattas av nu gillunde
varselregler. Vad som skulle behdvas var ju skiirpta varselregler och en



utdkad redovisningsskyldighet for foretagen. Fordelen skulle da bli att
det rédrummet” intrider pi ett tidigare stadium i foretagets ogynnsam-
mua utveckling. Detta r@drum’ skall enligt propositionen intrida efter
alt staten gitt in med sitt ekonomiska understdd. DA dr givetvis
foretagets situation betydligt bekymmersammare dn tidigare.

Men en férlingd varseltid bor givetvis kombineras med ckonomiska
skyldigheter frin férctagel mot de anstdlida. Principen boér enligt vir
mening vara att féretaget skall biara de ekonomiska konsekvenserna, inte
att dessa skall overviltras pa de anstdllda cller skattcbetalarna. En
férldingd varseltid skulle sdkerligen kunna dstadkommas, om det gillde
betalningsskyldighet for foretaget. Hir giller det ju féretagarnas ansvar
och skyldigheter mot de anstéillda.

Efter vad jag hir har anfort, herr talman, anser jag att det foreligger
fullgoda skil foér ett bifall till vir partimotion nr 1620, och jag yrkar
diarfor bifall till den reservation som jag fogat till inrikesutskottets
betdnkande.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Redan den 24 mars, dd vi hidr i kammaren diskuterade
arbetsmarknadsanslag, anmilde jag i ett anférunde min avsikt att vid ctt
senare tillfalle dterkomma med ndgra synpunkter pi den konkurrensfilo-
sofi som vigleder vissa storféretag. Jag framholl  att jag utifrdn min
liberala grundsyn har svart att forlika mig med storfinansbudet dod at
konkurrenten™, cftersom inte bara medtdvlaren, dvs. den konkurrent som
skall avlivas, ofta ljuter en kvalfull déd utan ocksd dennes personal i vissa
ligen kan komma att skadas pé ett otillborligt sitt. Att var niringsfrihets-
politik dr en smula antikverad i vissa avseenden tilliit jag mig ocksa att
siga. DA nu propositionen 64 féreligger, anser jag, herr talman, att det
lampliga tillfillet har kommit.

Nu vill jag genast framhalla, att jag ingalunda ogillar konkurrens.
Tvirtom. Jag anser att konkurrens dr utomordentligt stimulerande, nir
den bedrivs pa lika och rittvisa villkor, och jag vill giirna, sirskilt sedan
jag lyssnat till herr Lorentzon, tilldgga  att det dir konkurrensens
férhandenvaro i de liberala linderna som gjort och gor levnadstorhallan-
dena i vist s odndligt Sverldgsna dem som medborgarna i linder med
renodlat socialistiska regimer far hilla till godo med. Men di avser jag den
konkurrens som har ctt konstruktivt syfte och alltsd tar sikie pa att
skapa forutsittningar for okad avkastning pi satsat kapital och av gjorda
arbetsinsatser genom 6kad effektivitet eller genom erbjudande om biittre
service och undan fér undan bétire och mer avancerade produkter.
Emellertid kan man inte alltid anvinda beteckningen “konstruktiv’ om
den typ av konkurrens som bedrives genom ctt férvidrv av marknadsan-
delar i kraft av enbart ekonomisk éverldgsenhet, och det omdomet giller
oavsell huruvida det dr friga om samhiillsiigda {6retag eller privata,

En sidan konkurrens kan fd rent negativa konsckvenser for konsumen-
terna  bide genom att den i och f{dr sig dr dignad att motverka
innovationer och dirfor att den timligen sikert lTeder till stegrade priser.
Rent forkastlig finner jag den konkurrens som syftar till sddan dtkomst
av marknadsandelar nir den dppet och ogenerat bedrives genom Kép av
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konkurrenten for nedliggning av dennes verksamhet. Jag har sjilv en giing
av ett mycket kapitalstarkt {Sretag fitt ett erbjudande om ett sidant
kép, och jag kinncer mig oférhindrad att sidga att de metoder som
kommer till anvindning i dylika sammanhang inte édr siirskilt snygga och
all de vittnar om ¢n betydande cynism i de kretsar som tillimpar dem.
Respekten for rent minskliga virden saknas tyvirr ofta, vilket inte
hindrar att minga — inte alla -- Koncernchefer uttalar sig som om de
anstilldas viil och ve vore en verkligt angeligen huvudfraga for dem.

For bara ungefir ett &r scdan, herr talman, intriffade det i en
Smalandsstad att ett gammalt familjef6éretag, en mekanisk verkstad, helt
ovintat sildes till en konkurrerande stor koncern. I det sammanhanget
uttalades det offentligt fran kdparsidun att forvirvet skedde i sylte att
ldgga ned rorelsen. For att det hela skulle se litet aptitligare ut gjordes
vissa crbjudanden till de anstdllda om jobb pi en helt annan ort, och man
erbjod sig att Overta vissa Jokaliteter m. m. Men sddana erbjudanden
saknar 1 rcaliteten virde for personalen, och det har den som goér
erbjudandet i regel fullt klart for sig. Om risk hade funnits for att de
anstillda i ndgon stérre omfattning skulle godta erbjudandena om
syssclsdtining pa annan ort, hade kanske erbjudandcet uteblivit. Visser-
ligen vet jag att bl. a. herr String anser det fullt naturliglt att man byter
yrke och boendeplats fem sex ginger under sitt liv, men den som
konfronteras med den filosofin 1 verkligheten lir inte dela uppfattningen.
Som jag manga ginger tidigare framhéllit ocksd hidr forhiller det sig
tvirtom si, att minniskor som regel vill stanna kvar pd den ort diir de
bor, ddr de har sina rotter.

Min motion 1621 har till syfte att fista uppmirksamheten pi att det
inte bara dr sdidana léntagare, vilka mister jobbet pi grund av arbetsgiva-
rens ekonomiska svirigheter, som samhillet bér visa omsorg om. Qcksa
de som blir fristillda pd grund av en nedliggning, som kanske beddms
som ckonomiskt rationcl, upplever sin situation som nagot bittert och
borde kunna rikna pd samhillets stéd i samma omfattning som dd man
dnnu talade om den fulla sysselsidttningen som en realitet. Jag dr alltsd
inte ute i syfte att motarbeta den nu aktuella propositionen, som jag
dock tycker dr i magraste och fantasilosaste laget dven {or atlt vara ett
slags provisorium. Det stéd som hiir féreslas ter sig dessutom generande
litet, om man betinker att regeringen samtidigt forordar en vildig
hdjning av foretagens kostnader. Arbetsgivaravgifterna kommer ju att
dderlita foretagen pid miljardbelopp.

Utskottet siiger att min motion innefattar férslag som gir langt
utanfor de av departementschefen uppdragna riktlinjerna. Det mé sa vara,
men om man verkligen vill komplettera ett forslag miste man gi utanfér
ramarna. Jag har pd Kkdnn att utskottet helst skulle ha onskat avfirda
mitt férslag som helt orcalistiskt men att man samtidigt haft en viss
intuition. Resultatet har blivit en blandning av avslag och hinvisning till
en mer cller mindre ndraliggande framtid. Personligen dr jag dvertygad
om nddvindigheten av en sidan maéjlighet {8r samhiillet att intervencra
som Jag rekommenderat | motionen, inte minst med lanke pd o att
utlindska féretag £6r att komma at marknadsandelar kan tinkas i storre
omfattning kdpa upp och ligga ned svenska {Oretag. Utskottets inviind-
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Yag dr forvissad om att detta drende snart dr tillbaka - kanske i
socialdemokratisk tappning — fdven om det nu tillfdlligt avféres friin
dagordningen. Den slutsatsen drar jag bl. a. efter att ha ldst en artikel i
tidningen Metallarbetaren, i vilken den tidigare nimnda transaktionen i
Sméland starkt kritiscras. Artikelforfattaren vill inte alls godta den
kdépande koncernchefens resonemang om nodvindigheten av att samla
foretagen i Sverige 1 stora enheter utan fordémer i frina ordalag
struktureringsatgiirderna, vilket i och for sig kan betecknas som underligt
mot bakgrund av det faktum att bide den fackliga och den politiska
arbetarrérelsen i solidaritetens namn har appladerat foretagsnedligg-
ningar pé l6pande band. Det grundliaggande resonemanget i Metallarbeta-
rens artikel ger dock vid handen, att man har anledning rikna med en
forindrad socialdemokratisk instillning till konkurrenslagstiftningen,
som nu i huvudsak handlar om skydd f&r konsumenten och om
otillbdrliga konkurrensmetoder men i allttér ringa om ens nagon grad ir
inriktad pa att bryta monopolen.

Herr talman! Vil medveten om att ett genomfoérande av intentionerna
i motionen kriver omfattande torberedelser har jag svirt att foérsti
utskottets slutsats, dvs. att de erforderliga utredningarna inte nu kan
forordas. Emellertid inser jag att tiden inte dr mogen hidr i kKammaren,
och jag avstdr darfor trian att yrka bifall till motionen och bidar min tid.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsstyrelsen har ett stort register av
atgiarder att vidta vid foretagsnedliggningar for att trygga férhillandena
for de anstillda. De dr si kdnda for kammarens ledaméter att det inte
finns nigon anledning f6r mig att upprepa dem hir. Ett problem har
emellertid varit att fa tillricklig tid vid en foéretagsnedliggning for att
gora en reorganisation eller vidta andra dtgiarder som Kan vara behovliga.

I den foreliggande propositionen foreslis 1 korthet att ridrummet skall
forlingas genom statligt stéd i form av bidrag for att fortsitta driften vid
foretag som gitt i konkurs eller tvingats i likvidation. Bidraget skall
kunna utgd endast under begriinsad tid, det blir ocksd begriinsat till sin
storleck och vissa andra begrinsningar anknutna till den ATP-grundande
inkomsten. | rena undantagsfall kan det ocksi férckomma foretags-
arrende. Forslaget avser en torsdksverksamhet under det kommande
budgetiret och finansieras genom att man flyttar om medel frin annan
AMS-verksamhet till den verksamhet som hidr foreslis. Det innebir
siledes inte nigon upprikning av AMS-anslaget. Hittills utférda forsdk
visar att dogsverkskostnaden vid foretagsarrende ligger avsevirt under
andra dagsverkskostnader. Exempelvis lig vid det foretagsarrende man
hade vid Flygsfors-Milerds dagsverkskostnaden pa 66:50 kronor, medan
det vid byggande av allmiinna vdgar ligger pa 470 kronor.

Forslaget har foranlett bl. a. en motion och c¢n reservation frin
vinsterpartiel kommunisterna. Herr Levin tar i motionen 1621 — som 121
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Vixjofall i tankarna som tidigare har varit uppe i kammaren. Men hans
forslag dr behiftat med den svagheten att man inte vet i fOrviig om
konkurrenten képer féretaget for att ligga ned eller for att behalla det.
Det dar mycket sillan avsikten deklareras, och om vi stiftar en lag péd det
hir omridet kommer man vil aldrig att omtala sin verkliga avsikt, utan vi
stiills inf6r fullbordat faktum.

Man kanske kan tilligga att det hdr d&r en anmérkningsvirt ovanlig
motion frin en borgerlig ledamot. Vi tycker det dr bra om oppositionen
ir med pi noterna, om det skulle bli behdvligt med en lagstiftning.
Utskottet har diskuterat just den {riga som herr Levin tog upp, nimligen
de multinationella foretagen. Det kun finnas anledning att dterkomma till
den, men den miste i sd fall f6regds av ndgon form av utredning. Av den
anledningen dr utskottet i dag inte berett att tillstyrka herr Levins forsldg
utan yrkar avslag pd motionen 1621.

Kommunisterna motsitter sig en 16sning enligt propositionens férslag
med olika motiveringar, anfdrda dels i motionen, dels i reservationen. De
finner att propositionens forslag ‘om statligt stdéd dr orimligt och
principicllt férkastligt, men jag kan forsikra kammarens ledamdter,
inklusive herr Lorentzon, att gladbruksjobbarna nere i Flygsfors och
Mileris har en helt annan uppfattning om detta. Jag har varit dir vid
flera tillfidllen, och jag vet att man tycker att det var en utomordentligt
bra 18sning. Jag skall dterkomma litet till orsukerna till det.

Det dr naturligtvis utomordentligt viktigt att de anstdllda fir en
ekonomisk gottgdrelse vid nedliggning av ett féretag, och det dr mojligt
att det si sminingom blir en lagstiftning angdende varseltid och mihiinda
dven uppsidgningstid och darmed sammanhingande crsittningar. Men
forst finns enligt utskottets uppfattning anledning att avvakta den
arbetsgrupp som arbetsmarknadens parter har tillsatt och som arbetar
med de hir frigorna. Vidare anser utskottet att det finns anledning att
avvakia den Amanska utredningen angdende anstillningstrygghet, diir alla
de hir frigorna kommer upp. Intill dess menar vi i utskottet att det skall
forckomma en férsoksverksamhet av det “slag som foreslis i propo-
sitionen. De fackliga organisationerna och de anstidllda ar involvcraide i
den térsdksverksamheten, fastin kommunisterna sdger nigonting annat.

[ reservationen tar herr Lorentzon upp ettt annat férslag dn det som
framférdes i motionen frdn hans parti. Det har féljaktligen inte kunnat
behandlas 1 utskottet. Herr Lorentzon féreslir ett kollektivt avgifts-
system foér arbetsgivarna, varmed man vid behov skulle ‘finansiera den
utbetalning av 16n som det kan bli friga om. Han vill ocksi ha férlingd
uppsignings- och varseltid.

Motionens forslag var ju oméjligt sdvitt jag kan forsta, men ddremot dr
reservationens kanske en tinkbar 16sning sa sminingom. Utskoltet anser
dnda att man bor avvakta térhandlingarna och de utredningar som pigdr.

Vidare finns det andra aspckter pd den hiir frigan som man inte har
22 uppmiirksammat eller inte velat niimna — jag avser hir kommunisternas
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hillen skicklig yrkesarbetarkdr ir kanske ofta den virdefulluste sub-
stansen i ett foretag som skall liggas ned, och av den anledningen ér det,
som sagt, viardefullt med ctt bibehidllande. Det kan innebdra att man far
fortsatt jobb pd hemorten.

I'6r det undra dr ckonomisk gottgdrelse, som jag sade forut,
utomordentligt viktig. Men f6r de flesta dr det kanske dnnu viktigare att
man har arbete och framfor allt att man fir jobb pd hemorten.
Nationalekonomiskt maéste det ju ocksi vara en riktig losning. Alter-
nativet dr kanske ett beredskapsarbete lingt borta pd en annan ort och
dartill kanske i ett jobb som man ir helt ovan vid.

‘Diarfér menar utskottet att det finns alla skiil att genomféra den
tinkta forsoksverksamheten enligt de intentioner som har angivits i
propositionen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan,

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Jag vill till herr Nilsson i Kalmur sdga féljande. Jag har
forsticelse for utskottets argumentering, cftersom jag inser att sjilva
problemet dr svirbemdistrat. Diremot forstir jag inte slutsatsen. D3 man i
och for sig medger, om dn ytterst {orsiktigt, att problemet cxisterar,
borde man inom utskottet ha funnit del angeldget att férorda cn
undersdkning av hur man — och detta dr, herr talman, det viktiga — & ena
sidan bibehdller ¢n fdretagare vid hans riitt att térfoga dver tillgingen
som sidan och 4 andra sidan ger samhiillet ¢n interventionsméjlighet,
avsedd att férhindra upprepningar av del tidigare omnimnda Smaélands-
tallet, dar mdnga minniskor stilldes pd bar backe dirf6ér att képaren fann
det ckonomiskt fordelaktigt att ligga ned hela rérelsen. Nu upprepade
herr Nilsson utskottets pipekande att kdparen i sidana fall férmodligen
inte skulle komma att tillkinnage sin avsikt. Men som jag sade i mitl
férra anférande miste man naturligtvis utstricka den tid under vilken
samhdllet har mojlighet att intervenera efter en {rsiljning.

Genom en sidan undersdkning som jug har férordat, herr talman, hade
man kanske ocksd kunnat praktiskt nirma sig det problem som moter da
man talar om s. k. 10ntagariigda féretag — det dri och fOr sig ett méirkligt
uttryck. Men detta vore kanske en bland andra tiinkbara 16sningar att i
liknande situationer ge de anstillda, om de si Onskar, ckonomiska
mdjligheter att fortsiitta en verksaumhet som har gett dem deras
forsdrjning och dirmed samtidigt érhindra den férhatliga tviingsfor-
flyttning som den tyviire dirigistiska socigldemokratin ir si olyckligt
fixerad vid.

Inte minst med tanke pd den orimliga 6ékning av loneskatten som de
socialistiska particrna - trots att herr Lindkvist f&r en stund sedan visade
en sidan rérande omsorg om de smi féretagen — stéar i begrepp att pifora

[ 9]
[SV]

ctt redan investeringsovilligt niringsliv, hade det kanske varit vilbetiinkt ]
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att stddja motionskravel. En sak dr siker, antalet foretagsnedliggningar
kommer att Oka, bl a. som ett resuitat av att enskilda foretagare kommer
att forséka silja sina rorelser till storféretagen, som tvingas rationalisera
ytterligare och fristiilla fler och fler minniskor.

Till sist. herr talman, skulle jag 1ill herr Lorentzon vilja sdga att en sak
i Er reservation dr mycket avsldjande, ndmligen tanken pd ctt slags
kollektiv foretagarskuld. Detta f6r onekligen tankarna tillbaka till det
nazistiska Tyskland didr minniskor ur en och samma grupp just stalides
till ansvar kollektivl fér en handling begingen av en miinniska. Och det
ger en obcehaglig antydun om vilka férhdllanden vi har att viinta i detta
land, om man skulle genomf{6ra en verklig socialisering av samhiiliet,
nigol som jag trots allt hoppas aldrig skall komma att ske.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman? Forst ndgra ord till den senaste talaren. Han tycker det
ir egendomligt att vi har stillt fragan om ctt kollektivt ansvar for
foretagare som upptrider pd detta sitt. Jag vet inte om herr Levin var
ledamot av riksdagen 1970, men da antogs lagen om statlig ldnegaranti
vid konkurs, och den har indirekt med den hér fragan att géra. Det var
ett kollektivt ansvar som féretagurna den gingen maste ikldda sig genom
beslut i riksdagen. 1 redovisningen av propositionens huvudsakliga
innchill hette det: "Staten intriider i friga om utbetalat garantibelopp i
arbetstagarens riitt mot konkursgildeniiren. Lanegarantin skall enligt
forslaget finansieras genom arbetsgivaravgifter. Tills vidare skall cn
sirskild léncgarantiavgift tas ut med 0,02 %% av samma avgiftsunderlag
som giller tor berikning av arbetsgivaravgiften till fGrsikringen.”

Denna 16negaranti, som foretagarna alltsi enlig riksdagsbeslut kolick-
tivt skall svara fér, har vi ju redan. Men har det beslutet nigot med
nazism i Tyskland att gdra maoste riksdagen anklagas for nazism. Jag
Kidnner inte till om herr Levin var med i riksdagen dd, men detta beslut
fattades pi grundval av Kungl. Maj:ts proposition nr 201 ar 1970.

I vir reservation till inrikesutskottets betinkande nre 12 1 ar siiger vi
foljande: “Foretagen skall bli skyldiga att dven om de ligger ned
verksamheten betala [6n till anstillda under viss tid -~ som riktpunkt bor
gilla sex manader s att det blir mojligt att finna alternativa
sysselsittningar. T den min varsel eller uppsiigning inte fullgdrs enligt
gillande bestimmelser bor sanktioner riktas mot den felunde foretagaren.
Skulle ckonomiska tillgdngar saknas {6r utbetalning av 16ner bor
foretagen sisom kollektiv fa svara 61 kostnaderna. LEtt avgiftssystem
liknande det som finns {6r finansiering av den statliga [Onegarantin vid
konkurs bdr provas.”

Jag citerade tidigare ur den proposition som lig till grund for lagen. Vi
vill féra detta vidare. De f6retag som inte foljder detta med varselplikten
skall kiinna sig tvingade att ha ansvar (6r sina anstillda. Det dr ingenting
annat vi begir.

Utskottets talesman anser att vi i reservationen vidgar frigan. Det dr
ctt nytt forslag, siger herr Nilsson 1 Kalmar, Men det dr inget nytt forslag
i forhilllande till motionen. IFér vi bygger helt pd vad som star i
motionen: “Principen bor vara att féretaget, icke de anstillda eller
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ha underrittat anstillda och myndigheter om det verkliga liget. Genom Fredagen den
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motionen, och reservationen dr alltsi helt i linje med motionen. Men o - ——

propositionen bygger ju pa det férhillande som rader hir i landet, att sa Stat 18t .s"r()a'for
tidsbegrdnsad

fort det upptrider svirigheter pd den privata marknaden skall staten och . s
Jortsatt drift vid

nedldggningshotade
forelag

skattebetalarna trada in. Det dr inte nidgot nytt i och for sig - det édr
gammalt och provat pd en hel rad av omriaden - men det édr nytt nir det
giller just denna spueciclla sak.

Herr LEVIN (fp) kort genmile:
Herr talman! Jag inser att det Kknappast ir idndamilsenligt att
diskutera en allvarlig angeligenhet med herr Lorentzon.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Herr Levins motion dr, som jag sade, mycket intressant.
Man viéntar sig ju inte detta av en borgerlig ledamot, som normalt brukar
siga att statens kalla hand skall man vara ridd f6r, och den skall inte
ldggas Over foretagsamheten,

Jag har ocksi sagt att vi i utskotltet har vissa sympatier fér herr Levins
motion, men det foreligger sa pass manga problem i samband med frigan
att det finns anfedning att i si fall avvakta en utredning. Vi far se om det
blir behdvligt att tillsdtta en utredning. For ndrvarande ir viil problemen
inte si stora, men det finns kanske anledning att se litet ndrmare pi
frigan.

Sedan dr det si ait man i industridepartementets delegation for de
mindre och medelstora féretagen redan nu har att dgna uppmirksamhbet
at bl. a. foretagsnedliggningarna. Vi tar se vilka resultat man dir kommer
fram till.

Slutligen vill jag séiga till herr Lorentzon atl motionen och reservatio-
nen vil d@nda inte tar upp problemen pa samma sitt. Motionirerna vill
vidta ekonomiska sanktioner mot de téretag som har tritt i likvidation,
och det vore kanske bra. Men dé fick man ocksa tinka sig att ha en fond
av nagol slag, ty i ctt féretag som gjort konkurs finns i regel inga pcnghr
att ta ut. 1 reservationen tar ni diremot upp fondfrigan, och pd den
vagen giar det givetvis att 16sa problemet, det erkiinner jag. Men eftersom
forhandlingar pigir och eftersom en utredning arbetar med dessa fragor
tycker jag att det inte heller didr finns anledning gora nigonting, utan vi
kan bifalla utskottets hemstdilan.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Herr Nilsson 1 Kalmar overfygar inte mig om att det
finns nigon skillnad mellan motionens skrivining och reservationen. Det
ir friga om samma sak. Mer skall jug inte sdga om det, eftersom vi har
ont om tid och alla dr instillda pa att fatta sig kort, sa att vi slipper
plenum i morgon, ordag.

Men jag vill slula med ett par ord till herr Levin, som sade att han inle
vill diskutera allvarliga ting med mig. Men varfér polemiserar dd herr
Levin mot mig? Det var ju herr Levin sjilv som tog upp debatten.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Lorentzon, och férklarades den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Lorentzon begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen av herr Lorentzon.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat f6r ja-propositionen. Di herr Lorentzon begirde
rostrikning verkstilides votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 283
Nej — 14
Avstar - 3

§ 8 Foredrogs

Inrikesutskottets betinkanden:

Nr 13 i anledning av propositionen 1972:82 om vissa pensionsfrigor,
m. m. jimte motion

Nr 14 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Justiticutskottets betdnkande:

Nr 13 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:73 med fOrstag
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med siirskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal.

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstélit.

§ 9 Besbkandes tilltriade till hyresfastighet som halles last under dagtid

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 13 i anledning av motion
angfiende besdkandes tilltride till hyresfastighet som halles last under
dagtid.

Fréken ANDERSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Att den friga vi motionirer tagit upp i motionen 653
att det blivit allt vanligare att hyresviardar hiller portarna till fastigheter-
na ldsta ocksi under dagtid — verkligen dr ctt problem, i varje fall i
Stockholm. framgir klart av det remissvar som socialnimnden i Stock-
holm avgivit och som stir i bjirt kontrast till det yttrande som Sveriges
Fastighetsiigareférbund aviiimnat. Socialnimnden siger att man i den
uppsokande verksamheten och inom den O6ppna dldringsvirden ofla
stoter pi problemet atl inte kunna géra angeligna besdk pid grund av att
portarna ir stingda under daglid. Socialnimnden sdger 1 sitt yttrande:



“For att de gamla inte skall bli isolerade och fér att socialférvaltningen  Nr 89
ska kunna fullgbra sina skyldigheter beddms det som nddvindigt att Fredagen aen
mojligheter tillskapas for utomstdende att vinna tilitride till fastigheter, 5g maj 1972
vars portar av olika anledningar halles stingda under dagtid.”
Fastighctsigareforbundetl bagatelliserar hela fragan och sdger att man
hiller portarna lasta darfor att hyresgisterna vill ha det s.
Problemet dr givetvis stérst for gamla, ensamsticnde och sjuka. Men
det medtfor uppenbara oldgenheter dven for andra hyresgister. Jag skall

Besokandes tilltride
till hyresfastighet
som hdlles list
under dagtid

inte ndrmare utveckla detta utan hénvisar till motionen.

Utskottet har tydligen varit helt pa det klara med att detta dr ctl
problem och delar ”motiondrernas uppfattning att nimnda oligenheter
maste avhjilpas’. Detta ir ju glidjande. Med hinvisning till att det enbart
synes vara ctt storstadsproblem avvisar emellertid utskotlet motionérer-
nas férslag att sdka komma till ritta med problemet lagstiftningsviigen.
Utskottet anser i stillet att man bér efterstrdva en 1&sning pi frivil-
lighetens vig. Genom att frigan nu genom remissférfarandet aktualiserats
hos partsorganisationerna pd hyresmarknaden anser utskotlet att man
kan rikna med att frigan kommer att l6sas. Eftersom jag vet att frigan
tidigare varit aktualiserad hos Hyresgistféreningen utan atl nagot hiint
hyser jag tvivel om detla.

Jag har i dag inget annat yrkande in om bifall till utskottets
hemstillan, men jag vill samtidigt sdga att jag med stérsta uppmiérksam-
het kommer att folja frigan foér att se vad som hidnder. Om inget hiinder
har jag for avsikt att dterkomma till riksdagen niista ar, eftersom jag anser
att detta dr en fraga som har si stor betydelse f6r manga minniskor att
den inte kan 13 fortsétta att vara olost.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstallan bifélls.

Pd forslag av herr forste vice talmannen beslét kammaren uppskjuta
behandlingen av atersticnde irenden pa foredragningslistan till k1. 19.30.

§ 10 Anmildes och bordlades

Finansutskottets betinkande:

Nr 25 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:90 gjorda
framstillning rérande de allmédnna riktlinjerna for den ckonomiska
politiken jamte motioner

Skatteutskottets betinkanden:

Nr 32 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:95 med forslag
till forordning om indring i foérordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, m. m. jimte motioner

Nr 33 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:90 angaende
komplettering av riksstatsférslaget for budgetaret 1972/73, m. m.
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Utbildningsutskottets betinkanden:

Nr 29 angéende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Nr 31 i anledning av propositionen 1972:84 angiende gymnasie-
skolans kompctensvirde, m. m. jimte motioner.

§ 11 Kammaren atskildes kl. 18.10.
In fidem

BENGT TORNELL
[Solveig Gemert



	000040A6.pdf

