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Totalforsvarsplikten

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2001/02:11
Bittre villkor for totalforsvarspliktiga samt tillhdrande motioner. Utskottet
behandlar vidare motionsyrkanden med anknytning till pliktsystemet avgivna
med anledning av proposition 2001/02:10 Fortsatt férnyelse av totalforsvaret
och avgivna under den allmédnna motionstiden under arets och fjoldrets re-
spektive riksmoten.

Utskottet anser, liksom regeringen i propositionen, att det for ndrvarande
inte behdvs nagra grundldggande fordndringar av sjélva systemet med total-
forsvarsplikt. Totalforsvarsplikt, med en allmén monstringsplikt for mén, bor
sdlunda alltjamt utgoéra grunden for totalforsvarets personalforsorjning. Ge-
nom plikten garanteras totalférsvaret den bésta bemanningen. De som &r bést
lampade bor tas ut, och bemanningsbehoven bor styra hur ménga som tas ut
till tjénstgoring.

Antalet kvinnor i forsvaret bor 6ka. Det finns flera argument som talar for
att bredda rekryteringsbasen genom att utdka monstringsskyldigheten till att
ocksd omfatta kvinnor. Utskottet &r emellertid inte nu berett att fororda en
konsneutral monstringsplikt, vilket foreslés i flera motioner.

Dédremot maste atgiarder vidtas som gor att pliktsystemet uppfattas som
rattvist och som 6kar motivationen for de totalforsvarspliktiga att genomfora
grundutbildning, framfor allt lang sddan. De ekonomiska formanerna vid
tjénstgoring bor vara generdsa, liksom erséttningsreglerna for dem som ska-
das. Pliktsystemet bor vidare goras mer flexibelt nér det géller reglerna for
inskrivning och krigsplacering.

I betéinkandet tillstyrker darfor utskottet, med vissa dndringar, de i propo-
sitionen foreslagna lagéndringarna vars syfte ér att reformera pliktsystemet s&
att det blir modernt, rattvist och attraktivt.

Utskottet foreslar salunda att riksdagen antar regeringens forslag till &nd-
ringar i f6ljande lagar:

e Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, med innebdrd dels att den
totalforsvarspliktige senast fyra manader efter monstringen skall under-
rittas om inskrivningsbeslutet, dels att inskrivningen i utbildningsreser-

1 Riksdagen 2001/02. 10 saml. FoU3

Rattelse: S. 6 forslag 14 och 15 delvis ny text.
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ven skall upphora efter viss angiven tid, dels att krigsplacering skall
upphora tio ar efter det senaste utbildningstillfallet, dels att utbildning for
fredsfraimjande verksamhet pa vissa villkor skall kunna inga i grund- och
repetitionsutbildningen, dels att de utbildningsansvariga totalforsvars-
myndigheterna ges ett utokat rehabiliteringsansvar som skall omfatta tre
ar med mojlighet till forléngning i tvd ar, dels att anhoriga skall kunna f&
ersittning om de engageras i rehabiliteringen av skadade totalforsvars-
pliktiga, dels att de totalforsvarspliktiga efter genomf6rd grundutbildning
skall f4 en utbildningspremie, dels att de som genomgér grundutbildning
skall f& genomfora hogskoleprovet.

e Lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet, med
innebord att utbildning for fredsfrimjande verksamhet péd vissa villkor
skall kunna ingd i totalforsvarspliktigas grund- och repetitionsutbildning.

e Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, med innebord dels att
ersittningen bor vara densamma oavsett typ av utbildning och dess
langd, dels att den s.k. dlderstrappan vid berdkning av livranteunderlaget
bor avskaffas. Nar det géller garantinivan for livrdnta foreslar utskottet
att denna faststélls till minst sju prisbasbelopp, inte till minst fem som
regeringen har foreslagit.

e Lagen (1977:265) om statlig ersittning vid ideell skada m.m., med inne-
bord att ersdttningen bor vara densamma oavsett typ av utbildning och
dess langd.

e Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m., med
innebord dels att paféljden utegédngsforbud avskaffas, dels att paféljden
extratjinst skall kunna kombineras med 16neavdrag, dels att varning skall
vara den lindrigaste pafoljden, dels att yttrande fran auditor skall inhdm-
tas om den disciplinansvarige begér det och att den disciplinansvarige
skall erinras om sin réttighet till en sddan begéaran.

Utskottet anser att det bor inforas ytterligare forbéttringar av de totalforsvars-
pliktigas personskadeskydd utéver de nyss beskrivna. Utskottet forutsitter
salunda att regeringen i forordning faststéller en statlig riskgaranti for total-
forsvarspliktiga pa 22 prisbasbelopp.

Utskottet anser det viktigt att utveckla ett meritvarderingssystem for plikt-
tjénstgoring, att fa detta system kvalitetssékrat och att fa det accepterat och
tillimpat.

Den nya lagstiftningen foreslés trida i kraft den 1 juli 2002 med ett undan-
tag. Det géller den del i lagen om totalforsvarsplikt som sétter gransen for nér
en krigsplacering skall upphora. Denna paragraf foreslas trdda i kraft den 1
juli 2004 for att berérda myndigheter skall fa erforderlig omstéllningstid.

Utskottet forordar slutligen nagra sméarre fordndringar i de av regeringen
foreslagna dvergangsbestimmelserna.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 8 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Allmiint om totalférsvarsplikten

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6212 yrkande 7, 2000/01:F6804,
2000/01:F6805 yrkandena 1-3, 2001/02:F61 yrkande 1, 2001/02:F68 yr-
kande 3 i denna del, 2001/02:F69 yrkande 11 i denna del och 2001/02:

Fo6225.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (mp)

2. Konsneutral totalforsvarsplikt
Riksdagen avslér motionerna 2000/01:F6212 yrkande 8, 2000/01:F6803
yrkandena 1, 4 och 5, 2000/01:A812 yrkande 13, 2001/02:F68 yrkande 3
i denna del, 2001/02:F610 yrkandena 16 och 20 i denna del, 2001/02:
Fo614 yrkande 1, 2001/02:F615 yrkande 3, 2001/02:F616 yrkande 1,
2001/02:F6206, 2001/02:F6212 yrkande 2 i denna del, 2001/02:F5227,
2001/02:F56232 och 2001/02:A229 yrkande 27.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (fp)

3. Monstring, inskrivning och krigsplacering
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6806, 2001/02:F617 yrkande 1,
2001/02:A317 yrkandena 24 och 25 samt 2001/02:S0376 yrkandena 2—4.

4. Utbildningens innehall
Riksdagen avslar motion 2000/01:F6401.

5. Avgingar, arbetsmiljo och utrustning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6803 yrkandena 2, 3 och 6,
2001/02:F614 yrkande 2, 2001/02:F6237 yrkandena 1-4 samt 2001/02:
F6269 yrkande 3.

6. Forebyggande sikerhetsatgirder
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6802 yrkandena 1-4 och
2001/02:F614 yrkande 4.

7. Statlig riskgarati m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F61 yrkande 2 och 2001/02:
F6235.
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10.

11.

12.

13.

14.

Rehabilitering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F61 yrkandena 4 och 5 samt
2001/02:F59 yrkande 11 i denna del.

Reservation 6 (m)

Formaner
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:F614 yrkande 3 och 2001/02:
F6269 yrkandena 1 och 2.

Reservation 7 (v)

Meritvirdering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F614 yrkande 5, 2001/02:F616 yr-
kande 2, 2001/02:F617 yrkandena 5 och 6, 2001/02:F5250 och 2001/02:
F6273 yrkandena 1 och 3.

Reservation 8 (fp)

Lagen om totalforsvarsplikt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt med den dndringen att 3 kap. 12 §
skall trdda i kraft forst den 1 juli 2004.

Riksdagen avslar motion 2001/02:F617 yrkande 3.

Lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Lag om utbildning for fredsfrimjande verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet.

Lag om statligt personskadeskydd

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1977:265) om statligt personskadeskydd med dndring dels i 12 § andra

stycket att livranteunderlaget skall utgéra minst sju prisbasbelopp, dels

att ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser skall ha foljande lydelse:

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa sjukpenning och sjukvardsersatt-
ning som avser tid efter ikrafttradandet.

3. De nya bestimmelserna om livranteunderlag tillimpas endast pa liv-
réantor som faststélls efter ikrafttradandet.

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:F61 yrkande 3 och 2001/02:F617

yrkande 2.
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15. Lag om statlig ersittning vid ideell skada m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada m.m. med dndring dels
att ordet “endast” i 1 § andra stycket inte stryks, dels att ikrafttrddande
och dvergangsbestdimmelser skall ha foljande lydelse:

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2002.

2. Aldre bestimmelser giller for skador som har intréffat fore ikrafttré-

dandet.

Stockholm den 19 mars 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Karin Wegestil (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrdom (m), Ola Rask (s), Berndt Skoldestig (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lilliehook (m), Erik Arthur Egervéirn (c),
Runar Patriksson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Bjorn Leivik (m), Majléne
Westerlund Panke (s) och Ingegerd Saarinen (mp).
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Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2001/02:11
Biittre villkor for totalférsvarspliktiga, i det f6ljande bendmnd propositionen,
samt de fyra motioner med 13 yrkanden som avgivits med anledningen av
denna proposition. Utskottet behandlar vidare nio motionsyrkanden i fyra
motioner som avgivits med anledning av proposition 2001/02:10 Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret. Utskottet har harutdver valt att har behandla mot-
ionsyrkanden med anknytning till pliktsystemet och som avgivits under all-
minna motionstiden under foregaende riksmoéte, 19 yrkanden i 8 motioner,
och under innevarande riksméte, 22 yrkanden i 13 motioner.

Regeringen beslutade den 25 september 1997 om direktiv for en dversyn
av totalforsvarspliktens tillimpning och andra pliktfragor m.m. (dir. 1997:
106).

Utredningen som antog namnet 1998 ars pliktutredning, i det f6ljande be-
ndmnd utredningen, fick i direktiven och i senare utfardade tillaggsdirektiv
(dir. 1998:49 och dir. 1999:85) i uppdrag att géra en Gversyn av tillimpningen
av systemet med totalforsvarsplikt. Utredningen ldmnade sitt betédnkande
Totalforsvarsplikten den 22 mars 2000 (SOU 2000:21).

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3 till propositionen. Remissyttrandena och en sammanstillning
av dessa finns tillgidngliga i Forsvarsdepartementet (dnr. F62000/775/MIL).

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande dver de lagforslag som finns i
bilaga 4 till propositionen. Lagradets yttrande finns i bilaga 5 till proposition-
en. Regeringen har hirefter justerat lagforslagen i huvudsak i enlighet med
Lagradets forslag.

Utskottet har som ett led i sin beredning av drendet mottagit foredragning-
ar av foretrddare for Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten, Totalforsvarets
pliktverk, Militarhdgskolorna i Halmstad respektive Ostersund samt Virn-
pliktsradet och Civilpliktsradet.

Utskottet har vidare mottagit skriftligt material i drendet fran Forsvars-
makten, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk och Total-
forsvarets pliktverk.

Socialforsékringsutskottet har beretts tillfdlle att yttra sig dver proposition-
en och vissa motioner. Socialforsédkringsutskottets yttrande bifogas som bi-
laga 5 till detta beténkande.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds vissa fordndringar i lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt. For att i ett mer flexibelt system foreslas att bestimmelserna



REDOGORELSE FOR ARENDET

om inskrivning och krigsplacering dndras. Forslaget innebér bland annat att
fler totalforsvarspliktiga finns tillgdngliga vid urval och fordelning av platser.
Totalforsvarspliktiga placerade i utbildningsreserven skall inte std kvar i
denna ldngre dn det finns behov av med hénsyn till Sveriges forsvarsbered-
skap. Den som inte lingre har den kompetens som behovs for att fullgora
krigsuppgiften skall inte ldngre vara krigsplacerad.

Propositionen innehéller forslag till forbdttringar av de totalforsvars-
pliktigas personskadeskydd. Nya bestimmelser foreslas till forman for den
som skadas under sin utbildning. Den myndighet som &r utbildningsansvarig
aldggs ett rehabiliteringsansvar for den som skadas. Rehabiliteringsansvaret
innebér dven att myndigheten i frdga kan komma att ekonomiskt bidra till
rehabiliteringsinsatser. Ersittning skall dven kunna ges till den skadades
anhoriga som deltar i rehabiliteringen.

Eftersom det svenska forsvaret har fatt en &ndrad inriktning har den tédnkta
krigsuppgiften inte lingre samma innehéll. Detta innebér att moment som
tidigare inte har ansetts kunna ingd i utbildningen for totalférsvarspliktiga
numera kan ingéd. For att klarlagga detta foreslas dndringar i bestimmelsen
om utbildningens innehdll samt foljddndringar i lagen (1994:588) om utbild-
ning for fredsfrimjande verksamhet.

I lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret m.m. foreslas
ett flertal dndringar. Pafoljden utegangsforbud avskaffas, och paféljden ex-
tratjénst skall kunna kombineras med loneavdrag. I disciplindrenden skall
alltid yttrande fran auditor inhdmtas om den disciplinansvarige begir det.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002.

2001/02:FoU3
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Utskottets 6vervidganden

Totalforsvarsplikten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedéomning att det for narvarande inte
finns anledning att &dndra i de allmdnna grundliggande forutsdtt-
ningarna for pliktsystemet. Totalforsvarsplikt med allmdn monst-
ringsplikt for mén bor dérfor fortfarande utgora grunden for total-
forsvarets personalforsorjning.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motionerna 2000/01:
F6212 (fp) yrkande 7, 2000/01:F6804 (m), 2000/01:F6805 (m) yr-
kandena 1-3, 2001/02:F61 (m) yrkande 1, 2001/02:F68 (mp) yr-
kande 3 i denna del, 2001/02:F69 (m) yrkande 11 i denna del och
2001/02:F6225 (m).

Utskottet anser liksom regeringen att det dr onskvart att utdka anta-
let kvinnor 1 forsvaret. Utskottet konstaterar emellertid att konse-
kvenserna av att inféra en komsneutral totalférsvarsplikt inte ar
klarlagda. Liksom regeringen bedomer utskottet déarfor att det for
ndrvarande inte dr aktuellt att utoka skyldigheten att fullgora varn-
plikt och civilplikt till att ocksa gélla kvinnor.

Utskottet foreslar déarfor att riksdagen avslar motionerna 2000/01:
F6212 (fp) yrkande 8, 2000/01:F6803 (v) yrkandena 1, 4 och 5,
2000/01:A812 (fp) yrkande 13, 2001/02:F68 (mp) yrkande 3 i
denna del, 2001/02:F610 (fp) yrkandena 16 och 20 i denna del,
2001/02:F614 (v) yrkande 1, 2001/02:F615 (kd) yrkande 3,
2001/02:F616 (fp) yrkande 1, 2001/02:F5206 (kd), 2001/02:F6212
(v) yrkande 2 i denna del, 2001/02:F6227 (s), 2001/02:F6232 (fp)
och 2001/02:A229 (fp) yrkande 27.

Propositionen

Nuvarande pliktlagstiftning

Sedan lénge har det funnits en skyldighet att tjinstgdra for att forsvara landet.
Regeringen sammanfattar i propositionen den nuvarande pliktlagstiftningen
och anfor bl.a. foljande.

Den nuvarande pliktlagen, lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, tradde
i kraft den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:6 och 87, bet. 1994/95:F6Ul, rskr.
1994/95:78). Den ersatte ett flertal lagar som innehdll pliktbestimmelser
déribland varnpliktslagen (1941:967) och civilforsvarslagen (1960:74).
Samma dag tridde dven lagen (1994:1810) om mdjlighet for kvinnor att full-
gora varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning och lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. i kraft.
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Totalforsvarsplikten skall trygga totalforsvarets personalforsorjning. Total-
forsvarsplikten giller for varje svensk medborgare samt for varje utlandsk
medborgare som &r bosatt i Sverige fran det &r han eller hon fyller 16 éar till
och med det &r han eller hon fyller 70 ar. Enligt lagen skall tjanstgoringsskyl-
digheten fullgdras som vérnplikt, civilplikt eller allmén tjénsteplikt. Varnplik-
ten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, bered-
skapstjanstgoring och krigstjanstgéring. Den allménna tjdnsteplikten fullgors
endast under hojd beredskap.

Endast mén som &r svenska medborgare &r skyldiga att monstra och full-
gora varnplikt eller civilplikt med grundutbildning som dr ldngre dn 60 dagar.
Skyldighet att fullgéra vérnplikt giller fran det ar som den totalforsvarsplik-
tige fyller 19 ér till slutet av det &r han fyller 47 ar. Vid monstringen skall den
totalforsvarspliktige underrittas om beslut om inskrivning for vérnplikt eller
civilplikt eller i utbildningsreserv eller, om han saknar forutsittningar for att
fullgéra vérnplikt eller civilplikt, beslut att han inte &r skyldig att fullgora
sddan tjdnst. Den som har placerats i utbildningsreserven kan senare tas i
ansprék, efter beslut av regeringen, nér det behdvs med hénsyn till Sveriges
forsvarsberedskap for att grundutbildas med vamn- eller civilplikt.

Ratten att efter ansokan fé vara vapenfti finns kvar. Den vapenfria tjinsten
regleras dock inte ldngre som ett undantag fran varnpliktstjinstgéringen utan
som ett av flera tjdnstgdringsalternativ inom ramen for totalforsvarsplikten.

Enligt regeringen har lagen om totalforsvarsplikt medfort en flexiblare an-
vindning av totalforsvarets personalresurser. Hur ménga som skall skrivas in
med stod av totalforsvarsplikten styrs enligt lagen av behovet av totalfor-
svarspliktiga for att 16sa det militéra och civila forsvarets uppgifter i krig och
Forsvarsmaktens fredstida beredskap.

Lagen om totalforsvarsplikt innehaller ocksa bland annat bestimmelser om
inskrivning, utbildningstider, formaner, uppskov och straff. Svenska kvinnor
kan, utover skyldigheten att genomga grundutbildning for civilplikt i hogst 60
dagar, frivilligt genomga en antagningsprovning for inskrivning for vérnplikt
eller civilplikt med l&ng grundutbildning. En kvinna som skrivs in for vérn-
plikt eller civilplikt med 14ng grundutbildning blir skyldig att fullgéra utbild-
ning enligt samma bestdmmelser som géller f6r ménnen. Detta innebér att
kvinnan ar skyldig att fullgora repetitionsutbildning och att tjdnstgora under
hdojd beredskap.

Nagra utgéngspunkter for reformering av pliktlagstiftningen

Regeringen anser att totalforsvarsplikten skall utgdra grunden for bemanning-
en i totalforsvaret. Genom plikten garanteras totalférsvaret den basta beman-
ningen. Den som &r bést ldampad for en befattning skall tas ut for uppgiften.
En person dr dock séllan bast lampad om personen inte finner att den utbild-
ning som han eller hon skall avsitta en del av sitt liv till uppfattas som rele-
vant for forsvaret eller for individen sjalv.
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Den moderna plikten bygger till skillnad fran invasionsforsvarets tillimp-
ning pa en hogre grad av frivillighet. Det dr mot denna bakgrund som rege-
ringen avvisar ett pliktsystem som kallar in unga ménniskor till tjanstgoring
utan att det finns ett behov. Det dr ocksa med detta motiv som den enskildes
motivation skall fa ett storre genomslag vid monstringen.

For att denna syn pé systemet skall fungera, anfor regeringen, krivs det ett
antal forbattringar som ror den totalforsvarspliktiges situation fore, under och
efter grundutbildningen.

Fore utbildningen handlar det om att man skall f& rdtt information om vad
utbildningarna inom totalforsvaret innebér sa att man kan bilda sig en upp-
fattning om i vilken utstrdckning man dr motiverad att genomgé en utbildning
inom totalforsvaret. Denna information skall omfatta bade unga mén och
kvinnor, och det ar regeringens uttalade vilja att antalet kvinnor som viéljer att
genomfora utbildningar inom totalférsvaret skall 6ka. Eftersom det inte for
ndrvarande &r aktuellt att utoka skyldigheten att fullgdra varnplikt till att dven
giélla kvinnor spelar informationsarbetet fére monstringen en avgdrande roll,
om ambitionen att 6ka andelen kvinnor som genomgér grundutbildning inom
totalforsvaret ocksé skall bli verklighet.

Under utbildningen handlar det i forsta hand om att de utbildningar som
genomfors bedrivs med ett modernt ledarskap, att utbildningsforutsittningar-
na &r bra, att utbildningstidens ldngd inte &r ldngre &n vad som krévs for att na
utbildningsmalen och att mélen &r kopplade till krigsuppgiften.

Utifran denna grund maste den enskilde uppfatta sig som rdttvist behand-
lad i jamforelse med jaimnariga kamrater som inte genomfor utbildning inom
totalforsvaret.

Regeringen anfor vidare att det dr allmént ként att de totalforsvarspliktigas
situation successivt har fordndrats under 1990-talet utan att bestimmelser och
ersittningssystem foljt denna utveckling. En viktig del i att fordndra detta
forhallande &r att den totalforsvarspliktige far skélig ekonomisk kompensat-
ion. Med regeringens forslag fordndras ersdttningarna avsevirt inte bara
under utbildningen utan dven den forsta tiden efter utbildningen genom ett
nytt system med en utryckningspremie. Forslagen innebér ocksé att forsdk-
ringsskyddet forbittras.

Regeringen vill dven modernisera disciplinsystemet. En anpassning bor
salunda ske till hur samhaéllet i Ovrigt hanterar dessa frdgor. En annan viktig
fraga som regeringen avser att dterkomma till dr hur den enskildes réttsséker-
het skall sdkerstéllas under utbildningstiden utéver vad som foreslas i den
foreliggande propositionen.

Regeringen anser att med de fordndringar som foreslas i propositionen sé
tas avgorande steg mot en modern tillimpning av totalforsvarsplikten. Négra
fragor aterstar emellertid. Héri innefattas bl.a. arbetet med att utveckla den
civila meritvirderingen av genomforda utbildningar inom totalférsvaret for
att kunna ta med sig meriterna in i arbetslivet. Det kan handla om certifiering-
ar, intyg eller andra bevis som den enskilde kan ha anvidndning av. Ett omfat-
tande arbete har startat bade inom Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil
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beredskap och i Regeringskansliet for att utveckla denna viktiga del i att hoja
virdet av totalforsvarets utbildningar. Resultatet av detta arbete, anfor reger-
ingen, kommer att verkstillas successivt med bdrjan under nésta ar.

Regeringen ldmnar inga forslag till riksdagen om foréndringar i totalforsvars-
plikten eller om utgéngspunkterna for reformering av pliktlagstiftningen.

Motioner

I ett flertal motioner — fran den allménna motionstiden under foregaende
riksmote och innevarande riksmote samt i foljdmotioner till den nu aktuella
propositionen — avges forslag som fran skilda utgéngspunkter forordar for-
dndringar av den nuvarande totalforsvarsplikten. I 7 motioner ges synpunkter
och forslag av allmént dvergripande karaktdr medan det i 12 motioner speci-
fikt férordas en konsneutral totalforsvarsplikt.

Allmént om totalforsvarsplikten

I partimotion 2001/02:F69 (m) konstateras att varnplikten dr under omstop-
ning. I den ndra framtiden kommer férre varnpliktiga att behova utbildas. Det
stéller nya krav pa pliktsystemets utformning.

Motiondrerna anser att Sveriges nuvarande varnpliktssystem, forstarkt med
de i Pliktutredningen foreslagna forbéttrade ersittningarna, dnnu fungerar vél.
De foreslagna forbattringarna sigs livstidsforlanga systemet, men de grund-
laggande och langsiktiga problemen forblir olosta. Sélunda ar det inte sékert
att dagens hoga forsvarsvilja med hogt motiverade vérnpliktiga bestar. Det
finns ocksé rattvisefragor som inte dr 16sta. Inte heller sdgs konsekvenserna
av successivt hojda erséttningskrav vara klarlagda.

Motionédrerna foreslér att det i fortsatta dverviganden déarfor bor provas al-
ternativa modeller till den nuvarande plikttjinstgéringen. Ett alternativ som
dérvid bor dvervégas dr en obligatorisk grundlaggande soldat- och sjomans-
utbildning for alla vapenfora, foljd av en rekrytering till ldngre utbildning och
tjénstgdring som helt bygger pé frivillighet och motivation. Ett annat alterna-
tiv som bdr provas dr en allmén obligatorisk grundlidggande korttidsutbildning
for alla som inte kan beredas plats i ldngre reguljira utbildningar. Forsorjning
med plikt bor ocksa stéllas mot helt frivillig rekrytering — om inte annat som
jamforelseobjekt. I motionen foreslés att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om vdrnpliktsfragorna (yrkande 11 i
denna del).

Ett likalydande resonemang fors i kommittémotion 2001/02:F61 (m) av Hen-
rik Landerholm m.fl. I denna motion sammanfattas och beskrivs darefter
varianter och kombinationer av dessa alternativ till den nuvarande plikttjanst-
goringen liksom en utveckling av dagens selektiva system. Motiondrerna
foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om att alternativa modeller for plikttjinstgoring bor prévas
(yrkande 1).
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Folkpartiet liberalerna avvisar i kommittémotion 2000/01:Fé212 (fp) av Runar
Patriksson och Eva Flyborg tanken pé att pliktutbilda alla vapenfora unga
mén utan att det foreligger behov av dem i krigsorganisationen. Den som
tvingas fullgora sin varnplikt méste uppleva att det &r rittvist. Brister réttvisan
riskerar ndmligen folkforankringen att minska. Den grundldggande principen
bor vara att visa respekt for den enskilda individens frihet och integritet.
Staten bor darfor anvénda tvangslagstiftning med varsamhet.

Enligt motiondrerna dr det for tidigt att nu uttala sig exakt om dimension-
eringen av det framtida forsvarets pliktutbildningsbehov, men med Folkpar-
tiet liberalernas forslag till utformning av forsvarets organisation skulle férre
tas ut till militdr grundutbildning. Det finns anledning att préva om vissa
uppgifter, som hittills bemannats av varnpliktiga, i framtiden béttre kan ¢i//-
godoses genom konstapel/kontraktsanstdllning av personal.

Folkpartiet anser vidare att korttidsutbildning av virnpliktiga bér minime-
ras av kvalitetsskél. De tremanadersutbildningar som nu ges pa forsok ger
inte de varnpliktiga tillrickliga kunskaper och fardigheter och bér avvecklas
snarast. Hittillsvarande grundutbildning gor att det finns ett mycket stort antal
redan utbildade som inte ldngre kommer att ha nagon plats i krigsorganisat-
ionen. Att i detta ldge korttidspliktutbilda ytterligare personal &r principiellt
oacceptabelt. Motionérerna foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om inriktningen av pliktutbildningen
och pliktuttagningen (yrkande 7).

I Miljopartiets kommittémotion 2001/02:F68 (mp) av Lars Angstrém m.fl.
hdvdas att det allminna vérnpliktssystemet har spelat ut sin roll. Det ségs
utgora ett i grunden oréttvist och i dag helt otidsenligt system. For det forsta
fullgdr endast en tredjedel av landets mén sin pliktutbildning. Tva tredjedelar
slipper. For det andra sa omfattar varnpliktssystemet endast mén; kvinnor
stills utanfor.

2000-talets forsvarspolitik bor enligt motiondrerna i stillet bygga pd ett sy-
stem av frivillighet. For att fa hog kvalitet pa en organisation byggd pa frivil-
lighet maste regeringen utveckla ett system som bygger pa motivation och
som &r meriterande. Motiondrerna foreslér att riksdagen begér att reger-ingen
kommer tillbaka med forslag till ett totalforsvarssystem som skall ersdtta
dagens virnpliktssystem och bygga pd frivillighet (yrkande 3 i denna del).

I motion 2000/01:F6805 (m) av Lars Lindblad framhalls det svenska forsva-
rets moderniseringsprocess men totalforsvarsplikten ifrdgasétts. Framfor allt
sdgs varnplikten rimma daligt med hur unga ménniskor fungerar och princi-
perna om rittvisa i systemet. Méanga tvingas gora varnplikt mot sin vilja, och
varnpliktssystemets legitimitet har urholkats. Vidare sdgs den urvattnade
varnplikten, dir inte ens alla mén tas ut, ha lett till att det skapats system for
att hantera en allmén plikt. Civilplikten och korttidsutbildade virnpliktiga
sdgs vara exempel pa detta. Motionéren anser att dessa kategorier inom ramen
for totalforsvarsplikten fyller en liten funktion. Dessa kategorier av pliktiga
bor darfor avskaffas i totalférsvaret (yrkande 1).
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Motiondren anser vidare att det ar tid att utreda konsekvenserna av att av-
skaffa virnpliktssystemet (yrkande 2). Under rddande omsténdigheter gar det
enligt motiondrens mening att avskaffa véarnplikten till forman for ett forsvar
med vérvade soldater i reserven. Varnpliktssystemet foreslas ersdttas med ett
vdrvat mobiliseringsforsvar som repetitionsévar med nagra ars mellanrum
(yrkande 3).

I motion 2001/02:F6225 (m) av Marietta de Pourbaix-Lundin vill motionéren
gd dnnu langre. Hon foresldr Overviganden om att ersdtta den allmdnna
varnplikten med ett yrkesforsvar. Detta bor ske efter en 6ppen debatt och efter
ett klart riksdagsbeslut i frdgan, inte smygvégen, vilket enligt motiondren nu
héller pé att ske.

Gunnar Axén (m) foreslar i motion 2000/01:F6804 (m) att riksdagen beslutar
att avskaffa lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt med motivet att myndig-
forklara medborgarna.

Konsneutral totalforsvarsplikt

I Vénsterpartiets kommittémotion 2000/01:Fo6803 (v) av Berit Johannesson
m.fl. betonas att motiven for allmén vérnplikt bygger pd den demokratiska
idén om att det militdra valdsmonopolet skall ha en folklig forankring. En
rekrytering som bygger pa frivillighet ligger darfor néra idén om ett yrkesfor-
svar. Motiondrerna hinvisar till regeringens skrivelse om jamstilldhetspoliti-
ken (skr. 1999/2000:24) och att det i denna bl.a. framhalls att det pagar ett
arbete inriktat pa att genom olika atgérder 6ka antalet kvinnor i Forsvaret. |
linje hdrmed och utgéende fran Forsvarsmaktens nya inriktning bor darfor
riksdagen tillkdnnage for regeringen att Sverige skall infora allmdn virnplikt,
lika for méan och kvinnor (yrkande 1).

En del i arbetet for jamstélldhet sdgs i motionen vara att inforskaffa och
sprida kunskap om sexuella trakasserier. Ett led i detta arbete bor vara att
Forsvarsmakten systematiskt inforskaffar kunskap om kvinnors erfarenheter
av att gora varnplikt och arbeta inom Forsvarsmakten. Riksdagen bor darfor
tillkdnnage for regeringen att Forsvarsmakten bor ha ett uppdrag att insamla
sddan kunskap om kvinnors erfarenheter (yrkande 4).

Dessutom bor Forsvarsmakten darligen utvdrdera resultatet av det egna ar-
betet mot sexuella trakasserier, vilket skulle underldtta inriktningen av det
fortsatta jamstélldhetsarbetet (yrkande 5).

Vinsterpartiet aterkommer till fragan kvinnlig varnplikt i kommittémotion
2001/02:F614 (v) av Stig Sandstrom m.fl., avgiven med anledning av propo-
sitionen. Motionédrerna konstaterar att regeringen i propositionen inte har
accepterat utredningens forslag om kvinnlig vérnplikt. Motiondrerna delar
utredningens beddmningar och menar att en 0kad rekrytering av kvinnor
kommer att bidra till att totalforsvaret kan uppritthalla hog kvalitet i olika
slags befattningar. Vénsterpartiet kraver dérfor att dagens manliga varnplikt
avskaffas och att en allmdn virnplikt i stillet infors (yrkande 1).
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Aven i kommittémotion 2001/02:F5212 (v) Jamstilld forsvarspolitik av Berit
Johannesson m.fl. krdvs att dagens manliga varnplikt ersitts med en allmin
saddan. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening att Forsvarsmakten, som ett led i jamstdlldhetsarbetet, skall uppritta
en mdlsdttning for hur stor andelen kvinnor minst skall vara av den totala
personalstyrkan och bland de virnpliktiga varje dr (yrkande 2 i denna del).

I motion 2001/02:F6206 (kd) av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson
hévdas att det dr anmérkningsvart att det svenska forsvaret dnnu i dag sorterar
bort halva befolkningen pa grund av kon. Dagens system med enbart allmén
vérnplikt f6r mén anser motionérerna vara omodernt och diskriminerade. Det
finns ett stort behov av kvinnor pé alla nivéer i forsvaret. Forsvaret behover
dérfor oka rekryteringen av kvinnor till yrkesofficersutbildningen. Motion-
drerna foreslar darfor en utvidgning av virnplikten sa att den blir allmdn for
bdde mdn och kvinnor.

Fragan aterkommer i motion 2001/02:F615 (kd) av Margareta Viklund och
Amanda Agestav. Motiondrerna menar att olika rekryteringsvagar till offi-
cersyrket kan vara en framkomlig vdg for att fa fler kvinnor att vilja vilja
officersyrket. Men det traditionella intagningssystemet for varnpliktiga maste
ocksa fordndras. I dag ar kvinnors ménstring och inskrivning som véarnplik-
tiga helt frivillig. Genom att flickor inte genomgar allmén obligatorisk monst-
ring finns de inte heller med i den generella uttagningsprocess som skall ge
forsvaret de absolut ldmpligaste och mest passande individerna till den all-
ménna vérnplikten och eventuell officersutbildning. Forsvaret forlorar pa sé
sdtt en stor grupp lampliga officerskandidater och andra ldmpliga personer till
forsvaret.

Eftersom utbildningen/varnplikten ar frivillig for kvinnor &r det svart att

forsta att den, trots att den &r frivillig, kan goras till en plikt. Det gér enligt
motiondrerna i denna fraga inte i ldngden att hélla sig med dubbla budskap.
Riksdagen bor darfor till regeringen tillkdnnage som sin mening att frdgan om
plikt och frivillighet for kvinnliga virnpliktiga bor ses over (yrkande 3).
I det foregdende har redovisats att Miljopartiet i sin kommittémotion
2001/02:F68 (mp) av Lars Angstrom m.fl. anser att det allménna vérnplikts-
systemet spelat ut sin roll och bor erséttas av totalférsvarssystem som bygger
pa frivillighet. Motionérerna forordar att ett sadant frivilligt system skall vara
oppet for bade mdn och kvinnor (yrkande 3 i denna del).

I kommittémotion 2001/02:F616 (fp) beklagar motiondrerna Runar Patriksson
och Eva Flyborg att regeringen i propositionen gatt ifran utredningens forslag
om en konsneutral virnplikt. Motiondrerna menar att en av de absolut viktig-
aste atgirderna for att fa fler kvinnor till forsvaret och for att fa fler kvinnor
att stanna inom forsvaret ar att utvidga skyldigheten att fullgdra varnplikt till
att gélla dven kvinnor. S4 lange kvinnor behandlas annorlunda, jaimfort med
méannen, kommer inte integreringen av kvinnor i totalforsvaret att lyckas.

I motionen anfors flera skdl for att utéka plikten dven till kvinnor. Ett sa-
dant &r kvalitetsaspekten. Med en konsneutral varnplikt skulle man tillgodose
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de samlade personalbehoven inom civilt och militirt forsvar genom att utga
fran hela befolkningen.

Ett annat skal till att utstricka plikten till att gdlla d&ven kvinnor ligger i
nddvindigheten av att varnplikten i alla aspekter dr en spegling av dagens
sambhdille i vrigt. Det har stor betydelse att vi alla kdnner ansvar for och efter
forméga medverkar till Sveriges forsvar.

Motiondrerna menar att de fordelar som fler kvinnor i forsvaret skulle in-
nebdra i form av hogre kvalitet och fordjupad folkforankring inte till fullo kan
uppnds om inte kvinnorna &r med i forsvaret pd samma villkor som ménnen.
Likasd kommer integreringen och acceptansen av kvinnor inom forsvaret
aldrig att lyckas s ldnge kvinnorna behandlas annorlunda. Riksdagen foreslds
darfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen anfoérs om
kénsneutral véirnplikt (yrkande 1).

Ett likalydande yrkande, med i huvudsak likalydande motiveringar, framfors i
motion 2001/02:F6232 (fp) av Eva Flyborg.

Forslag om kdnsneutral vdrnplikt framfors ocksa i kommittémotionerna
2000/01:F6212 (fp) yrkande 8 och 2001/02:Fo10 (fp) yrkande 16 och yr-
kande 20 i denna del, bada motionerna av Runar Patriksson och Eva Flyborg,
samt i partimotionerna 2000/01:4812 (fp) yrkande 13 och 2001/02:4229 (fp)
yrkande 27.

I motion 2001/02:F6227 (s) av Hillevi Larsson anser motionéren att det kan
verka allvarligt att alla mén inte kallas till varnplikt. Hon anser det dock vara
dnnu allvarligare att kvinnor inte alls kallas. En reell allmdn vdrnplikt som
omfattar alla svenska medborgare, bade mdn och kvinnor, bor dérfor inforas.

Utskottets stillningstagande

Allmént om totalforsvarsplikten

De senaste hundra aren har ett system med monstrings- och tjanstgoringsplikt
tillimpats for att trygga forsvarets personalforsorjning. Under de senaste &ren
har forutsittningarna for pliktsystemets tillimpning forédndrats. Utvecklingen
fran ett invasionsforsvar till ett forsvar med delvis annan inriktning och andra
uppgifter dn tidigare har medfort att betydligt férre totalforsvarspliktiga beho-
ver tas ut och utbildas. Harur kan hirledas vissa problem for pliktsystemet.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen inte foreslar négra
grundldggande fordndringar av sjélva systemet med totalforsvarsplikt. Rege-
ringen anser att totalférsvarsplikten med en allmdn mdonstringsplikt for mén
alltjamt bor utgora grunden for bemanningen av totalforsvaret. Genom plikten
garanteras totalforsvaret den bista bemanningen. De som &r bast lampade bor
tas ut, och bemanningsbehoven bor styra hur manga som tas ut till tjinstgo-
ring.

Utskottet ansluter sig till denna beddmning. Ett system med totalforsvars-
plikt gor det ndmligen mojligt att for landets forsvar och for andra sékerhets-
politiska behov utnyttja kompetens och resurser som med andra personalfor-
sorjningssystem inte skulle kunna disponeras. Inte minst viktigt &r detta i en
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forsamrad sdkerhetspolitisk situation om landets totalforsvar da skulle behova
expandera. Totalforsvarsplikt med allmén monstringsplikt for mén ar saledes
for ndrvarande den mest dndamalsenliga metoden for att personalforsorja
totalforsvaret. Det bor dven i fortsdttningen vara en plikt att delta i landets
forsvar.

Utskottet ser sdledes inga skél for att nu 4dndra i de allménna grundlig-
gande forutsittningarna for pliktsystemet. Ddremot maste dtgérder vidtas som
gor att pliktsystemet upplevs som réttvist och 6kar motivationen hos de total-
forsvarspliktiga att genomfora framfor allt 14ng grundutbildning. De av rege-
ringen aviserade forbéttringarna av den ekonomiska ersittningen i samband
med tjanstgoringen, tillsammans med det i propositionen foreslagna forbatt-
rade forsdkringsskyddet och reformeringen av disciplinsystemet, bor enligt
utskottets mening ge incitament till en positivare attityd till plikttjinstgdring
som sadan och till en forbattrad motivation hos de totalforsvarspliktiga.

Utskottet kan ddrmed inte fororda ett personalforsérjningssystem som
bygger pa frivillighet, vilket foreslas i kommittémotion 2001/02:F68 (mp)
yrkande 3 i denna del.

Utskottet avvisar ocksé forslagen om att ersdtta den allmdnna virnplikten
med ett yrkesforsvar, vilket forordas i motion 2001/02:F56225 (m), och att
avskaffa lagen om totalforsvarsplikt, vilket foreslds i motion 2000/01:Fo804
(m).

Likasa avvisar utskottet forslagen i motion 2000/01:F6805 (m) om att ut-
reda konsekvenserna av att avskaffa virnpliktssystemet (yrkande 2), att ersitta
varnpliktssystemet med ett vdrvat yrkesforsvar (yrkande 3) samt att avskaffa
civilplikten och korttidsutbildade virnpliktiga (yrkande 1).

Utskottet ser for ndrvarande heller inte nagot behov av att préva alterna-
tiva modeller till pliktsystemet, vilket forordas i partimotion 2001/02:Fé9 (m)
yrkande 11 i denna del, 1 kommittémotion 2001/02:Fé1 (m) yrkande 1 samt i
kommittéemotion 2000/01:F6212 (fp) yrkande 7.

Samtliga hdr nimnda motionsyrkanden bor saledes avslds av riksdagen.

Koénsneutral totalforsvarsplikt

Flera motioner forordar att totalférsvarsplikten utokas till att ocksa omfatta
kvinnor. Utskottet har forstaelse for motiondrernas jamstdlldhetsargument
liksom for att en vésentligt bredare rekryteringsbas och en jaimnare konsfor-
delning borde leda till kvalitetsforbéttringar i totalforsvaret. Antalet kvinnor i
forsvaret bor séledes 0ka. Detta har ocksa regeringen och Forsvarsmakten
tydligt uttalat. Utskottet kan samtidigt konstatera att regeringen inte har re-
missbehandlat Pliktutredningens forslag om att utdka skyldigheten att
monstra och fullgdra civil- och varnplikt till att ocksé gélla kvinnor. Konse-
kvenserna av att infora en konsneutral plikt dr darfor inte ordentligt klarlagda.
Utskottet delar dérfor regeringens uppfattning att det for ndrvarande inte &r
aktuellt att utdka skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt till att &ven
gélla kvinnor. Utskottet utgar fran att regeringen &terkommer till riksdagen
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och informerar om vilka utredningar och forberedelser som gors for att i ett
langre tidsperspektiv mdjliggora inforandet av en konsneutral totalforsvars-
plikt. Hérav foljer att utskottet avstyrker motionerna 2000/01:F6212 (fp)
yrkande 8, 2000/01:Fé803 (v) yrkande 1, 2000/01:A812 (fp) yrkande 13,
2001/02:F68 (mp) yrkande 3 i denna del, 2001/02:F610 (fp) yrkandena 16
och 20 i denna del, 2001/02:Fo14 (v) yrkande 1, 2001/02:F615 (kd) yrkande
3, 2001/02:F616 (fp) yrkande 1, 2001/02:F6206 (kd), 2001/02:F5212 (v)
yrkande 2 i denna del, 2001/02:F6227 (s), 2001/02:F6232 (fp) och 2001/02:
A229 (fp) yrkande 27.

1 kommittémotion 2000/01:F6803 (v) ségs att det i jdmstélldhetsarbetet bor
ingd att inforskaffa och sprida kunskap om sexuella trakasserier. Motionérer-
na uttalar sig for ett uppdrag till Forsvarsmakten att insamla sadan kunskap
om kvinnors erfarenheter (yrkande 4) och att Forsvarsmakten bor utvirdera
arbetet mot sexuella trakasserier (yrkande 5). Utskottet vill erinra om att
fragan om atgédrder mot sexuella trakasserier inom Forsvarsmakten uppmark-
sammades vid en offentlig utskottsutfragning i november 1999. Det betonades
da att fragan var viktig pa ett flertal sétt, ndmligen ur ett samhéllsperspektiv,
ur ett personalpolitiskt perspektiv, ur ett utbildningsperspektiv, ur ett jaim-
stalldhetsperspektiv och ur ett diskrimineringsperspektiv. Férsvarsmakten har
som ett led i utskottets beredning av detta betdnkande for utskottet redovisat
vilka atgirder som vidtagits sedan 1999 och vad som avses att goras for att
motverka skilda slags trakasserier. Utskottet ansluter sig till motionérernas
syn pa behovet av att ta vara pa kunskaper och erfarenheter som ett led i
arbetet med att komma till rdtta med problemet med sexuella trakasserier
inom Forsvarsmakten. Utskottets uppfattning dr emellertid att Férsvarsmakten
vidtar atgérder i linje med vad motionédrerna férordar. Motionens syfte kan
dérmed anses tillgodosett varfor den inte bor bifallas.

I samma motion avges ett yrkande med innebord att varnpliktiga skall om-
fattas av lagen om diskriminering pa grund av sexuell ldggning (yrkande 6).
Utskottet har valt att behandla detta yrkande under avsnittet Avgangar, ar-
betsmiljo och utrustning.

Monstring, inskrivning och krigsplacering

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Nér det giller monstring och inskrivning ansluter sig utskottet till
de av regeringen foreslagna lagéndringarna med innebord dels att
den totalforsvarspliktige senast fyra ménader efter monstring skall
underréttas om inskrivningsbeslutet, dels att inskrivning i utbild-
ningsreserven skall upphora fem ar efter inskrivning eller senast vid
utgangen av det kalenderar som den totalforsvarspliktige fyller 30
ar. Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar den av regeringen
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foreslagna lagen om é&ndringar i lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt i berord del.

Utskottet avstyrker de motionsyrkanden som avser monstring och
inskrivning. Riksdagen bor déarfor avsla motionerna 2000/01:F6806
(m), 2001/02:F617 (m) yrkande 1, 2001/02:A317 (v) yrkandena 24
och 25 samt 2001/02:S0376 (kd) yrkandena 2—4.

Nir det géller krigsplacering anser utskottet att den av regeringen
foreslagna lagéndringen i princip ar riktig. Ingen skall behdva vara
krigsplacerad langre dn vad behoven i krigsorganisationen foranle-
der, och en tiodrsgréins efter det senaste utbildningstillfallet bor in-
foras. Utskottet har emellertid erfarit att det krévs en dvergangstid
pa tva ar for att det pd individniva skall vara mdjligt att klarldgga
vilka personer som fortsittningsvis bor finnas kvar i personalredo-
visningssystemet. Utskottet foreslar déarfor att riksdagen antar den
av regeringen foreslagna lagen om dndring i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i den del som ror krigsplacering, med den &nd-
ringen att 3 kap. 12 § i nimnda lag skall trdda i kraft den 1 juli
2004.

Propositionen

Inskrivning efter monstring

Regeringen foreslar dndringar i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt med

foljande innebord:

e Den totalforsvarspliktige skall senast fyra ménader efter monstringen
underrdttas om inskrivningsbeslutet eller beslut om att han inte ar skyl-
dig att fullgdra grundutbildning som ar ldngre dn 60 dagar.

o Inskrivning i utbildningsreserven skall upphora efter fem ar réknat fran
utgdngen av det kalenderér nir den totalforsvarspliktige skrevs in. Om
det behdvs med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap bor regeringen fa
besluta att inskrivningen inte skall upphora. Inskrivningen i utbildnings-
reserven bor dock alltid upphdra vid utgéngen av det kalenderdr da den
totalforsvarspliktige fyller 30 ar.

Som skal for sina forslag framhaller regeringen bl.a. foljande.

Motivationens betydelse for tjanstgoringen

Av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt f6ljer att Totalforsvarets pliktverk
efter monstring skall placera den totalforsvarspliktige i en eller flera befatt-
ningsgrupper samt skriva in honom for véarnplikt eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv. En forutséittning héarfor &r att resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige har forutsittningar for att fullgéra varnplikt
eller civilplikt. Ur varje befattningsgrupp skall de som ar bast lampade skrivas
in for tjanstgdring. Vid denna beddmning har den enskildes motivation till att
fullgdra varnplikt eller civilplikt stor betydelse. Om en totalforsvarspliktig har
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sérskilda skél for att genomga grundutbildningen, bor ocksa detta tillmétas
betydelse vid bedomningen av lampligheten (prop. 1994/95:6 s. 128).

Regeringen anser att detta synsétt skall gilla dven fortséttningsvis vid
lamplighetsbeddmningen. Regeringen beddmer, i likhet med utredning, vidare
att dn storre hinsyn skall tas till den enskildes instillning till tjénstgéringen
vid urvalet. All verksamhet fungerar ndmligen i regel bdst med deltagare som
har en positiv instéllning till den verksamhet som de deltar i.

Vid urvalet bor, enligt regeringens uppfattning, sdrskild hinsyn dven tas
till den enskildes vilja att prova internationell tjénst.

Den enskildes egna dnskemal bor i mojligaste man beaktas vid sdvil avgo-
randet om han skall tas ut for grundutbildning som &r langre &n 60 dagar, som
vid avgoérandet om i vilken befattningsgrupp han skall placeras. Vid lamplig-
hetsbeddmningen bor dérfor motivationen fortséttningsvis i fler fall &n hittills
fa avgorande betydelse for inskrivningsbeslutet.

Regeringen lagger séledes stor vikt vid att de totalforsvarspliktiga som ar
bast lampade skall skrivas in for tjanstgoring. Vid bedomningen av vilka som
dr bdst lampade skall den enskildes motivation till tjanstgdringen vara ett
mycket tungt vigande skal.

Inskrivning

Den totalforsvarspliktige som i dag genomgar monstring skall vid monstring-
en underréttas om inskrivningsbeslutet eller om ett beslut att han inte ar skyl-
dig att fullgora varnplikt eller civilplikt. Detta innebér i praktiken att monst-
ringen avslutas med att monstringsforrittaren diskuterar lamplig placering
med den totalforsvarspliktige. Nar den totalforsvarspliktige lamnar monst-
ringen sa har han ett beslut med sig om han skall tjédnstgora och i sé fall var
och nér han skall tjanstgora.

Dagens ordning innebdr att vissa utbildningsplatser kan “ta slut” redan
forsta halvaret. Det innebér att 1dmpliga personer som monstrar i slutet av aret
inte kan placeras pa den befattning som de dr mest lampade for och helst vill
komma i fraga for. Genom att forldgga inskrivning till nagon eller nagra
tidpunkter per ar, sa skulle man fa en jaimnare och mer rittvis fordelning av
utbildningsplatserna.

En ordning med inskrivningar vid tre tillfallen per ar borde enligt regering-
ens mening leda till att relativt fa personer far vinta som lidngst fyra ménader
pa ett beslut. De negativa konsekvenserna kan ocksa dverbryggas genom att
den monstrande vid monstringen far ett prelimindrt besked om han kommer
att skrivas in eller inte, vilken typ av befattning eller verksamhet som kan bli
aktuell samt tiden for in- och utryckning. Av stor betydelse &r dven att den
totalforsvarspliktige far besked om nér inskrivningsbeslutet kommer att fattas.

Fordelningen pa befattningar eller verksamheter av de tjanstgdringsskyl-
diga som bedoms ldampliga for grundutbildning som &r lingre &n 60 dagar
skall ske vid nagra fa tillfillen per ar for hela landet. Regeringens uppfattning
ar att beslut om inskrivning skall fattas vid minst tre tillfdllen per ar.

2001/02:FoU3

21



2001/02:FoU3

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En inskrivning i utbildningsreserven upphor i dag vid utgangen av det ka-
lenderar nir den totalférsvarspliktige fyller 30 ar. Regeringen delar utred-
ningens bedomning att det normalt saknas behov av att lata inskrivningen
kvarsta lidngre tid &n fem ar fran inskrivningstillfdllet. Forst i ett osékrare
omvérldsldge finns skél att lata inskrivningen i utbildningsreserven vara
langre. I 6vrigt anser regeringen inte att det finns skél for att 4ndra bestdm-
melserna rérande utbildningsreserven.

Krigsplacering

Regeringen foreslar dndringar i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt med

foljande innebord:

e  En krigsplacering skall upphora tio éar efter det senaste tjdnstgéringstill-
fillet, om det inte finns sarskilda skél for att den skall kvarsta.

e En anmilan frdn bemanningsansvarig om behovet av totalforsvarsplik-
tiga skall anses som en framstéllning om krigsplacering. Krigsplacering
skall dé beslutas i enlighet med anmélan om inte den bemanningsansva-
rige anméler annat.

e  Ett beslut om krigsplacering far dndras av den som &r bemanningsansva-
rig inom ramen for dennes krigsorganisation. Beslut om dndrad krigspla-
cering skall anmilas till Totalforsvarets pliktverk. Totalforsvarets plikt-
verk fattar beslut om éndrad krigsplacering av den som ér krigsplacerad i
en for flera bemanningsansvariga gemensam verksamhet. Beslutet fattas
efter framstéllan fran den bemanningsansvarige i samrad med den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Som skal for sina forslag framhaller regeringen bl.a. foljande.

Allmént om krigsplacering

Krigsorganisationen dr den organisation som Forsvarsmakten skall kunna inta
och civila beredskapsmyndigheter kunna 6verga till under hojd beredskap.
Kommuner och landsting skall 6verga till krigsorganisation vid hogsta bered-
skap. Genom krigsplacering skall totalforsvarsverksamheten tillforsdkras den
bemanning som behdvs vid hojd beredskap.

Beslut om krigsplacering av totalforsvarspliktiga som fullgjort grundut-
bildning fattas av Totalforsvarets pliktverk. Ansvaret for att olika totalfor-
svarsverksamheter bemannas ligger dock péa det organ som svarar for verk-
samheten. Totalforsvarets pliktverk kan darfor bara fatta beslut om krigspla-
cering efter en framstéllan frén det organ som ar bemanningsansvarigt. Beslut
av Totalforsvarets pliktverk om krigsplacering kan inte dverklagas men kan
ddremot éndras.

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har forvirvat
tillrdckliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift skall krigsplaceras i
en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon ar lamplig for. Den
som har genomgétt en ldngre grundutbildning dn 60 dagar krigsplaceras som
huvudregel i den befattning som han eller hon har grundutbildats for. Om det
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fran totalforsvarets synpunkt &dr vésentligt béttre far han eller hon dock krigs-
placeras i en annan befattning eller verksamhet. Den som har fullgjort en
grundutbildning i Férsvarsmakten kan alltsa bli krigsplacerad i en personalre-
serv eller i en viss funktion i det civila forsvaret. Den som efter grundutbild-
ningen inte blir krigsplacerad i en befattning i krigsorganisationen blir i stillet
krigsplacerad i en verksamhet.

Behov av forindring

Regeringen anser att systemet for krigsplacering behéver bli betydligt mer
flexibelt. For forband som skall ha en hog beredskap bor bemanningen ske
med krigsplacering i en befattning sa som i stor utstrickning ocksa gors i dag.
For ménga forband bor det dock riacka med mer Overgripande jamforelser
mellan tillgdngen pd och behovet av grundutbildade totalforsvarspliktiga.
Krigsplaceringsbeslutet behdver av det skélet inte vara detaljerat utan kan
ange i vilket slag av verksamhet som den grundutbildade skall kunna tjdnst-
gora.

Motsvarande resonemang géller dven for det civila forsvaret. Det innebar
att totalforsvarspliktiga som fore ett anpassningsskede grundutbildas for
uppgifter i krigsorganisationen hos kommunerna kan krigsplaceras som en
kollektiv resurs for forstirkning i ett anpassningsskede. Forst i anpassnings-
skedet fordelas den gemensamma resursen mellan kommuner genom krigs-
placering i befattningar.

Redan i1 dag krigsplaceras maénga totalforsvarspliktiga efter fullgjord
grundutbildning i1 en verksamhet. Regeringen ser inga hinder for att denna
utveckling okar. Forfarandet ryms inom ramen for géllande lagstiftning.

Manga som i dag utbildas for civilplikt krigsplaceras inte pa grund av att
ndgon framstéllan om krigsplacering inte inkommer till Totalforsvarets plikt-
verk. Krigsplaceringen &r ett besked om att den utbildade behdvs i en krigssi-
tuation. Regeringen anser darfor att bemanningsansvarigas begéran till Total-
forsvarets pliktverk om inskrivning for civil- eller varnplikt dven skall upp-
fattas som en begdran om krigsplacering om nagon sérskild framstéllan inte
inkommer. Overstiger antalet totalforsvarspliktiga som fullgjort grundutbild-
ningen det av kommunerna anmilda behovet eller om kommunerna efter
utbildningen har anmélt att behovet har minskat, krigsplaceras overskottet
lampligen i en verksamhet som kan fungera som en personalreserv i ett an-
passningslédge (kollektiv resurs).

I dag dr det bara Totalforsvarets pliktverk som kan besluta om krigsplace-
ring. For att ytterligare underldtta forfarandet rérande krigsplacering bor
Forsvarsmakten och andra bemanningsansvariga organ ha rdtt att sjdlva inom
ramen for den egna krigsorganisationen besluta om dndrad krigsplacering.
Alla saddana beslut skall givetvis anméilas till rekryteringsmyndigheten, Total-
forsvarets pliktverk, for registrering.

Huvudregeln &r, som nyss papekats, att ingen skall vara krigsplacerad utan
att vederborande har forméga att fullgéra de uppgifter som han eller hon &r
krigsplacerad for. Har en langre tid forflutit frén senaste tjanstgéringstillfallet
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minskar utbildningens virde och aktualitet. Den krigsplacerades kompetens
kan, vid utebliven repetitionsdvning, forutsittas ha avtagit i sddan grad att
krigsplaceringen bor hédvas. Regeringen ser regleringen av tiden for krigspla-
cering som en garanti for att totalforsvaret tillférsékras den bemanning som
behovs samtidigt som den enskilde inte riskerar att utfora uppgifter som han
eller hon inte har forutséttningar for. Langre tid &n tio ar bor inte forflyta utan
ndgon tjinstgéring for att en krigsplacering skall std kvar, om inte sérskilda
skal foreligger.

Motioner

I en motion om monstring, motion 2000/01:F6806 (m) av Bjorn Leivik och
Elizabeth Nystrom, konstateras att det i dag endast dr en tredjedel av alla mén
som gor vérnplikten. Detta innebédr att cirka en sjéttedel av Sveriges
befolkning genomgér varnplikten. Motiondrerna konstaterar vidare att det i
dagens slimmade forsvarsmakt kanske inte finns plats for fler 4n sd. Men da
skall vi i alla fall ta in dem som vill och &r ldmpade. Enligt motionérerna visar
uppgifter fran Overbefilhavaren att alltfor manga olimpliga individer
passerar igenom monstringen och in i det militdra. Flera sdgs vara av
Sékerhetspolisen kénda nazister som finns i polisen register.

I dag kontrolleras bara om de som monstrar har gjort sig skyldiga till nagot
grovre brott, t.ex. brott mot vapenlagen eller hets mot folkgrupp. De monst-
rande méste prata med en psykolog, men hir frigas aldrig om demokratiska
virderingar. Enligt motiondrerna maste nagot goras for att fa en avsevart
béttre kontroll av ungdomar som monstrar. Motiondrerna foreslar att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
bdttre kontroll av dem som monstrar till véirnplikt.

I en motion om vélfardssjukdomar, motion 2001/02:S0376 (kd) av Margareta
Viklund, pekar motionédren pa att Sverige ar pa god vdg att komma i kapp
USA i ”vilfardssjukdomsligan”. Bland annat drabbas alltfler barn och ung-
domar av overvikt. Antalet fortidspensioneringar 6kar dramatiskt.

Motionédren anser att Pliktverket, som skdter monstringen av totalférsvars-
pliktiga, fdr en mycket god bild av hélsotillstdndet bland den manliga delen
av vara tonaringar. Om Pliktverkets uppdrag utdkades sa att alla 18-aringar
fick genomga monstringsprocessen, skulle detta innebéra att samhallet, foru-
tom att fa tillgéng till ett bredare rekryteringsunderlag for Forsvars-maktens
behov, tog ett forsta steg mot en ndrmast heltickande folkhélsoscanning.
Riksdagen foreslas dérfor ge regeringen i uppgift att utéka Pliktverkets upp-
drag sd att alla 18-dringar far genomgd monstring i syfte att fd en i det
ndrmaste heltickande folkhdlsoundersokning (yrkande 2).

Om Pliktverkets uppdrag dessutom kombinerades med resurser for allméin
och individuell folkhilsoradgivning, till exempel nir det géller kost och mot-
ion, skulle sannolikt markanta framsteg goras nir det géller att hejda vélfards-
relaterade sjukdomar. Pliktverket foreslds ges sédana maojligheter till folkhdl-
sorddgivning (yrkande 3).
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Enligt motiondren bor forsok genomforas med hér angett syfte. Skane ldn
ségs hirvid lampa sig vdl som forsoksldan. Motionédren foreslar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
genomfora ett pilotprojekt med folkhdlsoscanning och friskvardsrddgivning
for alla 18-aringar i Skdne lin 1 regi av Pliktverkets regionkontor i Kristian-
stad och Region Skéne (yrkande 4).

I Vinsterpartiets partimotion 2001/02:A317 (v) om orédttvisor i samhéllet
betonas att monstringen inte far utestdnga ndgon pa grund av etnisk bakgrund,
kon, klasstillhorighet eller sexuell 1dggning. Eftersom Pliktverket inte efter-
fragar uppgifter om utldndsk bakgrund vet vi inte om inskrivningsprovet har
en utslagningseffekt. Riksdagen bor dirfor begira att regeringen tillsétter en
utredning som ser &ver huruvida inskrivningsproven vid monstringen miss-
gynnar eller diskriminerar personer med utlindsk bakgrund (yrkande 24).

I samma motion noterar motiondrerna att det inom Forsvarsmakten pagér
ett projekt for atgidrder mot fraimlingsfientlighet, rasism och nazism. Genom
6kad information och utbildning skall personalen, sévél fast anstdllda som
varnpliktiga, bibringas kunskap om dessa fragor. Forsvarsmakten skall ocksa
fordndras sa att antalet befal, civila och vérnpliktiga med utldndskt ursprung
okar. For att detta skall vara mojligt kravs enligt motionérerna en vél utarbe-
tad strategi, med utgangspunkt i den faktiska situationen och med konkreta
mélsattningar. Dessutom krévs att Forsvarsmakten ser éver virnpliktsutbild-
ningen i syfte att oka andelen personer med utlindsk bakgrund. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kdnna (yrkande 25).

I motion 2001/02:F617 (m) av Roy Hansson konstateras att monstringen for
ndrvarande sker i huvudsak det &r som den monstrande gér i arskurs tva pa
gymnasiet. Med inryckning efter gymnasiet blir tiden lang mellan
monstringstillfillet och inryckningen. Ar det sedan si att inryckningen av
nagot skél forsenas, beroende péa forsvarets mojlighet att bereda den enskilde
plats, eller om den enskilde av négot skdl onskar senareldgga inrycknings-
tillfallet, kan tiden bli extra ldng mellan monstring och inryckning. Det vore
dérfor en fordel om ménstringen kunde flyttas ndrmare det planerade inryck-
ningstillfillet, vilket riksdagen for regeringen som sin mening bor tillkénnage
(yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Monstring och inskrivning

Som framgatt av det foregdende delar utskottet regeringens uppfattning att det
dven fortsdttningsvis skall vara de bést ldmpade som efter monstring skall
skrivas in for tjanstgdring. Vid beddmningen av vilka som &r bdst ldmpade
bor den enskildes motivation for att géra virnplikt eller civilplikt ha stor
betydelse.

Regeringen foreslar en dndring av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
for att gora det léttare att ta ut de bést ldmpade. En jaimnare och mer réttvis
fordelning av utbildningsplatserna skulle kunna uppnds genom nagra fler
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inskrivningstillfdllen per ar. Utskottet har ingen annan mening hirom och
anser, liksom regeringen, att den totalforsvarspliktige bor fa vinta hogst fyra
manader efter monstringen pa sitt uttagningsbeslut.

Utskottet ansluter sig vidare till regeringens dverviganden betréffande in-
skrivning i utbildningsreserven.

Vinsterpartiet forordar att regeringen undersoker om inskrivningsproven vid
monstringen missgynnar eller diskriminerar personer med utlindsk bakgrund
och att Forsvarsmakten ser over vérnpliktsutbildningen for att oka andelen
personer med utlindsk bakgrund.

Utskottet har noterat att regeringen savél i propositionen om fortsatt f6rny-
else av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) som i regleringsbrevet for ar 2002
gor tydliga markeringar som tyder pd en ambition att 6ka mangfalden i For-
svarsmakten. I regleringsbrevet uppdras exempelvis at Pliktverket att i sam-
verkan med Forsvarsmakten och andra utbildningsanordnare att vidta atgédrder
sa att totalforsvaret speglar samhéllets mangfald, bl.a. vad avser etnisk bak-
grund.

Utskottet har erfarit att Pliktverket i samband med mdonstringen behandlar
alla monstrande lika. Alla genomgér likadana skriftliga prov. Proven och
samtalen med psykolog och inskrivningsforrittare utgdr underlag for att vélja
de bast lampade for skilda befattningar. Utskottet har vidare erfarit att Plikt-
verket har uppdragit 4t Forsvarshogskolan att kartlagga hur monstrande med
olika bakgrund presterar pa inskrivningsprovet.

Med hénsyn till det anforda ser utskottet for sin del inte nagot behov av att
riksdagen beslutar dtgérder i enlighet med vad som foreslds i partimotion
2001/02:4317 (v) yrkandena 24 och 25. Motionsyrkandena bor darfor avslas.

I motion 2000/01:F6806 (m) forordas en bdttre kontroll av dem som ménstrar
till viirnplikt for att undvika att oldmpliga individer skrivs in. Utskottet vill for
sin del anfora foljande. Samtliga totalforsvarspliktiga som skrivs in for varn-
plikt kontrolleras genom att Pliktverket begér in uppgifter fran Rikspolissty-
relsen enligt forordningen (1999:1134) om belastningsregister och forord-
ningen (1999:1134) om misstankeregister. Ur belastningsregistret ldimnas
enbart uppgifter om vissa brott, t.ex. vapenbrott och hets mot folkgrupp. Ur
misstankeregistret ldmnas endast uppgifter om brott for vilka atal véckts. De
totalforsvarspliktiga som avses placeras i sdkerhetsklassad befattning kontrol-
leras mot samtliga register som finns hos Rikspolisstyrelsen, dven Sdkerhets-
polisens spaningsregister.

Vid monstringen efterfragar Pliktverket inte den monstrandes politiska
asikter. Enligt lagen om totalforsvarsplikt (1999:1809) skall Pliktverket skriva
in den som &r bist ldmpad for en viss befattning. Vid ménstringen genomgar
den monstrande flera olika prov och dven samtal med psykolog och inskriv-
ningsforrittare. Deras respektive bedomningar ligger till grund for om den
monstrande skall anses bést ldmpad att skrivas in for tjanstgoring. En person
for vilken det uppenbart framgar att denne inte delar fundamentala samhélle-
liga vérderingar kommer inte att beddmas som bést 1dmpad. Utskottet anser
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darfor att motionen inte bor foranleda nagon atgérd fran riksdagen. Motionen
avstyrks salunda.

I motion 2001/02:F617 (m) yrkande 1 uttalas fordelar med att flytta monst-
ringen ndrmare inryckningen. Utskottet haller med om detta och kan samti-
digt konstatera att regeringen i regleringsbrevet for Totalforsvarets pliktverk
anger att mélet skall vara att inryckningen skall ske senast tolv ménader efter
gymnasieutbildningen for minst 70 % av de inskrivna totalforsvarspliktiga.
Motionsyrkandet far dirmed anses vara tillgodosett varfor motionen avstyrks i
denna del.

I motion 2001/02:S0376 (kd) forordas att Totalforsvarets pliktverk ges moj-
lighet till allmén folkhdlsorddgivning (yrkande 3), dels &ldggs att gora en
Jfolkhdlsoundersékning pa alla som monstrar (yrkande 2), dels att genomfora
ett pilotprojekt med hdlsoskanning och hdlsordadgivning i Skdane (yrkande 4).
Utskottet anser for sin del att monstringen syftar till att ta ut plikttjanstgo-
rande, inte till folkhdlsoskanning eller folkhdlsoradgivning. Om en sadan
undersokning skall genomforas av unga méanniskor i kombination med rad-
givning synes det vara rimligare att gora den i tredje aret i gymnasieskolan.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet foreslar sammanfattningsvis darfor bifall till regeringens forslag till
dndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt i den del som ror ménstring
och inskrivning.

Krigsplacering

Utskottet delar regeringens bedomning att systemet for krigsplacering beho-
ver bli mer flexibelt. Krigsplaceringsbesluten i Férsvarsmaktens krigsforband
behover inte vara sa detaljerade som hittills. Det kan i ménga fall rdcka med
att ange i vilket slags verksamhet som den grundutbildade skall kunna tjénst-
gora. Motsvarande bor ocksa gélla for det civila forsvaret.

Nar det giller den av regeringen forslagna dndringen i 3 kap. 12 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt med innebdrd att en krigsplacering skall
upphora tio ar efter det senaste tjanstgoringstillfillet, om det inte finns sér-
skilda skél for en forldngning, vill utskottet anfora foljande. Det ar en fordel
med en tidsgrdns eftersom en sddan sdtter press péd att hélla registret med
krigsplaceringar aktuellt. Ingen skall behdva vara krigsplacerad ldngre én vad
behoven i krigsorganisationen foranleder. Ingen skall heller behdva riskera att
bli uttagen till tjanstgéring som vederborande inte har kompetens for att ut-
fora.

Lagéndringen avses trdda i kraft den 1 juli 2002. Utskottet har erfarit att
det tills dess inte dr mojligt att pa individniva hinna klarldgga vilka av alla de
nu krigsplacerade inom Forsvarsmakten, inledningsvis ca 55 000 personer,
som inte har tjdnstgjort under en tioarsperiod men dér det kan finnas skél for
fortsatt krigsplacering. Det finns ddrmed i 6vergangen en uppenbar risk for att
Forsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk tappar bort ett stort antal indi-
vider som behdvs for att bemanna de s.k. nationella skyddsstyrkorna, inklu-
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sive hemvérnet eller eljest fortséttningsvis skulle kunna och ocksa skulle vilja
goOra insatser i forsvaret, t.ex. i olika former av frivillig tjanstgoring. Forsvars-
makten och andra bemanningsansvariga inom totalférsvaret bor darfor under
en tillrackligt 1dng Gvergangsperiod ges mdjlighet att for berérda individer
prova om det finns sdrskilda skl for att behélla krigsplaceringen trots att de
inte tjanstgjort under en tiodrsperiod. Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten
och Totalforsvarets pliktverk dr dverens om att tvd ar skulle vara en lamplig
overgangsperiod.

Utskottet vill vidare erinra om den beredskap som méste finnas for att
kunna organisera tillvdxtférband. Regeringen har i propositionen Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) redovisat vilka forband i For-
svarsmakten som skall kunna organiseras och inom vilka tidsramar. Personal-
registreringssystemet maste sdlunda vara utformat sa att de av riksdagen
beslutade insatsforbanden, de nationella skyddsstyrkorna samt de angivna
tillvaxtforbanden kan organiseras dven om personalen normalt inte ar krigs-
placerad i ett visst forband eller pa en viss utpekad uppgift. Personalredovis-
ningssystemet maste vidare géra det mojligt att kalla in totalforsvarspliktig
personal till repetitionsutbildning eller annan tjénstgoring. Motsvarande bor
gilla for andra bemanningsansvariga myndigheter.

Utbildning och tjénstgdring inom de frivilliga forsvarsorganisationerna fi-
nansieras i allt vdsentligt med statsbidrag. Denna verksamhet skall enligt
regeringens foreskrifter frimja totalforsvaret. Forsvarsmakten och Overstyrel-
sen for civil beredskap inriktar verksamheten. Utskottet anser dérfor att dven
en relevant utbildning i en frivillig férsvarsorganisation utgor sérskilda skal
som kan forldnga krigsplaceringstiden. Dérigenom kan de resurser som stélls
till forfogande av bl.a. Forsvarsmakten, och som finansierats med statliga
medel, tillgodogoras totalforsvaret.

Styrande for krigsplacering dr den enskildes forméga att kunna 16sa sina
uppgifter. Enligt utskottets mening dr det inte avgdrande om en komplette-
rande utbildning har skett pd frivillig vdg, t.ex. i utlandsstyrkan eller i en
frivillig forsvarsorganisation, eller om utbildningen genomforts som repetit-
ionsutbildning med stod av plikt. Sdledes maste personalregistreringssystemet
ocksa kunna hantera den personal som utbildats pa frivillig védg sé att den kan
tillgodogoras totalforsvaret och vid behov krigsplaceras. Utskottet anser dér-
for att tjdnstgoring i utlandsstyrkan och annan relevant frivillig tjanstgoring ar
sadan for krigsuppgiften kompetensuppratthallande utbildning eller tjanstgo-
ring som normalt sett dr sérskilda skil for att krigsplaceringen inte skall hé-
vas.

Mot bakgrund av vad utskottet hir har anfort foreslar utskottet att riksda-
gen bifaller regeringens forslag till dndring i lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt i den del som rér krigsplacering, med den dndringen att 3 kap. 12 §
i ndmnda lag skall tréda i kraft den 1 juli 2004.
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Utbildningens innehall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag dels till lag
om &dndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, dels till lag
om dndring i lagen (1994:588) om fredsfraimjande verksamhet, med
innebord att utbildning for fredsfrimjande verksamhet skall kunna
ingd 1 grund- och repetitionsutbildning om den ger kunskaper och
fardigheter som krigsuppgiften kréver.

Utskottet foresar att riksdagen avslar motion 2000/01:F6401 (kd)
om civilpliktiga brandméns utbildningssituation.

Propositionen

Regeringens forslag

Regeringen foresldar andringar dels i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,
dels i lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrdmjande verksamhet med
foljande innebord:

o Uthildning for fredsfrdmjande verksamhet skall kunna ingd i grundut-
bildning och repetitionsutbildning under forutsittning att den ger eller
vidmakthéller och utvecklar sddana kunskaper och fardigheter som
krigsuppgiften kréver.

Utredningens forslag och remissopinionen

Regeringen anger att utredningens forslag i denna del i huvudsak stimmer
overens med regeringens. Utredningen har dock foreslagit att allt deltagande i
utbildning inom ramen fOr internationellt samarbete som avses i lagen
(1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet skall omfattas av
totalforsvarsplikten. Utredningen har ocksa foreslagit att det i utbildningen
skall kunna ingd att med plikt delta i internationella operativa insatser, t.ex. pa
grund av bilaterala avtal om minrdjning, om deltagandet kan inordnas i ut-
bildningsplanen for utbildningen och regeringen har medgivit det.

Flera remissmyndigheter har haft synpunkter pad utredningens forslag i
denna del. Salunda foreslar Forsvarsmakten att det skall kunna ske direktin-
skrivning till forband avsedda for internationella insatser. Officersforbundet
anser att utbildningsmoment som avses specifikt fér den internationella freds-
frimjande eller fredsbevarande tjdnsten skall kunna inga i grundutbildningen
medan Néamnden for personalvard for totalforsvarspliktiga foreslar att endast
6vningsmoment som har relevans for fredsfrimjande insatser skall kunna
inga.

Flera remissorgan, bl.a. Statens raddningsverk, Overstyrelsen for civil be-
redskap, Namnden for personalvard for totalforsvarspliktiga, Varnpliktsradet
och Civilpliktsradet, motsétter sig eller dr tveksamma till att totalforsvarsplik-
tiga med plikt skall delta i internationella operativa insatser.
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Regeringens motiv for sina forslag

1 skdlen for sina forslag anfor regeringen bl.a. foljande.

Grundlaggande forutsittningar for utbildningsplikten

Regeringsformen garanterar varje medborgare ett skydd gentemot det all-
ménna mot frihetsberdvanden och vissa andra begransningar i rérelsefriheten.
Begrénsningen far aldrig ga utover vad som ar nddvandigt med hénsyn till det
dndamal som har foranlett den. Reglerna om totalforsvarsplikt &r att betrakta
som begransningar av rorelsefriheten.

Bestdmmelserna om utbildningsplikt motiveras, anfor regeringen, av att
den som ér totalforsvarspliktig dr skyldig att fullgéra beredskaps- och krigs-
tjénst. Utbildningens praktiska och teoretiska innehéll styrs av detta mél. For
att inte komma i konflikt med den grundlagsskyddade rorelsefriheten finns i
dag sérskilt angivet i 5 kap. 3 § lagen om totalforsvarsplikt att grundutbild-
ningen skall ge de kunskaper och firdigheter som krigsuppgiften kréver.

Forsvarsmaktens utdkade internationella engagemang medfor 6kade behov
for myndigheten att dven i detta arbete anvénda den resurs som de totalfor-
svarspliktiga utgor samt att utbilda dem for att klara dessa uppgifter. Rege-
ringens uppfattning &r, i likhet med utredningens och flera remissinstansers
uppfattning, att utbildning som inte korresponderar med en skyldighet att
tjénstgora gar utéver vad som dr nddviandigt med hénsyn till &ndamélet med
utbildningen. Totalforsvarsplikten innebér inte ndgon skyldighet att tjainstgora
i internationell fredsfraimjande verksamhet. Uppgiften att tjénstgéra internat-
ionellt bygger pa ett frivilligt atagande fran den enskilde genom ingéende av
ett anstéllningsavtal. Utgéngspunkten bor dérfor alltjamt vara att det skall
finnas en koppling mellan utbildningen och en tjdnstgéringsplikt. Utbildning
som endast har betydelse for anstillning i utlandsstyrkan kan darfor inte ske
med stod av utbildningsplikten inom ramen for totalforsvarsplikten.

I detta sammanhang understryker regeringen att totalforsvarspliktiga inte
med stdd av totalforsvarsplikten dr skyldiga att delta i all verksamhet som
Forsvarsmakten har att utféra. Deltagande i olika uppdrag som Forsvarsmak-
ten har kan ibland framstd som bra 6vningstillfillen. Men ar verksamheten
inte planerad som en dvning utan i forsta hand for att utfora ett arbete saknas
ménga génger de moment som just karakteriserar en dvning inbegripet fragor
om sidkerhet och kontroll. I sadan verksamhet, sasom till exempel minrdj-
ningsoperationer utomlands, skall de totalférsvarspliktigas deltagande grun-
das pa frivillighet, vilket ocksa ar fallet i dag.

Betydelsen av en fordndrad krigsuppgift

Enligt regeringens mening skall utgangspunkten sdledes alltjimt vara att
endast utbildning som ar av betydelse for den totalforsvarspliktiges bered-
skaps- eller krigstjdnstgoring far ingd i grund- och repetitionsutbildningen.
Den omdaning som nu sker inom det svenska forsvaret fran ett traditionellt
invasionsforsvar till ett modernt insatsforsvar innebér att den ténkta krigsupp-
giften inte langre har samma innehéll. Den &ndrade inriktningen av Forsvars-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

makten som pagar kommer dérfor att kunna medfora mycket langtgéende
fordndringar av utbildningens innehall i forhallande till i dag. Tidigare har
man ansett att totalforsvarspliktiga inte kan anses skyldiga att delta i utbild-
ning for fredsfrdmjande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete.
Regeringen menar att fordndringen av Forsvarsmakten gor att man numera
kan se annorlunda pa den saken.

Utbildningsmoment som primért ingér i forberedelserna for en eventuell
internationell tjdnstgéring far ges under grund- och repetitionsutbildningen
om de ocksa stérker den totalforsvarspliktiges forméaga att fullgéra de uppgif-
ter som kommer att krdvas av honom eller henne under tjénstgoring i krig.

Ytterligare en faktor att ta hinsyn till vid bedomningen av vad som skall
ingd i utbildningen dr en sadan sjdlvklarhet som att de totalforsvarspliktiga
inte far utséttas for obefogade risker.

Det dr ocksa enligt regeringens mening helt klart att utbildningsmoment
som utgdr forberedelse for ett bestimt utlandsuppdrag, sa kallad missionsin-
riktad utbildning, inte kan ges inom ramen for grund- eller repetitionsutbild-
ning. Mot bakgrund av det som nu har sagts anser regeringen att det i 5 kap.
3 § lagen om totalférsvarsplikt bor foras in en foreskrift som klarligger att
det i grundutbildningen och repetitionsutbildningen kan inga utbildning for
fredsfrimjande verksamhet, om den ger eller vidmakthaller och utvecklar
sadana kunskaper och fardigheter som krigsuppgiften kréver.

Utbildning enligt lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verksamhet

I lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet har rege-
ringen bemyndigats att sdnda en vépnad styrka utomlands for att delta i ut-
bildning for fredsfrdmjande verksamhet inom ramen for internationellt sam-
arbete. Med utbildning avses i lagen dven 6vning. Lagen mdjliggér att 1ata en
svensk vdpnad styrka delta i 6vningar som genomfors inom ramen for samar-
betet Partnerskap for fred (PFF) utan riksdagens samtycke. I samband med
lagens tillkomst konstaterades att deltagande i utbildning for fredsbevarande
verksamhet som dger rum inom ramen for internationellt samarbete inte pri-
maért &r att betrakta som ett led i utbildningen av varnpliktiga for krigsbefatt-
ningar i det svenska forsvaret, prop. 1993/94:244 s. 8. En vérnpliktig ansags
dérfor, som framgér av det foregéende, inte med stod av den da gillande
varnpliktslagen skyldig att delta i sddan utbildning. Det fordras dérfor i dag
att den totalforsvarspliktige lamnar sitt samtycke om han skall delta i sddan
utbildning.

Det svenska forsvaret har sedan tillkomsten av lagen om utbildning for
fredsfrimjande verksamhet fordndrats avsevirt. Sverige deltar i fredsfrim-
jande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete inte enbart for att
bidra till fred och sékerhet i omvérlden utan ocksé for att verksamheten ér av
betydelse for var nationella forsvarsformaga. Den tinkta krigsuppgiften ar till
stora delar fordndrad. Regeringen anser att deltagande i internationella 6v-
ningar ir av stort virde for det nya svenska insatsforsvaret. Verksamheten
som bedrivs inom ramen for detta internationella samarbete ger ndmligen
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utbildning och erfarenheter som utvecklar den nationella férsvarsformagan.
Det é&r alltsa regeringens uppfattning att den héir typen av utbildnings- och
dvningsmoment normalt sett stirker den enskildes forméga att klara de bered-
skaps- och krigsuppgifter som han eller hon kan komma att stillas infor i krig.

Utbildning och dvning for fredsfrimjande verksamhet dger rum savél i
Sverige som utomlands. Regeringen ser inte ndgot skil for att begrénsa ut-
bildningsplikten bara till utbildning och dvning i Sverige.

Mot bakgrund av vad som hér sagts anser regeringen att bestimmelsen om
att sdrskilt samtycke krdvs av den totalforsvarspliktige vid deltagande i ut-
bildning enligt lagen om utbildning for fredsfrimjande verksamhet skall
dndras. Nér ett deltagande dr av betydelse for en totalforsvarspliktigs formaga
att fullgéra krigsuppgiften skall det inte ldngre krdvas samtycke fran den
totalforsvarspliktige. Varje sddant deltagande maste stéllas mot utbildnings-
planen och utbildningsmalen.

Motion

I motion 2000/01:F6401 (kd) av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson
anfors att Luftfartsverkets utbildning av flygplatsbrandmén &r attraktiv.
Manga totalforsvarspliktiga soker sig till denna utbildning. Det innebér inte
ndgra storre svérigheter for Luftfartsverket att rekrytera tillrdckligt med per-
sonal for att klara sékerhetskraven pé flygplatserna. Motionédrerna siger sig
dessvérre ha erfarit att civilpliktiga flygplatsbrandmén anvénds for andra
uppgifter 4n den utbildningen syftar till, bl.a. till bagagehantering. Det behovs
darfor en oversyn av civilpliktiga brandmdns utbildningssituation, vilket
riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kédnna.

Utskottets stillningstagande

Att tjdnstgora i fredsfrimjande verksamhet bygger pa frivillighet diar den
enskilde ingar ett anstdllningsavtal. Totalforsvarsplikten innebar saledes inte
nagon skyldighet att tjdnstgdra i internationell fredsfrimjande verksambhet.
Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att utbildning som endast har
betydelse for anstédllning i utlandsstyrkan inte bor fa ske med stod av totalfor-
svarsplikten. Utgangspunkten bor sdlunda dven i fortsittningen vara att endast
utbildning som har betydelse for den totalforsvarspliktiges beredskaps- och
eller krigstjénstgoring skall fa ing8 1 grund- och fortséttningsutbildningen.

Utbildningsmoment, vilka primért ingar i forberedelserna for en eventuell
internationell tjédnstgoring skulle stirka den totalforsvarspliktiges formaga att
fullgdra sina uppgifter under tjanstgoring vid beredskap och i krig, bor dock
fa inga i grund- och fortsdttningsutbildningen. Utskottet gor i detta fall samma
beddmning som regeringen. En forutsittning ar sjdlvfallet att de totalforsvars-
pliktiga inte far utséttas for obefogade risker.

Utskottet foreslar darfor bifall till regeringens forslag till andringar dels i
lagen (1999:1809) om totalforsvarsplikt, dels i lagen (1994:588) om utbild-
ning for fredsfrimjande verksamhet i de delar som ror utbildningens innehall.
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I motion 2000/01:F6401 (kd) forordas en Oversyn av civilpliktiga brand-
mdns utbildningssituation. 1 maj 2001 uppdrog regeringen at Luftfartsverket
att i samrdd med Overstyrelsen for civil beredskap och Pliktverket att dels
redovisa forutsidttningarna for dimensionering av totalforsvarspliktiga flyg-
platsbrandmin, dels l&dmna forslag till den grundutbildning av sédana brand-
mén som skall genomforas for att tillgodose totalférsvarets behov. Luftfarts-
verket rapporterade till regeringen i juni 2001. Regeringen har nyligen till
riksdagen (prop. 2001/2002:10 s. 211) redovisat sin beddmning att utbild-
ningen av civilpliktiga flygplatsbrandmén bor upphora frdn och med 2004.
Motionens syfte bor ddrmed bli tillgodosett. Utskottet avstyrker ddrfér mot-
ionen.

Avgangar, arbetsmiljo och utrustning

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet anser att syftet med de motionsforslag som ror forbatt-
ringar i arbetsmiljon for att minska avgangarna under grundutbild-
ningen 1 huvudsak kommer att bli tillgodosett till f6ljd av atgédrder
som genomforts eller som avses vidtas. Utskottet gér samma be-
domning nér det géller motionsvis foreslagna atgérder som ror ar-
betsmiljon ur ett kvinnoperspektiv.

Riksdagen bor déarfor avsla motionerna 2000/01:F6803 (v) yrkan-
dena 2, 3 och 6, 2001/02:F614 (v) yrkande 2, 2001/02:F6237 (v)
yrkandena 1-4 samt 2001/02:F6269 (c) yrkande 3.

Regeringen ldmnar i propositionen inga forslag som ror avgangar under ut-
bildningen, arbetsmiljon for totalforsvarspliktiga eller de totalforsvarsplikti-
gas utrustning. Daremot finns forslag i motioner pé dessa teman.

Motioner

I kommittémotion 2001/02:F6237 (v) av Berit Johannesson och Stig Sand-
strom poidngteras det stora problemet inom Forsvarsmakten med de hoga
avgangarna bland de varnpliktiga under grundutbildningen. Ett av de vanlig-
aste skilen till avhopp sdgs vara hilsoskal, bade kroppsliga och psykosociala,
dér det sistndmnda dominerar. Att ungdomars psykiska hélsa &r sa pass dalig
att de viljer att avbryta sin varnplikt anser motiondrerna vara illavarslande pa
manga sitt.

Pliktverket har till uppgift att genom monstringen ta ut ungdomar till plikt-
utbildning inom totalférsvaret. Genom olika tester skall de som ar bast 1dm-
pade tas ut till de olika utbildningsplatserna. Forsvarsmakten har ett stort och
viktigt arbete i att minska avgéngarna. Att fler ungdomar avbryter sin militdr-
tjénstgoring pa grund av psykosociala skil far enligt motionérerna ses som ett
observandum vad géller arbetsmiljon inom Forsvarsmakten. Eftersom av-
gangarna varierar dr det viktigt att Forsvarsmakten ser dver arbetsmiljon, som
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pa manga hall ar bristfallig. Riksdagen bor darfor begéra att regeringen ger
Forsvarsmakten i uppdrag att se over sina nuvarande rutiner gillande uppf6lj-
ning av avgangar bland vdrnpliktiga i syfte att minska antalet avhopp frdn
vdarnpliktstjinstgoringen (yrkande 1).

Riksdagen bor dven begira att regeringen ger Forsvarsmakten ett uppdrag
att se over arbetsmiljon for virnpliktiga i syfte att forbdttra denna (yrkande
2).

Det ar vidare viktigt att Forsvarsmakten gor allt som &r mojligt for att
minska avgéngarna, speciellt om dessa orsakas av psykosociala skil. Det
borde dérfor, menar motionérerna, finnas incitament for att satsa pa bra ar-
betsmiljo och stdd i syfte att minska avgéngar. Riksdagen bor dérfor ge rege-
ringen 1 uppdrag att lata Forsvarsmakten genomfora dtgdrder for att minska
avgangarna (yrkande 3).

Problemet med stora avgangar finns inom civilpliktsomradet, men av del-
vis andra orsaker. De myndigheter som har ansvar for utbildningen av civil-
pliktiga har likaledes ett stort ansvar for att minska avgangarna. Riksdagen
bor darfor ge regeringen i1 uppdrag att lata de myndigheter som utbildar ung-
domar med stod av civilplikt genomfora dtgdrder i syfte att minska avgdangar-
na (yrkande 4).

I kommittémotion 2000/01:F6803 (v) av Berit Johannesson m.fl. uppmérk-
sammas ett antal arbetsmiljéfrdgor ur ett kvinnoperspektiv. Motiondrerna
anser att med fler kvinnor i forsvaret sd krivs det allménna 16sningar och inte
sarlosningar for kvinnorna. Den utrustning som finns att tillgd for Sveriges
varnpliktiga ar enhetlig. All materiel som t.ex. kalsonger, stridsbélten, kdngor
och hjdlmar &r framtagen, utprovad och anpassad for médn. En konsekvens av
detta &r att kvinnor inom Forsvarsmakten inte kan fé sina underkldder utde-
lade pa samma villkor som fér miannen. Motionérerna anser att det i ett jam-
stdllt forsvar skall vara en sjalvklarhet att den utrustning som finns att tillga i
forrdad och liknande skall kunna passa all personal. Riksdagen bor dérfor
tillkdnnage for regeringen att den skall avskaffa det sdrskilda bidraget for
underkldder for kvinnor och ge Forsvarsmakten i uppdrag att anskaffa trosor
och behd (yrkande 2).

Motiondrerna anser vidare att en forutsdttning for att kvinnor och mén
skall kunna gora vérnplikt och arbeta inom Forsvarsmakten pa lika villkor &r
att utrustning och materiel framtas, utprovas och anpassas till bdde kvinnor
och mén. Riksdagen bor dérfor uppdra at regeringen att ge Forsvarsmakten i
uppdrag att anskaffa utrustning och materiel som dr framtagen, utprovad och
anpassad till bade kvinnor och mén (yrkande 3).

I ndmnda motion uppmirksammas ocksd en undersdkning av Forsvars-
makten vilken visar att 80 % av homosexuella forsvarsanstéllda upplever en
negativ behandling pa jobbet, trots att attityderna i samhéllet har forédndrats pa
ett positivt sitt. Ar 1999 beslot riksdagen i lag (1999:133) att forbjuda dis-
kriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning (HomOL). De som ar
anstdllda inom Forsvarsmakten omfattas naturligtvis av denna lagstiftning.
Det gor dock inte de varnpliktiga pa samma sdtt. Motionérerna foreslar darfor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av ndmnda
lag (1999:133) sa att dven de virnpliktiga omfattas av lagen om diskrimine-
ring pd grund av sexuell ldggning (yrkande 6).

I kommittémotion 2001/02:F614 (v) av Stig Sandstrom m.fl. kritiseras propo-
sition 2001/02:11 for sin brist pa kvinnoperspektiv i de atgiarder som foreslas.
En hénvisning gors till kommittémotion 2000/01:F6803 (v) och de konkreta
forslag som dér ges om hur utrustning och materiel kan anpassas till ett jam-
stallt forsvar. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening att denna bor ge Férsvarsmakten i uppdrag att anpassa ar-
betsmiljon och utbildningsforhdllandena till de krav som kan stdillas pad ett
modernt och jamstdllt forsvar (yrkande 2).

Aven motion 2001/02:F5269 (c) av Rigmor Stenmark har synpunkter pé
militdr utrustning ur ett jamstédlldhetsperspektiv. Motiondren menar att virn-
pliktsutbildningen fortfarande inte har anpassats efter de kvinnliga deltagarna.
Klédder och 6vriga persedlar dr utformade till storre delen efter mannen. For-
svaret mdste ddrfor arbeta dn intensivare med jdamstilldhetsfragan, vilket
riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Flera motionsyrkanden har, frdn delvis skilda perspektiv, anknytning till
totalforsvarspliktigas arbetsmiljo. Regeringen avger inga forslag i denna del.

Avgangar under totalforsvarspliktigas grundutbildning &r ett betydande
problem. Under flera ar har dessa avgangar okat och uppgick ar 2000 till i
genomsnitt 16 %. Utskottet har vid flera tillfdllen i samband med beredningen
av regeringens budgetforslag tagit upp denna fraga. Exempelvis anforde
utskottet hosten 2000 (bet. 2000/01:F6U1) att de avgangar som redovisades
for verksamhetséret 1999 — i genomsnitt 13 % — var oacceptabelt hoga.

1 kommittémotion 2001/02:F3237 (v) ses avgangarna som en arbetsmil-
jofraga och forordas fordndrade rutiner for uppfoljning av avgdngarna (yr-
kande 1), ett uppdrag att se 6ver arbetsmiljon for de varnpliktiga (yrkande 2)
samt uppdrag att lata utbildningsansvariga myndigheter genomfora dtgérder
for att minska avgéngarna (yrkandena 3 och 4).

Utskottet anser for sin del att problemet med avgéngar &r betydligt vidare
dn att vara en arbetsmiljofraga. Avgangsfrekvensen péaverkas t.ex. ocksa av
vilka attityder de totalforsvarspliktiga har till tjdnstgoringen som sédan, hur
pass rattvist de uppfattar pliktsystemet och av hur de ser pa ekonomiska och
andra formaner knutna till plikttjanstgdringen. Utskottet vill hér erinra om att
de av regeringen nu foreslagna forbattringarna i pliktsystemet har som
frimsta syften att 6ka de totalférsvarspliktigas motivation att monstra och
tjanstgora och att dka rittvisan i systemet.

Utskottet har erfarit att det i Regeringskansliet och vid de utbildningsan-
svariga myndigheterna pagar arbete med att klarligga avgéngarnas faktiska
orsaker. Detta dr enligt utskottet mycket angelidget. Det behovs béttre kun-
skaper om avgéngarnas orsaker for att kunna besluta och genomfora vil av-
vigda atgdrder for att minska dem. Det behdvs i sammanhanget ocksa en
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uppfoljning av hur de nu aktuella reformerna av pliktsystemet paverkar av-
gangsstatistiken.

Utskottet har vidare erfarit att de utbildningsansvariga myndigheterna ar-
betar med att forbattra arbetsmiljon, inte minst for att nedbringa antalet
olyckor och olyckstillbud.

Mot bakgrund av vad utskottet hir har anfort avstyrks motion
2001/02:F6237 (v) yrkandena 1-4. Utskottet anser sdledes att det inte nu
finns skal for att foresld riksdagen att besluta om de uppdrag som forordas i
motionen.

Arbetsmiljon ur ett kvinnoperspektiv ér utgangspunkten for forslag i savél
kommittémotionerna 2000/01:F6803 (v) och 2001/02:F614 (v) som i motion
2001/02:F6269 (c). Motiondrerna foreslar atgirder for att anpassa militdr
utrustning till kvinnor. Utskottet har erfarit att det inom Forsvarsmakten pagar
ett arbete med det syfte som motionédrerna forordar. Bland annat har till for-
banden nyligen levererats kdngor, hjdlmar och kalsonger i mindre storlekar.
Reaktionerna uppges ha varit positiva. Forsvarsmakten anser emellertid att
det for ndrvarande inte dr 1ampligt att avskaffa det sédrskilda beklddnadsbidra-
get for kvinnor, vilket férordas i motion 2000/01:F6803 (v). Skilet ar att det
dnnu inte finns framtagen nagon utprovad modell av beha och trosor.

Utskottet utgéar fran att motionernas syfte i huvudsak kommer att bli tillgo-
dosett genom de atgdrder som genomforts eller som avses vidtas. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2000/01:Fo803 (v) yrkandena 2 och 3, 2001/02:
F614 (v) yrkande 2 och 2001/02:F6269 (c) yrkande 3.

I kommittémotion 2000/01:F6803 (v) avges tva yrkanden — yrkandena 4
och 5 — som ror atgérder mot sexuella trakasserier mot kvinnor. Utskottet har
valt att behandla dessa yrkanden i det foregdende i samband med dvervigan-
dena med anledning av motionsforslagen om en konsneutral totalfoérsvars-
plikt.

I samma motion forordas att dven vérnpliktiga bor omfattas av lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
ldggning (yrkande 6). Utskottet vill inledningsvis konstatera att jamstilldhets-
lagen (1991:433) skall forebygga uppkomsten av sexuella trakasserier. Ut-
skottet har erfarit att den s.k. Diskrimineringsutredningen (dir. 2001:106)
nyligen ersatts av en parlamentarisk kommitté. Denna kommitté skall se dver
hela diskrimineringslagstiftningen. I direktiven ingar att de totalforsvarsplik-
tiga bor ges samma skydd mot diskriminering som getts studenter vid univer-
sitet och hogskolor. Utskottet har vidare erfarit att Forsvarsmaktens policy
mot sexuella trakasserier, bl.a. inskriven i Forsvarsmaktens handbok for per-
sonaltjanst, papekar att varnpliktiga omfattas av samma bestimmelser som
giller for fast anstélld personal. Varje forband och skola vid Forsvars-makten
skall ha en lokal handlingsplan mot sexuella trakasserier.

Enligt utskottets mening kommer motionens syfte i denna del att bli tillgo-
dosett. Utskottet avstyrker darfor motion 2000/01:Fo803 (v) yrkande 6.
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Sdkerhet och personskadeskydd

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Forebyggande dtgdrder

Utskottet konstaterar att utvecklingen sedan hdsten 2000 i flera vik-
tiga avseenden varit positiv nir det géller det skadeforebyggande
arbetet 1 forsvaret.

Utskottet foreslar dérfor att motionerna 2000/01:F6802 (v) yrkan-
dena 14 och 2001/02:F614 (v) yrkande 4 avslas.

Ersdttning vid personskada

Niér det giller de grundidggande bestimmelserna om ersdttning vid
skada delar utskottet regeringens uppfattning att det inte bor vara
nagon skillnad om den totalforsvarspliktige fullgér lang eller kort
grundutbildning eller repetitionsutbildning. Utskottet foreslér att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring 1 lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd i berdrd del. Utskottet
foreslér vidare att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada
m.m., i den del forslagen ror erséttning vid sjukdom och person-
skada, med den fordndringen att ordet “endast” i 1 § andra stycket
inte bor strykas utan finnas kvar i den nya lydelsen.

Niér det géller livrdnteunderlagets storlek m.m. anser utskottet att
den s.k. alderstrappan vid berdkning av livranteunderlaget bor av-
skaffas samt att garantinivdan for livréinta for totalférsvarspliktiga
bor faststillas till minst sju prisbasbelopp vid tillimpning av lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring. Utskottet foreslér att riksda-
gen med avslag pd motionerna 2001/02:F61 (m) yrkande 3 och
2001/02:F617 (m) yrkande 2 antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd i hir be-
rord del med den dndringen i 12 § andra stycket att livrdnteunderla-
get skall utgéra minst sju prisbasbelopp.

Utskottet anser att en statliga riskgaranti skall kompensera for de
inslag av tvang och merrisk som finns i totalférsvarsverksamheten.
Denna riskgaranti bor av regeringen i1 forordning faststéllas till 22
prisbasbelopp.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2001/02:F61 (m)
yrkande 2 och 2001/02:F5235 (m).

Rehabiliteringsansvar

Utskottet bitrdder regeringens forslag om ett utdkat rehabiliterings-
ansvar for de utbildningsansvariga totalforsvarsmyndigheterna. Ut-
skottet foreslar dérfor att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om foridndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt i berdrd
del. Riksdagen bor samtidigt avsla motionerna 2001/02:F61 (m)
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yrkandena 4 och 5, 2001/02:F69 (m) yrkande 11 i denna del och
2001/02:F617 (m) yrkande 3.

Ersdttning till anhoriga

Utskottet bitrader regeringens forslag att anhoriga till totalforsvars-
pliktiga skall kunna fa ersittning om de engagerar sig i rehabilite-
ringsarbetet for ndgon som skadas. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om fordndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt i berord del.

Propositionen

Erséttning vid personskada

Regeringen foreslar dndringar dels i lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd, dels i lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada m.m.
med foljande innebord:

e Bestdmmelserna om ersdttning vid skada skall vara desamma oavsett om
den totalforsvarspliktige fullgor lang eller kort grundutbildning eller re-
petitionsutbildning.

e Livridnteunderlaget skall bestimmas till minst fem prisbasbelopp vid
tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

e Alla som fullgér grund- eller repetitionsutbildning skall ha samma rétt
till erséttning for sveda och virk, lyte eller annat stadigvarande men samt
allménna oldgenheter till foljd av skadan som f6ljer av lagen (1977:266)
om statlig erséttning vid ideell skada m.m.

Regeringen anfor att utredningens forslag i princip stimmer 6verens med
regeringens. Utredningen har dock foreslagit att livranteunderlaget skall vara
sju och ett halvt prisbasbelopp. Flera remissinstanser avstyrker utredningens
forslag 1 denna del och pépekar att sju och ett halvt prisbasbelopp motsvarar
en inkomst som endast fa totalforsvarspliktiga skulle kunna uppnd genom
eget arbete.

1 skdlen for sina forslag framhaller regeringen bl.a. foljande.

Nuvarande bestimmelser

Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd géller for den som tjénstgor
enligt lagen om totalforsvarsplikt eller instiller sig till monstring eller annan
uttagning enligt den lagen eller till antagningsprovning enligt lagen om méj-
lighet for kvinnor att fullgora vérnplikt eller civilplikt med lédngre grundut-
bildning. Regeringen fér foreskriva att lagen skall tillimpas dven pa den som
frivilligt deltar i verksamhet inom totalforsvaret. Begreppet “skada” innefattar
enligt lagen om statligt personskadeskydd bade olycksfallsskada och sjukdom
(prop. 1976/77:64 s. 127).

Enligt 10 § lagen om statligt personskadeskydd ldmnas erséttning for sjuk-
dom, bestdende nedsittning av arbetsformdgan och dodsfall. Personska-
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deskyddet omfattar enligt 6 § skada som har &dragits under skyddstiden. Med
den tolkning av begreppet skada som gjorts innebér detta att skyddet omfattar
de allra flesta skador och sjukdomar som den totalforsvarspliktige kan drab-
bas av under skyddstiden. Med skyddstid avses enligt 4 § den tid som l6per
mellan att den forsta firden péabdrjas till instéllelsen till dess att den sista
farden frén verksamheten avslutats.

Vid bestimmande av sjukpenning tillimpas vissa i 10 § lagen om statligt
personskadeskydd angivna bestdimmelser i lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring. Enligt 3 kap. 1 § lagen om arbetsskadeforsakring har den som &r
sjukforsdkrad enligt lagen om allméin forsdkring vid arbetsskada ratt till
samma formaner fran sjukforsékringen som vid annan sjukdom. Hel sjukpen-
ning utges med 80 % av sjukpenninggrundande inkomst med avdrag for en
karensdag. Manga totalforsvarspliktiga har dock inte haft nigot arbete fore
inryckningen. Den sjukpenninggrundande inkomsten gér da inte att faststélla
eller blir mycket lag. I stillet far ett sjukpenningunderlag enligt 12 § forsta
stycket lagen om statligt personskadeskydd bestimmas med hjdlp av vissa
minimibelopp kopplade till den skadades dlder. Enligt dessa regler giller for
den som omfattas av bestimmelserna om lidngre grundutbildning dn 60 dagar
enligt lagen om totalforsvarsplikt att sjukpenningunderlaget inte far berdiknas
till ldgre belopp dn vad som motsvarar fyra ganger prisbasbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om allmén forsdkring for tid fore 21 &rsalder, fyra och en
halv géanger prisbasbeloppet for tid mellan 21 och 25 ars dlder och fem génger
prisbasbeloppet for tid frdn och med 25 &rs élder.

For totalforsvarspliktiga som inte omfattas av bestimmelserna om lang
grundutbildning — dvs. de som tas ut for en kortare grundutbildning eller
fullgdr repetitionsutbildning — och skadas under utbildningen tillimpas i
motsvarande situation reglerna om vissa minimibelopp kopplade till den
skadades édlder som aterfinns i 4 kap. 10 § andra stycket lagen om arbetsska-
deforsdkring. Enligt dessa regler far sjukpenningunderlaget inte berdknas till
lagre belopp &n vad som motsvarar tva génger prisbasbeloppet for tid fore 21
ars alder, tva och en halv ginger prisbasbeloppet for tid mellan 21 och 25 érs
alder och tre ganger prisbasbeloppet for tid frén och med 25 ars dlder.

Enligt 13 § lagen om statligt personskadeskydd kan vidare en sdrskild
sjukpenning utges om en totalforsvarspliktig under grundutbildning som é&r
langre dn 60 dagar har &dragit sig sjukdom under skyddstiden, utrycknings-
manaden eller den efterfoljande ménaden och denna sjukdom sétter ned den
totalforsvarspliktiges forméga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst
en fjardedel. Denna form av sjukpenning utges vid sjukdom som pé grund av
bestdimmelserna i 6-8 §§ inte tdcks av lagens Gvriga ersdttningsbestimmelser.

Aven vid bestimmande av livrinta tillimpas vissa i 10 § lagen om statligt
personskadeskydd angivna bestimmelser i lagen om arbetsskadeforsikring.
Den som genom arbetsskada fatt sin formaga att skaffa inkomst genom arbete
nedsatt med minst en femtondel har enligt 4 kap. 1 § lagen om arbetsskade-
forsakring rétt till ersdttning i form av livrdnta. Livrédnteunderlaget bestims
enligt 4 kap. 5 § lagen om arbetsskadeforsékring i stort pad samma sitt som
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den sjukpenninggrundande inkomsten enligt 3 kap. 2 § lagen om allméin
forsakring. Gar det inte att faststdlla nagon sjukpenninggrundande inkomst far
dven for livrdntan reglerna i 12 § forsta stycket lagen om statligt personska-
deskydd nér det giller dem som fullgér langre grundutbildning och reglerna i
4 kap. 10 § andra stycket lagen om arbetsskadeforsdkring om vissa minimibe-
lopp kopplade till den skadades alder tillampas.

De grundlidggande erséttningsbestimmelsernas omfattning

Under grund- och repetitionsutbildningen utsétts de totalforsvarspliktiga for
risker som de i annat fall inte skulle ha utsatts for. Detta géiller oavsett om det
ar fraga om kort eller lang grundutbildning eller repetitionsutbildning. Enligt
regeringen motiverar dessa risker ett trygghetssystem som é&r lika for alla.

Bestdmmelserna i lagen om statligt personskadeskydd ar tinkta att utgora
ett grundskydd. Bestimmelserna innebér att den totalforsvarspliktige garante-
ras en viss miniminivd pd erséttningen vid skada. Denna garantinivd kommer
som regel inte att tillimpas pa en totalforsvarspliktig som skadas om han eller
hon redan &r etablerad pa arbetsmarknaden. Det kan dérfor tyckas onddigt
med en reglering som omfattar personer som normalt sett inte kommer att
kunna dra nytta av systemet. Regeringen anser emellertid, i likhet med utred-
ningen, att det skulle vara stotande om det i nagot enskilt fall av en eller an-
nan anledning skulle kunna innebéra att sjukpenningunderlaget sitts lagre for
en totalforsvarspliktig vid fullgérande av kort grundutbildning eller repetit-
ionsutbildning &n vid lang grundutbildning.

Den som adragit sig en skada som omfattas av lagen om statligt per-
sonskadeskydd har &ven rétt till ersittning av staten enligt lagen (1977:266)
om statlig ersdttning vid ideell skada m.m. Ritten till ersittning for skada som
den totalforsvarspliktige har ddragit sig under ledighet eller annan fritid m.m.
ar forménligare for den som fullgdr ldngre grundutbildning &n 60 dagar &n for
den som fullgér kort grundutbildning eller repetitionsutbildning. Regeringen
dr av den uppfattningen att det inte heller hir finns ndgon anledning att gora
skillnad mellan dem som fullgdr kortare eller lingre grundutbildning eller
repetitionsutbildning. Bestimmelserna om erséttning vid ideell skada m.m.
bor saledes dndras sa att ritten till ersittning &r lika oberoende av utbildning-
en.

Enligt regeringens mening bor alltsa grundprincipen vara att de grundlig-
gande bestimmelserna om ersdttning vid skada och sjukdom for totalfor-
svarspliktiga skall vara lika oavsett utbildningstidens ldngd. Denna princip
bor sjélvfallet ocksé gélla nir garanterat livrdnteunderlag och erséttning for
sjukvérdskostnader faststills.

Livranteunderlagets storlek

I redogorelsen for nuvarande bestimmelser pekade regeringen pa att livrénte-
underlaget for totalforsvarspliktiga enligt 12 § forsta stycket lagen om statligt
personskadeskydd bestdms med hjdlp av vissa minimibelopp kopplade till den
skadades élder. Dessa nivaer, som géller for den som fullgor langre grundut-
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bildning dn 60 dagar, motsvarade ar 1997 genomsnittsinkomsten for respek-
tive dlderskategori.

Socialforsékringssystemet, i fraiga om erséttning vid arbetsoforméga, utgar
fran att den skadade har ett visst arbete som ger en viss inkomst. Det r in-
komstbortfallet som den skadade skall kompenseras for. Livranteunderlagets
storlek har betydelse for det fall den skadade far en bestaende invaliditet till
foljd av en skada. Livranteunderlaget ar sdledes unikt for varje enskild person
och avhéngigt av personens egna forutsittningar. Eftersom totalférsvarsplik-
tiga som fullgdr grundutbildning oftast inte har etablerat sig pa arbetsmark-
naden har de inte ngot livranteunderlag eller i vart fall ett mycket 1agt sddant.
For de personer som inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden &r det svart att
individuellt berdkna ett livrinteunderlag utan négon typ av schabloner. An-
viandningen av schablonbelopp skapar forutsittningar for en rdttvis och lika
behandling samt forutsdgbarhet av bestimmelsens tillimpning. Den s.k. al-
derstrappan ér ett sédant schablonsystem. For att ytterligare forenkla reglerna,
menar regeringen, bor alderstrappan erséttas med ett minsta livranteunderlag
oavsett alder. Anknytningen till inkomstlédget i olika aldersgrupper kan i stél-
let beaktas vid faststdllandet av schablonen for livranteunderlag.

Den storsta gruppen av totalforsvarspliktiga som genomgér utbildning &r i
aldern 19-21 é&r. Enligt regeringen &r det rimligt att den genomsnittliga 16nen
for denna aldersgrupp utgor riktmérke for schablonen. Fordndringen kommer
att medfora att ndgra kan komma att bli nagot dverkompenserade. Savil dver-
som underkompensation ligger dock i systemet med att anvinda sig av scha-
bloner. Det viktiga &r dock, enligt regeringens formenande, att sé fa enskilda
individer som mgjligt kommer att fa ett livrinteunderlag som inte motsvarar
den inkomst som de skulle ha haft om de inte hade fullgjort utbildningen.
Regeringen delar saledes utredningens forslag om att alderstrappan inte skall
tillimpas vid bestimmande av livranteunderlaget. Som jamforelse ndmner
regeringen att for den som skadas i sin anstéllning i utlandsstyrkan bestims
livranteunderlaget till minst sju prisbasbelopp oberoende av dennes élder vid
skadetillfillet. Livranteunderlaget har harvid bestdmts med utgdngspunkt fran
vad som dr ldgsta 16n i utlandsstyrkan. Darmed sékerstdlls att den som skadas
under tjdnstgéringen i utlandsstyrkan har ett garanterat forsékringsskydd dven
om han eller hon vid skadetillfdllet &nnu inte genom tjanstgdringen har kvali-
ficerat sig for detta livranteunderlag.

Om man gar ifrdn den sa kallade élderstrappan och bestimmer livridnteun-
derlaget till ett gemensamt hogre belopp kan det enligt Statens trygghets-
ndmnd f& en rehabiliteringshdmmande effekt. Risken uppstar nér livrantan
kan komma att bli hogre dn arbetsinkomsten som den skadade skulle kunna
uppni. Aven Férsvarsmakten har pétalat denna risk. Regeringen forstar
ndmndens tveksamhet men anser att risken for dessa negativa effekter i prak-
tiken ofta kommer att vara mycket liten. Den kan delvis motverkas av vilken
nivé som det minsta garanterade livranteunderlaget ldggs pa.

Medellonen pé hela arbetsmarknaden for personer mellan 18 och 24 ar ar
enligt tillgénglig statistik ca 15 000 kr per ménad. Det motsvarar i det ndrm-
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aste ett livranteunderlag om fem prisbasbelopp. Regeringen menar darfor att
ett minsta garanterat livrinteunderlag om fem prisbasbelopp for totalfor-
svarspliktiga ar vl avvégt.

Ett livrinteunderlag om fem prisbasbelopp innebér ocksa att totalforsvars-
pliktiga och anstéllda inom Forsvarsmakten som tjénstgor sida vid sida har i
princip samma socialforsékringsméssiga skyddsnivd. Regeringen vill i detta
sammanhang peka pé att bestimmelsen om ett garanterat minsta livrdnteun-
derlag for totalforsvarspliktiga r till for att garantera den skadade ersittning
for det inkomstbortfall som skadan medfor i form av nedsatt eller bristande
arbetsformdga. Denna reglering avser séledes inte att kompensera den total-
forsvarspliktige for deltagande i en verksamhet som han eller hon inte sjilv
kan paverka. Regeringen kommer i stéllet att i forordning infora ett system
med en statlig riskgaranti som avser att ekonomiskt kompensera totalfor-
svarspliktiga som skadas under sin utbildning. Denna riskgaranti kan till
skillnad fran sjukpenning och livrinta betraktas som en skadeersittning som
tar hinsyn till de inslag av tvang och merrisk som finns i totalférsvarsverk-
samheten.

Rehabiliteringsansvaret

Regeringen foreslar dndringar i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt med

foljande innebord:

e  Utbildningsansvarig myndighet skall utreda och planera insatser samt
stddja och hjdlpa en totalférsvarspliktig som skadas under utbildning sa
att han eller hon far lamplig arbetstrdning eller utbildning.

e  Utbildningsansvarig myndighet skall ekonomiskt bidra till en utbildning
som motiveras av, eller forléngs, till foljd av skadan. Utbildningsansva-
rig myndighet skall dven ekonomiskt bidra till andra sérskilda rehabilite-
ringsinsatser.

e  Rehabiliteringsansvaret skall besta i tre ar. Tiden skall kunna forlangas
med ytterligare tva 4r.

1 skdlen for sitt forslag anfor regeringen bl.a. foljande.

Det &r viktigt med ett bra ersittningssystem for totalforsvarspliktiga som
skadar sig. En annan viktig frdga, som néra hidnger samman med erséttningen,
dr det stod som kan ldmnas i samband med den skadades rehabilitering. All-
ménna bestimmelser om rehabilitering finns i 22 kap. lagen (1962:381) om
allmdn forsdkring. Rehabiliteringsinsatserna enligt lagen om allmén forsak-
ring begrénsas i princip till ett ars tid med hénsyn till reglerna om rehabilite-
ringspenning. Vissa mojligheter till férlangning finns dock. En arbetsgivares
rehabiliteringsansvar giller dock sa lange en anstéllning fortgar.

For den som ér anstilld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och skadas
under sin tjanstgdring har Forsvarsmakten ett sdrskilt rehabiliteringsansvar
som giller oavsett om anstéllningen i Forsvarsmakten har upphort eller inte.
Ansvaret giller under tre &r men kan forldngas med tvé ar. Utgadngspunkten &r
att den skadade i vart fall inte skall forsdttas i en simre ekonomisk situation
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dn om han eller hon hade kunnat fullfolja sina ursprungliga utbildnings- eller
yrkesplaner. Forsvarsmakten skall ocksé ge stdd till andra atgérder som fram-
jar den skadades atergéng till arbetslivet samt till anskaffande av hjalpmedel
som den skadade behover (jfr prop. 1998/99:68 s. 19-20).

Regeringen delar utredningens mening att i sak samma rehabiliteringspro-
cess bor gilla ocksa for den som skadas under fullgérande av vérnplikt eller
civilplikt vid grund- och repetitionsutbildning. Det &r rimligt att den som
ansvarar for utbildningen ocksé skall ha ett ansvar for personer som skadas
under sddan verksambhet trots att ndgot arbetsgivar-/arbetstagarforhdllande
inte foreligger. Regeringen anser att samhéllet har ett langtgdende ansvar for
de totalforsvarspliktiga som skadas under utbildningen eftersom denna sker
med plikt. Regeringen foreslar dérfor att totalforsvarspliktiga skall omfattas
av ett mer langtgdende rehabiliteringsansvar. Rehabiliteringsansvaret dr en
del av personskadeskyddet. Skyddstiden regleras i 4 § lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd.

De totalforsvarspliktiga som fullgér grundutbildning dr unga personer som
ofta inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Den utbildningsansvariga
myndighetens rehabiliteringsstdd kommer dérfor till stor del innebéra att stod
lamnas for att den skadade skall kunna fullfdlja sina ursprungliga utbildnings-
eller yrkesplaner. Den enskildes 6nskemal bor hirvid vdga tungt. Ekonomiskt
stod till en utbildning som foranleds av eller forlangs till f61jd av en skada bor
ges om det framstéar som skiligt med hinsyn till skadan och omsténdigheterna
i Ovrigt.

Malet med rehabiliteringen bor vara att den skadades kompetens hojs sé
att han eller hon kan fa ett tillfredsstéllande arbete pa den 6ppna arbetsmark-
naden.

Rehabiliteringsansvaret bor besta under en ldngre tid. Regeringen anser att
tre dr ar en rimlig grins. I vissa fall kan det dock vara befogat med dnnu
langre tid. Vid vissa svarare skador kan arbetstraning m.m. ta sdrskilt lang tid
i anspréak. Det bor dérfor finnas mojlighet att utstricka ansvaret ytterligare tva
ar om det finns sérskilda skal.

Den utbildningsansvariga myndighetens stod bor enligt regeringen ses som
ett komplement till annat stéd som lamnas den skadade. Det skall alltsd for-
stirka det system som géller i dag.

Erséttning till anhoriga

Regeringen foreslar en andring i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt

med foljande innebdrd:

e Anhoriga till totalforsvarspliktiga som fullgér grund- eller repetitionsut-
bildning och skadas skall fa ersittning for vissa kostnader fran den ut-
bildningsansvariga myndigheten.

1 skdlen for sitt forslag anfor regeringen bl.a. foljande.

Forsvarsmakten har enligt 11 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten mojlighet att ekonomiskt stddja anhoriga till skadade i ut-
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landsstyrkan genom att ge den anhorige skilig erséttning for de kostnader
som uppstér. Det kan t.ex. rora sig om dkade boendekostnader, kostnader for
barntillsyn, kostnader for resor till en plats dér arbetstréning eller andra reha-
biliteringsinsatser dger rum eller dylikt.

Syftet med denna bestimmelse om ersittning &r att underlitta for anhdriga
att engagera sig i rehabiliteringen av den som skadats. Medverkan i rehabilite-
ring kan ibland bli omfattande eller p4 annat sitt mycket ekonomiskt kdnnbart
for den anhorige, samtidigt som rehabiliteringssynpunkter starkt talar for att
den anhoriges insatser bor fortsétta.

Regeringen anser att den hér typen av ersittningsbestimmelse ockséd bor
inforas till formén for anhdriga till totalforsvarspliktiga som skadas.

Motioner
Forebyggande atgirder

Kommittéemotion 2000/01:F6802 (v) av Berit Johannesson m.fl. behandlar
sdkerheten for varnpliktiga. Motiondrerna menar att Forsvarsmakten ér en av
Sveriges farligaste arbetsplatser och att det dr ett riskfyllt uppdrag att vara
varnpliktig. Dessutom har en 25-procentig Okning av arbetsolyckorna for
varnpliktiga konstaterats sedan 1995. En noggrann incidentrapportering och
uppfoljning dr en forutsittning for att forebygga skador och olyckor. Darfor
bor regeringen ge Forsvarsmakten i uppdrag att se dver incidentrapporte-
rings- och uppfoljningsrutiner (yrkande 1), vilket riksdagen som sin mening
bor tillkdnnage for regeringen. En nollvision for skador bor vara malet.

Efter forfrysningsskadorna pa dévarande KA 4 i Goteborg vintern 2000 i
samband med ett si kallat baskerprov har man dér borjat ifragasitta det sé-
kerhetsmedvetande som uppenbarligen saknas vid denna typ av Ovningstill-
fallen. Detta sdgs vara bra. Forsvarsmakten bor emellertid f4 i uppdrag att
utvirdera de nuvarande reglerna for de sa kallade baskerproven i syfte att
gora proven sikrare, vilket riksdagen som sin mening bor tillkdnnage for
regeringen (yrkande 2).

Motiondrerna menar att samhéllets lagar och regler for trafiksékerhet och
arbetarskydd manga ganger sitts at sidan inom den militdra verksamheten.
Forsvarsmaktens trafikbestimmelser bor déarfor revideras. Bland annat bor det
bli forbjudet att aka pa lastbilsflak. Enligt motiondrerna maste civila regler
ocksa gilla under militdr verksamhet, sédvida det inte finns starka utbild-
ningsmotiv for att géra undantag. Regeringen bor saledes ge Forsvarsmakten
i uppdrag att se over de militira trafikbestimmelserna sa att de overens-
stimmer med motsvarande regler for det civila samhdllet (yrkande 3).

Motionédrerna konstaterar att man fran Forsvarsmaktens sida ofta agerar for
att forbéttra sdkerheten nir ndgon olycka har hént. Men sa ar nésta olycka olik
den forra, vilket dnyo visar pa ytterligare brister. Motionédrerna foreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att den bor ge Forsvars-
makten i uppdrag att omarbeta sdkerhetsrutiner och sikerhetsinformation i
syfte att eliminera skadorna bland de vérnpliktiga (yrkande 4).
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I en annan av Vénsterpartiets kommittémotioner, motion 2001/02:F614 (v) av
Stig Sandstrom m.fl., hdvdas att sédkerhetstinkandet méste styra dver varje
6vningsmoment, dven i hidndelse av incidenter och skarpa operationer vid
kriser i samhéllet under fredstid. Eftersom insatser for att stodja samhallet vid
svara pafrestningar och kriser troligen kommer att bli fler, borde dven utbild-
ningen pé detta omréde dkas. Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening att tillse vad som i motionen anfors om att
varnpliktiga skall ges erforderlig utbildning for tjdnst i héindelse av inciden-
ter, kriser och skarpa operationer i fredstid (yrkande 4).

Ersdttning vid skada

I kommittémotion 2001/02:Fo1 (m) av Henrik Landerholm m.fl. hivdas att
fragorna om sdkerhet under grundutbildning och tjénstgoring i forsvaret
méste uppmarksammas ytterligare. Vérnpliktstjanstgoring och tjanstgdring i
utlandsstyrkan &r hogriskuppdrag, och ett fullgott forsékringsskydd méste
finnas till skydd for den enskilde som drabbas av en olycka. Det méste ocksd
goras tydligt och forstdeligt for den enskilde sa att han/hon ges mdjlighet att
ticka eventuella luckor i skyddet. Det dr friga om maénga olika lagar, avtal
och forsékringar som dr mycket svara att Gverblicka och som hittills lamnat
oacceptabla luckor for varnpliktiga och soldater i utlandsstyrkan.

Motiondrerna menar att det svenska systemet for arbetsskadeforsdkring &r
avpassat for tillsvidareanstidllda med normal 16n. Det erbjuder inte skydd nér
den som skadas saknar kontinuerlig inkomst och stabil anstillning. F& unga
ménniskor i varnpliktsdldern har hunnit ha anstillning och 16n. Livrdnteun-
derlaget 1 arbetsskadeforsdkringen dr den inkomstforsékring som skall ge ett
skydd vid en kanske livslangt nedsatt arbetsforméga till foljd av bestaende
invaliditet. Dessa brister har uppmérksammats och villkoren har forbéttrats
for tjanstgoring i utlandsstyrkan. Forslag finns nu om forbattrade villkor i
personskadeskyddet ocksé for véarnpliktiga, vilket sdgs vara utmarkt. Motion-
arerna foreslar emellertid att riksdagen till regeringen som sin mening tillkén-
nager att livrdnteunderlaget skall bestdmmas till minst sju och ett halvt pris-
basbelopp for totalforsvarspliktiga (yrkande 3).

I motionen poéngteras att tjdnstgéring inom framst det militdra forsvaret
innebér hogre risker for olyckor &n pé arbetsplatser inom de farligaste civila
verksamheterna. Denna risk bor enligt motiondrerna kompenseras med gene-
rost skadestand i form av den statliga riskgarantin som bor héjas, atminstone i
enlighet med Pliktutredningens forslag. Riskgarantin motsvarar ett ideellt
skadestdnd som inte beskattas. Ett riktméarke kan vara att den som drabbats av
invaliditet till 40 % och har svart att forflytta sig, d&tminstone skall kunna
skaffa sig fyra invalidanpassade fordon under resterande livstid. Med en
generds riskgaranti skall staten se till att det inte dr nddvindigt med egna
forsdkringar. Motiondrerna foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om Adjning av statlig riskgaranti for
totalforsvarspliktiga och tjdnstgérande i utlandsstyrkan (yrkande 2).
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I motion 2001/02:F617 (m) av Roy Hansson ségs det vara hogst rimligt att
staten har en generos instdllning i friga om erséttning nér en totalférsvarsplik-
tig skadas under sin tjédnstgéring. Med den utgangspunkten borde da det hdgre
av de ersdttningsbelopp som diskuteras 1 propositionen utgdra erséttnings-
grund. Motionédren foreslér att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om storleken pd ersdttningen vid skada (yr-
kande 2).

Det svenska systemet for arbetsskadeforsdkringar ar avpassat efter s.k. nor-
mala anstéllningsforhallanden séger Bjorn Leivik i motion 2001/02:F6235
(m). For de unga ménniskor som inte hunnit eller inte velat anpassa sig till
normalforhallandet och som med plikt kallats till tjinstgéring saknas sdledes
fullgott skydd.

De virnpliktiga utsdtts under sin tjénstgoring for olycksrisker som vida
dverstiger riskerna pa de mest farliga civila arbetsplatserna. Aven om dessa
forhallanden numera uppméarksammats och villkoren for t.ex. utlandsstyrkan
forbéttrats, sa anser motiondren att skadestdndsreglerna inte &r tillrdckligt
omfattande. Han menar att den situation som uppstod efter en kustjdgares
tragiska dod i samband med en 6vning inte far upprepas. Att befal frias fran
misstanken att ha begétt fel som lett till en varnpliktigs dod far enligt motion-
dren inte innebéra att Forsvarsmakten frantar sig ansvaret. Oavsett skuldfra-
gan maste sdlunda staten alltid garantera den som tas ut med plikt eller
hans/hennes efterlevande ett fullgott forsakringsskydd. Riksdagen foreslés
dérfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
behovet av fordndrade regler avseende skadestand vid invaliditet och dodsfall
vid plikttjdnstgéring. En lex Nihlmark bor stiftas som innebér ett helt och
odelat ansvar for staten att 1amna erséttning for skador och dodsfall i samband
med plikttjdnstgoring.

Rehabilitering

I kommittéemotion 2001/02:Fo1 (m) av Henrik Landerholm m.fl. uttalar sig
motiondrerna positivt om regeringens forslag att utvidga och fortydliga
Forsvarsmaktens ansvar for rehabilitering efter olyckor. De anser att det &r
bra att Forsvarsmakten far ansvar for rehabilitering som annars fordelas pa
arbetsgivare, forsakringskassa, landsting och kommun men ménga ganger &r
oklart och svart att kriva ut. Ndmnden for personalvird for
totalforsvarspliktiga foreslds fa en ny huvuduppgifi med att folja upp
Férsvarsmaktens rehabiliteringsansvar 1 syfte att sdkerstilla att de som
skadas under sin militdrtjédnst ges rimliga forutséttningar till ett vardigt liv
(yrkande 4).

Likalydande synpunkter och forslag framfoérs i Moderata samlingspartiets
partimotion 2001/02:F69 (m) (vrkande 11 i denna del).

I kommittémotion 2001/02:Fo1 (m) av Henrik Landerholm m.fl. efterlyses
ocksé tydliga regler for att det inte skall ta &ratal att reda ut forsékringsersétt-
ningar. Det behdvs bl.a. klargéras hur den enskildes intressen skall tas tillvara
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nédr Forsvarsmakten bade stir for kostnaden och foretrdder den enskilde. Ett
forsta steg for att minska konflikten ségs vara att Forsvarsmakten tillfors och
garanteras resurser for att kunna uppfylla sitt ansvar. Enligt motiondrerna bor
det dvervdgas om det dr ldmpligt att det inrdttas en sdrskild funktion inom
Férsvarsdepartementets verksamhetsomrdde for stod och hjdlp till olycks-
drabbade totalforsvarspliktiga (yrkande 5).

Likalydande synpunkter och forslag om att inrdtta en sdrskild funktion for
stod dat olycksdrabbade totalforsvarspliktiga framfors 1 Moderata samlings-
partiets partimotion 2001/02:F69 (m) (yrkande 11 i denna del).

I motion 2001/02:Fo17 (m) av Roy Hansson ségs att det &r bra att rehabilite-
ringsansvaret tydliggors och att rehabiliteringsinsatser skall géras av utpekad
myndighet. Motiondren anser dven att det dr rimligt att som riktlinje faststélla
en tidsperiod pa tre &r, med mojlighet till forldngning i ytterligare tva &r.
Emellertid méste det inforas regler som mojliggér en forldngning utdver
denna tid. Motionérens slutsats &r att det 4r nodvéandigt att det utdver reger-
ingens forslag infors en regel som styr hur det skall sikerstillas att alla som
skadas far erforderlig rehabilitering, oavsett hur lang tid som krdvs (yrkande

3).

Utskottets stillningstagande
Forebyggande étgarder

I kommittémotion 2000/01:F6802 (v) betonar motiondrerna sérskilt vikten av
forebyggande atgérder for att forhindra olyckor. Utskottet instimmer helt i
detta. Forebyggande atgérder, frimst utbildningsinsatser och attitydpaverkan,
ett aktuellt regelverk som ar tillgédngligt och ként, en noggrann rapportering
av tillbud och av intrdffade olyckor med efterfoljande analys och erfarenhets-
spridning, dr salunda forutséttningar for att kunna forhindra eller i varje fall
minimera antalet skador och olyckor.

Utskottet genomforde i november 2000 en offentlig utfrdgning pa temat
sdkerheten under plikttjédnstgoring. Samtalsuppteckningen fran utfradgningen
bifogas som bilaga till detta betdnkande. Utskottet har som ett led i bered-
ningen av den nu aktuella propositionen med tillhdrande motioner fétt en
foredragning av representanter fran Forsvarsmaktens hogkvarter om hur
sikerhetsarbetet utvecklats sedan utfragningen. Utskottet har harvid erfarit att
Forsvarsmakten fran den 1 januari 2001 tillampar ett nytt system for rapporte-
ring av olyckor och olycksincidenter. Syftet med detta s.k. avvikelserapporte-
ringssystem &r att mer systematiskt dn tidigare kunna utveckla Forsvarsmak-
tens formaga att identifiera och eliminera risker i all slags verksamhet. Redo-
visningen visar en 25-procentig nedgang av antalet anmélda olyckor under
den senaste tvadrsperioden. Aven utbetalda skadeersittningar har minskat.

Forsvarsmakten har vidare 14tit en sdrskild utredare granska om utbildning
och dvningar samt om de sérskilda proven inom jagarutbildningen genomfors
i enlighet med de pedagogiska anvisningar som Forsvarsmakten har utfardat.
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Resultatet av utredningen har sedan tillgodogjorts i arbetet med att utveckla
och forbéttra sédkerheten under plikttjénstgoringen.

Utskottet har dven erfarit att Forsvarsmakten fortlopande reviderar sin sé-
kerhetsinstruktion med sirskilda trafikbestimmelser (Sdkl Trafik). De mili-
téra trafikbestimmelserna utformas sé langt mojligt i 6verensstimmelse med
civila trafikforfattningar. Foérsvarsmakten genomfor ocksa i samarbete med
NTF ett omfattande trafiksdkerhetsprojekt, kallat Noll Noll.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen sedan hosten 2000, dd ndmnda
motion skrevs och utskottsutfragningen genomfordes, i flera viktiga avseen-
den har varit positiv nar det géller det skadeforebyggande arbetet i forsvaret.
Enligt utskottets mening kan motionens yrkanden om forbéttrad incidentrap-
portering (yrkande 1), 6versyn av de s.k. baskerproven (yrkande 2), 6versyn
av de militdra trafikbestimmelserna (yrkande 3) och omarbetade sékerhetsru-
tiner (yrkande 4) i vésentliga delar redan anses ha blivit tillgodosedda. Ut-
skottet avstyrker darfor motion 2000/01:F6802 (v) yrkandena 1-4.

1 motion 2001/02:F614 (v) krévs att varnpliktiga skall ges erforderlig ut-
bildning infor tjanstgoring till f61jd av incidenter och fredskriser, sé att olyck-
or kan undvikas (yrkande 4). Utskottet utgar fran att ansvarig myndighet ger
totalforsvarspliktiga en fran sdkerhetssynpunkt erforderlig utbildning infor
insatser i det slags operationer som motiondrerna ndmner. Utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandet.

Erséttning vid personskada

Grundlaggande bestdmmelser om erséttning vid skada

Totalforsvarspliktiga som skadar sig i samband med sin tjanstgoring har rétt
till ersdttning enligt lagen (1997:265) om statligt personskadeskydd (LSP)
och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada, m.m. (LSI). LSP
utgor ett grundskydd och innehaller dels regler for ersdttning vid sjukdom,
arbetsoformaga och dodsfall, dels regler for sjukpenning, dels regler for stor-
leken pé livranta. LSI ger ersittning for sveda, virk, lyte, stadigvarande men
och andra oldgenheter.

Dessa tva lagar, som utgdr sdrregler for bl.a. totalforsvarspliktiga, anknyter
till de ersdttningsregler som géller andra medborgare enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring (AFL) och lagen (1976:3) om arbetsskadeforsékring
(LAF). I propositionen framhéller regeringen att motivet for denna sérregler-
ing dr att de totalforsvarspliktiga under sin grund- och repetitionsutbildning
utsitts for risker som de i annat fall inte skulle ha utsatts for. Aven socialfor-
sakringsutskottet framhaller detta 1 sitt yttrande och tilldgger att tjdnstgoring-
en dessutom &r obligatorisk.

Utskottet kan konstatera att det finns fog for en sérskild lagreglering for
skadeersdttning till totalforsvarspliktiga. Deras tjénstgoring innebidr inget
arbetsforhallande i den mening som técks in av LAF, liksom att tjinstgoring-
en innehdller nyss nidmnda risker och sker under tvéng. Sarregleringen for
totalforsvarspliktiga innebér bl.a. att det finns former for berdkning av sjuk-
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penning och livrdnta d&ven om de tidigare inte haft inkomst samt gynnsam-
mare bevisregler dn vid tillimpningen av LAF. Sérskilda ersittningsregler
finns dven for dem som tjénstgér i utlandsstyrkan i enlighet med lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Niér det giller de grundliggande bestimmelserna om ersdttning vid skada
delar utskottet regeringens uppfattning att det inte bor vara ngon skillnad om
den totalforsvarspliktige fullgdr 1dng eller kort grundutbildning eller repetit-
ionsutbildning. Socialférsdkringsutskottet gér samma beddmning. Likasd bor
alla som fullgor grund- och repetitionsutbildning ha samma ritt till ersittning
for sveda och virk m.m. i enlighet med bestimmelserna i LSI. Grundprinci-
pen bor séledes vara att de grundlidggande bestimmelserna om erséttning vid
skada och sjukdom for totalforsvarspliktiga skall vara lika oavsett utbild-
ningstidens ldngd. Utskottet foreslar déarfor bifall till regeringens forslag till
lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd i berérd del.
Utskottet foreslar vidare bifall till regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada, m.m. i den del forsla-
gen ror ersdttning vid sjukdom och personskada, med den fordindringen att
ordet "endast” i 1 § andra stycket inte bor strykas utan finnas kvar i den nya
lydelsen. Som socialforsidkringsutskottet padpekat i sitt yttrande utgdr bestim-
melsen i detta stycke ett undantag frdn bestimmelsen i paragrafens forsta
stycke. Ordet endast bor dérfor finnas kvar eftersom det innebédr att ingen
annan 4n angiven grupp har ritt till ersttning vid fritidsskada.

Livranteunderlagets storlek m.m.

Regeringens forslag om &ndrade bestdimmelser for lagsta livrdnteunderlag
innebdr forbéttringar for de totalforsvarspliktiga. Den nuvarande nivaindelade
alderstrappan foreslds bli ersatt av en ldgsta nivd som motsvarar den som
redan géller fran och med 25 érs alder. Vidare foreslar regeringen att livrinte-
underlaget skall bestimmas till minst fem prisbasbelopp vid tillimpning av
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring. Regeringen anser denna niva
vara vil avvdgd i forhédllande till medellonen for den aldersgrupp som mots-
varar totalférsvarspliktiga under grundutbildning. Livrantan skall kompensera
for det inkomstbortfall som skadan medfor i form av nedsatt eller bristande
arbetsformaga.

I kommittémotion 2001/02:F61 (m) yrkande 3 foreslés att livrantebeloppet
sétts till minst sju och ett halvt prisbasbelopp. I motion 2001/02:F617 (m)
avges ett yrkande med samma innebdrd (yrkande 2).

Socialforsékringsutskottet, som yttrat sig dver propositionen och vissa
motioner, foreslér att forsvarsutskottet tillstyrker propositionen i hér behand-
lad del och avstyrker tillhdrande motioner.

Utskottet anser for sin del foljande. De som tjanstgér med stod av totalfor-
svarsplikt dr unga ménniskor. F& har haft varaktig anstdllning och 16n. Deras
tjanstgoring fullgdérs med stod av en pliktlag och dr ytterst baserad pa tvang.
Tjanstgoringen innebér risker som dels den totalforsvarspliktige inte sjélv kan
vélja om han eller hon vill utsétta sig for, dels att riskerna ar hogre &n for
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andra jamforbara medborgargrupper. Enligt vad som framkom vid utskottets
offentliga utfrdgning i november 2000 om sdkerheten under plikttjinstgdring
dr denna risk ca sex ganger hogre for pliktpersonal. Det &r utskottets mening
att denna merrisk och detta tvang maste kompenseras.

Utskottet anser, liksom regeringen och socialforsékringsutskottet, att an-
véndningen av en schablon vid berdkningen av livrinteunderlaget ar att fore-
dra, eftersom detta ger forutsdgbarhet om reglernas tillimpning samt forut-
sattningar for en réttvis och lika behandling. Utskottet bitrdder darfor reger-
ingens forslag om att avskaffa den s.k. alderstrappan vid berakning av livrén-
teunderlaget.

1 dag finns en statlig riskgaranti motsvarande 22 basbelopp for dodsfall
och allvarlig skada dels i tjanstereseforsdkringen gillande anstéllda i For-
svarsmakten, dels i forordningen om utlandsstyrkan géllande personal som
tjénstgor 1 utlandsstyrkan. Regeringen anfor i propositionen att riskgarantin
skall kompensera for de inslag av tvang och merrisk som finns i totalforsvars-
verksamheten. Regeringen aviserar att den i férordning kommer att infora ett
system med en statlig riskgaranti dven for de totalforsvarspliktiga som skadas
under utbildningen.

Utskottet anser, till skillnad fran regeringen, att riskgarantin endast skall
kompensera for den hogre risken i tjanstgoringen. Utskottet anser vidare att
tjénstgoring i utlandsstyrkan innebér risker som i genomsnitt kan anses vara i
nivd med riskerna under plikttjanstgoring. Ibland kan de vara hogre, ibland
lagre, beroende pa vilka uppgifter som skall 16sas. Hansyn till att tjénstgo-
ringen sker med stdd av plikt fir tas pa annat sdtt. Utskottet anser att det
darfor dr rimligt att det for de totalférsvarspliktiga ges en riskgaranti pa 22
prisbasbelopp. Utskottet forutsétter dérfor att regeringen beslutar om denna
nivd i den aviserade forordningen. Ddrmed blir forslaget i motion
2001/02:F61 (m) yrkande 2 om en hojd statlig riskgaranti tillgodosett. Mot-
ionsyrkandet avstyrks dérfor.

Nér det géller livrinteunderlagets storlek vill utskottet anfora foljande.
Villkoren for dem som tjadnstgdr i utlandsstyrkan har relativt nyligen forbatt-
rats (prop. 1998/99:68, bet. 1998/99:F6US8, rskr. 1998/99:100). Utskottet
framholl vid detta tillfélle att det ar rimligt att det fatal personer som ofta i
unga ar skadas sé allvarligt under sin tjanstgdring i utlandsstyrkan att den
framtida forsorjningsférmagan blir allvarligt nedsatt, ges en lagsta livranta
som ligger i nivd med den inkomst som huvuddelen i denna styrka har. Ga-
rantinivan for livrdnta har sdlunda bestdmts till 14gst sju prisbasbelopp.

De totalforsvarspliktiga dr ndgot yngre dn de som tjanstgor i utlandsstyr-
kan, och de har genomsnittligt ldgre, och ofta avsevirt lagre, inkomster. Ga-
rantibeloppet for livrantan borde déarfor rimligen kunna sittas ldgre &n t.ex.
for personalen i utlandsstyrkan. Utskottet vill anda fororda sju prisbasbelopp.
Enligt utskottet &r detta, till skillnad fran fem prisbasbelopp, en skilig garan-
tiniva for livrdntan for totalforsvarspliktiga. Det som hérvid ar avgoérande for
utskottet dr en beddmning av hur en allvarligt skadad ungdoms framtid kan
komma att se ut vid tillimpning av skilda livréantebelopp. Utskottet dr darvid
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medvetet om att den skadade inte for egen del kan pavisa en s stor inkomst
som faktiskt kommer att ersittas. Manga totalforsvarspliktiga kommer
sdlunda att garanteras en erséttningsniva som vid hel arbetsoférmaga inte
skulle kunna uppnés genom eget arbete, liksom att erséttningen for en total-
forsvarspliktig kan bli hdgre 4dn for en anstélld som skadas vid ett och samma
tillfalle. Utskottet utesluter inte heller att den hdgre ersdttningsnivan i nagot
enstaka fall kan inverka himmande p4 ett aktivt rehabiliteringsarbete. Utskot-
tet anser emellertid att dessa konsekvenser kan accepteras, liksom den nagot
hogre kostnaden i forhdllande till regeringens forslag.

Enligt utskottets bedomning boér dock kostnadsokningen till viss del
komma att motverkas av ett farre antal olyckor till f61jd av det aktiva olycks-
forebyggande arbete som bedrivs i Forsvarsmakten och som beskrivits i det
foregaende. Vidare bor det forbattrade forsdkringsskyddet, med risken for
stigande kostnader, vara ett kraftigt incitament for de utbildningsansvariga att
vidareutveckla det sdkerhetsforebyggande arbetet.

Utskottet anser det skéligt att gora ett avsteg fran inkomstbortfallsprinci-
pen nér det géller totalforsvarspliktiga. Det frimsta skélet ar att kompensera
for att deras tjénstgdring sker med stdd av en pliktlag. Ett annat skl &r att en
stor del av de totalforsvarspliktiga dnnu inte kommit in i forvérvslivet och
dérfor inte har eller har haft ndgon inkomst.

Utskottets stillningstagande innebér att motionerna 2001/02:Fol (m) yr-
kande 3 och 2001/02:F617 (m) yrkande 2 till sin huvuddel kommer att bli
tillgodosedda, varfor dessa motioner inte behdver bifallas i berdrd del.

1 motion 2001/02:F6235 (m) anser motionéren att skadestdndsreglerna inte
ar tillrdckligt omfattande. Han forordar att Férsvarsmakten genom lagstiftning
— en ”lex Nihlmark” — ges ett totalansvar for att lamna ersdttning for skador i
samband med plikttjanstgoring. Utskottet forutsétter for sin del att de fordnd-
ringar i lagstiftningen av forsdkringsskyddet som utskottet i detta betdnkande
forordar att riksdagen antar, liksom det utdkade rehabiliteringsansvar som
samtidigt kommer att &ldggas Forsvarsmakten, kommer att leda till de effek-
ter som motiondren efterlyser. Utskottet avstyrker ddrfor motionen.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar den av
regeringen foreslagna lagen om dndring i lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd med den dndringen i 12 § andra stycket att livrinteunderlaget
skall utgora minst sju prisbasbelopp. Detta innebér avslag pa motionerna
2001/02:F61 (m) yrkandena 2 och 3, 2001/02:Fé17 (m) yrkande 2 och
2001/02:F6235 (m).

Rehabiliteringsansvaret

Rehabiliteringsansvaret dr en del av personskadeskyddet. Samhéllet har ett
langtgaende ansvar for de totalforsvarspliktiga som skadas under utbildningen
eftersom denna utbildning sker med stdd av plikt.

Det juridiska och ekonomiska rehabiliteringsansvaret for en utbildnings-
myndighet utgdr ett av incitamenten for att nedbringa antalet olyckor och
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olyckstillbud. Ett vdl avvigt rehabiliteringsansvar stirker ddrmed det fore-
byggande arbetet mot olyckor.

Malet for rehabiliteringen bor vara att den skadades kompetens hojs sé att
han eller hon kan f ett tillfredsstdllande arbete pa den 6ppna marknaden.

I likhet med regeringen anser utskottet att rehabiliteringsansvaret bor besté
under en léngre tid. Ett ettdrigt rehabiliteringsansvar i enlighet med reglerna i
lagen om allmén forsdkring &r inte tillrickligt for en tillfredsstéllande rehabi-
litering for de totalforsvarspliktiga som skadas. Inte heller for att uppnd nyss
ndmnda incitament i det olycksforebyggande arbetet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att i sak samma regler for rehabili-
tering bor gélla for totalforsvarspliktiga som for personal som tjdnstgor i
utlandsstyrkan. De utbildningsansvariga myndigheternas rehabiliteringsan-
svar bor saledes utstrickas till att omfatta tre ar, med mojlighet till forldng-
ning i ytterligare tva ar.

Liksom regeringen anser utskottet att den utbildningsansvariga myndighet-
ens rehabiliteringsinsatser skall ses som ett komplement till annat stéd som
ldmnas den skadade. Den utbildningsansvariga myndigheten bor sélunda
samarbeta med andra berérda myndigheter for att den totalforsvarspliktige
skall f& det stod han eller hon har ritt till. Forsékringskassan har hérvid en
sdrskild roll for att samordna de olika rehabiliteringsinsatserna.

Den som skadas bor ddrmed kunna fa erforderlig rehabilitering, oavsett hur
lang tid som krdvs, vilket forordas i motion 2001/02:F617 (m) yrkande 3.
Hérav foljer att utskottet forordar bifall till de av regeringen foreslagna for-
dndringarna i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt i denna del samt av-
slag pd nimnda motionsyrkande.

Utskottet har erfarit att det fraimst i Forsvarsmakten pagar ett arbete med
att utforma organisation och arbetsformer for ett utékat rehabiliteringsansvar.
Utskottet ser dirmed inget skél for att riksdagen nu skulle uttala sig for att det
skall inréttas en sérskild funktion for stod och hjilp till olycksdrabbade total-
forsvarspliktiga, vilket foreslas i kommittémotion 2001/02:F61 (m) yrkande 5
och i partimotion 2001/02:F69 (m) yrkande 11 i denna del, varfor motionsyr-
kandena avstyrks.

I nyss ndmnda tvd motioner foreslds att Namnden for personalvard for
totalforsvarspliktiga — Personalvardsndmnden — skall i en ny huvuduppgift
att f6lja upp Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar. Utskottet kan konstatera
att ndmnden enligt sin instruktion (1994:648) skall vara vigledande och rad-
givande i personalvardsfragor. Ett utvidgat ansvar till att ocksd gilla viss
tillsyn skulle krdva en forfattningsdndring. Utskottet dr inte Gvertygat om att
det vore lampligt att aldgga Personalvardsndmnden ett ansvar att pa individ-
niva folja upp rehabiliteringsansvaret. Det torde i sé fall krdva fordndringar av
ndmndens sammansittning och arbetsformer. Daremot anser utskottet att
ndmnden i samband med sina besok vid forband och skolor bor skaffa sig en
allmin uppfattning om omfattningen av rehabiliteringsarbetet och hur det
fortskrider. Utskottet avstyrker darfor kommittémotion 2001/02:Fél (m)
yrkande 4 och partimotion 2001/02:F69 (m) yrkande 11 i denna del.
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Utskottet forutsitter att regeringen foljer upp och utvirderar hur de forand-
rade rehabiliteringsreglerna fungerar i sin tillimpning och hur dérvid de ut-
bildningsansvariga myndigheterna utdvar sitt rehabiliteringsansvar.

Ersittning till anhoriga

Utskottet delar regeringens uppfattning om att det i likhet med forhallandet
for personal som tjénstgor vid utlandsstyrkan bor inforas en mojlighet att
ersitta anhoriga till totalforsvarspliktiga som engagerar sig i rehabiliteringen
av skadade. Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar den av regeringen
foreslagna lagen om dndring i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt i
berird del.

Formaner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, med innebord att
de totalforsvarspliktiga efter genomford grundutbildning skall fa en
utbildningspremie samt att totalforsvarspliktiga som genomgar lang
grundutbildning utan kostnad skall fa genomfora hogskoleprovet.
Utskottet foreslar samtidigt att riksdagen avsldr motionerna
2001/02:F614 (v) yrkande 3 och 2001/02:F6269 (c) yrkandena 1
och 2.

Propositionen

Regeringen foreslar andringar i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt med

foljande innebdord:

e De totalforsvarspliktiga skall efter genomford lang grundutbildning fa en
utbildningspremie.

e  Totalforsvarspliktiga som genomgér lang grundutbildning skall ges till-
falle att utan kostnad delta i hogskoleprovet i den utstrackning som re-
geringen bestdimmer.

Regeringen avser att i forordning bestdimma utbildningspremien till dager-

séttningsbeloppet multiplicerat med antalet tjanstgdringsdagar. De totalfor-

svarspliktiga som fullgjort en grundutbildning som omfattar mer dn 400 dagar
skall fa ett tilldgg till utbildningspremien, en ldngtidspremie.

1 skdlen for sina forslag framhaller regeringen bl.a. foljande.
Formaner for totalforsvarspliktiga regleras i lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och forordningen (1995:239) om formaner till totalférsvarspliktiga.

Formanerna bestar dels av en dagerséttning och ett utryckningsbidrag, dels av
reseerséttningar, bostadsbidrag och familjebidrag m.m.
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Dagersdttningen under grundutbildning som ar ldngre dn 60 dagar (lang
grundutbildning) uppgar till 50 kr per tjanstgoringsdag. Efter 230 tjénstgor-
ingsdagar ges den totalforsvarspliktige ett tilldgg till dagerséttningen som
okar med antalet tjanstgoringsdagar.

Vid utryckning fran ldng grundutbildning far den totalforsvarspliktige ett
utryckningsbidrag pa 4 500 kr. Utryckningsbidraget ges dven till den som
rycker ut utan att ha slutfort utbildningen men 4nda har tjanstgjort i 120 da-
gar.

I dagens ersdttningssystem ingér ett antal ekonomiska forméner som i hu-
vudsak syftar till att den som genomgér utbildning for vérnplikt eller civil-
plikt inte skall lida ren ekonomisk forlust. Den typen av ersittning ar bo-
stadsbidrag, familjebidrag och reseersdttning. Regeringen delar utredningens
uppfattning om att dessa forméner utgér en grundtrygghet for de totalfor-
svarspliktiga och sjélvklart bor finnas kvar. Denna ekonomiska grundtrygghet
ar dock inte tillrdcklig for att bidra till att 4stadkomma en 6nskad 6kning av
motivationen till att fullgéra lang grundutbildning for vérnplikt eller civil-
plikt. Enligt regeringens mening bdr ett ersdttningssystem utformas som
bidrar till den enskildes positiva syn pa tjdnstgoéringen. Dagens dagersittning
och utryckningsbidrag framstar ndmligen inte som motivationshdjande.

Regeringen delar utredningens synsétt att dagersittningen till de totalfor-
svarspliktiga som fullgér grundutbildning for virnplikt eller civilplikt ungefar
skall ligga i nivd med vad studerande fér i studiebidrag per ménad. Regering-
en avser att 1 forordning besluta om en hojning av dagerséttningen till 66 kr
per dag for totalforsvarspliktiga under grundutbildning som ar ldngre &n 60
dagar i enlighet med utredningens forslag. Dagerséttningen bor vara den-
samma oavsett tjanstgoringstidens lingd. Nagot tillagg till dagersittningen
bor fortséttningsvis inte finnas.

Som nyss framgétt anser regeringen att forandringar i ersittningssystemet
kan 6ka motivationen for att fullgéra grundutbildning for varnplikt eller civil-
plikt. Regeringen anser att det av utredningen foreslagna systemet med en
utbildningspremie vars storlek dr direkt kopplad till utbildningens ldngd kan
utgora ett starkt incitament for den enskilde att paborja och slutfora grundut-
bildningen.

Regeringen anser att utbildningspremien skall baseras pa dagersdttningen
och utbildningstidens lingd. Genom att multiplicera dagersittningen med
antalet genomforda dagar i grundutbildningen for varnplikt eller civilplikt blir
utbildningspremien for det fall utbildningen ar 7,5 manader 15 180 kr. For
den som genomfor 15 ménaders grundutbildning blir premien 29 700 kr. For
att sirskilt premiera de som fullgor de langsta utbildningarna bor ett tillagg
till utbildningspremien ges, en extra langtidspremie, om 10 000 kr. Langtids-
premien bor ges till dem som fullgdér mer dn 400 dagars grundutbildning.

Utbildningspremien bor betalas ut i form av en engangssumma och endast
under forutsdttning att den totalforsvarspliktige har fullgjort hela den plane-
rade tjanstgoringstiden. Vid avbrott i tjdnstgoringen till f6ljd av skdl som
staten rader over eller till f6ljd av skada vid tjanstgdring bor en premie 1dm-
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nas som motsvarar antalet genomforda utbildningsdagar. Utbildningspremien
bor dock aldrig vara mindre &n 5 000 kr. Utbildningspremien och den extra
langtidspremien skall vara skattefria. Regeringen avser dven att hoja det nu-
varande utryckningsbidraget fran 4 500 kr till 9 000 kr fr.o.m. den 1 januari
2002 som en dvergangsatgérd.

Ménga totalforsvarspliktiga som i dag fullgdr ldng grundutbildning i For-
svarsmakten far mdjlighet att utan kostnad delta i hdgskoleprovet. Regeringen
anser att deltagande i hogskoleprovet utan kostnad skall vara en sddan formén
som skall tillhandahallas alla totalfoérsvarspliktiga som fullgdér lang grundut-
bildning. Antalet tillfillen som formanen skall omfatta bor bestimmas i for-
ordning.

Motioner

I kommittémotion 2001/02:Fé14 (v) av Stig Sandstrdom m.fl. anfors att vdrn-
pliktiga efter massiva och ibland riskfyllda insatser i samband med kriser och
svara péfrestningar i fred, vilka ofta inneburit arbete dygnets alla timmar, inte
kompenseras for sina hjdlpinsatser mer 4n om utbildningen bedrivits pa ka-
sern. Motionédrerna anser det rimligt att varnpliktiga och civilpliktiga som
omfattas av ovningar som omdjliggor vistelse i hemmet borde ges en skilig
ekonomisk ersdttning for sina insatser, eftersom kompensationsledighet &r
svérare att tillgd med hénsyn till utbildningsrytmen. I motionen foreslas dér-
for att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tilldgg pd dagersdttningen da vdrn- och civilpliktig personal
under grundutbildning tjdnstgoér vid ldngre ovningar, incidenter, kriser i
sambhdllet, skarpa operationer eller vid beredskap dver hégtidshelger (yr-
kande 3).

Rigmor Stenmark anser i motion 2001/02:F6269 (c) att varnpliktiga som
fjarrekryteras stélls infor storre sociala pafrestningar dn de som ges mojlighet
att tjinstgéra nira hemorten. Manga av de varnpliktiga som har ldngt hem
ségs 1 dag ha orealistiska restider till och fran hemmet. For att de varnpliktiga
skall kunna upprétthélla sitt vanliga sociala liv anser darfor motionéren att det
dar viktigt att Forsvarsmakten ser 6ver och forbdttrar resmdjligheterna sa att
den virnpliktige ges mdjlighet att uppritthdlla kontakt med familj och vinner
(yrkande 1).

Virnpliktiga har rétt att f4 resor till anhdriga. Motionédren anser dock att
begreppet anhorig i dagsldget ar for snédvt eftersom det utesluter syskon, far-
och morfordldrar. Riksdagen bor dérfor tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att vidga
begreppet ndra anhérig till att dven omfatta syskon samt far- och morfordld-
rar (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning om att dagens ekonomiska forméner
till totalforsvarspliktiga — dagersittning, utryckningsbidrag, reseersittning,
bostadsbidrag och familjebidrag — ger en ekonomisk grundtrygghet. For-
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manerna dr ddremot inte tillrdckliga for att skapa en dnskvérd motivation for
plikttjanstgoringen, sdrskilt inte hos dem som genomfor lang grundutbildning.
Framfor allt bor dagersittningen och utryckningsbidraget hojas.

1 kommittémotion 2001/02:Fé14 (v) foreslés (yrkande 3) tilligg till dager-
sdttningen vid vissa slags tjanstgdringar, som t.ex. vid lingre dvningar och i
samband med incidenter och kriser i samhillet. Utskottet anser didremot att
skilda erséttningsnivder for olika typer av tjénstgoring bor undvikas. Om det
finns ett ekonomiskt utrymme for att forbéttra forménerna for pliktpersonal
bor detta enligt utskottets mening hellre anvédndas for att hoja de generella
ersittningsnivaerna. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

1 motion 2001/02:F6269 (c) forordar motiondren att Forsvarsmakten ser
over och forbdttrar reseférmdnerna sa att de vérnpliktiga kan upprétthélla
kontakt med familj och véanner (yrkande 1) och att dérvid begreppet néra
anhorig kan ges en vid tolkning (yrkande 2). Utskottet har erfarit att det i
forordningen (1995:239) om formaéner till totalforsvarspliktiga framgar (3 §
3 kap.) att den totalforsvarspliktige i stdllet for en fri resa till och fran den
plats dér han eller hon &r folkbokford far gora en fri resa med annat resmal
om resan avser besok hos nadgon néra anhorig och om platsen kan nis med
allménna kommunikationsmedel. Forsvarsmakten har vidare uppgett att den
inte ser nagot hinder for en tillimpning av det som ges uttryck for i motionen,
forutsatt att den varnpliktige vid tjénstgoringens borjan uppger resmal for fria
resor. En sédan uppgift behovs for forbandets reseplanering och upphandling
av aktuella resor. Utskottet anser ddrmed att motionens syfte kan anses tillgo-
dosett varfor motionen avstyrks.

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att totalférsvarspliktiga
som genomgar lang grundutbildning skall kunna delta i hogskoleprovet kost-
nadsfritt.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag till forandringar
av formanssystemet for dem som fullgér grundutbildning med vérnplikt eller
civilplikt innebér en rejédl forbattring for den enskilde. Fordndringarna bor
rimligen bidra till pliktsystemets legitimitet, och de totalforsvarspliktiga bor
kédnna sig mer positiva till sjilva tjanstgoringen. Ekonomiska forbattringar ar
dock inte ensamt tillrackliga. Lika viktigt &r att de totalforsvarspliktiga upple-
ver att utbildningen &r dndamaélsenlig och effektiv liksom att de upplever en
god personalbehandling. Utskottet foreslar bifall till de av regeringen fore-
slagna dndringarna i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt i den del de ror
ekonomiska férméaner.
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Meritvardering

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet ser mycket positivt pa det arbete som nu pa stor bredd
drivs for att utveckla meritvarderingen for pliktpersonal. En vil
fungerande meritvirdering utgdr en nddvindig del i ett modernt
pliktsystem.

Utskottet anser att avgivna motionsyrkanden om skilda delar av
meritvarderingen 1 huvudsak kommer att bli tillgodosedda. Motion-
erna 2001/02:F614 (v) yrkande 5, 2001/02:F616 (fp) yrkande 2,
2001/02:F617 (m) yrkandena 5 och 6, 2001/02:F6250 (m) samt
2001/02:F6273 (s) yrkandena 1 och 3 bor dérfor avslas.

Propositionen

Regeringen bedomer att de fordndringar som foreslas i1 propositionen kommer
att innebéra avgorande steg for att infora en modern tillimpning av totalfor-
svarsplikten. Nagra saker éterstar emellertid, bl.a. arbete med att utveckla det
civila meritvirdet med totalforsvarsutbildningen. Det kan handla om certifi-
eringar, intyg eller andra bevis som den enskilde kan ha anvindning av. Re-
geringen uppger att ett omfattande arbete har startat inom Forsvarsmakten och
Overstyrelsen for civil beredskap samt i Regeringskansliet for att utveckla
virdet av totalforsvarets utbildningar. Resultatet av detta arbete kommer att
verkstillas successivt med borjan under nista ar.
Regeringen avger i propositionen inga forslag som ror meritvardering.

Motioner

I kommittémotion 2001/02:F614 (v) av Stig Sandstrom m.fl. konstateras att
Forsvarsmaktens grundutbildning innehaller flera moment som direkt kan
Oversittas till civila utbildningar. Exempel pa detta kan vara utbildningsmo-
ment som leder fram till olika typer av korkort, certifikat, behorighetsbevis
eller studiepodng. Eftersom frdgan om civilt meritvarde &r prioriterad av de
civil- och varnpliktiga &r det enligt motiondrerna angeldget att den utlovade
utredningen far en skyndsam behandling. Riksdagen bor darfor tillkdnnage
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om vikten av att den
utredning om civilt meritvirde som skall tillsdttas far en specificerad och
sndv tidsram (yrkande 5).

I kommittémotion 2001/02:Fé16 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg
ségs att en viktig aspekt for att sdkra ett rittvist system som attraherar unga
ménniskor, vars motivation #dr avgorande for fOrsvarets kvalitet, r att
plikttjanstgdringen utgdr en tillgdng for den enskilde dven efter fullbordad
utbildning. Plikttjanstgdringens civila meritvirde maste déarfor vara tydligt
och adekvat. Merithandlingen som den enskilde far med sig efter fullgjord
utbildning maste vara sa utformad att det civila samhillet kan vérdera
handlingen vid ett anstédllningsforfarande, och d& som en positiv handling. Det
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handlar hdr om att finna ett sétt pa vilket varnpliktsutbildningen tydligare
kopplas till kraven i det civila samhillet, t.ex. genom att utbildningsmoment
ges hogskolepodng.

Folkpartiet liberalerna 6nskar att regeringen snarast mojligt kommer med
forslag om hur totalfoérsvarets pliktutbildning skall ges ett civilt meritvérde.
Riksdagen bor dérfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om civil meritvirdering av totalforsvarets pliktutbildning (yr-
kande 2).

I motion 2001/02:F6273 (s) av Martin Nilsson m.fl. anfor motionérerna att det
ar ett problem att de militdra forarbevisen pd fordon av olika slag inte géller
som civila korkort efter utryckning. Motiondrerna anser detta anmérknings-
vért eftersom staten har godként att vdrnpliktiga far framfora allt frdn smé
terréngbilar till stora civila lastbilar, liksom bussar och dragsldp som transpor-
terar stridsvagnar pa 100 ton. Staten godkénner vidare att varnpliktiga far
6vningskora med dessa fordon i samhillen runt omkring i Sverige. Motion-
drerna menar att om statsmakterna tvingar varnpliktiga att framfora fordon
under grundutbildningen maste de ocksd erkdnna denna insats genom att
utfarda civila korkort automatiskt vid utryckning. Riksdagen bor darfor till-
kénnage for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att vdrn-
pliktiga forare skall fa civila korkort pa sina respektive fordon vid utryckning
(yrkande 1).

Motiondrerna konstaterar att bade Pliktutredningen (SOU 2000:21) och
Frivilligutredningen (SOU 2001:15) har slagit fast att hogskolepodng borde
kunna séttas pa dmnen som exempelvis ledarskap. Det vore ett bra sitt att
erkdnna detta dmne, eftersom det inte finns nagra certifikat eller liknande som
meriteringsmojlighet. Genom att meritera delar av vérnpliktsutbildningen
med hogskolepodng skapas dven krav pa kvalitetssdkring av utbildningen,
nagot som Forsvarsmakten tidigare har sluppit undan. Motionérerna foreslar
darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motion-
en anfors om att vdrnpliktig ledarskapsutbildning skall kunna meriteras med
hogskolepoding (yrkande 3).

Roy Hansson (m) framfor i motion 2001/02:F6250 (m) att det &r viktigt att de
som genomfor militdr utbildning far tillgodordkna sig utbildningens merit-
vérde vid ansokan till hogskolan samt som en merit i arbetslivet. Exempelvis
ar det en unik ledarskapsutbildning som reserv- och varnpliktsbefil far, och
den ir darfor sjélvfallet en stor tillgdng for den enskilde under hans eller
hennes fortsatta karridr i arbetslivet. Det finns ocksé andra exempel. Samman-
taget anser motiondren att det finns goda forutsittningar for att sammanstélla
dessa erfarenheter och ge de olika utbildningslinjerna for militdrtjdnsten ett
meritvdrde for framtida anvindning. Detta foreslas riksdagen ge regeringen
till kénna.

Samme motionér dterkommer i motion 2001/02:F617 (m) och anfor att det
borde vara sjélvklart att totalforsvarspliktiga som tjanstgdr under langre tid i
Forsvarsmakten far rdkna denna tjanstgéring som en merit i fortsatt verksam-
het. Sérskilt de totalforsvarspliktiga som tjénstgor lange borde kunna tillgodo-
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rikna sig hogskolepodng. Detta giller fraimst for ledarskapsutbildning och
teknisk utbildning. Riksdagen bor darfor tillkénnage for regeringen som sin
mening vad i motionen anfdrs om att totalforsvarspliktiga skall kunna tillgo-
dordkna sig sin tjdnstgoring i form av hogskolepoding (yrkande 5).

Vidare finner motiondren det mérkligt att annat arbete eller annan utlands-
tjénstgoring hojer resultatet pa hogskoleprovet med 0,2 podng, men att detta
inte géller for tjdnstgéring inom totalférsvaret. Han anser att totalforsvars-
tjénstgoringen sjélvfallet ocksd méste vara en grund for att rikna upp poéngen
i hogskoleprovet. Darfor foreslds i motionen att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att totalférsvarspliktiga
efter sin tjdnstgoring skall kunna tiligodordkna sig podng pd hégskoleprovet
(yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen mycket kortfattat redovi-
sar pagaende arbete med meritvarderingen av totalforsvarspliktigas utbild-
ning. Det hade varit en férdel om regeringen gett en mer fullstdndig beskriv-
ning av inriktningen av arbetet, av vad som gjorts, av vad som avses goras
och av eventuella viktigare svarigheter eller problem. Enligt utskottets me-
ning dr ndmligen en utvecklad, relevant och allmént accepterad och tillimpad
meritvirdering ett av fundamenten for ett modernt och fungerande pliktsy-
stem. Ett bra meritvérderingssystem bidrar sélunda till att 6ka attraktionskraf-
ten och motivationen for att genomfora plikttjédnstgoring. Det bidrar ocksa till
legitimiteten for sjdlva pliktsystemet och till att detta kommer att upplevas
som réttvist.

Fragans vikt har gjort att utskottet begirt foredragningar fran foretradare
for Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) och fran foretrddare fran mili-
tarhdgskolorna i Halmstad och Ostersund. Utskottet har ocksi kunnat ta del
av visst skriftligt material fran Forsvarsmakten. Utskottet kan dérvid konsta-
tera bl.a.:

e  Fragan om pliktutbildningens civila meritvirde har hog prioritet i Rege-
ringskansliet och vid myndigheterna. Exempelvis har nyligen pd for-
svarsministerns initiativ genomforts ett seminarium med brett deltagande
pé temat meritvirdering. En sdrskild utredare har fitt i uppdrag att fore-
sl atgarder och kommer att rapportera inom kort.

e Arbete i frigan pagér ocksd inom Férsvarsmakten och vid Overstyrelsen
for civil beredskap. Ett centralt underlag for civil certifiering av militdr
grundutbildning skall under aret utvecklas och goras ként internt och ex-
ternt.

e  Det pagar pa lokal nivé ett omfattande arbete baserat pad samverkan mel-
lan utbildningsanordnare inom forsvaret och civila hogskolor, dels for att
kunna utnyttja civila kurser och studiemoéjligheter, dels for att certifiera
och kvalitetssdkra utbildningar inom forsvaret. Exempelvis samverkar
militirhdgskolan i Halmstad och Hogskolan i Halmstad roérande sjuk-
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vardsutbildning for sjukvardare inom Forsvarsmakten. Kursen ger 10
hogskolepoéng.

e Arbete pagar for att undersoka forutsdttningar for meritvédrdering av
varnpliktigas ledarskapsutbildning.

e En elev som med godként resultat genomfor kursen NBC-totalforsvar
erhéller 10 hogskolepodng frdn Umed universitet.

e  Virnpliktiga far efter godkénd tolkutbildning 31 poédng i sprék vid Upp-
sala universitet med mojlighet att frivilligt 1dsa in ytterligare 20 poédng.

e  Mojlighet finns att under plikttjdnstgoringen utan kostnad genomfora
hogskoleprovet.

e  Forsvarsmakten har gett forbanden direktiv att véarnpliktiga som utbildas
for att krigsplaceras som forare pa tung standardlastbil, tung standard-
lastbil med sldp, buss, sndskoter eller motorcykel skall kunna fa civil
korkortsbehorighet for aktuellt fordon.

e  Utbildningsbevis utfardas for yrkesinriktade utbildningar som t.ex. forare
av olika slags maskiner och anvidndningen av motorsag.

Utskottet ser mycket positivt pa det arbete som nu pa stor bredd bedrivs for
att utveckla meritvéirderingen for pliktpersonal. En vil fungerande meritvir-
dering utgdr en nddvandig del i ett modernt pliktsystem. Utskottet anser att
det i detta arbete dr viktigt med lokala initiativ och erfarenhetsspridning byggt
pa samverkan med hogskolor och universitet. Det dr ocksa viktigt med cen-
trala riktlinjer for att f& meritvarderingen accepterad, kind och tillimpad, men
ocksé for en fungerande erfarenhetsspridning.

Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen med en hel-
tickande redovisning av arbetet med att utveckla och infora ett meritvérder-
ingssystem for totalforsvarspliktiga.

Mot bakgrund av vad som hér har anforts anser utskottet att de motioner
som framfor yrkanden om meritvardering i huvudsak kommer att bli tillgodo-
sedda. Utskottet avstyrker ddrfor motionerna 2001/02:Fo14 (v) yrkande 5,
2001/02:F616 (fp) yrkande 2, 2001/02:Fé17 (m) yrkandena 5 och 6,
2001/02:F6250 (m) samt 2001/02:F6273 (s) yrkandena 1 och 3.

Disciplinsystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m.

Propositionen
Disciplinsystemets paf6ljder

Regeringen foresldr dndringar i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. med f6ljande innebdrd:
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e Disciplinpéafoljderna skall vara varning, extratjanst och 16neavdrag. Pa-
foljden utegangsforbud avskaffas.

e  Pafoljden extratjinst skall kunna kombineras med ett 16neavdrag om det
krdvs med hidnsyn till ordningen inom den verksamhet dér disci-
plinforseelsen begétts.

e Loneavdrag skall aldrig kunna verkstéllas med mer 4n en fjirdedel av
erséttningen vid varje avloningstillfille.

e Av lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret m.m. skall framgd att
varning dr att anse som den lindrigaste paf6ljden. Det skall ocksé framga
av lagen att sérskilt avseende skall fdstas vid omstdndigheter som talar
for att pafoljden kan stanna vid en varning.

1 skdilen till sina forslag framhaller regeringen bl.a. foljande.

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. géller for
totalforsvarspliktiga under den tid da de &r skyldiga att fullgéra varnplikt eller
civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Lagen géller dven
for den som genomgér utbildning for att f& militér anstéllning i Férsvarsmak-
ten, hemvéarnsmén under den tid da de &r tjanstgdringsskyldiga, dem som
genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att tjanstgora frivilligt i
befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation — under den tid d& de é&r
tjénstgoringsskyldiga — och anstéllda i utlandsstyrkan i Férsvarsmakten nir de
tjénstgor utomlands. I krig omfattar lagen alla som &r tjénstgoringsskyldiga i
Forsvarsmakten. Disciplinpdfoljderna i lagen om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m. &r i dag varning, extratjénst, loneavdrag och utegdngsforbud.
Enligt nuvarande ordning kan ett utegangsférbud — men inte en extratjanst —
kombineras med 16neavdrag.

Utegangsforbud ér en frihetsberdvande pafoljd som i forsta instans beslu-
tas utan medverkan av domstol genom ett forvaltningsrattsligt forfarande, och
dr som sadan i princip unik. Paf6ljden kan ifragasittas pa principiella grunder.
Utgangspunkten bor enligt regeringens uppfattning vara att frihetsberdvande
pafdljder som beslutas av annan dn domstol inte skall forekomma, om det inte
ar synnerligen motiverat.

Regeringen foreslar att det vid uttagningen till tjanstgdring med totalfor-
svarsplikt i &n hogre grad &dn vad som giller i dag skall tas hiansyn till den
enskildes motivation. Denna dtgérd medfor enligt regeringens bedomning att
disciplindra forseelser borde bli farre. Det dr déarfor dags att prova ett disci-
plinsystem utan utegdngsforbud.

I detta sammanhang vill regeringen sirskilt peka pa att det finns andra
mojligheter att ingripa mot den som sétter i system att vara borta fran tjansten.
Niér franvaron blivit s hog att den dr dgnad att medfora avsevirt men for
utbildningen eller tjansten i dvrigt kan det bli frdga om brott mot totalfor-
svarsplikten enligt 10 kap. 2 § forsta stycket lagen om totalforsvarsplikt for
vilket &tal skall véckas. Forseelsen blir dd foremél for domstolsprovning.
Genom att ta bort disciplinpafoljden utegédngsforbud uppnas ocksd storre
likheter med disciplinsystemet som géller for bl.a. statsanstillda enligt lagen
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(1994:260) om offentlig anstéllning. Den lagens disciplinpaféljder &r varning
och l6neavdrag.

Regeringen delar utredningens beddmning att pafdljden 16neavdrag skall
finnas kvar. For att 16neavdraget inte skall sl& orimligt hart mot de disciplin-
ansvariga bor reglerna for verkstilligheten &ndras sé att en maximigrians anger
hur stort avdrag som far goéras vid varje avloningstillfdlle. Regeringen anser
dérfor att loneavdrag for disciplinansvariga skall f goras hogst med ett be-
lopp som motsvarar en fjirdedel av dagersittning eller motsvarande ersétt-
ning per avloningstillfdlle och att detta skall framgd av lagen. Motsvarande
begrinsning géller ocksd for anstéllda som omfattas av lagen om offentlig
anstillning.

Om utegéngsforbudet upphoér som disciplindr paféljd anser regeringen att
det i stéllet skall inforas en mojlighet att kombinera paféljderna extratjénst
och loneavdrag. Harigenom erbjuds en paféljdskombination som kan anses
tillrdckligt ingripande och ddrmed ha preventiv verkan for de grovre fallen.

Regeringen anser att disciplinsystemets syfte ar att tillrdttavisa, inte att be-
straffa. Strdngare pafoljd dn vad som krévs for detta syfte skall da inte anvén-
das. Varning intar enligt regeringens uppfattning en sirstillning som den
lindrigaste typen av péafoljd jaimfort med de andra tvd. Detta bor framgd av
lagen.

Vissa fragor om verkstéllighet av beslut

Regeringen foresldr dndringar i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom

totalforsvaret, m.m. med foljande innebord:

e Beslut om disciplinpafoljden extratjénst skall, forutom nédr den di-
sciplinansvarige sjdlv begér det, fi verkstéllas trots att det inte vunnit
laga kraft endast om det behdvs med hénsyn till ordningen inom den
verksamhet dir disciplinforseelsen begétts.

e Om den som alagts extratjanst efter dverklagande i stéllet blir alagd
l6neavdrag, skall avrikning ske for den tid under vilken extratjénsten
verkstillts. Om extratjinst inte kan verkstdllas skall den som meddelat
beslutet omvandla den till 16neavdrag. Vid avrikning och omvandling
skall tva timmars extratjdnst anses motsvara en dags Ioneavdrag.

1 skdlen for sina forslag framhaller regeringen bl.a. foljande.

I dag giller att ett beslut om disciplinpafoljd skall verkstillas snarast mojligt
efter det att beslutet vunnit laga kraft. Om det behovs med héansyn till ord-
ningen inom den verksamhet dér disciplinforseelsen begétts, eller av négon
annan sérskild anledning, far det i beslut om extratjénst eller utegdngsforbud
bestdimmas att beslutet skall verkstillas trots att det inte vunnit laga kraft.
Vidare féar ett beslut om extratjinst eller utegadngsforbud alltid verkstillas
omedelbart om den disciplinansvarige begir det.

De mojligheter som finns for beslutande chef att — utan att det begiérts av
den disciplinansvarige — forordna att beslut om disciplinpaf6ljd skall verkstdl-
las omedelbart har kritiserats. En liknande ordning finns inte i samhéllet i
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ovrigt. Syftet med disciplinsystemet dr preventivt. Det innebér att systemet
skall vara sa utformat och tillimpas sa att det inte blir mer ingripande &n vad
som &dr nddvindigt med hansyn till sdkerheten och ordningen inom verksam-
heten. Omedelbar verkstillighet kan alltsd principiellt ifrdgasittas. Om ut-
ryckning &r sé ndra forestdende att tidsfristen for 6verklagande hindrar verk-
stillighet bor i stéllet en annan pafoljd (16neavdrag) véljas.

Regeringens uppfattning &r att ett disciplinsystem som bl.a. omfattar total-
forsvarspliktiga skall avvika sa litet som mdjligt frdn motsvarande regler for
samhdllet 1 ovrigt. For regeringen framstar det som fullt tillrickligt att lata
mojligheterna till omedelbar verkstéllighet av en disciplindr pafoljd begransas
till situationen da ordningen sé kréver eller den disciplinansvarige samtycker
till detta. I stéllet anser regeringen att det bor finnas en mojlighet att om-
vandla extratjénst till Ioneavdrag om extratjdnsten inte kan verkstillas innan
den disciplinansvariges tjanstgoring ar avslutad och man inte ansett att annan
pafoljd bor véljas.

Regeringen anser i likhet med utredningen att en beslutad extratjanst inte
bor bortfalla om den inte kan verkstillas pa grund av att den disciplinansva-
rige har avslutat sin tjdnstgéring. En mojlighet att omvandla extratjénst till
l6neavdrag medfor att man kan undvika det stdtande i att en disciplinansvarig
gér helt fri fran pafoljd vid en forseelse. Risken for att overklagandeinstitutet
anvénds 1 detta syfte undanrdjs med en s.k. omrikningsregel.

For att systemet skall bli forutségbart kravs dven regler om hur avrikning
och omvandling av pafoljden extratjanst till 16neavdrag skall ske. I dag géller
att en dags utegangsforbud anses motsvara tva dagars 16neavdrag. Forsvars-
makten tillimpar i disciplindrenden en omrdkningsregel som innebér att en
dags utegangsforbud anses motsvara fyra timmars extra tjanst. Stiller man
dessa tva omriakningsmodeller mot varandra innebér det att en dags 16neav-
drag motsvarar tva timmars extratjénst. Detta dr enligt regeringens beddom-
ning, vilken sammanfaller med utredningens, en rimlig avvégning.

Auditérernas medverkan

Regeringen foresldr dndringar i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom

totalférsvaret, m.m. med f6ljande innebord:

e Yttrande frén auditor skall alltid inhdmtas om den disciplinansvarige
begir det.

e Den disciplinansvarige skall erinras om sin réttighet att framstélla en
sédan begiran innan beslut fattas.

1 skdlen for sina forslag anfor regeringen bl.a. foljande.

Innan en disciplinpéfoljd beslutas eller en dtalsanmaélan gors skall yttrande
inhdmtas fran en auditdr. Auditoren skall nédrvara vid handldggningen av ett
disciplindrende i den utstrdckning som det behdvs och ldmna rad i fragor om
verkstéllighet av disciplinp&foljd. Yttrande fran auditdren behdver i dag inte
tas in i drenden om disciplinansvar om forfarandet inte kan antas utgéra brott,
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forseelsen har erkdnts och forseelsen inte bor medfora svéarare pafoljd an
varning, extratjinst eller utegangsforbud i hogst fem dagar.

Auditorens medverkan avser att garantera rittssikerheten och att den juri-
diska kvaliteten generellt hélls pd en hog niva vid handldggningen av disci-
plindrenden. Emellertid forefaller det onddigt och ett sldseri med resurser att
kontakta en auditor vid varje erkédnd forseelse. Det giller att finna en ldmplig
avvigning for ndr auditdren skall kopplas in. De forutsittningar som i dag
giller for obligatoriskt yttrande frn auditdr anser regeringen vara vil av-
vigda, ndmligen att ndgot yttrande inte behdvs om drendet skall avgoras pa
kompanichefsnivd. Regeringen anser dock till skillnad fran utredningen att
endast forseelser som inte bor medféra annan péafoljd 4n varning bor f avgo-
ras pa kompanichefsniva. Naturligtvis kriavs dven fortsittningsvis att det skall
vara fraga om erkédnda forseelser som inte kan antas utgéra brott. Regeringens
stdllningstagande i denna del far konsekvenser for antalet fall dar det &r obli-
gatoriskt med ett yttrande fran auditdren. Yttrande fran auditoren kommer att
tas in 1 fler fall. Forslaget innebér att réttssédkerheten for den disciplinansva-
rige stirks ytterligare.

Regeringen delar utredningens uppfattning att yttrande fran auditér dessu-
tom alltid bor inhdmtas om den disciplinansvarige begér det. Den disciplin-
ansvarige skall upplysas om sin rittighet att begéra yttrande frén auditor.

Begir den disciplinansvarige att yttrande inhdmtas — trots att forseelsen &r
erkdnd, forseelsen inte kan antas utgora ett brott och att forseelsen inte bor
foranleda annan péafoljd &n varning — bor drendet ldmnas dver for avgorande
pa forbandschefsniva.

Utskottets stillningstagande

Regeringen foreslar i propositionen ett antal dndringar i lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalforsvaret for att reformera disciplinsystemet for
totalforsvarspliktiga som genomfor utbildning. Utskottet ansluter sig till rege-
ringens syn att disciplinsystemets syfte &r att tillrdttavisa, inte att bestraffa.
Disciplinsystemet bor dérfor inte innehalla stringare pafoljder 4n vad som ar
forenligt med detta syfte.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning att ett disciplinsystem for
totalforsvarspliktiga skall avvika sa litet som mdjligt frdn motsvarande regler
for samhallet i ovrigt.

Regeringen framhéller pé flera stillen i propositionen vikten av att skapa
incitament som Okar den enskildes motivation till plikttjanstgoringen. Detta
synsitt tillimpat pa pliktsystemet gor att regeringen beddmer att disciplindra
forseelser borde bli férre och att det dérfor 4r motiverat att prova ett disciplin-
system utan péafoljden utegangsforbud. Utskottet ansluter sig dven till den
beddmningen.

Utskottet har heller ingen erinran mot vad regeringen anfor om péafoljden
l6neavdrag och om en regel som maximerar detta vid varje avloningstillfélle.
Utskottet kan ocksa ansluta sig till regeringens dverviganden och forslag om
auditorernas medverkan.
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Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen antar av regeringen
foreslagen lag om dndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet bitrdder regeringens forslag att de foreslagna fem lagarna
skall trida i kraft den 1 juli 2002, med undantag for 3 kap. 12 § la-
gen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Denna paragraf bor trida i
kraft forst den 1 juli 2004.

Utskottet foreslar vissa Overgangsbestimmelser géllande fordnd-
ringarna i lagen (1977:265) om personskadeskydd respektive i la-
gen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m.

Propositionen

Regeringen anser att forfattningsforslagen kan trada i kraft tidigast den 1 juli
2002. De nya rehabiliteringsbestimmelserna skall omfatta alla som skadas
under sin utbildning efter den 30 juni 2001. I fridga om erséttning till anhoriga
innebér denna reglering att ersittning i sddana fall kan betalas ut for ersitt-
ningsgilla kostnader som uppkommit efter det att lagen tratt i kraft. Skadan
som den enskilde drabbats av, och som en anhorig grundar sitt ansprak pa,
maste dock ha uppstétt efter den 30 juni 2001. For den som vid lagens ikraft-
trddande redan dr under utbildning kommer &vergéngen till det delvis nya
formanssystemet att ndrmare regleras i forordning.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen forordar att alla de foreslagna lagarna skall trdda i kraft den 1 juli
2002. Utskottet har ingen erinran hidremot med undantag for 3 kap. 12 § lagen
om dndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Denna paragraf anger
att krigsplacering inte skall kvarsta ldngre &n tio ar efter det senaste tjénstgo-
ringstillfallet om det inte finns sdrskilda skél for annat. Som framgatt av det
foregdende under avsnittet Monstring, inskrivning och krigsplacering forordar
utskottet att ikrafitrddandet av denna paragraf senareldggs tvd dr till den 1
juli 2004.

Utskottet ansluter sig till de av socialforsdkringsutskottet framforda syn-
punkterna pa behovet av ytterligare Gvergdngsbestimmelser. Andringarna i
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd foreslés trada i kraft den 1 juli
2002 utan nagra dvergangsbestimmelser. Det innebér att de nya bestimmel-
serna tillimpas vid beslut som forsdkringskassan fattar efter ikrafttrddandet
och oavsett om skadan intriffat fore eller efter detta datum. Enligt utskottets
mening bor emellertid de nya bestdmmelserna inte tillimpas pa sjukpenning
och sjukvardsersdttning som avser tid fore ikrafttridande. Vidare bor de nya

2001/02:FoU3

65



2001/02:FoU3

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bestimmelserna om livranteunderlag endast tillimpas pa livrdntor som fast-
stills efter ikrafttradandet.

Aven dndringarna i lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada
m.m. foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002 utan négra sérskilda 6vergangsbe-
stimmelser. Enligt utskottets mening bor de nya bestimmelserna endast till-
lampas pa skada som uppkommit efter ikrafttridandet.

Kostnadskonsekvenser

Propositionen

Regeringen redogdr for de bedomda kostnadskonsekvenserna av forslagen i
propositionen. Det dr framfor allt de forbéttrade ekonomiska forméanerna och
det forbéttrade personskadeskyddet som medfor dkade kostnader. Regeringen
foreslar att de fordndrade villkoren borjar gélla fr.o.m. den 1 juli 2002 och att
det nuvarande utryckningsbidraget 6kas fr.o.m. den 1 januari 2002.

Kostnaderna for 2002 berdknar regeringen till 177 miljoner kronor och for
2003-2004 till sammanlagt ca 291 miljoner kronor per ar for det militdra
forsvaret och 7 miljoner kronor per ar for det civila forsvaret.

For 2002 fors 16 miljoner kronor fran anslaget 6:13 Totalforsvarets plikt-
verk, som f6ljd av besparingar, till anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, bered-
skap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. Fran och med 2003 berdknar
regeringen att ca 30 miljoner kronor kan sparas arligen.

Regeringen redovisade i forsvarsbeslutspropositionen (prop. 2001/02:10)
avsikten att tillfdlligt under 2002-2004 minska utbildningsvolymerna fo6r
totalforsvarspliktiga som fullgdor vérnplikt. Det innebér att ca 55 miljoner
kronor kan anvindas for att finansiera propositionens forslag 2002 och att 108
miljoner kronor kan anvéndas 2003—-2004.

Regeringen har vid berdkningen i budgetpropositionen for 2002 av ansla-
gen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
beaktat konsekvenserna av de nu framlagda forslagen. Det innebér att ansla-
get 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m. har 6kats med ca 116 miljoner kronor 2002 och 153 miljoner kronor
2003 och framét. Anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling har minskats med motsvarande belopp.

Kostnaderna for det civila forsvaret skall finansieras inom ramen for be-
rorda myndigheters ordinarie anslag.

Regeringens forslag om hojt livranteunderlag for totalforsvarspliktig per-
sonal medfor 6kade kostnader inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Regeringen har beaktat detta ndr den totala kostna-
den for forslagen har berdknats. Regeringen avser att i den ekonomiska var-
propositionen pa tilliggsbudget fora medel fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar
till utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort om kostnadskonse-
kvenser. Utskottet forutsitter att regeringen i den ekonomiska varproposition-
en i forslaget till overforing av medel frén utgiftsomrdde 6 Totalforsvar till
utgiftsomrédde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp tar hansyn
till det 6kade medelsbehov som f6ljer av att utskottet foreslagit ett hogre
garantibelopp for livrintan 4n vad regeringen gor i propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmiint om totalférsvarsplikten (punkt 1) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Anna Lillieh6ok och Bjorn
Leivik (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F61 yrkande 1
och 2001/02:F69 yrkande 11 i denna del samt avslar motionerna 2000/01:
F6212 yrkande 7, 2000/01:F6804, 2000/01:F6805 yrkandena 1-3, 2001/02:
F68 yrkande 3 i denna del och 2001/02:F6225.

Stdllningstagande

Vi anser att varnpliktssystemet, forstdrkt med de av Pliktutredningen fore-
slagna forbéttrade erséttningarna, dnnu fungerar vil samtidigt som systemet
pa sikt kan vara en tickande bomb. Dagens hoga forsvarsvilja, som har lett till
hogt motiverade soldater och sjomén, kanske inte héller i sig over tiden.
Grundlaggande rittvisefragor &r heller inte 16sta. Fragan om successivt upp-
trissade kompensationskrav kommer att gora systemet ekonomiskt oférsvar-
ligt &r inte heller besvarad.

Den senaste pliktutredningen ledde inte till annat 4n ett lappande och la-
gande av nuvarande system. Den hojda ersittningsnivan och inforandet av en
rejal utbildningspremie livstidsforldnger systemet samtidigt som grundlag-
gande och langsiktiga problem forblir olosta. Ndgon egentlig utvérdering av
alternativa personalforsorjningssystem har heller inte gjorts.

Att Sverige har ett virnpliktsforsvar 4r missvisande. I verkligheten har vart
forsvar under lang tid kdnnetecknats av en kombination av méanniskor med
olika relationer till forsvaret. Det géller att hitta basta mojliga kombination av
yrkes- och reservofficerare, civilanstéllda, korttids- och kontraktsanstéllda
soldater och sjomén, frivilliga och pliktpersonal.

1 de fortsatta 6vervagandena bor déarfor alternativa modeller for plikttjénst-
goring provas. Dessa ar:

e  Virt nuvarande system, som innebar plikt efter dagens behov.

e Dagens system kompletterat med grundldggande soldat- eller sjomansut-
bildning av upp till 25 000 vérnpliktiga. Syftet hdrmed &r bl.a. att bredda
rekryteringsbasen till nationella skyddsstyrkor och internationella insat-
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ser samt att utgéra en halvutbildad reserv for en framtida dkning av i
forsta hand territorialfrsvaret.

e  Obligatorisk kort grundldggande soldat- eller sjomansutbildning foljt av
helt frivillig rekrytering till ldngre tjanstgdring.

e  Rekrytering helt pa frivillig basis, sannolikt i form av savél anstdllda som
reservanstillda soldater och sjomén.

Forsorjningen med plikt bor saledes ocksa stéllas mot ett helt frivilligt rekry-
teringssystem — om inte annat som jamforelseobjekt. Man kan ténka sig vari-
anter och kombinationer av dessa alternativ, liksom en utveckling av dagens
selektiva system. De sociala, ekonomiska och effektméssiga konsekvenserna
av olika alternativ bor provas. Frigan om hur forsvarsviljan pdverkas av olika
alternativ bor ocksa végas in, dven om denna faktor rimligtvis inte kan tillatas
att slutligt avgora alternativvalet.

Mot bakgrund av det anforda anser vi det angeldget att prova alternativa
modeller till det nuvarande systemet, vilket forordas i partimotion 2001/02:
F69 (m) yrkande 11 i denna del och i kommittémotion 2001/02:F61 (m) yr-
kande 1. Har nimnda motionsyrkanden bor dérfor bifallas av riksdagen.

2. Allmint om totalférsvarsplikten (punkt 1) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:F6212 yrkande 7
samt avslar motionerna 2000/01:F6804, 2000/01:F6805 yrkandena 1-3,
2001/02:F61 yrkande 1, 2001/02:F68 yrkande 3 i denna del, 2001/02:F&9
yrkande 11 i denna del och 2001/02:F6225.

Stdllningstagande

Varje uttagning till tjinstgdring och utbildning med hjélp av lagen om total-
forsvarsplikt &r ett extraordinért ingrepp i den enskilde individens integritet.
Det maste darfor kunna motiveras av ett i varje enskilt fall tydligt behov av att
kunna bemanna en funktion i totalforsvarets krigsorganisation. Varje tjdnstgo-
ringstid eller utbildningstid méaste kunna p4 samma sitt motiveras med att
placeringen 1 krigsorganisationen kraver den tid som vederborande tas i an-
sprak. Varje utbildning skall darfor vara varken kortare eller langre &n vad
uppgiften i det enskilda fallet kréver. Likasa skall varken fler eller farre utbil-
das dn vad som erfordras for uppgiften.

Lagen om totalforsvarsplikt bor gélla for kvinnor pad samma villkor som
for mén. Dérfor bor kvinnor pad samma sétt som mén kallas till monstring.
Uttagning till utbildning och tjénstgdring skall, for bdde min och kvinnor, i
storsta mdjliga man styras av frivillighet och individuella val. Om frivillighet
och egna val fir styra kommer de som tas ut till utbildning och tjénstgoring
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att vara mer motiverade och ddrmed engagerade och duktiga i utforandet av
sina uppgifter. I den man det dr mojligt att utforma att system som garanterar
rekryteringen av tillrickligt manga vil ldmpade individer bor detta vara grun-
dat pa frivillig rekrytering.

I propositionen aterspeglas fortfarande synen att det skulle vara positivt att
fler inkallas till varnpliktsutbildning — oavsett behov. Av budgetskél minskas
antalet som inkallas under den kommande forsvarsbeslutsperioden, men déir-
efter onskar regeringen Oka antalet igen. Bakom detta ligger den alltjimt
befingda och diffusa folkforankringstanken att det militdra forsvaret skulle
vara béttre folkligt forankrat for att fler mén gor varnplikt — dock givetvis
bara om det géller mén. Det dr var absoluta dvertygelse att forsvarets forank-
ring bést astadkoms nér forsvaret ar rétt rustat och varje vérnpliktig har rétt
uppgift, ritt utbildning, rétt skydd och ritt utrustning for sin uppgift.

Eftersom varken regeringen eller Forsvarsmakten pa allvar har provat fréa-
gan om hur méanga varnpliktiga som behover utbildas for att fylla krigsorgani-
sationen &r det svart att ange ett exakt antal. Det torde i alla handelser ligga en
bra bit under det antal som i dag kallas in. Detta dr inte acceptabelt. Hanvis-
ningen till rekryteringsbasen for internationell verksamhet &r inte relevant, d&
den varken tar hinsyn till motsvarande forhallanden i andra jamforbara lander
eller till hur denna bas skulle paverkas av ett rimligare sétt att organisera,
rekrytera, avlona och meritera dem som stéller upp till internationell verk-
samhet.

Jag stiller mig avvisande till tanken att korttidsutbilda eller civilpliktsut-
bilda vérnpliktiga i stor skala for att pa det séttet uppréitthalla skenet av en
allmén vérnplikt i meningen att i stort sett varje ung man tas ut till ndgon
form av utbildning. Det &r inte detsamma som att principiellt avvisa vare sig
kort utbildning eller utbildning for civilférsvar, dir tydliga behov foreligger.
Jag konstaterar bara att regeringen later meddela att dessa utbildningar nu
anpassas till behovsldget och ddrmed radikalt kommer att minskas.

I diskussionen kring forutséttningarna for att kunna rekrytera personal till
internationella insatser vill jag peka pa de positiva erfarenheter man gjort i
Danmark vars konstapelsystem och kontraktsanstallningsform for internation-
ella insatser kan vara en vig att prova ocksa for Sverige. Darefter har det bl.a.
frén forsvaret ocksa péapekats visst behov av att for ytterligare viss tid kunna
tillgodogora sig viss specialistkompetens hos nyligen utbildade soldater.
Personalforsérjningsutredningen foreslog att forsvaret skulle ges mojlighet att
anstélla hogst 1 000 soldater, som nyligen gjort varnplikt, for viss tid och for
vissa uppgifter. Jag finner detta vara ett utmérkt forslag att lata prova.

Regeringen avvisar forslaget om visstidsanstédllning. Bakom detta still-
ningstagande doljer sig en fruktan att misstéinkas for att smygviagen infora ett
yrkesforsvar i Sverige. Jag finner helt dvertygande argument for ett system
byggt pd monstringsplikt for bade kvinnor och mén, som ett yrkesforsvar inte
alls skulle kunna uppfylla i samma utstrackning. Forutsittningen &r att bara de
som behovs for krigsorganisationen tas ut och att de far utbildning, skydd och
utrustning for sin uppgift.
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Det finns bland riksdagens partier ingen opinion for att infora ett yrkesfor-
svar. Regeringens édngslan torde déarfor handla om bristande sjdlvfortroende
och att socialdemokratin sa ofta beslas just med att smygvéagen, utan bred och
Oppen debatt, infora sddant man pa alla sétt fornekat sig ha avsikt att infora.
Det kan inte vara skil nog att avvisa mojligheten att prova system inom virn-
pliktens ram, som skulle stirka forsvarets mojligheter att fullgora sina uppgif-
ter pd hemmaplan och internationellt.

3. Allmént om totalférsvarsplikten (punkt 1) (mp)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F68 yrkande 3 i
denna del samt avslar motionerna 2000/01:F6212 yrkande 7, 2000/01:F6804,
2000/01:F6805 yrkandena 1-3, 2001/02:F61 yrkande 1, 2001/02:F69 yrkande
11 i denna del och 2001/02:F5225.

Stdllningstagande

Det allmédnna vérnpliktssystemet har spelat ut sin roll. Det utgor ett i grunden
ordttvist och i dag helt otidsenligt system. For det forsta fullgér endast en
tredjedel av landets mén sin pliktutbildning, mindre &n 18 000 av en arskull
pa ca 55 000. Tva tredjedelar slipper. For det andra omfattar det endast méan —
kvinnor stélls utanfor. Trots ett kraftigt minskat behov av vérnpliktiga fore-
kommer forslag om tvangsplikt &ven for kvinnor.

2000-talets forsvarspolitik bor i stdllet bygga pa ett system av frivillighet
Oppet for bade mén och kvinnor. Just traditionellt kvinnliga erfarenheter som
formaga till strategisk planering, logistisk erfarenhet och 6ppet ledarskap ar
langt viktigare dn den traditionellt manliga tillgangen fysisk styrka som blir
allt mindre relevant. For att fa hog kvalitet pa en organisation byggd pé frivil-
lighet maste regeringen utveckla ett system som bygger pa motivation och
som dr meriterande. Tiden 4r mogen for Miljopartiets mangériga forslag om
ett system byggt pé frivillighet med bittre erséttning, civil dokumentation och
tillaggspodng till hogskolan.

4. Konsneutral totalforsvarsplikt (punkt 2) (v)
av Stig Sandstrom och Berit Johannesson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:F6803 yrkande
1, 2001/02:F614 yrkande 1, 2001/02:F56212 yrkande 2 i denna del och avslar
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motionerna 2000/01:F6212 yrkande 8, 2000/01:F6803 yrkandena 4 och 5,
2000/01:A812 yrkande 13, 2001/02:F68 yrkande 3 i denna del, 2001/02:F510
yrkandena 16 och 20 i denna del, 2001/02:F615 yrkande 3, 2001/02:F516
yrkande 1, 2001/02:F6206, 2001/02:F56227, 2001/02:F6232 och 2001/02:
A229 yrkande 27.

Stdllningstagande

Konsneutral totalforsvarsplikt

Vi anser att det dr mycket tillfredsstillande att utskottet Oppnar for en
konsneutral totalforsvarsplikt i framtiden. Men Vénsterpartiet anser att Sve-
rige skall infora allmén totalforsvarsplikt, vilket innebér att bade kvinnor och
mén skall omfattas av plikten. Allmén varnplikt ar bra for forsvaret, for Sve-
rige och for jamstdlldheten. Av tradition dr militdrer mén. Kvinnors vig in i
den militdra sfdren har varit krokig och full av kulturella och formella hinder.
Det nya forsvaret skall, forutom att forsvara landet och hévda vér territoriella
integritet, ocksa i storre utstrackning én tidigare bidra till fred och sdkerhet i
omvérlden och stirka samhéllet vid svara pafrestningar i fred. I dag &r det
ytterst fa kvinnor som ingér i Forsvarsmaktens internationella styrkor. Dagens
varnpliktssystem forsvarar Forsvarsmaktens mojligheter att rekrytera kvinnor
till utlandstjénst, eftersom forutséttningen for tjénsten ar att man genomgatt
varnpliktsutbildningen.

Motivet for allmén varnplikt bygger pa den demokratiska idén om att det
militdra valdsmonopolet skall ha en folklig forankring. Alla samhéllsgrupper
skall vara representerade inom Forsvarsmakten. Detta géller naturligtvis for
savil kvinnor som mén.

I linje med Forsvarsmaktens nya inriktning, regeringens jdmstilldhetsar-
bete och med hénvisning till ovanstdende fragor, bor Sverige infora allmén
véarnplikt. Riksdagen bor dérfor bifalla motionerna 2000/01:F6830 yrkande 1,
2001/02:F614 yrkande 1 och 2001/02:F6212 yrkande 2 i denna del.

Sexuella trakasserier

I Forsvarsmaktens virld, som traditionellt &r mansdominerad, syns de struk-
turer som genomsyrar samhéllet &n skarpare &n pa andra hall. Nar det géller
sexuella trakasserier dr detta extra tydligt. Vi har déarfor i tva motionsyrkan-
den (2000/01:F6803 yrkandena 4 och 5) fran den allmidnna motionstiden
under foregaende riksméte foreslagit att Forsvarsmakten okar sina kunskaper
om kvinnors erfarenheter av sexuella trakasserier och gor en ordentlig utvir-
dering. Sedan dess har, som utskottet ocksa framhaller i sitt betdnkande, det
vidtagits dtgérder i en riktning som vi foreslagit i motionen.

Trots att det sdledes i dag pagér ett mycket bra arbete for att minska de
sexuella trakasserierna inom forsvaret dr detta ett omrdde som riksdagen dven
framgent méste folja upp. Det dr mycket viktigt att Forsvarsmakten fortsitter
pé den inslagna végen att med stor vakenhet, information och andra atgérder
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forsoka 16sa de aktuella problemen. Forsvarsmakten behdver sjdlvfallet ocksé
regelbundet f6lja upp resultatet av insatserna for att motarbeta sexuella tra-
kasserier.

Mot bakgrund av vad som hént i fragan ansluter vi oss dock till utskotts-
majoriteten.

5. Konsneutral totalforsvarsplikt (punkt 2) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:F6212 yrkande
8,2000/01:A812 yrkande 13, 2001/02:F510 yrkandena 16 och 20 i denna del,
2001/02:F616 yrkande 1, 2001/02:F6232 och 2001/02:A229 yrkande 27 och
avslar motionerna 2000/01:F6803 yrkandena 1, 4 och 5, 2001/02:F68 yrkande
3 idenna del, 2001/02:F514 yrkande 1, 2001/02:F615 yrkande 3 och 2001/02:
F6206, 2001/02:F6212 yrkande 2 i denna del och 2001/02:F6227.

Stdllningstagande

Pliktutredningen foreslog att vérnplikten skall bli kénsneutral. Tyvérr kom-
mer regeringen till slutsatsen att det inte for ndrvarande ar aktuellt att utdka
skyldigheten att fullgéra varnplikt till att d&ven gélla kvinnor, detta trots att
man pé flera stéllen pekar pa nodvéndigheten av att 6ka antalet kvinnor inom
totalforsvaret. Jag far inte detta att ga ihop. En av de absolut viktigaste atgér-
derna for att fa fler kvinnor till forsvaret och for att fa fler kvinnor att stanna
inom fOrsvaret &r att utvidga totalforsvarsplikten till att gélla dven kvinnor sé
att &ven kvinnor kallas till monstring.

Sa lange kvinnor behandlas annorlunda, kommer inte integreringen av
kvinnor i totalfoérsvaret att lyckas. En utvidgning av varnplikten till att gélla
dven kvinnor &r en naturlig utveckling for en forsvarsmakt som tar steget in i
2000-talet. Skilen till att 6ka antalet kvinnor i totalforsvaret och till att ut-
stracka skyldigheten att fullgéra varnplikt dven till kvinnor é&r flera.

Forsvarsmakten stdr i dag infor stora fordndringar. Nya uppgifter i nya
strukturer innebdr stora utmaningar for den militdra institutionen. I dagens
och framtidens forsvarsmakt okar kraven pa bl.a. flexibilitet, och, inte minst,
att ritt man eller kvinna &r pa ratt plats vid rtt tillfélle. Detta innebér att man
inte ldngre kan unna sig lyxen av att a priori tacka nej till hélften av den i
samhillet befintliga kompetensen. Med en kdnsneutral uttagning skulle man
tillgodose de samlade personalbehoven inom civilt och militért forsvar genom
att utgd fran hela befolkningen. Forsvarsmakten behdver kvinnorna och den
kompetens som de besitter for att kunna utvecklas i takt med omvirlden och
darmed kunna erbjuda svenska folket det forsvar som det med rétta forvéntar

sig.
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Ett annat skal till att utstricka plikten till att gilla d&ven kvinnor ligger i
nddvindigheten av att vérnplikten i alla aspekter &r en spegling av dagens
samhaélle i 6vrigt. Det har stor betydelse att vi alla kénner ansvar for och efter
formaga medverkar till Sveriges forsvar. Jamstdlldhet och kvinnors delta-
gande &r naturligt i samhdéllet i vrigt. Det torde inte vara orimligt att tro att
om forsvaret av Sverige skall fortsitta att vara en angelégenhet for hela be-
folkningen, som man t.ex. dr beredd att betala dyra skattepengar till, maste
Forsvarsmakten visa att man respekterar och omfattar de véirderingar och
normer som géller i ovriga delar av samhillet. Den tiden 4r sedan lange forbi
dé militdren kunde leva sitt eget liv med sina egna regler och sin egen kultur.
Forsvarsmakten mdste vara en spegling av det samhélle den dr satt att for-
svara.

Men det finns ocksa en jamstélldhetsaspekt som dr vél vérd att anfora.
Aven kvinnor har en ritt att kunna forsvara sig. Oftast ser vi dock kvinnan
som ett forsvarslost offer, savél i krig som i fred. Men det dr alla kvinnors
ratt, likvdl som det dr ménnens, att ldra sig att forsvara sig sjélva, sina barn
och sitt land. Det handlar hir mycket om traditioner och attityder. Aven pa
detta omrade bor systemen utvecklas och forbéttras i takt med tiden.

I grunden handlar det om hur Sverige som nation och statsmakt ser pa sina
unga kvinnor och mén. Detta synsitt anger tonen for alla i samhéllet for hur
kvinnor och mén skall bemétas, bedomas och behandlas och vad de duger till.
Det &r pa detta, och tusen andra, sétt som attityder grundas och konsroller
cementeras. Darfor ér det av yttersta vikt att staten behandlar alla lika.

Nodvéandigheten av att 6ka antalet kvinnor i Forsvarsmakten stods av de
flesta — i retoriken. Oviljan att lata kvinnor omfattas av pliktlagarna gor dock
att sadant tal klingar falskt.

En utvidgning av skyldigheten att fullgéra vérnplikt till att gilla dven
kvinnor dr nédvéindig for att 6ka deras antal i Forsvarsmakten och for att
astadkomma en genuin integrering av kvinnor i det militéra.

De fordelar som fler kvinnor i forsvaret skulle innebédra i form av hogre
kvalitet och fordjupad folkforankring kan inte till fullo uppnés om inte kvin-
nor &r i forsvaret pd samma villkor som mén. Likasd kommer integreringen
och acceptansen av kvinnor inom forsvaret aldrig att lyckas s& linge kvin-
norna behandlas annorlunda.

En viktig grund till de stdndigt aterkommande trakasserierna av kvinnor i
det militéra &dr det faktum att dessa anses vara udda och inte behandlade enligt
samma kriterier som mén. Om ocksa kvinnor méste monstra och dérefter tas
ut till befattningar pa samma grunder som médn kommer inte ldngre denna
faktor for nedvirdering av kvinnan att existera.

Om &ven kvinnor omfattas av pliktlagarna kommer dessutom med automa-
tik fler kvinnor att genomgé varnplikt. Detta torde 6ppna for ett storre intresse
och for att fler kvinnor végar ta det steg som annars kanske skulle varit for
stort. Monstringen ger dessutom kvinnor en naturlig kontakt med forsvaret —
en kontakt och ett informationstillfdlle utan vilket officersyrket annars kanske
inte ens &r ett alternativ.
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Ett argument som ofta fors fram nér kvinnors roll i det militdra diskuteras
dr att kvinnorna inte nar upp till de krav pa fysisk styrka och fardighet som
uppgifterna inom det militdra kréver. I sa fall méste kvinnor bedomas efter
andra kriterier, vilket vore férodande for forsvarets kvalitet och funktion, sdgs
det. Kvinnor skall tas ut pd samma grunder som mén. Alla kvinnor kommer
inte att klara det, men det gor inte heller alla mén. Dédremot borde det inte
vara orimligt att kréva att de kriterier som anvénds vid uttagning av vérnplik-
tiga ses Over. En sddan étgérd torde vara en naturlig foljd, om inte annat av
det faktum att militdrens roll och uppgifter kraftigt férédndrats pé senare ar och
sa antagligen kommer att géra dven framdver.

Ett annat argument mot en konsneutral vérnplikt brukar vara att i dag &r
det knappt en tredjedel av alla svenska mén som fullgér varnpliktsutbildning-
en. Att i en sadan situation kréva en utvidgning av pliktuttagningen kan synas
avigt. Men, att gora varnplikten kdnsneutral paverkar inte i sig antalet vérn-
pliktiga, eftersom det &r krigsorganisationens storlek som styr det arliga re-
kryteringsbehovet och inte ett fixerat antal. Den fordndring det skulle inne-
béra att utvidga plikten att fullgéra véarnplikt till att gélla dven kvinnor &r att
vi breddar rekryteringsunderlaget for forsvaret bade kvalitativt och kvantita-
tivt.

En viktig princip bor vara att inte en enda fér tas ut i onddan till plikttjanst.
Samhéllstjanst maste alltid grundas pa ett reellt behov som ddrmed gor den
motiverad och meningsfull. Uttagningen skall ockséd i storsta mojliga man
styras av frivillighet. En pliktlagstiftning dr nddvindig sdsom en yttersta
garanti for att forsvaret alltid skall kunna fa tillgang till den kompetens som
erfordras. Med en konsneutral ménstrings- och militértjanstplikt 6kar un-
derlaget med i princip det dubbla. Sammantaget kommer en pliktuttagning
oavsett kon, med frivillighet sdsom riktmérke, att medfora att knappast ndgon
behover tas ut mot sin vilja.

6. Rehabilitering (punkt 8) (m)
av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Anna Lillieh66k och Bjorn
Leivik (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:F61 yrkandena
4 och 5 samt 2001/02:F69 yrkande 11 i denna del.

Stillningstagande

Vi anser att frigorna om sdkerheten under grundutbildningen och tjanstgo-
ringen i forsvaret maste uppmirksammas ytterligare. Varnpliktstjanstgoring
och tjanstgoring i utlandsstyrkan dr hogriskuppdrag dér riskerna for olyckor
ar hogre dn pé arbetsplatser inom de allra farligaste civila verksamheterna.
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Tydliga regler behovs for att det inte skall ta aratal att reda ut forsikrings-
ersittningar niar Forsvarsmakten bade stir for kostnaden och foretrdder den
enskilde. De skadade och deras anhoriga har ménga ganger upplevt sig en-
samma och i motsatsstillning till staten i dess olika funktioner. For att minska
konflikten bor Forsvarsmakten i ett forsta steg tillforas och garanteras resurser
for att kunna uppfylla sitt ansvar. Det bor dessutom &vervdgas om det ar
lampligt att inrétta en sérskild funktion inom Forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade for stod och hjélp till enskilda olycksdrabbade.

Forsvarsmakten arbetar med konstruktiva program for okad sékerhet. Yt-
terligare kraft tycks emellertid behdvas for att dessa program och planer till
fullo skall séttas i verket. Tét personalomflyttning och bristande erfarenhet
hos befil kan ha bidragit till nagra av de allvarliga olyckor som intréffat. En
ny karridrvdg som dr inriktad pa fackkunskap och utbildning av de vérnplik-
tiga bor skapas — for utbildningssidkerhetens skull.

Némnden for personalvard for totalforsvarspliktiga bor ddrutver ges en ny
huvuduppgift i att f6lja upp Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar. Uppgiften
bor vara att sdkerstilla att de som skadas under sin militértjanst ges sé rimliga
forutsdttningar som mojligt till rehabilitering.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att riksdagen bor uttala sig dels for att
en sérskild funktion for stod och hjilp till olycksdrabbade totalforsvarsplik-
tiga Overvégs, dels att personalvardsndmnden aldggs uppgiften folja upp
Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar. Detta foreslds 1 partimotion
2001/02:F69 (m) yrkande 11 och kommittémotion 2001/02:F5l (m) yrkan-
dena 4 och 5, vilka dérfor bor bifallas av riksdagen.

7. Formaner (punkt 9) (v)

av Stig Sandstrom och Berit Johannesson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F614 yrkande 3 och
avslar motion 2001/02:F6269 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt forsvarsbeslutet dr en av Forsvarsmaktens fyra huvuduppgifter att
stodja samhéllet vid kriser och svéra pafrestningar i fredstid. Vid flertalet
sddana tillfallen har varnpliktiga tjénstgjort vid farliga och riskfyllda operat-
ioner i samband med Oversvdmningar, skogsbrinder och skallgdngskedjor
runt om i Sverige. Trots massiva insatser fran vérnpliktiga, ofta med arbete
dygnets alla timmar, kompenseras de varnpliktigas hjdlpinsatser inte hogre dn
om utbildningen bedrivs pa kasern. Savil officerare som hemvéarnspersonal
och personal ur utlandsstyrkan uppbar tilldgg pa sina ekonomiska ersittningar
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vid 6vningar och riskfylld tjanst, medan dagersittningen for vérnpliktiga
alltid dr konstant oavsett tjdnsteinnehall.

I dag deltar véarnpliktiga i incidenttjdnst som ubétsjakt, bevakning av mobi-
liseringsforrad samt skarpa operationer, exempelvis minrdjningsoperationer i
Baltikum, vilka innebér lédngre perioders franvaro pa bekostnad av den en-
skildes sociala liv.

Virnpliktiga som deltar i 6vningar som omdjliggdr vistelse 1 hemmet
borde i rimlighetens namn ges en skélig ekonomisk erséttning for sina insat-
ser, eftersom kompensationsledighet dr svarare att tillgd med hénsyn till ut-
bildningsrytmen.

Ovanstdende resonemang kan dven tillimpas pd dem som tjénstgdr med
stod av civilplikt.

Vi anser darfor att riksdagen bor bifalla motion 2001/02:F514 yrkande 3.

8. Meritvirdering (punkt 10) (fp)
av Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

10. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:F616 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:F614 yrkande 5, 2001/02:F617 yrkandena 5 och 6,
2001/02:F6250 och 2001/02:F6273 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Regeringen talar pd flera stillen i propositionen om nddvéndigheten av att i
hogre utstrackning bygga pé frivillighet, om vikten av att lata den enskildes
motivation fa ett stérre genomslag vid monstring och uttagning och om bety-
delsen av att den enskilde uppfattar sig sdsom rattvist behandlad i jaimforelse
med jaimnariga kamrater som inte utbildas i totalforsvaret. Trots att fragan om
meritvirdering uppmarksammats under lang tid har vare sig regeringen eller
Forsvarsmakten lyckats redovisa forslag pa hur det civila meritvdardet av
plikttjdnstgoringen skall kunna garanteras och dokumenteras.

Den som fullgdr sin varnplikt méste uppleva att den &r rdttvis. Brister rétt-
visan riskerar ndmligen folkforankringen att minska. Upplevd oriéttvisa och
meningsloshet skadar motivationen och, kanske viktigast, den enskilde har da
skal for att kénna sig utnyttjad av staten.

For att sdkra ett réttvist system som attraherar de unga méinniskor vars mo-
tivation &r avgorande for forsvarets kvalitet ar det viktigt att plikttjinstgdring-
en utgor en tillgdng for den enskilde ocksa efter fullbordad utbildning. Plikt-
tjénstgoringens civila meritvirde maste darfor vara tydligt och adekvat. Me-
rithandlingen som den enskilde far med sig efter fullgjord utbildning méaste
vara s& utformad att det civila samhéllet kan vérdera handlingen vid ett an-
stallningsforfarande, och d& som en positiv handling. Det handlar hir om att
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finna sétt pa vilket vérnpliktsutbildningen tydligare kopplas till kraven i det
civila samhillet, t.ex. genom att utbildningsmoment ges hogskolepoéng.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med en redovisning av hur
totalforsvarets pliktutbildning skall ges en civil meritvdrdering varfor riksda-
gen bor bifalla motion 2001/02:F616 yrkande 2.

78



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Konsneutral totalforsvarsplikt (punkt 2) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Den 30 mars 2000 beslutade riksdagen om en omfattande omdaning av det
militdra forsvaret. Da beslutades bl.a. att det nya forsvaret, insatsforsvaret,
skall bygga pa forband av hog kvalitet som kan anvédndas for en méngd olika
insatser av varierande karaktar.

I Personalforsorjningsutredningens betdnkande Personal for ett nytt forsvar
(SOU 2001:23) forsokte man ge en samlad syn pa Forsvarsmaktens personal-
forsorjning och belysa hur Forsvarsmakten skall kunna rekrytera, utveckla
och avveckla personal pa ett vdl avvigt séitt och 6ver tiden. I utredningen,
som &dr underlag till rubricerade proposition, berdrs bl.a. hur fler kvinnor skall
fés att vilja utbilda sig till officerare och kunna vilja officersbanan. Den fra-
gan diskuteras ocksé i regeringens proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse
av totalforsvaret.

Antalet kvinnliga officerare utgdr dnnu efter cirka tio &rs satsningar en
mycket 18g andel. Men satsningen for att fd in kvinnor i forsvaret har inte
varit sarskilt helhjértad.

Om regeringen och Forsvarsmakten verkligen vill ha fler kvinnor i férsva-
ret och som officerare krdvs en helt ny typ av rekrytering. Forsvarsmakten
maste exempelvis ha en klar malséttning for hur manga kvinnor som behdvs
inom forsvaret och som dérfor borde antas dér. I malsdttningen maste ocksa
ingd en beskrivning av vilka uppgifter kvinnorna skall ha. Dessutom maste
rekryteringsforfarandet dndras, miljon forbattras samt attityder och instéllning
till kvinnor &ndras.

Om regeringen och Forsvarsmakten verkligen vill ha in fler kvinnor i for-
svaret maste man sitta i gang ett metodiskt arbete for att fa kvinnor att vilja
att satsa pa en karridr inom det omradet. Kvinnorna méste ses som den resurs
de dr med sina speciella kompetenser och mdjligheter. Kvinnor 4r inte och
kan aldrig bli kopior av mén utan har forutom generella egenskaper liksom
alla andra sina speciella forutsittningar utifrdn konstitution, begavning och
engagemang.

Angeldgenheten av att regeringen far upp 6gonen for att det &r ett tvakonat
forsvar som det maste planeras for och med, kan inte nog understrykas. Det &r
ocksé angeldget att regeringen och Forsvarsmakten har en klar mélséttning for
hur bade kvinnor och min utifrdn sina forutsittningar kan medverka till att
bygga upp det nya forsvaret. Malséttningen maéste i sa fall vara att kvinnorna
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tas med pa ett helt annat sétt &n tidigare i verksamhetens planering och verk-
stdllighet. Pliktlagstiftningen méste ocksa vara tydlig och inte kunna ge an-
ledningar till diskriminering.

Enligt nu géllande bestimmelser dr monstringen for kvinnor frivillig me-
dan varnplikten for den antagna kvinnan &r en skyldighet. Detta maste ses
som ett dubbelt budskap. Eftersom utbildningen/vérnplikten dr frivillig for
kvinnor ar det svért att forstd att den, trots detta, kan goras till en plikt. En
orsak till kvinnors lga deltagande i1 vérnpliktsutbildningen kan vara just det
dubbla budskap som regering och forsvarsmakt gér ut med da det géller att
forsoka virva kvinnor till forsvaret.

Olika rekryteringsvégar till officersyrket kan vara en framkomlig vig for
att fa fler kvinnor att vilja vélja officersyrket. Men framfor allt maste det
traditionella intagningssystemet for varnpliktiga fordndras. Det kan inte vara
rimligt att ingen hénsyn tas till kvinnors konstitution vid monstringsforfaran-
det. De prov de monstrande genomgér &r helt uppbyggda efter unga pojkars
konstitution och muskelstyrka. Unga flickor har en annan muskelmassa, som
maste gé att kunna méta pa ett annat sétt dn pojkars rastyrka. Vill regeringen
och Forsvarsmakten verkligen ha fler kvinnor/flickor i forsvaret maéste
styrkeproven vid monstringen fa en annan utformning.

De unga monstringspliktiga pojkarna far genomgé omfattande undersok-
ningar och tester. Samtidigt far samhillet en enastdende information om hur
konditionen samt det medicinska och psykologiska tillstdndet ar for generat-
ioner av mén. Samhéllet ges dérigenom tillgdng till vardefull statistik och
information som kan anvindas for olika forskningsdndaméal. En samlad bild
av den unga kvinnliga befolkningens hélsotillstdind och mdjligheter finns inte.
Det dr en stor brist, inte enbart fran forskningssynpunkt utan ocksa ur jaim-
stilldhetssynpunkt. Aven de unga flickorna skall ha méjlighet att fi reda pa
sina mojligheter och sin psykiska och fysiska status.

Nir det géller miljon och attityderna till kvinnor/flickor inom forsvaret
aterstar en del att gora. Man kan ha en viss forstaelse for att den sedan gene-
rationer helt manliga institution som forsvaret ar har svart att stilla om sig till
en tvdkonad enhet. Det dr en process som kan ta tid. Speciellt med tanke pa
att det i forsvaret tidigare inte nirvarande konet utsatts for forlojliganden och
bendmndes med konsord och andra nedvirderande ord, kan det vara svart att
stilla om sig till att pa plats vara tvingad att samarbeta med kvinnor, sova i
samma rum, duscha i samma duschrum, anvidnda samma toaletter, ha klad-
skdpen bredvid varandra osv.

Om Forsvarsmakten verkligen vill ha fler kvinnor i forsvaret maste attity-
der, miljé och praktiska anordningar forbéttras avsevirt. Det dr oacceptabelt
att flickor/kvinnor som genomgér varnplikt och officersutbildningar mobbas
pé grund av sitt kon och pa grund av oacceptabla praktiska arrangemang.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Konsneutral totalforsvarsplikt (punkt 2) (c)
av Erik Arthur Egervérn (c).

Jag stér till alla delar bakom utskottsmajoritetens stéllningstaganden i detta
betdnkande. Nér det géller frigan om vérnplikt vill jag emellertid framhélla
att jag och Centerpartiet tagit stillning for allmdn virnplikt. Vi menar alltsd
att dven kvinnor skall omfattas av plikten.

Eftersom frdgan krdver 4dndring i grundlag avstod vi frén att driva frigan
till sin spets i samband med forsvarsuppgorelsen mellan regeringen och Cen-
terpartiet. Vi bedomde helheten i den nu padgaende forsvarsomstéllningen som
avgorande. Omstédllningen av totalforsvaret till ett samhéllsforsvar med ett
militirt ndtverksbaserat insatsforsvar och en samtidig rustning mot de nya hot
som utgér dagens och morgondagens verklighet maste enligt Centerpartiets
uppfattning komma i gang.

Centerpartiet kommer sjdlvfallet att fortsitta att driva frdgan om allméin
vérnplikt omfattande bade kvinnor och mén. For oss ar det ett sjdlvklart stall-
ningstagande utifran ett jamstilldhetsperspektiv. Minst lika viktigt &r emeller-
tid den kvalitetshojning av véarnpliktsforsvaret som skulle kunna bli en natur-
lig f6ljd av att badde kvinnor och méin hade samma ritt och skyldighet att
delta.

3. Avgangar, arbetsmiljo och utrustning (punkt 5) (v)
av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (bada v).

De hoga avgangarna bland varnpliktiga under grundutbildningen ar ett stort
problem for Forsvarsmakten. En av de vanligaste orsakerna till avhopp ségs
vara hélsoskél, savél fysiska som psykosociala, dir de sistndmnda dominerar.
Det &r av stor vikt att man inom Forsvarsmakten till fullo ser dver sin arbets-
miljo ur alla aspekter. Det dr extra viktigt att virna om de méanniskor som gor
en arbetsuppgift genom pliktlag och ej av eget fritt val. Ansvaret hos myndig-
heten och riksdagen vilar tungt i detta fall. Délig grundutbildning, okunskap
om arbetsmiljofragor och en okinslig psykosocial miljo dr alla orsaker till att
unga ménniskor avbryter den tjanst som de tagits ut till.

Aven om den minskliga aspekten pa avgangarna ir den viktigaste fir man
inte bortse fran de ekonomiska och organisatoriska effekterna. Det ar resurs-
sloseri att tillata arbetsmiljon vara sa dalig att varnpliktiga ser sig tvingade att
hoppa av sin tjanstgoring. Likasa stéller det till med stora problem av organi-
satorisk art.

For forbattringar inom dessa omraden finns allt att vinna och inget att for-
lora. Vénsterpartiet anser det viktigt att riksdagen och myndigheten framgent
héller 6gonen pa denna fraga.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:11 Battre villkor for totalférvarspliktiga foreslar rege-
ringen att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. lag om dndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1994:588) om utbildning for fredsframjande verk-
sambhet,

4. lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

5. lag om &dndring i lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada
m.m.

Foljdmotioner till proposition 2001/02:10

2001/02:F61 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alternativa modeller for plikttjanstgoring bor provas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojning av statlig riskgaranti for totalforsvarspliktiga och tjanst-
gorande i utlandsstyrkan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att livrdnteunderlaget i arbetsskadeforsikringen skall bestimmas
till minst sju och ett halvt prisbasbelopp for totalforsvarspliktiga.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ndmnden for personalvard for totalforsvarspliktiga skall
folja upp sitt rehabiliteringsansvar.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sérskild funktion for stod till olycksdrabbade totalforsvars-
pliktiga.

2001/02:F68 av Lars Angstrém m.fl. (mp):

3. Riksdagen begér att regeringen kommer tillbaka med forslag pa ett totalfor-
svarssystem som skall ersdtta dagens viarnpliktssystem och som skall
bygga pa frivillighet och vara 6ppet for bdde mén och kvinnor.
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2001/02:F69 av Bo Lundgren m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om varnpliktsfragorna.

2001/02:F610 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en kdnsneutral varnplikt.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om méngfald och diskriminering inom forsvaret (i denna del).

Foljdmotioner till proposition 2001/02:11

2001/02:F614 av Stig Sandstréom m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att allman vérnplikt
skall inforas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att denna bor ge

Forsvarsmakten i uppdrag att forbereda forsvaret for en situation med all-
mén varnplikt och jamstéllt forsvar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett tilligg pa dagersdttningen dé varn- och civilpliktig personal
under grundutbildning tjanstgor vid ldngre Ovningar, incidenter, kriser i
sambhaéllet, skarpa operationer eller vid beredskap 6ver hogtidshelger.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen skall

ge Forsvarsmakten i uppgift att tillse vad i motionen anfoérs om att virn-
pliktiga skall ges erforderlig utbildning for tjdnst i hidndelse av incidenter,
kriser och skarpa operationer i fredstid.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att den utredning om civilt meritvarde som skall till-
sdttas far en specificerad och sniv tidsram.

2001/02:Fo615 av Margareta Viklund (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en dversyn av kvinnors forhéllande till pliktlagstiftningen.

2001/02:F616 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsneutral véarnplikt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om civil meritvérdering av totalforsvarets pliktutbildning.
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2001/02:F617 av Roy Hansson (m):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om monstring vid en tidpunkt ndrmare inryckningstillféllet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om storleken pa ersdttningen vid skada.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om rehabiliteringstidens langd.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att totalforsvarspliktiga skall kunna tillgodordkna sig sin tjénst-
goring 1 form av hogskolepoédng.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att totalférsvarspliktiga efter sin tjanstgoring skall kunna tillgo-
dordkna sig podng pé hogskoleprovet.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2000/01

2000/01:F6212 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktingen av pliktutbildningen och -uttagningen.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en koénsneutral varnplikt.

2000/01:F6401 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av civilpliktiga brandméns utbildningssituation.

2000/01:F6802 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1

. Riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att se over

incidentrapporterings- och uppfoljningsrutiner.

. Riksdagen begér att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att genom-

fora en utvirdering av de nuvarande reglerna och rutinerna infor de s.k.
baskerproven i syfte att gora proven sikrare.

. Riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att se over

sina trafikregler sa att de overensstimmer med motsvarande regler for det
civila samhéllet.

. Riksdagen begir att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att omarbeta

sina sékerhetsrutiner och sédkerhetsinformationen i syfte att eliminera ska-
dorna bland de varnpliktiga.

2000/01:F6803 av Berit Johannesson m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige skall
infora allmén vérnplikt.
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. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen skall

avskaffa det sdrskilda bidraget for underkldder for kvinnor samt att ge For-
svarsmakten i uppdrag att anskaffa trosor och beha.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen skall

ge Forsvarsmakten i uppdrag att anskaffa utrustning och materiel som &r
framtagen, utprovad och anpassad till bdde kvinnor och mén.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall

ge Forsvarsmakten i uppdrag att genomfora en systematisk undersokning i
syfte att inforskaffa kunskap om kvinnors erfarenheter av att gora varnplikt
och arbeta inom Forsvarsmakten.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall

ge Forsvarsmakten i uppdrag att arligen utvdrdera vilken effekt dtgérderna
mot sexuella trakasserier har gett.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av lag

(1999:133) sa att dven de varnpliktiga omfattas av lagen om diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning.

2000/01:F6804 av Gunnar Axén (m):
Riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

2000/01:F6805 av Lars Lindblad (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om civilpliktiga och korttidsutbildade varpliktiga.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utreda konsekvenserna av ett avskaffande av vérnpliktssy-
stemet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att varnpliktssystemet bor ersittas med ett virvat mobiliserings-
forsvar.

2000/01:F6806 av Bjorn Leivik och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre kontroll av dem som monstrar till varnplikt.

2000/01:4812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en konsneutral varnplikt.

2001/02:FoU3

85



2001/02:FoU3

86

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden 2001/02

2001/02:F6206 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om allmén varnplikt for bdde méan och kvinnor.

2001/02:Fo212 av Berit Johannesson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Forsvarsmakten,
som ett led i jamstélldhetsarbetet, skall upprétta en malséttning for hur stor
andelen kvinnor av den totala personalstyrkan och bland de vérnpliktiga
minst skall vara varje ér (i denna del).

2001/02:F6225 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att §verviga att ersétta den allmédnna véarnplikten med ett yrkesforsvar.

2001/02:F6227 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om allmén véarnplikt for alla svenska medborgare.

2001/02:F6232 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en konsneutral virnplikt.

2001/02:F6235 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fordndrade regler avseende skadestdnd vid invaliditet och
dodsfall vid plikttjanstgoring.

2001/02:F6237 av Berit Johannesson och Stig Sandstrém (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
ge Forsvarsmakten i uppdrag att se Gver sina nuvarande rutiner gillande
uppfoljning av avgangar bland vérnpliktiga i syfte att minska antalet av-
hopp fran varnpliktstjanstgoringen.

2. Riksdagen begér att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att forbattra
arbetsmiljon for véarnpliktiga.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att genomfora atgérder i
syfte att minska avgéngarna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att civila myndigheter som utbildar civilpliktiga bor ges i upp-
drag att minska avgangarna.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2001/02:F6250 av Roy Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om meritvirdering av militirtjanstgoringen.

2001/02:F6269 av Rigmor Stenmark (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den védrnpliktiges mojlighet att upprétthélla kontakt med familj
och vénner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ge Forsvarsmakten i uppdrag att vidga begreppet néra anho-
rig till att dven innefatta syskon samt far- och morforéldrar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om jamstilldhet inom forsvaret.

2001/02:F6273 av Martin Nilsson m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att varnpliktiga forare skall fa civila korkort pé sina respektive
fordon vid utryckning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att varnpliktig ledarskapsutbildning skall kunna meriteras med
hogskolepodng.

2001/02:50376 av Margareta Viklund (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall utdka Pliktverkets uppdrag sa att alla 18-
aringar far genomgd monstringsprocessen for att fi en i det ndrmaste hel-
tackande folkhélsoskanning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Pliktverket ges mojligheter till allmén folkhalsoradgivning —
t.ex. ndr det géller kost och motion.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att genomfora ett pilotprojekt med folkhalsoskanning och frisk-
vardsradgivning for alla 18-aringar i Skéne ldn i regi av Pliktverkets reg-
ionkontor i Kristianstad och Region Skane.

2001/02:4229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

27. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-

en anfors om konsneutral allmén véarnplikt.

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):
24. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att gora

en Oversyn av huruvida inskrivningsproven vid monstringen missgynnar
eller diskriminerar personer med utldndsk bakgrund.
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25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Férsvarsmakten

behover se over varnpliktsutbildningen i syfte att 6ka andelen personer
med utldndsk bakgrund.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

dels att 3 kap. 8, 11, 12 och 15 §§, 4 kap. 2 §, 5 kap. 3 §, 8 kap. 1 § och 11
kap. 4 § samt rubriken till 8 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 15 a § och 8 kap.
6—11 §§, samt ndrmast fore 8 kap. 1, 6 och 11 §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
83§
Av ett beslut om inskrivning skall det framga vad som har bestdmts enligt 5

eller 6 §. Ett beslut om inskrivning i utbildningsreserven skall innehalla upp-
gift om den totalforsvarspliktiges befattningsgrupp.

Den som genomgar monstring
skall vid monstringen underrittas om
beslut som avses i forsta stycket eller
i38§.

Inskrivningen 1 utbildningsreser-
ven upphor vid utgangen av det ka-
lenderar nér den totalforsvarspliktige
fyller 30 ar.

Den som genomgar monstring
skall senast fyra mdnader efter
monstringen underréttas om beslut
som avses i forsta stycket elleri 3 §.

11§

Inskrivningen 1 utbildningsreser-
ven upphor efter fem dr, rdknat frdan
utgdngen av det kalenderdr nér den
totalforsvarspliktige skrevs in.

Om det behdvs med hinsyn till
Sveriges  forsvarsberedskap,  far
regeringen besluta att inskrivningen
inte skall upphéra. Inskrivningen
skall dock alltid upphora vid ut-
gangen av det kalenderdr den total-
forsvarspliktige fyller 30 ar.

12 §

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har forvérvat till-
rackliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift skall krigsplaceras i en
befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon &r l&dmplig for. Den
som har genomgétt en langre grundutbildning &n 60 dagar skall krigsplaceras
i den verksamhet dér grundutbildningen fullgjordes, om det inte fran totalfor-
svarets synpunkt dr vasentligt battre att han eller hon krigsplaceras i en annan
verksamhet.

2001/02:F6U3

89



2001/02:FoU3

90

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Beslut om krigsplacering fattas av
Totalforsvarets pliktverk efter fram-
stdllningar frin statliga myndigheter,
kommuner, landsting, bolag, f{or-
eningar, samfilligheter, registrerade
trossamfund, organisatoriska delar av
sddana samfund eller andra enskilda.
Om ett beslut om krigsplacering
upphévs, giller 14 §.

! Senaste lydelse 1999:950.

Krigsplaceringen skall inte kvar-
std ldngre dn tio dr efter det senaste
tidnstgoringstillfillet. Om det finns
sdrskilda skdil i enskilda fall, far
beslut fattas om forlingning.

15 §!

Beslut om krigsplacering fattas av
Totalforsvarets pliktverk efter fram-
stdllningar fran statliga myndigheter,
kommuner, landsting, bolag, for-
eningar, samfilligheter, registrerade
trossamfund, organisatoriska delar av
sddana samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om  ett
beslut om krigsplacering upphévs,
giller 14 §.

Aven utan sddan framstillning
som avses i forsta stycket far Total-
forsvarets  pliktverk  besluta om
krigsplacering, om det sker i enlighet
med en anmdlan om behov av total-
forsvarspliktiga och den beman-
ningsansvarige inte har meddelat
annat.

15ay¢

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation  till
krigsplacering i organisationen. Ett
sadant beslut om dndrad krigsplace-

en annan

ring skall anmdlas till Totalférsva-
rets pliktverk.

Framstdillning om dndrad krigs-
placering for den som dr krigsplace-
rad i en verksamhet som dr gemen-
sam for flera bemanningsansvariga
skall goras i samrdd med den myn-
dighet som regeringen bestimmer.
Beslut om dndrad krigsplacering
fattas i dessa fall av Totalforsvarets
pliktverk.



Om den som skrivits in for virn-
plikt eller for sadan civilplikt som
omfattar en ldngre grundutbildning
dn 60 dagar inte har kallats in till
grundutbildningen fore utgdngen av
det kalenderdr nér han fyller 24 ar
eller, i fall som avses i 3 kap. 10 §,
fore utgangen av det kalenderar nér
han fyller trettio dr, &r han skyldig
att fullgora grundutbildningen endast
om det finns séirskilda skal.

Grundutbildningen skall ge de kunskaper och fardigheter som krigsuppgif-

ten kréaver.

Repetitionsutbildningen skall vidmakthalla och utveckla skickligheten for

krigsuppgiften.

I grundutbildningen och repetitionsutbildningen ingar dven uppgifter som

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4 kap.

2§

Om den som skrivits in for vérn-
plikt eller for sadan civilplikt som
omfattar en ldngre grundutbildning
dn 60 dagar inte har kallats in till
grundutbildningen fore utgdngen av
det kalenderdr ndr han fyller 24 &r
eller, i fall som avses i 3 kap. 10§,
fore utgangen av det kalenderar nér
inskrivningen i utbildningsreserven
upphdr, ar han skyldig att fullgora
grundutbildningen endast om det
finns sdrskilda skal.

5 kap.

R

Utbildning  for fredsfrdmjande
verksamhet kan ingd i grundutbild-
ning och repetitionsutbildning under
forutsdittning att den ger eller vid-
makthdller och utvecklar sddana
kunskaper och  firdigheter som
krigsuppgiften krdver.

syftar till att upprétthélla Sveriges forsvarsberedskap.

Formaner

En totalforsvarspliktig har vid instéllelse for monstring eller annan utred-
ning enligt 2 kap. 1 § och nér han eller hon fullgdr vérnplikt eller civilplikt

rétt till
1. reseformaner,
2. fri forplagnad,
3. fri inkvartering,
4. fri hélso- och sjukvard,
5. fri grupplivforsékring, samt
6. begravningshjalp.

Den som fullgdr véarnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt enligt 6 kap.

2 § forsta stycket 2 har dven rétt till
1. fri utrustning,
2. dagersittning eller dagpenning,

Formaner och rehabilitering

8 kap.

Formaner

1§

2001/02:F6U3

91



2001/02:FoU3

92

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3. utryckningsbidrag efter viss
grundutbildning,

4. familjebidrag,

5. tandvard, samt

6. vid beredskapstjénstgoring och
krigstjanstgoring, falttraktamente och
sarskild ersdttning for tjdnstgéring i
viss befattning.

3. utbildningspremie efter viss
grundutbildning,

4. under viss grundutbildning fria
hogskoleprov i den omfattning rege-
ringen bestimmer,

5. familjebidrag,

6. tandvard, samt

7. vid beredskapstjdnstgéring och
krigstjénstgoring, falttraktamente och
sdrskild ersdttning for tjdnstgoring i
viss befattning.

Rehabilitering
6§

Om en totalforsvarspliktig skadas
ndr han eller hon fullgor grundut-
bildning eller repetitionsutbildning,
skall den utbildningsansvariga myn-
digheten i samrdd med den skadade

1. utreda behovet av dtgdrder for
att den skadade skall dterfd full
arbetsformaga eller for att stirka
den skadades maojligheter att i fram-
tiden forsorja sig genom forvdrvsar-
bete,

2. om det dr mojligt, ge den ska-
dade ldmplig arbetstrining inom
ramen for den egna verksamheten,
samt

3. medverka till att den skadade
far tillgang till limplig yrkesutbild-
ning eller fortbildning som dr dgnad
att stirka hans eller hennes forvdrvs-
formdga.

78

I fall som avses i 6 § 3 skall den
utbildningsansvariga myndigheten ge
ekonomiskt stod till en utbildning
som foranleds av eller forlings till
foljd av skadan.

Den utbildningsansvariga myn-
digheten skall ocksd ge stod till
andra dtgdrder som frimjar att den
skadade  dterfar  arbetsformdgan
samt till anskaffande av hjdlpmedel
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som den skadade behdver.

Stod  enligt forsta och andra
styckena ges endast om det inte skall
tillhandahdllas av ndgon annan till
foljd av andra bestimmelser och om
det framstar som skdligt med hdnsyn
till skadan och omstindigheterna i
ovrigt.

8s

Den utbildningsansvariga myn-
dighetens ansvar enligt 6 och 7 §§
gdller under en tid av tre dar frdn det
att dtgérder enligt 6 § 2 och 3 kan
inledas. Om det finns sdrskilda skil,
skall dtgdrderna utstrdickas under
ytterligare tvd ar.

93

Vid fullgérande av de uppgifier
som avses i 6 och 7 §§ skall den
utbildningsansvariga  myndigheten
samarbeta med forsdkringskassan,
ldnsarbetsndmnden och andra be-
rorda myndigheter.

Den utbildningsansvariga myn-
dighetens dtgdrder bor samordnas
med en eventuell arbetsgivares.

10§

Den utbildningsansvariga myn-
dighetens ansvar enligt 6 och 7 §§
innebdr ingen inskrdnkning i det
ansvar som den skadades arbetsgi-
vare har enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a
$ arbetsmiljolagen (1977:1160) samt
22 kap. lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring.

Ersdttning till anhoriga

11§

Om en anhérigs medverkan dr av
sdrskild betydelse for den skadades
rehabilitering, skall den utbildnings-
ansvariga myndigheten efter ansokan
ge den anhdérige skdlig ersdttning for
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1

kostnader som en sddan insats orsa-
kar.

Om en totalforsvarspliktig som
fullgér grundutbildning eller repetit-
ionsutbildning forolyckas eller ska-
das sa svart att sjukhusvdrd krdvs,
skall den utbildningsansvariga myn-
digheten efter ansokan av de anho-
riga ersdtta dem for skdligt antal
resor till den forolyckade eller ska-
dade samt for uppehdlle och tidsspil-
lan vid sddan resa efter samma
grunder som gdller i frdaga om er-
sdttning av allmdnna medel till vitt-
nen.

1 fall som avses i andra stycket
skall den utbildningsansvariga myn-
digheten efter ansokan dven ge skd-
ligt bidrag till kostnader for psyko-
socialt stéd till anhériga som dr i
behov av det, om det framstdir som
skdligt med hdnsyn till omstindig-
heterna i dvrigt.

1 kap.
4§

Endast foljande beslut enligt denna lag far 6verklagas:

1. inskrivningsndmndens beslut,

2. beslut om inskrivning enligt 3 kap. 4 §,

3. beslut i andra drenden om andri
sesil,

ng av ett inskrivningsbeslut 4n som av-

4. beslut i drenden om rétt att vara vapenfri,

5. beslut i drenden om uppskov,
samt

6. beslut i drenden om avbrott i
utbildningen enligt 5 kap. 12—-14 §§
och om tillgodordknande av tjanstgo-
ringstid enligt 5 kap. 17 §.

Overklagandet skall gdéras hos
den myndighet som regeringen be-
stimmer

5. beslut i drenden om uppskov,

6. beslut i drenden om avbrott i
utbildningen enligt 5 kap. 12—-14 §§
och om tillgodordknande av tjanstgo-
ringstid enligt 5 kap. 17 §, samt

7. beslut enligt 8 kap. 6-8 och
11 §3y.

Beslut enligt 8 kap. 68 och 11 §§

far dverklagas hos allmdin forvalt-

ningsdomstol. Prévningstillstind
krdvs vid 6verklagande till kammar-
rétten. Andra beslut far éverklagas
hos den myndighet som regeringen
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bestdimmer.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2002. Bestimmelserna i 8 kap. 611 §§
skall tillimpas dven i friga om den som skadats efter den 30 juni 2001. Er-
séttning enligt 8 kap. 11 § géller dock endast kostnader som uppkommit efter
den 30 juni 2002.
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2.2

Forslag till lag om findring i lagen (1994:1811) om

disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1811) om disciplinansvar

inom totalférsvaret, m.m.

dels att 14 och 37 §§ skall upphora att gélla,
dels att 10, 15, 21, 24, 29, 34-36 och 38—40 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Disciplinpafdljderna &r varning,
extratjinst, 16neavdrag och utegdngs-
forbud.

Loneavdrag far éldggas tillsam-
mans med utegdngsforbud, om det
krdvs av hédnsyn till ordningen inom
den verksamhet dér
forseelsen har begétts.

disciplin-

Foéreslagen lydelse

10 §

Disciplinpéfoljderna &r varning,
extratjnst och loneavdrag.

Vid val av pdféljd dr varning att
anse som en lindrigare pdfoljd dn
extratjdnst och loneavdrag. Sdrskilt
skall  fdstas
stindigheter som talar for att pd-
foljden kan stanna vid varning.

avseende vid om-

15§

Loneavdrag far aldggas tillsam-
mans med extratjdnst, om det krivs
av hénsyn till ordningen inom den
verksamhet dar disciplinforseelsen
har begatts.

21§

En chef som avses i 20 § far 6verlamna at andra chefer som tjanstgor under
honom eller henne, dock ldgst en kompanichef eller motsvarande chef, att
prova fragor om disciplinansvar for personal som stir under deras befil,

under forutsittning att

1. forfarandet inte kan antas ut-
gora brott,

2. forseelsen har erkénts och

3. forseelsen inte bor medfora
svarare pafoljd &n varning, extra-
tidnst eller utegdngsforbud i hogst
fem dagar.

Innan en disciplinpafoljd beslutas
eller en atalsanmélan gors i friga om

! Senaste lydelse 1999:951.

1. forseelsen inte kan antas utgora
brott,

2. forseelsen har erkénts,

3. forseelsen inte bor medfora
svarare pafoljd dn varning och

4. den disciplinansvarige inte be-
gdr att yttrande fran auditor skall
inhdmtas i drendet.

24 §!

Innan en disciplinpafoljd beslutas
eller en atalsanmélan gors i fraga om



en disciplinansvarig, skall yttrande
inhdmtas fran auditdren. Ett sédant
yttrande behdvs dock inte ndr dren-
det prévas enligt 21 § eller, under de
forutsdttningar som anges i 21 §, av
ndgon annan myndighet dn For-
svarsmakten, en kommun eller ett
landsting.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

en disciplinansvarig, skall yttrande
inhdmtas frén auditoren. Ett sadant
yttrande behovs dock inte om

1. forseelsen inte kan antas utgéra
brott,

2. forseelsen har erkdnts,

3. forseelsen inte bor medfora
svarare pafoljd dn varning, och

4. den disciplinansvarige inte be-
gdr att yttrande fran auditor skall
inhdmtas i drendet.

Auditoren dr medansvarig for de beslut som myndigheten, kommunen eller
landstinget fattar pa hans eller hennes tillstyrkan.

29§
Den disciplinansvarige skall innan drendet avgdrs fa del av vad som har
kommit fram under utredningen och ges tillfélle att yttra sig Gver det, om det

inte ar uppenbart obehovligt.

Den disciplinansvarige skall upp-
lysas om sin rdtt enligt 24 § att be-
gdra yttrande fran auditor.

34§

Beslut om disciplinpafoljd skall verkstillas snarast mdjligt efter det att be-

slutet har vunnit laga kraft.

Om det behovs av hénsyn till ord-
ningen inom den verksamhet ddr
disciplinforseelsen har begdtts eller
av ndgon annan sdrskild anledning,
far det i beslut om extratjinst eller
utegangsforbud bestdmmas att beslu-
tet skall verkstillas trots att det inte
har vunnit laga kraft.

Extratjénst far inte verkstéllas pa
tjdnstefria dagar. Detsamma gdller
utegangsforbud i hogst fem dagar.

Verkstilligheten av extratjanst el-
ler utegdngsforbud far skjutas upp

1 beslut om extratjdinst far det be-
stimmas att beslutet skall verkstdillas
trots att det inte vunnit laga krafi, om
den disciplinansvarige samtycker till
detta eller det behovs av hinsyn till
ordningen inom den verksamhet ddir
disciplinforseelsen har begdtts.

35§

Extratjénst far inte verkstillas pa
tjanstefria dagar.

Loneavdrag far verkstillas med
hogst en fjdrdedel av dagersdttning
eller motsvarande ersdttning vid
varje utbetalningstillfille.

36§

Verkstélligheten av extratjénst far
skjutas upp eller avbrytas, om det
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eller avbrytas, om det finns sérskilda
skal. Den dag da avbrott sker skall i
sin helhet riknas som verkstallighets-
tid.

Om den som har élagts utegdngs-
forbud efter Overklagande slutligen
blir alagd loneavdrag, skall avrik-
ning ske for den tid under vilken
forbudet har verkstillts. En dags
utegangsforbud skall anses motsvara
tvd dagars loneavdrag.

Extratjénst bortfaller i den del den
inte har verkstdllts innan den disci-
plinansvariges péagéende tjénstgo-
ringsskyldighet har upphort.

Utegangsforbud far inte verk-
stillas efter det att den disciplinan-
svariges  pdgdende
skyldighet har upphért.

Om utegdngsforbud inte kan verk-
stillas, skall den som har meddelat
beslutet omvandla det till loneavdrag
med tilldimpning av 38 § andra me-

tjdanstgorings-

ningen.

finns sédrskilda skédl. Den dag da
avbrott sker skall i sin helhet réknas
som verkstallighetstid.

388§

Om den som har alagts extratjcnst
efter oOverklagande slutligen blir
alagd loneavdrag, skall avrdkning
ske for den tid under vilken extra-
tjdinsten har verkstillts. Tvd timmars
extratjdnst motsvarar en dags Ilone-
avdrag.

393§

Extratjénst fdr inte verkstillas ef-
ter det att den disciplinansvariges
pagaende tjanstgoringsskyldighet har
upphort.

Om extratjdnst inte kan verk-
stillas, skall den som meddelat be-
slutet omvandla det till loneavdrag
med tillimpning av 38 § andra me-
ningen.

40§

Om loneavdrag inte kan goras och motsvarande belopp inte betalas, giller
om verkstéllighet vad som ar féreskrivet om uppbdrd och indrivning av béter.
Obetalda belopp féar dock inte forvandlas till fangelse.

Loneavdrag bortfaller i den man det inte har verkstillts inom tre ar frén det
beslutet om disciplinp&foljd vann laga kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2002.

2. Tidigare beslutat utegdngsforbud skall omréknas till 16neavdrag i den
del det inte verkstéllts fore ikrafttridandet. Vid omrikningen skall en dags
utegangsforbud motsvara tva dagars loneavdrag.
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3. Tidigare beslut om extratjanst som inte verkstillts fore ikrafttradandet
och inte heller kan verkstillas darefter bortfaller enligt 39 § i dess dldre ly-
delse.
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2.3  Forslag till lag om éindring i lagen (1994:588) om utbildning
for fredsfraimjande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1994:588) om utbildning for
fredsfraimjande verksamhet skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28!

Den som i Sverige eller utomlands skall delta i utbildning for fredsfrim-
jande verksamhet inom ramen for internationellt samarbete och som inte &r
anstélld i Férsvarsmakten skall ha samtyckt till att delta i utbildningen.

Om en totalforsvarspliktig som
fullgér grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
under sin grundutbildning deltar 1
utbildning for fredsfrimjande verk-
samhet, skall han eller hon dven
under denna utbildning anses full-
gora grundutbildningen.

En totalforsvarspliktig som i
andra fall dn som sdgs i forsta styck-
et deltar i utbildning for freds-
frimjande verksamhet skall anses
fullgdra repetitionsutbildning.

Samtycke krdvs dock inte i frdga
om sddan utbildning som enligt 5
kap. 3 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt ingar i grundutbildning
eller repetitionsutbildning.

3§?

En totalforsvarspliktig som under
sin  grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
deltar i annan utbildning for freds-
frimjande verksambhet dn sddan som
avses i 5 kap. 3 § ndmnda lag skall
dven dd anses fullgéra grundutbild-
ningen.

En totalforsvarspliktig som full-
gjort grundutbildningen och som
deltar i annan utbildning for freds-
frimjande verksamhet dn sddan som
avses i 5 kap. 3 § lagen om totalfor-
svarsplikt skall anses fullgéra repetit-
ionsutbildning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydelse 1996:402.
2 Senaste lydelse 1996:402.
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2.4 Forslag till lag om fdndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1977:265) om statligt personska-

deskydd!

dels att 1 13 § ordet "basbeloppet” skall bytas ut mot prisbasbeloppet”,
dels att 12 och 13 a §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For den som avses i 1 § foOrsta
stycket 1 och som har skadats under
grundutbildning som dr ldngre dn 60
dagar skall sjukpenningunderlag och
livrdnteunderlag inte berdknas till
lagre belopp 4n vad som motsvarar
fyra ganger basbeloppet enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring for tid fore 21 ars alder,
fyra och en halv ganger basbeloppet
for tid mellan 21 och 25 ars alder och
fem ganger basbeloppet for tid fran
och med 25 ars alder.

Foreslagen lydelse

12 §*

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats under
grundutbildning eller repetitionsut-
bildning skall sjukpenningunderlag
inte berdknas till ldgre belopp 4n vad
som motsvarar fyra ginger prisbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring for
tid fore 21 ars alder, fyra och en halv
ganger prisbasbeloppet for tid mellan
21 och 25 ars alder och fem ganger
prisbasbeloppet for tid fran och med
25 érs élder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats under
grundutbildning eller repetitions-
utbildning utgor livrinteunderlaget
minst fem prisbasbelopp.

For den som avses i 1 § forsta stycket 3 och som nér skadan intraffade hade
varit intagen ldngre tid dn sex ménader skall sjukpenningunderlag och livrén-
teunderlag inte berdknas till ldgre belopp &n som anges i 4 kap. 10 § andra
stycket lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdakring. Detta géller dven for den
som avses i 1 § andra stycket om regeringen foreskriver det.

13a§’

Den som avses i 1 § forsta stycket
1 och som har skadats under grund-
utbildning som dr lingre dn 60 da-
gar, har efter skyddstidens utgang
ritt till ersdttning for nodvandiga
kostnader f6r ldkarvard,
dande behandling, sjukhusvard samt

sjukvér-

! Senaste lydelse av 13 § 1997:1190.
2 Senaste lydelse 1997:1189.
3 Senaste lydelse 1997:1189.

Den som avses i 1 § forsta stycket
1 och som har skadats under grund-
utbildning repetitionsutbild-
ning, har efter skyddstidens utgéng
ritt till ersdttning for nodvéndiga
kostnader f6r ldkarvard,
dande behandling, sjukhusvard samt

eller

sjukvér-
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ladkemedel under hogst tre ars tid. I
kostnader for vard inrdknas nddvin-
diga kostnader for resor.

lakemedel under hogst tre ars tid. I
kostnader for vard inrdknas nddvén-
diga kostnader for resor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2002.
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2.5 Forslag till lag om édndring i lagen (1977:266) om statlig
ersiittning vid ideell skada m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid

ideell skada m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som adrar sig skada som omfattas av lagen (1977:265) om statligt per-

sonskadeskydd har ritt till ersittning av staten enligt denna lag.

Om skadan har adragits under le-
dighet eller annan fritid vid vistelse
utanfor forlaggningsplats eller annan
plats dédr verksamheten i friga bed-
rivs, och skadan inte har orsakats av
olycksfall vid fard till eller fran
ndmnda plats d4 farden foranleddes
av och stod i nira samband med
verksamheten, utges ersittning end-
ast till den som fullgor ldngre grund-
utbildning dn 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och som har skadats under tjanstgo-
ringen.

Om skadan har adragits under le-
dighet eller annan fritid vid vistelse
utanfor forlaggningsplats eller annan
plats dér verksamheten i friga bed-
rivs, och skadan inte har orsakats av
olycksfall vid fard till eller fran
ndmnda plats dd firden foranleddes
av och stod i ndra samband med
verksamheten, utges erséttning till
den som fullgdr grundutbildning
eller repetitionsutbildning enligt la-
gen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt och som har skadats under
tjénstgoringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2002.

! Senaste lydelse 1994:2074.
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Socialforsdakringsutskottets yttrande
2001/02:SfU2y

Bittre villkor for totalforsvarspliktiga

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett socialforsdkringsutskottet tillfdlle att yttra sig
over proposition 2001/02:11 Bittre villkor for totalforsvarspliktiga samt vissa
motioner.

Socialforsékringsutskottet begrénsar sitt yttrande till propositionens avsnitt
7.1 Erséttning vid personskada, motion F617 av Roy Hansson (m) yrkande 2,
som véckts med anledning av propositionen, samt motionerna Fo1 av Henrik
Landerholm m.fl. (m) yrkande 3 och F6235 av Bjorn Leivik (m).

Gillande ordning

Personer som skadar sig i samband med plikttjinstgdring i totalforsvaret har
rétt till ersattning enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, LSP,
och lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m., LSI.

Erséttningsskyddet omfattar tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt men dven instéllelse till monstring eller annan uttagning
enligt den lagen. Lagen om totalforsvarsplikt omfattar véarnplikt, civilplikt och
allmén tjansteplikt. Véarnplikt och civilplikt omfattar grundutbildning, repetit-
ionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgéring. Den allminna
tjdnsteplikten innebér endast tjanstgéringsskyldighet under hojd beredskap.
En kvinna som efter frivillig antagningsprévning skrivs in for varnplikt eller
civilplikt med lang grundutbildning blir skyldig att fullgéra grundutbildning,
repetitionsutbildning och att tjanstgéra under hojd beredskap. Tjanstgoringen
omfattas av lagen om totalforsvarsplikt och dirmed av LSP. Aven instillelsen
till antagningsprévning for sddan tjénstgdring omfattas av LSP.

Erséttningsskyddet omfattar skada som personen har &dragit sig under
skyddstiden, fran det den forsta férden till verksamheten pabdrjas och till dess
den sista firden frén verksamheten avslutats. Bevisregeln i LSP betrdffande
andra skador &n olycksfall 4&r gynnsammare &n den som tillimpas enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring, LAF.

Personskadeskyddet enligt LSP handhas av Riksforsdkringsverket och de
allminna forsékringskassorna. Enligt LSI fattas ersdttningsbeslut av Statens
trygghetsndmnd, men drendena administreras av Kammarkollegiets forsak-
ringsenhet.
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Forméaner som kan utges enligt LSP ar sjukpenning, sjukvardsersittning,
livrdnta samt dodsfallserséttningar. Sjukpenning och livrénta utges dock inte
under skyddstiden. Vid berdkning av erséttningarna tillimpas i stor omfatt-
ning bestimmelserna i LAF. Det innebér i forsta hand att sjukpenning utges
enligt den allménna forsdkringen och att underlaget for livrénta dr den sjuk-
penninggrundande inkomsten med tilligg av vissa skattepliktiga forméner
m.m.

LSP hénvisar ocksa till de sdrskilda regler som finns i LAF om berdkning
av livrinteunderlag for den som skadas i unga &r och den som skadas under
yrkesutbildning. For den som inte &r 25 &r ndr skadan intréffar skall livrinte-
underlaget enligt 4 kap. 9 § LAF uppréiknas vid tre dldersgridnser, ndmligen
18, 21 och 25 ar. Arbetsfortjansten skall dérvid uppskattas med hénsyn till
personens sysselsittning vid skadetillféllet, vilket for en totalforsvarspliktig
har inneburit att man tagit hinsyn till den skadades sysselséttning vid tjanst-
goringens borjan. Nér det géller livranteunderlaget for studerande skall enligt
4 kap. 10 § LAF den arliga arbetsfortjansten berdknas lagst till vad han eller
hon sannolikt skulle ha tjinat om han eller hon ndr skadan intriffade hade
avbrutit utbildningen och borjat forvéarvsarbeta. For tiden efter utbildningens
slut ar livranteunderlaget 1dgst den inkomst av forvdrvsarbete som han eller
hon da sannolikt skulle ha haft om skadan inte hade intrédffat, dvs. den nor-
mala begynnelselonen i det avsedda yrket. Livranteunderlaget far enligt 4
kap. 10 § andra stycket LAF inte berdknas till lagre belopp &n 2 prisbasbelopp
for tid fore 21 ars alder, 2,5 prisbasbelopp for tid mellan 21 och 25 ars &lder
och 3 prisbasbelopp for tid fr.o.m. 25 ars édlder. Den som genomgar yrkesut-
bildning nér skadan intréffar kan ocksa fa sjukpenning, efter 180 dagar fran
det skadan intriffade, berdknad pa motsvarande sétt.

I nagra avseenden finns sérlosningar i LSP for personer som skadats under
grundutbildning som &r langre dn 60 dagar. For en sadan person skall enligt
12 § LSP sévil sjukpenning- som livranteunderlag inte berdknas till ldgre
belopp dn — fr.o.m. den 1 januari 1998 — 4 prisbasbelopp for tid fore 21 ars
alder, 4,5 prisbasbelopp for tid mellan 21 och 25 ars alder och 5 prisbas-
belopp for tid fr.o.m. 25 &rs &lder.

Pa samma sitt som enligt LAF kan en tjanstepliktig fa ersattning for sjuk-
vard utom riket, tandvard och sirskilda hjdlpmedel. Den som skadas under
grundutbildning som &r ldngre &n 60 dagar har enligt LSP efter skyddstidens
utgéng dven ritt till ersdttning for nédvéndiga kostnader for lakarvard, sjuk-
vardande behandling, sjukhusvérd samt lakemedel under hogst tre ars tid.

Den som adrar sig en skada som omfattas av LSP har ocksa rétt till ersittning
enligt LSI. Enligt den lagen, som hénvisar till statens personskadeforsakring,
utges de forméner och belopp som skulle ha utgatt om den skadade hade haft
rtt till ersittning enligt avtalet om erséttning vid personskada (PSA). Ersétt-
ning kan utges for inkomstforlust under akut sjukdom m.m., sveda och vérk,
sjukvérdskostnader och andra kostnader, lyte och annat bestdende men, ola-
genheter i Ovrigt, framtida kostnader samt inkomstforlust vid invaliditet.
Ersittning kan ocksé utges till efterlevande och for begravningskostnader.
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Om skadan skett pa fritid, och det inte dr fraga om fardolycksfall eller
skada som é&dragits inom den plats dir verksamheten bedrivs, utges ersittning
enligt LSI endast till den som fullgdr ldngre grundutbildning dn 60 dagar. Vid
sadan fritidsskada utges endast ideell ersdttning, dvs. ersittning for sveda och
virk, lyte eller annat stadigvarande men samt oldgenheter i dvrigt till f6ljd av
skadan.

Propositionen

I propositionen anges att under grund- och repetitionsutbildningen utsétts de
totalforsvarspliktiga for risker som de i annat fall inte skulle ha utsatts for.
Detta giller oavsett om det dr fraga om kort eller lang grundutbildning eller
repetitionsutbildning. Dessa risker motiverar ett trygghetssystem som &r lika
for alla. Regeringen foreslar dérfor att ersittningen enligt LSP skall utges
enligt samma grunder oavsett den totalforsvarspliktige fullgor 1ang eller kort
grundutbildning eller repetitionsutbildning. Vidare skall livrdnteunderlaget
enligt LSP for dessa grupper bestdmmas till minst 5 prisbasbelopp.

I propositionen anges att totalforsvarspliktiga som fullgér grundutbildning
oftast inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Det dr dé svart att individu-
ellt berdkna ett livrinteunderlag. Anvindningen av schablonbelopp skapar
darfor forutsittningar for en réttvis och lika behandling samt forutsdgbarhet
av tillimpningen. For att ytterligare forenkla reglerna bor den s.k. alderstrap-
pan ersittas med ett minsta livrinteunderlag oavsett dlder. Utredningen hade
foreslagit att livranteunderlaget skall vara 7,5 basbelopp. Regeringen hinvisar
till att den storsta gruppen av totalforsvarspliktiga som genomgar utbildning
ar i aldern 19-21 ar. Medelloénen pé hela arbetsmarknaden for personer mel-
lan 18 och 24 &r ir enligt tillgdnglig statistik ca 15 000 kr per ménad. Det
motsvarar i det nirmaste 5 prisbasbelopp.

Garantinivéan enligt LSP kommer som regel inte att tillimpas pa en total-
forsvarspliktig som skadas om han eller hon redan &r etablerad pd arbets-
marknaden. Regeringen anser dock att det skulle vara stotande om det i nagot
enskilt fall av en eller annan anledning skulle kunna innebédra att sjukpen-
ningunderlaget sétts ldgre for en totalforsvarspliktig vid fullgérande av kort
grundutbildning eller repetitionsutbildning 4n vid léng grundutbildning.

Regeringen menar att ett minsta garanterat livranteunderlag om 5 prisbas-
belopp for totalforsvarspliktiga dr vil avvégt. Det innebdr ocksa att totalfor-
svarspliktiga och anstéllda inom Forsvarsmakten som tjénstgér sida vid sida
har i princip samma socialforsékringsméssiga skyddsniva. Risken for skada ar
ofta lika. Det skulle dédrfor kunna framstd som stdtande om den totalforsvars-
pliktige far en livrinta pé betydligt hogre belopp dn den som &r anstélld.

Aven ersittning enligt LSI for skada som den totalforsvarspliktige har &-
dragit sig under fritid bor vara densamma for den som fullgér kort grundut-
bildning eller repetitionsutbildning som for den som fullgdr langre grundut-
bildning.

Regeringen kommer att i forordning infora ett system med en statlig risk-
garanti som avser att ekonomiskt kompensera totalforsvarspliktiga som ska-
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das under sin utbildning. Denna riskgaranti kan till skillnad fran sjukpenning
och livrinta betraktas som en skadeerséttning som tar hénsyn till de inslag av
tvang och merrisk som finns i totalférsvarsverksamheten.

Motioner

Henrik Landerholm m.fl. (m) begér i motion Fo1 yrkande 3 ett tillkédnnagi-
vande om att livrinteunderlaget skall bestimmas till minst 7,5 prisbasbelopp
for totalforsvarspliktiga eftersom en bestdende invaliditet paverkar arbetsfor-
magan och inkomst for resten av livet.

I motion F617 av Roy Hansson (m) anser motionéren att statens instéllning
bor vara generds nér det géller ersittning till en totalforsvarspliktig som ska-
das under sin tjdnstgdéring. Motiondren anser det rimligt att det hogre av de
belopp som diskuteras utgdr ersittningsgrund. I yrkande 2 begérs ett tillkén-
nagivande hirom.

I motion F6235 av Bjorn Leivik (m) anges att staten alltid skall garantera
den som tas ut med plikt och hans eller hennes efterlevande ett fullgott for-
sékringsskydd. Motionéren anser att det bor regleras i en ny lag som innebér
ett helt och odelat ansvar for staten att ersétta skador och i vérsta fall dodsfall.

Utskottet

Motivet for att skador vid vérnpliktstjanstgoring skall ersittas med hogre
belopp 4n enligt den allmédnna forsdkringen har varit den storre skaderisken
under dvningar och annan utbildning samt att virnplikten 4r obligatorisk. I
proposition 1976/77:64 med forslag till lag om statligt personskadeskydd
angavs att skyddet skulle ges en inriktning liknande den inom arbetsskadefor-
sikringen. Den som skadades under militdrtjanst borde alltsa i ekonomiskt
hinseende forsittas i samma situation som om skadan inte intréffat. Ersétt-
ningen enligt LSP borde utgéra en renodlad kompensation for inkomstforlust
upp till 7,5 basbelopp men kombineras med en sérskild ersidttningsanordning
motsvarande de trygghetsforsakringar som géllde for arbetstagare.

Utgangspunkter for utformningen av LSP var att enhetliga regler sa langt
som mojligt skulle gélla for alla som pa grund av tjansteplikt eller dom eller
beslut under viss tid stér till myndighets férfogande eller befinner sig i forvar
hos myndighet. Lagen omfattade dérfor personskada som drabbar ndgon
under vérnpliktstjdnstgoring, civilforsvarstjanst, rdddningstjénst eller under
vistelse pa anstalt m.m. Det sistndmnda omfattar kriminalvardsanstalt, hikte
eller polisarrest samt LVU- och LVM-hem. Vidare har tillkommit de som
utfor samhéllstjénst, ungdomstjénst eller oavldnat arbete som foreskrivits vid
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Bestimmelserna i LSP tillim-
pas ocksa pa hemvérnspersonal m.fl. som frivilligt deltar i verksamhet inom
totalforsvaret.

Utgangspunkterna for utformningen av LSP var vidare att endast de sar-
regler skulle finnas som motiverades av den speciella verksamhet som den
skyddade personkretsen dgnar sig at. I ovrigt skulle hinvisas till regler i LAF.
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Dirigenom skulle skyddet vid skada bli likvardigt, oavsett om skadan intraf-
far i arbetet eller i verksamhet som nagon éaldggs genom tjansteplikt eller
myndighets beslut.

Utskottet anser att bestimmelserna i LSP dven fortséttningsvis bor avse
kompensation for inkomstforlust. I den man erséttning darutdver skall utges
med hénsyn till att verksamheten innebér en patagligt 6kad risk for skador bér
sddan erséttning utges i annan ordning. Som framgar av propositionen avser
regeringen att infora en statlig riskgaranti for att ekonomiskt kompensera
totalforsvarspliktiga som skadas under sin utbildning, en skadeersittning som
tar hinsyn till de inslag av tving och merrisk som finns i totalférsvarsverk-
samheten.

For totalforsvarspliktiga som fullgdr langre grundutbildning dn 60 dagar
kommer regeringens forslag endast att innebéra en fordndring av bestimmel-
serna om lagsta livranteunderlag och da i s matto att de aldersindelade niva-
erna slopas och ersitts av en ldgsta nivd som motsvarar den som redan géller
fr.o.m. 25 érs alder. Denna nivé ligger nagot 6ver den genomsnittliga 16nen pa
hela arbetsmarknaden for personer mellan 18 och 24 ér. Utskottet, som anser
det angeldget att den garanterade livréntenivdn sétts med utgdngspunkt i
l6nelédget for en jamforbar grupp, har med hinsyn hartill inget att erinra mot
regeringens forslag i denna del. Det bor dirvid papekas att jamforelse inte kan
goras med den ldgsta niva om 7 prisbasbelopp for livranteunderlag som enligt
en sdrskild lag géller for utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, eftersom den
lagen géller personer som &r anstdllda av Forsvarsmakten och livrintenivin
motsvarar den inkomst som huvuddelen av de anstéllda i utlandsstyrkan har
(prop. 1998/99:68, bet. 1998/99:F6US). Utskottet vill dock erinra om att
livranteunderlaget for en totalforsvarspliktig i det enskilda fallet kan bestim-
mas till hogre belopp &n 5 prisbasbelopp om det f6ljer av de dvriga bestim-
melserna i LAF om livrénta.

Betriaffande forslaget att samma regler skall gélla alla totalforsvarspliktiga
som genomgar grundutbildning eller repetitionsutbildning — dock att den
sdrskilda sjukpenningen enligt 13 § LSP fortfarande forbehalls personer som
genomgér ldng grundutbildning — vill utskottet anfora foljande. Skélet for
nuvarande skillnader, ndmligen att personer som fullgdr ldngre grundutbild-
ning i regel dr unga och inte har haft mojlighet att komma in pé arbetsmark-
naden, gor sig inte géllande i samma utstrdckning nér det géller 6vriga total-
forsvarspliktiga. Bestdimmelserna i 12 § LSP om ldgsta belopp for sjukpen-
ning- resp. livranteunderlag behdver dock endast tillampas for personer som
inte redan har en sjukpenninggrundande inkomst pd minst denna niva eller
inte kan fa ett hogre livranteunderlag med tillimpning av de 6vriga bestdm-
melserna i LAF. Med hénsyn hértill har utskottet inte anledning invinda mot
att de nuvarande sdrreglerna i LSP utvidgas till att omfatta ocksd personer
som fullgdr kort grundutbildning eller repetitionsutbildning. Enligt utskottets
mening &r det vidare rimligt att dven en totalforsvarspliktig som fullgdr kort
grundutbildning eller repetitionsutbildning kan erhélla ideell ersittning enligt
LSI vid en fritidsskada.
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Vid en utvidgning av sdrreglerna i LSP till att gilla alla totalforsvarsplik-
tiga som genomgar grundutbildning eller repetitionsutbildning kan utskottet
konstatera att skador som intridffar i samband med mdnstring eller motsva-
rande instéllelse endast kommer att ersdttas enligt huvudreglerna i LSP. Det-
samma giller vid bl.a. totalforsvarspliktigas beredskapstjanstgoring eller vid
tjanstgoring vid allmén beredskap. Inte heller fir personer som medverkar i
rdddningstjinst m.m. och som avses i 1 § forsta stycket 2 LSP ersittning
annat dn enligt huvudreglerna i LSP. For den som frivilligt deltar i totalfor-
svaret eller i rdddningstjénst kan ddremot, om regeringen sé foreskriver, sjuk-
penning- och livrdnta berdknas pa det aldersrelaterade underlag som anges i
4 kap. 10 § andra stycket LAF och som tillimpas pa personer som varit in-
tagna i t.ex. kriminalvérdsanstalt sedan mer 4n sex ménader.

I vilken omfattning den enskilde kompenseras for en skada kan emellertid
ocksa bero péd hans eller hennes kunskaper om regelverket och de bedom-
ningar som legat till grund for ersdttningen. Som exempel kan ndmnas att
ersittning for lyte och men enligt LSI alltid utges som engéngsbelopp och att
den enskilde har mdjlighet att aterkomma med nya erséttningskrav vid vésent-
lig medicinsk forsdmring. Utskottet har erfarit att den enskilde i beslutet
uppmirksammas pa denna mojlighet i de fall forsékringslédkaren har bedomt
att det finns risk for forsdmring. Utskottet vill understryka vikten av att alla
berérda, inte minst med hénsyn till att de oftast 4r unga totalforsvarspliktiga,
far en tydlig information om de olika erséttningsforménerna inkl. kriterierna
for att kunna aterkomma med nya erséttningskrav.

Vad slutligen géller 6vergéngsbestimmelser och andra lagtekniska fragor har
utskottet foljande synpunkter.

Andringarna i LSP foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002 utan nigra sir-
skilda Gvergangsbestimmelser. Det innebér att de nya bestimmelserna till-
lampas vid beslut som forsdkringskassan fattar efter ikrafttridandet och oav-
sett om skadan intréffat fore eller efter detta datum. Enligt utskottets mening
bor emellertid de nya bestimmelserna inte tillimpas pa sjukpenning och
sjukvardsersittning som avser tid fore ikrafttrddandet. Vidare bor de nya
bestimmelserna om livranteunderlag endast tillimpas pé livrantor som fast-
stdlls efter ikrafttrddandet.

Aven 4ndringen i LSI om ideell ersttning vid fritidsskador foreslés trida i
kraft den 1 juli 2002 utan nagra sirskilda overgangsbestimmelser. Enligt
utskottets mening bor de nya bestimmelserna endast tillimpas pd skada som
intriffat efter ikrafttradandet.

Utskottet vill hdrutover papeka att bestimmelsen i 1 § andra stycket LSI
utgér ett undantag fran bestimmelserna i paragrafens forsta stycke. Ordet
“endast” bor dérfor sta kvar eftersom det innebér att ingen annan adn angiven
grupp har rétt till ersdttning vid fritidsskada.

Utskottet vill upplysningsvis ndmna att i proposition 2001/02:81 Vissa arbets-
skadefragor m.m. dven foreslds fordndringar som har betydelse for per-
sonskadeskyddet. Det géller bl.a. f6]jande.
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Statens trygghetsnamnd skall upphdra och Kammarkollegiet avses fa i
uppgift att besluta om erséttning enligt LSI. Regeringen avser dven att utreda
fragan om erséttning enligt LSI bor grundas pé skadestandslagens regler om
ersittning vid personskada i stéllet for pa kollektivavtalsbestimmelser, nidgot
som far betydelse for fragan om dverklagandeordningen.

Livréntor skall arligen rdknas om med hélften av inkomstindexets reala
fordndring och inkomstindexets hela prisforandring.

Den sirskilda ersdttning som i LAF infors som kompensation for karens-
dagar kan dven utges enligt LSP.

Ansokan om erséttning enligt LSP skall vara skriftlig.

Personer som &r intagna pd anstalt m.m. har enligt LSI endast ritt till er-
sittning for ideell skada. Detta skall dven gélla vid samhaéllstjdnst, ungdoms-
tjénst och oavldnat arbete vid intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Med hénvisning till det anférda anser socialforsékringsutskottet att forsvars-
utskottet bor tillstyrka propositionen i hir behandlad del, dock med de 6ver-
gangsbestimmelser och den mindre justering i 1 § LSI som ovan foreslagits.
Forsvarsutskottet bor dirmed avstyrka motionerna F61 yrkande 3, F617 yr-
kande 2 och F6235.

Stockholm den 5 februari 2002

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf
von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare
(s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona
Berglund Nilsson (s) och Gote Wahlstrom (s).



Avvikande mening

Margit Gennser, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser:

Det svenska systemet for ersittning vid arbetsskada 4r avpassat for tillsvida-
reanstéllda med normal 16n och erbjuder inte skydd nir den som skadas sak-
nar kontinuerlig inkomst och stabil anstéllning. F4 unga ménniskor i véirn-
pliktsaldern har hunnit ha anstéllning och 16n. Vi anser dirfor att livranteun-
derlaget skall bestdmmas till 7,5 prisbasbelopp, eftersom en bestdende invali-
ditet paverkar arbetsformdgan och inkomsten for kanske resten av livet.

Vi anser att riksdagen bor bifalla propositionen i hir behandlad del med
den dndringen att livrdnteunderlaget i det nya andra stycket till 12 § LSP skall
anges som 7,5 prisbasbelopp. Darmed bifalls motionerna F61 yrkande 3 och
F617 yrkande 2. Motion F6235 bor vid denna utgang avslas av riksdagen. |
Ovrigt delar vi utskottsmajoritetens uppfattning betriffande Gvergéngsbe-
stimmelser till &ndringarna i LSP och LSI samt en mindre justering i 1 § LSI.
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Offentlig utfragning

Sdkerheten under plikttjdnstgoring den 21 november
2000

Utfrdgningen samlade deltagare frdn riksdagens forsvarsutskott, Forsvarsde-
partementet, Forsvarsmakten, Statens raddningsverk, Luftfartsverket, Arbe-
tarskyddsstyrelsen, AB Svenska kraftndt, Officersforbundet, Forsvarets civila
Tjénstemannaforbund, Facket for Service och Kommunikation, Varnpliktsra-
det, Civilpliktsradet, medier och enskilda.

Referatet dr den stenografiska uppteckning som gjordes vid utfragningen.
Forsvarsutskottets kansli har granskat och redigerat materialet.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot:

God morgon! Vilkomna till denna offentliga utskottsutfragning, som ocksa i
formell bemérkelse har egenskapen av sammantriade i forsvarsutskottet, vilket
jag hiarmed forklarar 6ppnat.

Ni ér alla vilkomna till den hér utskottsutfragningen, som ska behandla de
viktiga fragorna om sdkerhet for varnpliktiga och dven fokusera en del pa
olycksfrekvens och dartill horande fragor.

Fran forsvarsutskottets och vi folkvaldas utgangspunkt dr sékerhetsfra-
gorna oerhort vésentliga, sédrskilt nir det géller pliktpersonalen. Vi som fol-
kets representanter har pa ett alldeles sérskilt sétt att tillgodose deras intres-
sen, i synnerhet nér vi lever under ett forhdllande dér de varnpliktiga ju ar
intagna med tvang, med hjilp av statens valdsmakt om man far uttrycka det
sd, och inte har mycket att vélja pa annat @n att genomfora den tjénstgoring
som de aldggs pa grundval av politiska beslut som é&r fattade hér i folkrepre-
sentationen.

I den bemirkelsen har riksdagen det yttersta ansvaret for att de varnplik-
tiga kan genomfora sin tjanstgdring pa ett sdtt som ar sd sdkert som det na-
gonsin dr mojligt.

Nagra praktiska anvisningar for utfragningen. Har framme pé podiet sitter
jag sjalv som heter Henrik Landerholm och dr ordforande i forsvarsutskottet.
Till hdger om mig sitter Tone Tingsgérd, vice ordforande i utskottet, och till
vinster om mig Ingemar Wahlberg, som ar utskottets kanslichef. Forsvarsut-
skottets ledaméter och suppleanter sitter grupperade pé vinster sida fran
podiet sett liksom Gvriga delar av forsvarsutskottets kansli. Inbjudna foredra-
gande och géster sitter pd den hogra sidan.
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I forsta hand ar det utskottets ledamoter som jag kommer att ge tillfélle att
stélla fragor efter respektive foredragning. I andra hand star det savél er som
dr foredragande och er som har kommit hit for att lyssna pa utfragningen fritt
att stélla fragor, i forsta hand till dem som &r foredragande i enlighet med det
program som finns utdelat.

Jag fir ocksé be samtliga, oavsett om ni 4r utskottsledamot, foredragande
eller frigande, att tydligt ange ert namn innan ni stéller en friga.

Den hir utfrdgningen har inte forberetts av utskottet i dess helhet, utan den
uppgiften har delegerats till en sérskild arbetsgrupp. Den har bestétt av tre
ledaméter och en tjdnsteman. Tjdnstemannen dr Jorgen Thulstrup, foredra-
gande i utskottet, ledamdterna dr moderaten Anna Lillieh66k, socialdemokra-
ten Karin Wegestal och sist men inte minst vénsterpartisten Berit Johannes-
son, som ocksé har tagit initiativ till dagens utfragning. Jag tdnker ldmna &ver
ordet till henne for en kort introduktion och en motivering till att hon har tagit
det hér initiativet.

Berit Johannesson, riksdagsledamot (v):

Ordforande! Jag heter Berit Johannesson och jag dr mycket glad at att vi har
samlats hér i dag for att ga igenom de hér viktiga fragorna.

Forsvarsmakten dr en farlig arbetsplats. Man handhar vapen, tunga strids-
vagnar och annat som utgor sakerhetsrisker. Att vara varnpliktig ér alltsé ett
farofyllt uppdrag. De vérnpliktiga 4r dessutom unga, de har inte arbetat ihop
forut och de har olika erfarenhet och bakgrund. Den vérnpliktige utsétts for
risker som hon eller han i annat fall inte skulle utséttas for. Strukturen med
varnplikt, med en skyldighet att tjanstgdra, gor det svart att paverka denna
risk.

Den relativa skadefrekvensen dr mer &n dubbelt sa hog bland vérnpliktiga
som hos t.ex. byggnadsarbetare. Den uppvisar ocksa mer én fyra ganger sa
manga olyckor bland varnpliktiga som hos yrkesofficerare i snitt.

Bakom den hér statistiken finns det unga ménniskor, vars framtid paverkas
i hog grad. Forfrysningsskador eller horselskador kan ge men som kan pa-
verka det framtida yrkesvalet och tvinga den unga att avstd fran saker som
denne annars skulle ha valt. Den senaste tidens dodsolyckor har ocksa satt
fokus pé att det &r ett mycket allvarligt problem.

Det dr inte for att hitta syndabockar eller for att utse syndabockar som den
hér utskottsutfrdgningen genomfors. Det édr for att lyfta fram frdgorna, sétta
fingret pd problemen och forhoppningsvis fé till stind en helhetssyn for att
komma till ritta med bristerna och forebygga olyckorna.

Det hinder ofta och &r ganska sjélvklart att regler eller rutiner fordndras ef-
ter ett dodsfall eller en allvarlig olycka. Det kan uppfattas som tillfyllest. Men
nér olyckan val har skett visar det sig att det fanns brister. Efter dodsskjut-
ningen pa slottet nyligen har man t.ex. dndrat rutinerna for forvaring av va-
pen. Efter forfrysningsskadorna pa vérnpliktiga vid ddvarande KA 4 i Gote-
borg har man fran ledningen ifragasatt det s.k. baskerprovets hardhetsgrad.
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Man skriver i en rapport att man pé central niva bor dvervdga om och hur
denna och liknande Gvningar skall genomforas i framtiden.

Men bittre &n att dndra regler och rutiner nér nagot gatt snett, ar att 4n har-
dare forebygga att det sker. Det finns en ambition hos Forsvarsmakten att
komma till rdtta med riskerna. Det &r ocksd manga olika falt och verksamhet-
er som ska téckas. Det handlar om kunskap och insikt hos dem som berérs,
och det handlar om att ha inlevelseférmaga och fantasi for att kunna forutséga
riskerna. Kunskapen om och attityderna till sikerhetsfrdgor &r viktiga och
maste omfatta alla som arbetar inom Forsvarsmakten.

Jag ser mycket fram emot den hir formiddagen och att den ska resultera i
an hardare arbete for att fi ned antalet olyckor till noll for de totalforsvars-
pliktiga, vilket dr det mal vi bor ha.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Vi har en diger foredragningslista framfor oss. Den dr i ordets rétta bemér-
kelse just en foredragningslista, eftersom den innefattar en miangd intressanta
omraden. Forst av allt vill jag hidlsa Forsvarsmaktens sédkerhetsinspektor,
overste Andrus Toom, vidlkommen. Han ska ge en inledande redovisning av
olycksutveckling under vérnpliktstjinstgdringen och hur sdkerhetsarbetet
drivs generellt.

Andrus Toom, 6verste, Forsvarsmakten:

Jag ska forsoka ge en heltickande bild, om &n i grova drag, av arbetet med
verksamhetssikerhet i Forsvarsmakten, naturligt ocksd aterkopplat till en
arsstatistik. L4t mig innan dess redovisa Forsvarsmaktens sdkerhetsinspekt-
ions roll i den centrala ledningen, dvs. i Hogkvarteret.

Forsvarsmaktens sdkerhetsinspektion inrdttades den 1 juli 1998. Den lyder
direkt under myndighetsledningen. Det finns ménga skél till att man kom
fram till detta. Forut hanterades sékerhetsfragor pa ett flertal olika stéllen,
vilket gjorde att det brast i helhetssynen. Dessutom ”satt man i knédt pa den
man hade att bita”. Det gor vi inte nu ldngre. Detta dr naturligtvis bra utifran
var uppgift att utdva tillsyn inom Forsvarsmakten.

Vara arbetsuppgifter kan kort uttryckas med att vi ska leda arbetet med
verksamhetssdikerhet och arbetsmiljé inom Forsvarsmakten. Detta gor vi
genom att ge ut regler, utva tillsyn och ge stdd. Vi har organiserat oss sa att
sakerhetsinspektionen dr underindelad i tre inspektioner for att hantera mark-
sakerhetsfragor, sjosdkerhetsfragor respektive flygsiakerhetsfragor.

Vi dr totalt ett 45-tal personer som arbetar tillsammans. Vi upplever att vi
under de hér tva aren har tagit ett langt steg framat, dels nir det géller att lara
sig av varandra, dels ndr det giller att utveckla och forbattra sdkerheten i
Forsvarsmakten.

Naturligtvis har vi inom Forsvarsmakten ett antal publikationer som talar
om att vi lika vdl som samhillet i dvrigt skall folja arbetsmiljolagar, férord-
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ningar och foreskrifter. I dessa publikationer slas det fast att arbetsmiljon
skall vara god och sdkerheten hog.

Var forre 6verbefdlhavare framhdll att det dr utomordentligt viktigt att sé-
kerhetsmedvetandet skdrps i var dagliga verksamhet. Vi har stindigt nya
ménniskor i organisationen. Sékerhetsfragorna kan man dérfor aldrig arbeta
tillrdckligt mycket med.

Attityderna dr utomordentligt viktiga. Det &r ndmligen sé att vara egna in-
terna regler oftast ar tillrickliga. Det d4r ménniskan som &r den svaga punkten.
En viktig atgérd dr darfor att paverka attityderna, vilket jag dterkommer till.

Sékerhetsfrdgorna méste vara en del av vardagstankandet. Vi méste stin-
digt arbeta med dessa, vilket general Wiktorin pdpekade viren 1997. Var nye
overbefdlhavare har gett uttryck for ungefdar samma sak, fast pa ett annat sétt:
Officeren ar foregangsman, han skall kunna sitt hantverk, oavsett vilken niva
han jobbar pa. Vi har ingen tolerans for att olyckor skall fa intrdffa. Detta
maste vi arbeta med stdndigt, inte minst i skolsystemet och ute i organisation-
en.

Sedan 1997 har vi en vision om noll antal skador. Denna har vi uttryckt pa
foljande sitt: Realistisk utbildning utan skador. Alla i Férsvarsmakten kidnner
till denna vision.

Oaktat allt sdkerhetsarbete har vi ett skadepanorama. Nér det géller an-
mdlda arbetsolycksfall under 1999 for varnpliktiga utgdr flertalet bullerska-
dor. Dérefter kommer skador i trafiken, under fysisk tréning, tandskador,
marschskador, koldskador samt skador av &vriga orsaker.

Vad dr det da som paverkar sdkerheten i utbildningen? Jo, varje ung officer
och varje vérnpliktig méste kunna, eller i varje fall kdnna till, handlingsregler,
foreskrifter och reglementen. Det dr ett ganska omfattande material eftersom
vi bedriver en komplicerad verksamhet.

Vi skall hantera kvalificerad materiel, skjutvapen , utbildningsanordningar,
simulatorer, skjutbanor, m.m., och naturligtvis dven sdkerhetsutrustningar.
Allt detta, tillsammans med individen, ménniskan, med hennes fortjanster och
svagheter, gor att man far vara ganska 6dmjuk infor den situation vi sétter
bade vara officerare och véra varnpliktiga i. Vi maste ha klart for oss att vi
verkligen behérskar det vi skall genomfora. Tyvérr dr det da ménniskan som
oftast dr den felande ldnken, det vet vi alla.

Vara virnpliktiga dé. Jag forstod av inledningsanforandet att vi har en ge-
mensam syn nér det giller de vérnpliktiga. De kommer fran skolbdnken,
flertalet i alla fall, och de &r unga. De har levt ett helt annat liv &n man fér
gora efter inryckningen. De ar alltsd nyborjare pa det mesta som skall utforas
under utbildningen i Férsvarsmakten. De dr ambitidsa och de &r ofta riskbe-
nédgna. De skall hantera riskfyllda, ja ibland farliga situationer.

Den som skall leda en verksamhet, det kan gélla 6vningar eller annan ut-
bildning, maste naturligtvis vara kompetent for uppgiften. Han eller hon
méste ha formégan att se att de som skall utbildas har en utbildningssténd-
punkt som rimmar med svérighetsgraden pd verksamheten. Brister i dessa
avseenden medfor direkt risker for att det intrdffar olyckor och olyckstillbud.
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Den som inte har detta klart for sig, oaktat om man &r varnpliktig, officer eller
annan anstilld i Forsvarsmakten, maste hjélpas till att fa en sadan insikt. Det
handlar alltsd om att pdverka attityder.

Den som héller i verksamheten far naturligtvis sté for argusdgat. Man har i
var organisation en hierarki, fran Overbefdlhavaren ned till gruppcheferna.
Négonstans dér ligger ansvaret, inte minst hos den som pekar och sdger: Du
ska genomfora detta! Den personen méste ocksa ha den hir ndmnda insikten.

Hur okar vi d4 sikerheten? Vi jobbar mycket med attityder for att 6ka sé-
kerhetsmedvetandet i Férsvarsmakten. Det kan goras pd en méngd olika sitt.
Sjdlvklart styrs vi av regelverk. Vi utbildar ocksa inom sékerhetsomradet. Det
ar en sjélvklarhet. Vi tar vidare fram utbildningsmaterial for att underlatta for
vara officerare och virnpliktiga att ta till sig allt de behdver kunna.

Sakerhetsutrustning kriavs ocksa, forutom den som samhillet stéller krav
pa. Vi lever under precis samma forutsittningar i det avseendet som samhéllet
i Ovrigt sedan manga ér tillbaka. Négra undantag har vi, men de ar ganska fa
och betingas av den sérskilda verksamhet som Forsvarsmakten bedriver.

Jag ndmnde nyss att vi maste utbilda i sdkerhet. 1 det militdra skolsystemet
maste vi darfor tidigt ldgga grunden for det dagliga sdkerhetsarbetet. Ansvar
och skyldigheter pa olika nivéer lars ut och finns nu inbyggt i skolsystemet.
Detta gjordes inte tidigare. Befdlsutbildning genomfors vidare pa forband och
skolor, bl.a. nér ny materiel tillfors.

Utbildningen av vérnpliktiga dr i sig en bra vig till en séker verksambhet.
Men det behdvs ocksa skyddsassistenter som har rollen att 6vervaka och sla
larm till befilet att det &r dags att stanna upp. Vi arbetar mycket med att for-
battra kommunikationen mellan skyddsassistenter och utbildningsbefilet.

Vi har infort s.k. utbildningssdkerhetsofficerare sedan 1997. De skall vara
forbandschefens forldngda arm nér det géiller sékerhetsfragor och sidkerhetsar-
betet. De skall ocksa inga i och verka i vart kontaktnét i sikerhetsfragor fran
central ledning och ut i i organisationen. Vi integrerar nu detta arbete med
arbetsmiljoarbetet 1 6vrigt. P4 de moten som hélls har vi forméanen att ha med
Virnpliktsradet.

Vi genomfor ockséd uppféljningar och deltar i inspektioner. Det dr ocksa en
form av utbildning att pa det séttet kommunicera med forband och skolor, om
hur arbetet flyter, och dérigenom fa kunskaper till nytta for att skriva séker-
hetsregler som &r anpassade till verksamheten och till verkligheten.

Vi har, som jag tidigare gav uttryck for, tagit fram nagra verktyg av olika
slag. Vi har bl.a. utformat Uthildningssdkerhetspaket 2000. Det innehaller
bl.a. hur man utbildar pa vara sikerhetsinstruktioner. Instruktéren far exem-
pelvis végledning for hur tinket i sdkerhetsinstruktionen ar.

Vid sidan av detta har vi tagit fram ett utbildningspaket riktat mot vdrn-
pliktiga. Det paketet kan den unge officeren anvénda, alltifran att han forsta
dagen vid inryckningen utbildar for hur man skall agera vid brand i kasern
och allt déremellan till dess man kommer ut och genomfor en stridsskjutning
ute pa skjutfaltet. Allt detta for att genom utbildning foréndra attityderna.
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Dessutom har vi fr.o.m. i var ett utbildningspaket for skyddsassistenter.
Man har med rétta kritiserat Forsvarsmakten for att inte pé alla stéllen genom-
fora skyddsassistentutbildningen pa ett bra sdtt. Det framtagna paketet gor att
bade befilet och de varnpliktiga far en béttre grund att sta pa i det skadefore-
byggande arbetet.

Bdttre arbetsmiljo i samverkan &r ett nytt paket i ar. Det gar ut pd att savil
anstdllda som vérnpliktiga skall forstd att arbetsmiljon ar livsviktig i den
verksamhet som Forsvarsmakten bedriver.

Kallt vider — jag aterkopplar till inledningsanforandet. Vi har haft be-
kymmer med koldskador bl.a. pd f.d. KA 4 i Goteborg. Detta genererade ett
utbildningspaket som hette Kallt vider. Alla forbanden har haft representanter
for utbildning i detta infor det hér aret och alla skolor kommer att fa det inom
kort. Nu har vi tagit ett forsta steg. Vi sag att verktygen inte var riktigt bra.
Diremot fanns foreskrifterna.

Hor upp och hér se’n. Vi mérkte att anmélningarna om horselskador 6kade
i antal, och vi vidtog atgérder och tog ocksé fram ljudnivéberoende horselka-
por for att kunna kommunicera. Dessa fungerar sa att de slar av nir det kom-
mer ett starkt ljud.

Sedan har vi ocksa insett att trafiksdkerhetsfragorna maste upp pa bordet.
Darfor startar vi en kampanj som borjar 2001 och héller pa till 2004. Dér tas
alla slags frdgor upp for att {4 en béttre trafiksékerhetsmiljo i Forsvarsmakten.

Sjalvfallet anvdnder vi allménna befintliga skyddsutrustningar av olika
slag. Men ibland maste man utveckla egen skyddsutrustning. Jag vill d& peka
pa de nyss ndmnda ljudnivaberoende horselképorna, liksom pa ett speciellt
tandskydd. Ni kommer ihég att vi hade ett ganska stort utfall av tandskador.
Tandskydd &r egentligen fel ord. Det dr egentligen ett mynningsskydd till AK
5. De levererades till forbanden i véaras. Vi hoppas att statistiken for tandska-
dor skall forbattras avsevért nésta ar.

Jag talade tidigare om att vi naturligtvis foljer samhéllets lagar, forord-
ningar och foreskrifter. Sedan har vi véara egna interna regler for att uppna en
bittre utbildningssédkerhet. Dessa gav vi ut 1997. Det kommer ut en ny vers-
ion i januari. Den &r ute pa remiss for ndrvarande.

Vi har sdkerhetsinstruktionen, som bendmns Sikl. Den dr ny sedan i ar. Vi
har foreskrifterna BVK och IFTEX. Det reglerar hantering av brandfarliga och
explosiva varor. De dr ocksé nya. Befil har utbildats pa dem.

Boken Vintersoldat ar en utomordentligt bra grund nédr man ska dgna sig at
verksamhet i kallt vider. Dessutom finns Soldatreglementen for materiel osv.
Vidare finns olika skjutreglementen. Det finns ocksa ett nytt Soldatreglemente
i utbildningssdkerhet, ett litet hidfte som ingér i utbildningssékerhetspaketet.
Den idén har vi stulit frin Danmark.

Sammanfattningsvis: Vi har fran sékerhetsinspektionens sida att hantera
regler i vidaste bemirkelse nir det géller arbetsmiljé och verksamhetssiker-
het. Det gor vi genom att utbilda pa olika sétt. Vi maste ocksa skapa en for-
stéelse for faror och problem hos dem som inte har en saddan forstaelse. I en
stor organisation som Forsvarsmakten dr det dessvidrre sd att nagra inte har
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forstaelse. Det giller anstdllda. Det géller varnpliktiga. Det géller att hitta
dem som inte har denna forstéelse. Det kan man bara gora om alla jobbar
tillsammans mot malet att fa en dkad sdkerhet i Forsvarsmakten. Det géller
for savil anstillda som vérnpliktiga.

Attityderna &r en forutsittning. Samhéllet jobbar med attityder paA manga
omraden. Vérnpliktiga dr unga ménniskor. De &r ofta riskbendgna. Vi kan
aldrig acceptera att riskbenéigenhet i sig gor det acceptabelt med en och annan
olycka. Nolltolerans géller!

Sékerhetsmedvetandet ar alltsd livsviktigt for var verksamhet. Vi har en
pliktlag. Ytterst dr det friga om ledarskap och foéregdngsmannaskap. Det gar
aldrig att forbéttra sdkerheten om man inte har goda ledare.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Tack s& mycket for foredragningen. Ar det nigon av utskottets ledaméter som
har en kortare sakfriga att stilla till Andrus Toom, annars har jag for avsikt
att ga vidare i programmet och ta upp fragor senare?

Stig Sandstrom riksdagsledamot (v):

Bullerskador utgdr en stor andel, ndstan 29 %. Framgar det vad det ar for
slags buller? Ar den &kade eldkraften orsak?

Andrus Toom, Forsvarsmakten:

Jag vill papeka att det handlar om anmailda horselskador. De dr 29 % av det
totala antalet. 1997 var de anmélda skadorna 20 % och nu 4r de néstan 30 %.
Det dr mer ett resultat av att man satt fingret pa ett omrade dn att skadorna
okat. I 365 anmélda fall hade det bevisligen slarvats med skyddsatgérder. I 55
anmdlningar géllde det daligt anbringat horselskydd. 35 anmilningar var
oklara. Sedan har skador uppstatt i samband med védaskott d& man inte har
haft horselskydden pa sig. Det som har okat dr skadeanmélningar dir man
skjutit utan horselskydd.

Projektet Horsel sattes i gang 1998. Da uppmirksammades horseln pa ett
helt annat sétt &n tidigare. Jag tror att vi har ett i jimforelse med andra omra-
den begrinsat morkertal. P4 andra omraden ér det nog storre.

Berit Johannesson, riksdagsledamot (v):

Du sade att det &r viktigt med utbildning. Det héller jag fullstdndigt med om.
Hur mycket utbildning far man i den grundlidggande befilsutbildningen i
dessa sikerhets- och arbetsmiljofragor? Tycker du att utbildningen ar tillfyl-
lest, eller diskuteras att utéka denna?
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Andrus Toom, Forsvarsmakten:

Vi har konstaterat att alla behdver utbildning for att 6ka sidkerhetsmedvetan-
det. Samtidigt far denna utbildning inte bli ett eget spar. Den skall vara en
naturlig del i vardagen. Alla skall tdnka och engageras. Sdkerhetsfragorna
skall inte enbart skotas av ndgon utbildningssékerhetsofficer eller ndgon chef
for Forsvarsmaktens sékerhetsinspektion. Vi utbildar darfor vara utbildnings-
sakerhetsofficerare, arbetsmiljohandléggare och alla andra inom arbetsmiljo-
omradet, sammanlagt 30—40 olika befattningshavare, for att etablera en
grundsyn, ett mal att arbeta emot, s att alla kénner sig delaktiga. Vi kan
aldrig f for mycket utbildning.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Jag har en avslutande frdga pad det hir passet. Du berérde morkertalen en
passant. Finns det ndgon mer metodisk skanning av hur stort morkertalet
egentligen dr med hjélp av ndgorlunda kvalitetssikrade enkétundersdkningar?
Kan sékerhetsarbetet resultera i olika grad av anmélningar beroende pa kultur,
staimning och rutiner pa de enskilda forbanden? Hur sikra #r siffrorna? Ar det
ratt siffror som anvénds som underlag for det forebyggande arbetet?

Andrus Toom, Forsvarsmakten:

Det ér riktiga totalsiffror vi har nér det géller anmélda olyckor. Lokalt varie-
rar antal och andelar beroende pa det engagemang som inte minst chefer och
arbetsledare har pa platsen. Det ser vi tydligt.

Sedan var det morkertalen. Vi har satt i géng ett arbete for att & in anmaél-
ningar pa tillbuden, de som inte har fororsakat ndgon skada men dér det varit
néra, t.ex. vadaskott. Jag vagar inte tala i procent, men fran att det anmaéldes
sammanlagt sex allvarliga tillbud 1995/96 far vi nu in anmélningar pd bade
allvarliga och mindre allvarliga tillbud pd ngra hundra om aret. Detta anser
jag vara avgorande for det forebyggande sikerhetsarbetet.

Sedan &r det ocksa en attitydfrdga. Vi har olika kulturer. Se exempelvis pa
hur Flygvapnet har arbetat under 30 ar for att f4 bort rddslan att anmala till-
bud. Vi forsoker nu att etablera detta forhéllningssatt i dvriga delar av For-
svarsmakten. Det skall séledes inte automatiskt bli en pafoljd for att man talar
om att man har gjort ett fel. Denna process att paverka attityderna tar tid i en
hierarkisk organisation.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Tack! Négon ytterligare som har en fraga till Andrus Toom? D4 tackar jag sa
mycket, och sd dvergér vi till ndsta punkt i programmet. Det &r stf. utbild-
ningschef Lars Bjergestam fran Rdddningsverket, som ska redovisa olycksut-
vecklingen under tjidnstgoring med civilplikt. Varsagod.
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Lars Bjergestam, Statens rdddningsverk:

Jag ska redovisa forhallanden som ror civilpliktsutbildningen och skador och
sikerhetsfragor i1 utbildningen av civilpliktiga vid Statens rdddningsverk,
Luftfartsverket och AB Svenska kraftnit.

Utbildningstiden for de kategorier som utbildas med stdd av civilplikt va-
rierar avsevért. Den varierar fran 82 dagar (tre manader) for rdddnings- och
beredskapsmin som Raddningsverket utbildar till 306 dagar (tio manader) for
flygplatsbrandmén som Luftfartsverket utbildar.

Tjénstgoringstidens ldngd paverkar forstds sannolikheten for skador. Anta-
let utbildade civilpliktiga &r i storleksordningen 4 000 personer per &r, vilket
ocksa har en betydelse for siffrorna.

Civilplikt 1907
Totalt antal utbildade och andelen skadade 21998
aren 1997-1999 B1999
Antal B Andel skadade
3000
86 (3%)
2500
2000
63 (3%)
1500
47 (4%)
1000
500 1 35(9%) 63(16%) 62 (16%)

8(6%)  3(2%)

Luftfartsverket Svenska Kraftnat Raddningsverket

Den hér bilden visar de senaste tre arens statistik for de tre utbildningsanord-
narna: Luftfartsverket till vénster, Svenska kraftndt i mitten och Rdddnings-
verket till hoger, och andelen skadade som en skiva pa toppen av staplarna.
Ni kan ocksa se de reella talen respektive procenttalen i skadade i forhéllande
till antalet utbildade.

Som framgar ar andelen skadade i procent relativt konstanta siffror. Vi har
konstaterat att civilpliktiga hos alla tre utbildningsanordnarna har en hog
bendgenhet att anméla skador jamfort med andra kategorier som vi utbildar.
Det ligger i sakens natur utifrdn det som Berit Johannesson sade inlednings-
vis, ndmligen att det ar fraga om personer som tjénstgoér med tvang.

Alla anmélningar gér till Forsékringskassan. Skadorna kan ju leda till av-
brott i tjanstgéringen, och da reglerar Forsakringskassan erséttningsfragorna.
Skadorna kan leda till sviter efterat, vilket ocksé &r en frdga for forsakrings-
kassorna.

Under den aktuella trearsperioden har antalet skadade under fritiden ékat.
Orsakerna till det kan vara flera. Det &r frdga om unga aktiva ménniskor. De
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vanligaste fritidsskadorna dr knutna till sportutdvning, framfor allt snow-
board, inlines och innebandy.

Vi har pa de civila myndigheterna sdkerhetsrutiner att félja, ytterst ar-
betsmiljolagen och arbetsmiljoforordningen samt Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter i olika avseenden och som hinger ihop med den verksamhet som
bedrivs under utbildningen. Vi har vidare lokala arbetsmiljéforeskrifter pé
respektive skola baserade pa de centrala foreskrifter som finns péd respektive
myndighet. Vi har sérskilt utbildade ldrare i t.ex. fysisk tréning, och vi har
larare som &r vana vid att jobba med praktisk utbildning, t.ex. i samband med
rdddningstjdnst, brandsldckning och liknande.

Jag anser att vi har en hundraprocentig olycksrapportering. Vér tillbuds-
rapportering kan, precis som Forsvarsmaktens representant sade, bli béttre.
Jag tror att det finns en bendgenhet, beroende pa attityder hos bade ldrare och
elever, att halla igen pa rapportering av tillbud. Det ar saledes en attitydfraga
och en utbildningsfraga, en friga om att ha forstaelse for hela systemet.

Arbetet med sdkerhetsfragor under utbildningen av civilpliktiga f6ljs av
bade de lokala och de centrala skyddskommittéerna i respektive myndighet.
Sedan har varje klass sin skyddsassistent som ocksa ér involverad i arbetet.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Tack si mycket! Ar det ndgon som har en omedelbar friga till Lars Bjerge-
stam efter denna foredragning?

Berit Johannesson, riksdagsledamot (v):

Vad ér det for typ av skador som man har fatt i tjdnsten? Finns det statistik pa
det?

Lars Bjergestam, Statens rdddningsverk:

Ja, det finns det. Jag har ingen bild pa detta, men ddremot pé ett papper i min
bank. Oversiktligt kan jag siga att det ror sig om mjukdelsskador, tandskador
samt skador som hénger ihop med lyft, slag eller tryck i samband med utbild-
ningen. Man hanterar mycket materiel, ibland i stressade situationer, t.ex. i
samband med brandsldckning. Det dr da ganska latt att skada sig.

Jag hade fran borjan inte ténkt att séiga detta, men gor det &nda som f6ljd
av frdgan. Vi har mirkt en liten 6kning av misshandelsskador under senare
tid. Det har hént att man tidigt pA morgonen anmaélt t.ex. knédckt nédsben, ut-
slagna tander eller ett blatt 6ga. Det dr fraga om fa fall och inget som kan
beldggas statistiskt.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Har den senare typen av skador uppstatt pa grund av civilbefolkningens age-
rande gentemot de civilpliktiga eller som foljd av "kurr” inom gruppen?
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Lars Bjergestam, Statens rdddningsverk:

Det ar sékert bade och. Det finns klara beldgg for det forsta. Det ar utbild-
ningar som bedrivs pé relativt smé orter dér de civilpliktiga &r utbdlingar.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Da gar vi over till ndsta punkt. Denna fraga har ront en hel del medial upp-
mirksamhet och diskussion. Hur star det egentligen till nér man jdmfor den
militdra arbetsmiljon med andra arbetsmiljéer 1 vart samhélle? Jag hilsar
Lotta Lundholm vilkommen, statistiker pa Arbetarskyddsstyrelsen.

Lotta Lundholm, Arbetarskyddsstyrelsen:

Jag tinkte forst borja med att visa hur arbetsolycksutvecklingen har sett ut
sedan borjan av 1980-talet i Sverige for samtliga forvirvsarbetande, f6r mén
och kvinnor. I princip ser ni att den hdga frekvensen av olyckor, 40 olyckor
per tusen forvirvsarbetande for mén, har sjunkit radikalt. Mellan 1988 och
1993 minskade de med ungefir 60 %. Det har flera forklaringar. Bland annat
var det lagkonjunktur, och de unga kom inte in i arbetslivet — varav olycks-
fallsfrekvensen sjunker.

Arbetsolyckor utan sjukfranvaro 6kar ddremot. Det vi kallar for arbetso-
lyckor ar alltsé arbetsolyckor med sjukfrénvaro, men déri ingar ocksa tand-
skador och akut horselskada, som &r en stor del av de varnpliktigas skador.

Den hir bilden visar utvecklingen fran 1994, dvs. anmailda arbetsolyckor
per tusen sysselsatta. Jag har tagit med varnpliktiga. Pa bilden har jag exklu-
derat fritidsskador hos de vérnpliktiga, ungefdr 20 % i det material vi far in.
Det visar att de véarnpliktiga har ungefar sex gdanger sd hog risk som hos samt-
liga forvérvsarbetande, medan den anstillda i totalforsvaret ligger pa ungefar
samma niva. Hér har olyckorna 6kat lite mellan 1997 och 1999.

Den hér bilden visar vilka néringsgrenar i Sverige som har de hogsta rela-
tiva skadefrekvenserna. Det dr enbart for mén. Det finns négra kvinnor bland
de vérnpliktiga, men de 4r relativt fa.

Hogst upp har vi kreatursslakt med en frekvens pa 60 fall per tusen syssel-
satta. Langst ned har jag tagit med vérnpliktiga, som for perioden 1996—1998
har ungefér 62 olyckor per tusen anstéllda. De dr i ungefér samma niva. De
varnpliktiga har ungefér dubbelt sa hdg risk som exempelvis personal i brand-
och rdddningsverksamhet. En stor del av de vérnpliktigas olyckor intraffar
under fysisk aktivitet, speciellt innebandy.

Jag ténkte slutligen visa den bild som stdder det som Andrus Toom sade,
nidmligen att bland de vérnpliktiga &r den absolut vanligaste hidndelsen akut
horselskada i samband med skjutning.

Vi har ocksé en hel del fallolyckor, vilket kanske inte &r s konstigt. De
varnpliktiga ar ute i skog och mark. Om man jamfor med vanliga forvérvsar-
betande, har vi en hel del kontorspersonal som aldrig &r ute osv., i varje fall
inte pa det sittet. Fordonsolyckorna ar ocksa en stor del av de vérnpliktigas
skador. Jag har dven tagit med de forsvarsanstillda.
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Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Tack s& mycket! Ar det nigon som har nigon friga till Lotta Lundholm?

Anna Lilliehook, riksdagsledamot (m):

Ar kreatursslakt all hantering av skdrmaskiner osv.?

Lotta Lundholm, Arbetarskyddsstyrelsen:

Det ér slaktare som styckar kott. De maste vara sjukskrivna sé fort de far en
sdrskada. Man anmaler olika i olika branscher efter olika skadetyper. Jobbar
du nagon annanstans behdver du kanske inte vara sjukskriven for en sddan
skada. Jag vet att man inom forsvaret har ett bra sdkerhetsarbete och anméler
en stor del av de intréffade skadorna.

Apropé morkertal. Vi har sjélva gjort lite uppskattningar, och vi tror att det
kan finnas ett sé stort bortfall som 50 %. Folk vet inte om att de ska anméla.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Nér du sédger att ni har gjort en uppskattning av morkertalet till 50 %, giller
det da sadant som i huvudsak inte blir olyckor utan &r incidenter? Eller &r det
sddant som ni bedomer som verkliga skador men som 4ndé inte 4r anmélda?

Lotta Lundholm, Arbetarskyddsstyrelsen:

Det &r olyckor som har intrdffat men som inte &r anmalda.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Ja, just det, som har intriaffat. Det &r inte friga om incidenter som har varit
néra.

Lotta Lundholm, Arbetarskyddsstyrelsen:

Nej. Det spelar ingen roll att anmaéla for det blir &nda ingen ersdttning. Det
finns flera olika faktorer.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Jag har ytterligare en fraga. Det hir materialet dr oerhort intressant. Du redo-
visar det nu ganska rétt upp och ned utan forklaringsmodeller.

Nir jag tittar pd den forsta bilden noterar jag hur relativt lika skadefre-
kvens de anstéllda i Forsvarsmakten har i forhallande till dvriga arbetsmiljder.
Det ger vid handen att Forsvarsmakten har en ganska genomsnittlig faroniva i
forhéllande till andra verksamheter. En stor del av skadefrekvensen kan bero
pé det som Andrus Toom pekade pa, ndmligen svérighetsgraden i verksam-
heten stdlld i relation till de unga vérnpliktiga som har en begrinsad vana vid
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det arbete som ska utfras. Ar det den huvudsakliga forklaringsmodellen,
eller skulle du vilja beskriva skillnaden pa nagot annat satt?

Lotta Lundholm, Arbetarskyddsstyrelsen:

Framst dr det att de &r unga och oerfarna som ar en stor bidragande faktor,
precis som ocksa framhallits i det foregdende. Aven om man ir idldre men
kommer in som ny har man en storre olycksfallsrisk. Oerfarenhet i sig &r en
stor risk, oberoende av édlder. Sedan har vi dessutom att ungdom tar risker
som ytterligare spér pd.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Du pekade péd faktorn till varfor arbetsskadorna generellt kom att gd ned
kraftigt i borjan av 90-talet nér en ganska stor del unga ménniskor aldrig kom
in pa arbetsmarknaden och ddrmed aldrig utsatte sig for risken att vara ung
och riskbendgen.

Lotta Lundholm, Arbetarskyddsstyrelsen:

Jag tog fram lite statistik pa anstéllda i totalférsvaret — mén — i jimforelse
med byggindustri och tillverkning. Totalforsvaret ligger i mitten och gick upp
under 1999. Denna grupp ligger i paritet med vard, omsorg och handel.

Andrus Toom, Forsvarsmakten:

Forsvarsmaktens statistik omfattar allt fran en sticka i fingret till den yttersta
konsekvensen. Da skall man konstatera att det 4r anmilda skador. Om jag
minns rétt: I tva tredjedelar av de anmélda skadorna drabbas man inte av en
enda sjukskrivningsdag. Man maéste hélla isdr begreppen, sa att vi inte uppfat-
tar att allt dr fraga om olyckor med konsekvenser. I manga fall har det kanske
varit néra.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Da har jag en sista kompletterande fraga till Lotta Lundholm. Den tar upp det
tema som Andrus Toom for fram. Aven om man bortser frin morkertalen fir
vi inse att vi inte har fullstindig kunskap. Ar siffrorna jimforbara? Du har i
din statistik med olyckor pé arbetsmarknadens 6vriga omraden som inte heller
har lett till allvarliga konsekvenser, atminstone inte i form av sjukskrivning.

Lotta Lundholm, Arbetarskyddsstyrelsen:

Jag har forsokt att gora detta jamforbart med de forvérvsarbetandes arbetso-
lyckor. Dér tar vi bara med arbetsolyckor dér man vet att det 4r franvaro eller
tandskador eller akut horselskada. Olyckorna utan sjukfranvaro — de s.k.
nollskadorna — ingar inte i den statistik jag har redovisat. Vi har inte den
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informationen. Vi har skadorna per personnummer, men vi vet inte riktigt
antalet.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Statistiken &r i bada fallen rensad fran den typen av skador?

Lotta Lundholm, Arbetarskyddsstyrelsen:

Min statistik dr rensad, medan Andrus Toom redovisar allt. Han tar dven med
nollskador, dvs. sddant som inte har lett till sjukfranvaro.

Andrus Toom, Forsvarsmakten:

Det innebér att vi dr angeldgna i Forsvarsmakten att fi in anmélningar om
bade tillbud och de enklaste saker i det forbyggande sidkerhetsarbetet. Vi ar
duktiga pa det, men vi kan bli battre.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Jag tackar for Lotta Lundholms foredragning. Det dr intressanta siffror som
med stor sannolikhet kommer upp till diskussion.

Da ér det dags att lamna myndighetssfaren och i nagot hogre utstrackning
titta pd avnamarperspektivet. Jag hilsar vilkommen Anders Huzar, ordfo-
rande i Virnpliktsradet, och som ska ge Virnpliktsrddets syn pd utbildning
och sdiikerhet. Varsagod.

Anders Huzar, Virnpliktsradet:

Jag tdnker prata bl.a. om hur vi upplever utbildningen i dag och det sdker-
hetsmedvetande som vi har hort foredragningar om. Hogkvarteret bedriver ett
relativt bra utvecklingsarbete.

Vi sympatiserar i mangt och mycket med Hogkvarterets arbete och pro-
Jjekt, projekt Horsel osv. Man har exempelvis lyckats mycket bra med horsel-
skadorna. Vad vi ddremot inte upplever som lika bra &r arbetet med att und-
vika de andra skadorna. Till foljd av omstruktureringen har vi fatt en lite
konstig rollfordelning. Bland annat upplever vi att det &r yngre och yngre
befdl som har fatt ta tag i svdrare ovningar som egentligen lite mer erfarna
befil skulle ha héllit i. Det resulterar sjdlvklart i fler skador.

Det som Andrus Tooms sa om att vérnpliktiga &r unga, ambitidsa, riskbe-
négna och nybdrjare skulle jag vilja dverfora till att ocksd gilla unga office-
rare. De kommer fran samma generation, &dr kanske tva ar éldre dn de vérn-
pliktiga. Det finns kanske ett visst behov av att hdvda sig. Det kan definitivt
skapa problem. Det rader dven en okunskap bland oss virnpliktiga for vad vi
utsitts for. Vi har ofta en bild av hur det ska vara nér vi rycker in. Det ska
vara macho. Vi ska gora roliga saker. Vi ska triffa manga nya bekantskaper
osv. D4 vet vi inte vad vi utsitts for om nagon inte berattar det for oss.
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Vi upplever att det goda sékerhetsarbetet som Hogkvarteret bedriver inte
riktigt nar ut till oss vérnpliktiga pd forbanden. Ambitionen &r bra, men né-
gonstans fungerar inte kommunikationen mellan ledningen och verkligheten.
Jag ska ge ett vanlig exempel: sdkerhetsbélten. Varfor anvinder inte varnplik-
tiga alltid sékerhetsbalten. Jag &r séker pa att Andrus Toom tycker att s& borde
vara fallet. Detta sker dock inte pd forbanden. Det dr ett problem.

Sedan har vi skyddsassistenternas roll. Vi upplever att de dr en outnyttjad
resurs. Det finns inte riktigt tydliga riktlinjer f6r vad dessa personer skall
gora. Det vore exempelvis bra om en virnpliktig skyddsassistent deltar i
riskplaneringen infor en dvning. Det sker tyvirr inte sdrskilt ofta pa forban-
den. Vi skulle dnska att man gav tydligare riktlinjer och definierade skyddsas-
sistenternas roll, sa att de far en status och har formégan och kunskapen att
sdga till ndr ndgonting gér fel. I stillet for att papeka att elkontakten i loge-
mentet dr trasig, vilket ofta &r fallet i dag, finns det sékert mycket storre fra-
gor att ta tag i.

Jag maste dven ndmna det personskadeskydd som vi atnjuter i dag. Vi har
samma skydd som 6vriga medborgare, med den skillnaden att vi oftast inte
har hunnit arbeta innan vi gor var varnplikt och dérmed inte har hunnit bygga
upp nagon inkomst som ligger till grund for erséttning vid en skada. Vi far
hoppas att det blir en bred majoritet nér det kommer att fattas beslut om Plikt-
utredningens forslag. Detta ser vi som nddvéndigt niar det endast &r drygt
15 % av en arskull, bade killar och tjejer, som gor varnplikten.

Man kanske skall borja se over sdkerhetstinkandet ocksd fran ett annat
perspektiv. I USA ser de sékerhetsmedvetandet i ett 24-timmarsperspektiv. I
Sverige inriktar vi oss mest pa tjansten. Nar man &r i tjénst skall man leva i en
sdker miljo, men som vi vet dr det manga skador som uppkommer under
fritiden eller vid fysisk trdning péa kvillar. Man kan tycka att en vérnpliktig
fran den dag han rycker in till den dag han rycker ut ska leva sikert.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Vi tackar Anders Huzar for det anfoérandet! Vi gar vidare i programmet och
nésta punkt pa véar dagordning &r en redogorelse for dagens forsikringsskydd.
Det &r forsvarsjurist Hans Thormar fran Hogkvaretet som ér foredragande.

Hans Thormar, Férsvarsmakten:

Jag &r jurist och har specialiserat mig pa personskadefragor. Innan jag kom
till Forsvarsmakten arbetade jag drygt tio ar vid Statens trygghetsndmnd och
AMF trygghetsforsidkring med att reglera personskador bade for pliktpersonal
och for anstdllda.

Ersdttningssystemen vid personskador har kommit till under lang tid, och
de &r ett lappticke. Det hir gor att de dr svardverskadliga. Om ni tycker att de
ar jobbiga att forstd har ni helt rétt.

Kortfattat nadgot om forsdkringsskyddet for plikipersonal. Fran det att den
pabdrjar inryckningsresan tills det att den avslutar utryckningsresan ersétts
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alla personskador, oavsett om de intrdffar pa fritiden eller i tjdnsten, pa
samma sitt som arbetsskador som drabbar statligt anstdllda. Det d4r samma
regelsystem, samma tabeller och samma erséttningsnivaer. Det hédr var den
korta versionen. Nu ska jag ta en som ér lite langre.

Grundbulten i alla ersdttningssystem i Sverige dr skadestandslagen. Det dr
inte sdrskilt mdnga ménniskor som far ndgot skadestind enligt skadestandsla-
gen, och det beror pa att man i stéllet far olika typer av forsdkringsersdttning-
ar.

Det finns olika typer av forsdkringar. Om jag borjar med det som kallas
allmén forsdkring, &r det sddant som géller oss alla och som &r forfattningsre-
glerat. Vi har alltsé lagen om allmdn forsdkring, som ger sjukpenning och
pensioner, och den faststéller ocksa arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Det
ar lagen om arbetsskadeforsdikring, som ger livrinta vid arbetsoformaga och
en del kostnadsersdttningar.

For pliktpersonalen motsvaras de hér lagarna av tva andra lagar. Den ena
heter lagen om statligt personskadeskydd, och den andra heter lagen om
statlig ersdttning vid ideell skada. De ger 1 stort sett samma ersittningar.

Det finns kollektivavtalsforsikringar, och den som &r av storst intresse nér
det giller statligt anstéllda och pliktpersonal &r avtalet om ersdttning vid
personskada, som forkortas PSA. Det &r ett kollektivavtal som &r tréaffat mel-
lan Arbetsgivarverket och de storsta fackliga organisationerna. Det hér avtalet
garanterar minst samma ersittning som man skulle ha fatt enligt skadestnds-
lagen, men man far ersittning oberoende av om skadan har orsakats av vérds-
16shet av ndgon. Pa den privata arbetsmarknaden heter motsvarande forsik-
ring TFA, som star for trygghetsforsékring vid arbetsskada.

Det finns vidare en annan avtalsforsdkring, och det ar tjdnstegrupplivfor-
sdkringen.

Det finns ocksa en stor médngd andra typer av forsékringar, alltifran privata
forsakringar till hemforsdkring och reseforsdkring. En forsdkring som é&r
praktiskt viktig ar trafikforsdkringen.

Sedan har vi en restpost som jag kallar dvrigt, och det ar bl.a. de ersétt-
ningar som man far enligt kollektivavtal men som inte dr nagon forsékrings-
ersittning. Det dr t.ex. ersittning for vissa delar av sjukvérdskostnader. Nér
det géller pliktpersonalen har vi formdnsforordningen for totalférsvarsplik-
tiga som ger vissa ersittningar. Hir finns ocksd nagonting som géller speci-
fikt for den som har skadat sig i samband med totalforsvarets verksamhet, och
det dr att man kan soka ersdttning fran en stiftelse som heter Kungafonden.

Vad dr det da for ersdttningar man kan fa? Det regleras i 5 kap. i skade-
stdndslagen. Oavsett om det dr skadestand eller forsdkringserséttning ar det de
hir ersittningarna man far. En del forsakringar lamnar ersittning for alla de
hir ersattningstyperna och en del bara for en eller ett par. Det &r inkomstfor-
lust och det ar kostnader — alla kostnader som é&r foranledda av skadan. Sedan
finns det ndgonting som heter ideellt skadestdnd.
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Sveda och vdrk &r en ersittning for det obehag och lidande som man har
under den akuta ldkningstiden. Det behdver varken svida eller vérka; det dr en
bendmning pa erséttningen.

Lyte och men ér de fall dir skadorna har medfort medicinsk invaliditet.
Lyte ar ett funktionsbortfall som man kan se med blotta dgat, t.ex. ett ampute-
rat finger. Men &r en funktionsnedsittning som man inte kan se, t.ex. en hor-
selnedsittning. Det spelar ingen roll om det &r lyte eller men eller en kombi-
nation av dem: ersittningarna dr desamma.

Under forutséttning att skadan har medfort en medicinsk invaliditet far
man ocksd ersittning for ndgonting som kallas oldgenheter i ovrigt. Den
tunga ersittningsposten hér dr ndgonting som kallas anspdnning i arbetet.
Trots skadan kanske man kan arbeta men man far anstringa sig mer, och da
ersitts det inom ramen for den hér posten. Det géller ocksa svarigheter att
utnyttja sin fritid och annat.

Nir det géller de hér tre ersédttningsposterna, den ideella biten, — sveda och
virk, lyte och men samt oldgenheter — grundar sig erséttningarna pa Tra-
fikskadendmndens praxis. Denna praxis har ndmligen knésatts av Hogsta
domstolen i ett antal domar, sé alla forsdkringsbolag och alla som reglerar
personskador anvénder sig av samma tabellverk.

Daédsfallsersdttmingen sonderfaller i tva delar. Den forsta dr begravnings-
kostnader, och den andra &r ersdttning till efterlevande.

Allt det hir hianger ihop. Det finns fyra delar, och alla &r i stort sett likvér-
diga och ger samma ersittning.

Skadestandslagen ger samma erséttning som trafikskadelagen.

For anstillda 1damnar de fem olika ersdttningssystemen motsvarande ersitt-
ning. AFL star for lagen om allmén forsdkring. LAF star for lagen om arbets-
skadeforsdkring. PSA ar personskadeavtalet. TGL &r tjanstegrupplivforsak-
ring. FAS ér forsvarets avtalssamling, som ar det kollektivavtal som giller.
For dem som ér anstidllda ndgon annanstans i forsvaret finns det motsvarande
kollektivavtal som ger samma erséttningar.

De totalforsvarspliktiga ges motsvarande erséttningar fran lagen om stat-
ligt personskadeskydd, lagen om statlig ersdtiming vid ideell skada, PSA,
tidanstegrupplivforsdikring och formdnsforordning. Det hér &r en sanning med
modifikation, for det finns lite skillnader, men de ar sma.

Nar det giller fordelarna, det som &r battre ndr det giller ersdttningarna for
personskador for pliktpersonal jaimfort med dem som skadar sig i arbetet och
dr statligt anstdllda, kan jag borja med att konstatera att dven fritidsskador
ersdtts som arbetsskador.

Det finns ett ldgre beviskrav vid s.k. arbetssjukdomar enligt lagen om stat-
ligt personskadeskydd jamfort med lagen om arbetsskadeforsdkring. Det gor
att det &r lattare att f en sjukdom godkédnd som en skada som omfattas av
forsékringssystemen for pliktpersonalen.

Om man drabbas av en skada och blir arbetsoféormdgen har man under
skyddstiden bibehallna varnpliktsforméner, men nér skyddstiden vél &r slut
och man har muckat och da blir sjukskriven fir man sjukpenning. For plikt-
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personalen dr det sjukpenning enligt lagen om statligt personskadeskydd, som
i sin tur hénvisar till lagen om arbetsskadeforsdkring, som i sin tur hdnvisar
till lagen om allmén forsdkring. Det &r alltsa 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten.

Det finns en garantiniva for pliktpersonalen. Den som tjédnar mindre &n
fyra basbelopp om &ret fir 4nd4 ersittning med 80 % av den inkomsten. Ga-
rantinivén ligger pd mellan fyra och fem basbelopp beroende pa &ldern. Nér
man hojde den 1997 baserade det sig pd uppgifter frdn Statistiska centralby-
rdn om genomsnittliga manadsloner for dldersgrupperna. Det &r inte sé att nédr
man blir sjukskriven fir man ingen erséttning alls, utan man fir 80 % av fyra
basbelopp. Skulle man raka ha ett arbete med en hogre 16n far man 80 % av
den 16nen.

Lagen ldmnar ocksa ersittning for sjukvardskostnader i tre ar efter skydds-
tidens slut.

Vid dodsfallsskador ldmnas ersittning for begravningshjélp enligt tjdnste-
grupplivforsdkringen med ett basbelopp for pliktpersonal och med ett halvt
basbelopp for anstillda. Det dr en kombination av formansforordningen och
tjénstegrupplivforsakringen.

Finns det d& ndgra nackdelar? Ja, det finns det ocksd. Den forsta 4r att om
man &r arbetslds efter muck har man ingen arbetsgivare som har ett ansvar for
rehabiliteringen. Pliktutredningen har lagt ett forslag om att det ska inforas.
Man kan ju stdlla frigan: Vad betyder det hér i praktiken? Ja, egentligen
betyder det inte sérskilt mycket. Anledningen till det ar att det dr bara en
handfull skador som intriffar per ar som ar av den svérighetsgraden att de
skulle generera ett behov av rehabilitering. De allra flesta skador som intréffar
dr ndmligen sma. Jag kommer tillbaka till det om en stund.

Den andra nackdelen &r att den som é&r arbetslds inte far erséttning for in-
komstbortfall som man fir om man arbetar enligt kollektivavtal. Vi pratar
alltsd om 10 % av 16nen i tva och en halv ménad. Utredningen om den fram-
tida arbetsskadeforsékringen lade ett forslag om att dndra de reglerna.

I mitt material har jag ocksa tagit med ett antal exempelskador, som jag av
tidsskal inte kommer att dra men som ni kan studera pa egen hand. Det &r tva
olika skador men dér situationen har fordndrats bara lite. Det forsta dr en
invaliditetsskada, och det andra &r en dodsfallsskada. Exemplen géller nér de
intrédffar under plikttjanstgéring, dels for den som é&r arbetslos, dels for den
som har ett arbete och skadar sig i arbetet och dels for den som har ett arbete
och skadar sig pa fritid. Det &r alltsd samma skada. Det dr motsvarande nér
det géller dodsfallsskadan.

Nir det géller den stora miangden skador far man den mest rittvisande sta-
tistiken frén de skador som é&r ersatta av Statens trygghetsndmnd. Om vi tittar
pé utredningen om utlandsstyrkan gjorde man dir en statistikkdrning som
géllde skador som var reglerade fran 1993 till halvarsskiftet 1996, tre och ett
halvt ar. Dér var det totalt tio skador med en invaliditetsgrad pa mer &n 15 %.
Det dr skador med svéra invaliditeter. Totalt sett under tre och ett halvt ar &r
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det négra skador om aret. I snitt intriffade ocksad 260 skador om éret som
genererade invaliditetsersittning.

Vi kan se pa horselskadorna, som har tagits upp hér, och vilka de praktiska
konsekvenserna dr. En géng i vérlden uppstillde ldkarna kriterier for 10 %
medicinsk invaliditet vad géller bullerskador. Att man gjorde det berodde pa
att det var den lagsta livrdntenivan. For sju atta ar sedan kom man fram till
kriteriet f6r 5 % medicinsk invaliditet. Det som dr gemensamt for de hér
procentsatserna dr att de giller skador som péverkar formégan att hora tal,
alltsd frekvenserna 2 000, 3 000 och 1 500 hertz. Det som é&r typiskt for vérn-
pliktsskadan &r att det ar ett olycksfall, en knall som uppstar vid ett tillfdlle,
som drabbar det ena Orat. Det paverkar diskantfrekvenser, alltsd 4 000 och
6 000 hertz, och ger normalt sett en invaliditetsgrad p&d mellan 1 och 3 %. De
besvér man har av det hir dr att man har svart att hora syrsor, och det paver-
kar inte formagan att hora tal, darfor att de frekvenserna dr inte paverkade.

Jag kan ge nagra exempel pa svara skador. Det var den varnpliktige som
satt fastklamd i ett brinnande fordon och man hégg av honom benet med yxa
for att rddda livet p4 honom. En annan skada var dir en vérnpliktig drog ut
sprinten pd en handgranat och glomde kasta den. Det fick till f6ljd att storre
delen av ena handen blev bortsprangd. En annan skada var dir den varnplik-
tige stod pa akterddck och en bogservajer gick av och sprittade upp magen pa
honom. Det hir ar alltséd véldigt svéra skador, och de &r avsevért mycket
allvarligare 4n de mer frekventa bullerskadorna.

For att sammanfatta det hela dr det, mellan tummen och pekfingret, samma
ersittningar for pliktpersonalen som det &r for statligt anstdllda, och det oav-
sett om skadan intraffar pa fritiden eller under tjanstgoring.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Tack sd mycket! Finns det nagra fragor?

Anna Lilliehook, riksdagsledamot (m):

Jag vill dterkomma till de svéara skadorna, for det &r dem som vi behdver
diskutera ordentligt. Det kanske inte &r manga fall, men konsekvenserna av
dem blir mycket allvarliga for individen.

Enligt foredragningen dr det samma regelsystem har som for vilken annan
statligt anstédlld som helst. Problemet for de vérnpliktiga dr att de ar unga
ménniskor som &nnu inte har en ordentlig inkomst, vilket gor att &ven om de
fér ersattning i forhéllande till ndgot slags tdnkt nivd kanske hela deras fram-
tid &r fordndrad. De kanske maste skaffa sig ett helt annat yrkesliv 4n om den
hér allvarliga skadan inte hade intréffat.

Jag har inte hunnit ldsa exemplen, men jag skulle vilja frdga vad den som
t.ex. har forlorat ett ben, vilket ar ett allvarligt men for resten av livet, de facto
far ut i form av ersdttningar och stdd. Vi har sett t.ex. i utlandsstyrkan att ett
par sddana olyckor har intrdffat, men under andra omstindigheter som kanske
har gett vérre skador i ovrigt 4n vad man upplever hdr hemma. I alla fall s&
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paverkar de individen véldigt mycket — det &r inte bara den fysiska skadan,
utan ocksé i andra avseenden.

Det ér de fallen, uppfattar jag det, som har foranlett vért intresse for fra-
gan. Vi tycker oss alltsa ha sett exempel dar man kan diskutera hur rimlig
ersittningen dr. Delvis beror detta pa att de inte har hog inkomst. Dessutom
har den som dr svart skadad ingen inkomst alls ett &r senare. Den som rdkar ut
for en allvarlig skada kanske inte har ndgot jobb alls, och det pdverkar ocksd
framtida erséttningar.

Hans Thormar, Férsvarsmakten:

Jag kan borja med att sdga att det dr svart att ange ndgot exakt krontal, dérfor
att det 4r ménga olika faktorer som spelar in. Nér det dr en véldigt svar skada,
som en benamputation, vidtar forst den medicinska rehabiliteringen, som
kommer att pdgd ritt 1dnge, sannolikt dver ett ar. Det géller att se till att ska-
dan ldker, att proteser blir utprovade och fungerar. Det tar mellan ett och tva
ar innan den medicinska rehabiliteringen &r klar. Under den hér tiden ar ve-
derborande sjukskriven och far d& 80 % av sin sjukpenninggrundande in-
komst, alternativt 80 % av den genomsnittliga inkomsten for den aldersgrup-
pen, vilken &r garantinivan.

Det blir alltsa olika beroende pa om man har ett arbete ordnat eller inte.
Om man &r arbetslds ar det s att efter tre ménader, fr.o.m. den 91:a sjukda-
gen, gar Trygghetsndmnden in och ldmnar ytterligare 10 % 1 erséttning for
inkomstforlust. Det innebér att man har 90 % av en inkomst.

Niér det géller den ideella ersdttningen foljer den fullt skadestand. Det ar
samma sak dir, att det ar svart att ange exakt hur manga kronor det blir. Be-
loppet for sveda och virkerséttning vid en normalsjukskrivning i dag ligger
pa 2 000 kr i ménaden under forsta aret, och sedan sjunker det. For den som
ligger pa sjukhus ar beloppen hogre, och for den som genomgar svarare be-
handlingsformer blir det ocksa forhojda belopp.

For invaliditet pd 99 %, som dr maximal invaliditet numera, ligger ersitt-
ningsnivan pa drygt 700 000 for lyte och men for den som &r 25 ar eller
yngre. Ju dldre man blir desto mer reduceras beloppen, déarfor att det ar ersétt-
ningar for aterstdende livstid. Sedan tillkommer erséttning for oldgenheter och
annat.

Vad hénder om man forlorar ett ben? Amputation av ett 14rben med dalig
protesfunktion ar 33 % medicinsk invaliditetsgrad. Larben med god protes-
funktion ar 23 % medicinsk invaliditetsgrad. Om det ar ett underben, om man
fér benet avklippt ndgonstans mellan kndet och foten, &r det 12 eller 19 %,
som &r grundbeloppen beroende pa vilken protesfunktionen &r. Sedan finns
det glidningar. Det &r inte s att man gér in och ldser av det hér, utan det ska
till en ldkarbeddmning for att ta hdnsyn &dven till andra skadefoljder.
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Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Jag har en fraga som kanske dr svar att besvara fran Forsvarsmaktens ut-
gangspunkt. Som folkvald kommer man inte sillan i kontakt med méanniskor
som antingen sjélva har blivit skadade eller har anhdriga som har blivit ska-
dade. En gemensam ndmnare &r att det dr fa som upplever ersittningssystemet
som lattoverskadligt, transparent och réttvist. Det ligger kanske i médnniskans
natur att inte uppleva ett system som réttvist. Bilden av det héir systemet &r
anda att ménga upplever den som ett dverlappande virrvarr av olika regler dér
den enskilde, som &r i en extremt utsatt situation oavsett om man far ratt till
slut nér byrdkratins och domstolarnas kvarnar har malt fardigt, skickas runt
till olika instanser och skadorna ska bedomas av olika myndigheter. Vad jag
sagt vidimeras delvis av den ganska komplicerade process vi hade forra varen
nér vi diskuterade fragan om forsdkringsskydd for utlandsstyrkan. Vi var da
tvungna att ta hjdlp av socialforsdkringsutskottets experter for att hantera
regeringens forslag till lagtext pa ett korrekt vis.

Jag tror att vi alla forstar att anledningen till att vi har ett system som det
ser ut i dag &r att man forsokte skapa en likhet med Gvriga anstéllda pa den
statliga arbetsmarknaden. Har Forsvarsmakten sjdlv funderat i termer av ett
mer heltdckande regelsystem eller hur man skulle kunna ta pa sig ett ansvar
for att hjélpa den enskilde, som &r i en svar och utsatt situation, runt i det som
ofta upplevs som en djungel? Det kanske inte skall vara en ombudsman for
varje allvarligt skadad, men &nd4 négon som finns dér under hela processen
for att hjdlpa fram den enskilde, oavsett om systemet upplevs som réttvist
eller ej.

Hans Thormar, Forsvarsmakten:

Henrik Landerholm har helt rétt i att regelsystemet ar svaroverskadligt. Fran
Forsvarsmaktens sida har man emellertid inte funderat pa att ersitta alla dessa
regler med ett eget system.

Alla personskador som intriffar i dag ska anmélas av forbandet och den
skadade tillsammans till forsdkringskassan. Forsdkringskassan skickar med
automatik 6ver en kopia pa skadeanmélan till Trygghetsndmnden, som i sin
tur skickar ut sin egen skadeanmélningsblankett till den skadade. Jag haller
med om att det inte finns ndgon som tar ett helhetsgrepp i dag.

Pliktutredningen innehéller ett forslag om rehabiliteringsansvar for For-
svarsmakten. Det innebdr att ett ndt med kontaktpersoner som skall hjilpa till
kommer att byggas upp, pa samma sitt som det finns for utlandsstyrkan i dag.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Vi far sédkert tillfdlle att aterkomma till den fragan. Nu tar vi 15 minuters
paus. Direfter inleds frage- och diskussionspasset med en redovisning av
arbetet med sédkerhetsfragor i Regeringskansliet av statssekreterare Yvonne
Gustafsson.
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Forhandlingarna ajournerades kl 11.30-11.45

Ordféranden: Jag forklarar forsvarsutskottets sammantride dterupptaget och
lamnar ordet till statssekreterare Yvonne Gustafsson fran Forsvarsdeparte-
mentet.

Yvonne Gustafsson, Forsvarsdepartementet:

Pliktutredningen foresldr att de totalforsvarspliktiga i princip ska fi samma
skydd som anstillda i utlandsstyrkan har i dag. Det innebér att samma ersétt-
ningsregler ska gélla for dem som gor lang grundutbildning och f6r dem som
gor kort grundutbildning, om de skadas under tjanstgoringen. Vid berdkning
av livrdnteunderlag skall enligt utredningen underlaget inte i nagot fall berdk-
nas till ett 1dgre belopp 4n motsvarande 7,5 basbelopp.

Utredningen foresldr vidare att Forsvarsmakten skall ha samma rehabilite-
ringsansvar for dem som fullgor varnplikt eller repetitionsutbildning som for
dem som tjanstgdr i utlandsstyrkan. Det innebdr att man har ansvar for att
utreda behov, planera insatser och stodja och hjélpa den skadade sa att han
eller hon far lamplig arbetstrianing eller utbildning. Detta rehabiliteringsan-
svar for den som skadats vid fullgérande av totalférsvarsplikt skall besté
under tre ar. Vidare foreslés en riskgaranti for den som har skadats eller foro-
lyckats under fullgérande av totalforsvarsplikt.

Vi arbetar nu med de fragorna. Vi har fétt in remissvaren. De dr i huvudsak
positiva till Pliktutredningens forslag. Det finns dock en del frdagetecken och
tveksamheter. Bland annat anser Statens trygghetsndmnd och Forsvarsmakten
att forslaget om att berdkna livrdnteunderlaget till 7,5 basbelopp skulle kunna
leda till rehabiliteringshimmande effekter. Dessutom pépekar man att det kan
medfora negativa konsekvenser for de anstillda jaimfort med de totalforsvars-
pliktiga.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att tidsbegransningen for rehabiliteringsan-
svaret, tre ar, dr for kort. Man pekar pa att ndgot liknande inte finns enligt
nuvarande regler i arbetsmiljolagen for anstillda.

En mer generell invindning kommer fran Arbetsgivarverket, som anser att
utredningens forslag inte bor genomforas 6ver huvud taget utan ytterligare
sérskild beredning.

Forsvarsmakten invdnder mot kostnadsberdkningarna och menar att kost-
naderna for forslagen &r avsevért hogre dn de Pliktutredningen har redovisat i
sitt betdnkande.

Vi har fatt in remissvaren och bereder nu drendet. Var uppfattning &r att ut-
redningen i stort innehéller forslag i ritt riktning. Vi kommer att noga dver-
viga de olika forslagen och sérskilt titta pa de delar dér remissinstanserna har
uttryckt tveksamheter eller patalat faktorer som bor utredas ytterligare. Det
giller t.ex. frigan om rehabiliteringsansvaret och basbeloppen.

Regeringen planerar att ldgga fram sina forslag for riksdagen i den for-
svarspolitiska propositionen hdsten 2001.
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Detta &r ett viktigt omrade. Vi stoder pa allt sétt den nollvision som For-
svarsmakten arbetar efter. Det ar viktigt att vi ocksa nér malet i den visionen.
Utover att vi arbetar med Pliktutredningens forslag haller vi pé att utarbeta ett
regleringsbrev dér vi tinker be Forsvarsmakten redovisa det sékerhetsfram-
jande arbetet och en handlingsplan for det kommande arbetet.

Efter att ha lyssnat pd de intressanta redovisningarna i dag tror jag att vi
skall lagga till ytterligare en sak, ndmligen att vi maste sikerstilla att arbetet
fdr genomslag ute pa forbanden. Jag forstod av Varnpliktsridets redovisning
att atgirderna inte alltid ndr ut. Vi méste sdkerstélla det. Det dr viktigt att
Forsvarsmakten fir i uppdrag att redovisa hur man sékerstéller att sdkerhets-
arbetet far genomslag.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Vi gar da over till nédsta punkt pa dagordningen, fidigor och diskussion. Ordet
dr fritt, inte bara for korta fragor. Om négon hér inne, framfor allt bland alla
de experter fran olika organisationer och myndigheter som har kommit hit,
sarskilt vill papeka ndgonting sa gar det alldeles utmaérkt.

Efter att ha lyssnat igenom dagens foredragningar, kanske framfor allt de
fran Forsvarsmakten, Arbetarskyddsstyrelsen och Viarnpliktsradet vill jag
sjdlv stélla en fraga till Forsvarsmaktens representanter. Den har att géra med
befdlsbristen och det faktum att en hel del av truppbefilet, dvs. de som bedri-
ver aktivt utbildningsarbete allra ndrmast de varnpliktiga, har sin grund i ett
utbildnings- och skolsystem som inte alltid premierar langvarig kontinuitet
och erfarenhet. Under det senaste aret har vi dessutom fatt en tackndmlig
befélsforstdrkning i form av korttidsanstéllda, tidigare vérnpliktiga. De &r
med all sédkerhet en god hjilp i utbildningsarbetet men de har &nd4 inte den
utbildning och erfarenhet som ansvariga officerare.

Finns det nagot i utbildningssystemet och befilsordningen som é&r ett pro-
blem for sédkerhetsarbetet? Hur hanterar man fragan med korttidsanstillt befil
i ansvarig stédllning i dvningssituationer? Jag kan tinka mig att dessa killar
och tjejer i dessa den praktiska befélsbristens tider sannolikt blir utnyttjade
som instruktorer och bitrddande instruktdrer pé ett sitt som paverkar sdker-
hetsarbetet.

Bengt A Johansson, generalldjtnant, Férsvarsmakten:

Visst finns det ofullkomligheter i vért befélssystem. Det &r vi de forsta att
erkdnna. En utredning om personalférsorjningssystemet 1 Forsvarsmakten
arbetar nu. Vi hoppas att denna skall ge underlag for att kunna rétta till en del
av problemen.

Det renodlade enkarridrsystem som vi har i dag dr inte befordrande for en
kontinuitet i trupputbildningen. Det bygger pa att man hela tiden avancerar i
systemet. Det blir korta tider pa trupp mellan perioder pé skolor av olika slag.
Vi har framfort i utredningen att vi &r intresserade av battre mojligheter att
verka lidngre i trupptjanstgoring. Utan tvekan ar det en riktig iakttagelse att
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detta forhéllande skapar svarigheter. Vi hoppas pa nagon form av flerkarridr-
system, som gor det mojligt for oss att behélla officerare ldngre tid i trupp-
tjénst.

Den andra fragan gillde korttidsanstdillda. An si linge bygger korttidsan-
stillningar pa det system vi har, i form av det s.k. befalsforstiarkningsavtalet.
Vi har bett att f4 genomfora forsék for att kunna inféra forbéttringar. Det
finns ett forslag om ndgot som vi kallar “visstidsanstdllda”. Men dér dr vi
véldigt noggranna. I dagens ldge far ingen lov att genomf6ra en dvning som
innehéller olika slags risker utan att man &r certifierad for att genomfora den
6vningen. Det dr naturligtvis ett problem att man dé inte kan utnyttja korttids-
anstallda fullt ut. De har inte tillrickliga befogenheter och framfor allt inte
tillrdckliga kunskaper for det. Sa 14t oss séga att det dr en nackdel, att man
inte kan utnyttja dem fullt ut, jAmfort med att ha flera officerare i den har
verksamheten. Ofta méste vi fylla pd med en 6verordnad 6vningsledare och
med handledare av olika slag.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Tack s& mycket for svaret! Jag skulle vilja uttrycka det som att visstids- och
korttidsanstillda kan vara en tillgdng i sdkerhetsarbetet i den bemérkelsen att
de 16ser de uppgifter som de ar utbildade for, héjer kompetensen i forbanden,
hojer beredskapen och ocksd gor att forbandet som helhet blir mer moget.
Men nir de anvinds till uppgifter som de inte ar utbildade fér hamnar man i
en risksituation.

Jag har ocksa en kompletteringsfraga. Vi har hir fatt en redovisning som
mycket tydligt pekar pé att en hel del av arbetsskadorna mindre dr ett resultat
av verksamhetens natur och mer ett resultat av personalforsérjningens struk-
tur. En genomsnittlig vérnpliktig har sju och en halv ménads tjdnst under
vilken han i huvudsak i sin praktiska verksamhet umgés med andra varnplik-
tiga som tjanstgor alltifran sju och en halv ménad till en ldngre tid. Men man
uppfinner dnda i utbildningscykeln hjulet varje ar. Blinda leder blinda i visst
avseende. Sdkerhetsmedvetenhet dr inledningsvis 1agt, alla dr nyborjare. Det
hér krdver egentligen en stor insats nir det giller handledning och utbildning.
Ar det en riktig beskrivning av problemen?

Bengt A Johansson, Forsvarsmakten:

Det ar klart att jamforelsen dr riktig om alternativet vore att man hade folk
som sysslade med det hér dagligdags &r ut och ar in. D& skulle naturligtvis
sikerheten kunna vara hogre. Det dr darfor som jag ocksé tycker att exempel-
vis jamforelsen med USA, dédr man har yrkesanstillda soldater, faller pa sin
egen orimlighet. Dér bortfaller faktorn att alla 4r nya varje &r. De 4r bara nya
ett tag. Vi har ju, och har alltid haft, ett svarare problem ur sikerhetssynpunkt
med ett varnpliktsforsvar. Darmed é&r det inte sagt att varnpliktsforsvaret bor
avvecklas. Det dr bara det att det att nya ménniskor i varje omgang innebér
svarigheter fran sakerhetssynpunkt.
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Nér vi pratar om vilka befattningar som det skulle innebéra fordelar med
att ha personer tjénstgérande ldngre tid kan jag exempelvis ndmna strids-
vagnsforare och forare av andra tunga fordon. Vi borde kanske ha sadana inne
i ytterligare ett ar eftersom den nuvarande tiden inte riacker till f6r att man helt
och hallet skall nd bade den sékerhet och den skicklighet som erfordras. Om
de kunde tjanstgora ldngre skulle det sannolikt gé att minska antalet olyckor.

Karin Wegestdl, riksdagsledamot (s):

Jag dr ordforande i personalvardsndmnden for totalforsvarspliktiga. Jag skulle
vilja fraga hur man fran Forsvarsmakten ser pad fortroendemannaorganisat-
ionen. Min uppfattning &r att det &r ganska olika hur man drar nytta av den
hér resursen ute pd de olika enheterna. P4 vissa stéllen anser man att fortroen-
deménnen &r en stor tillgdng om man vill tillimpa ett modernt ledarskap. Man
ser till att inflytandet for dem som man é&r satt att utbilda ocksé fungerar pa ett
bra sdtt. Men, som sagt, jag har den uppfattningen att det &r ganska ojimnt. Pa
vissa stillen far man t.ex. inte alls den utbildning som man har ratt till, utan
det finns alla mgjliga ursékter for att det inte gar att driva den fortroendeman-
nautbildningen som det &r ténkt.

Jag menar att det hér dr en mycket viktig demokratisk fraga. Vi som ar ef-
ter &r foljer dem som finns 1 Varnpliktsradet och de som é&r fortroendemén ute
pa forbanden ser att dessa personer dr en god resurs i samhaéllet. De har bl.a.
léart sig hur en demokrati fungerar. De ar valda, och de foretrader dem som har
valt dem. De ska ta emot fragor, och de ska fora ut kunskaper. Jag skulle vilja
veta hur man fran forsvarsledningens sida ser pa det hér instrumentet.

Bengt A Johansson, Forsvarsmakten:

Jag kan bara konstatera att det naturligtvis ar precis som du séger. Fran for-
svarsledningens sida uppskattar vi det hér instrumentet. Vi tycker att det &r
bra. Det dr naturligtvis vildigt mycket en fraga om attityder hos de ménniskor
som tjanstgor ldngst ut, och vi strdvar naturligtvis efter att pa alla sétt ritt
utnyttja de fortroendevalda av skilda slag.

Jag besoker i princip alla forband en gang om aret. Det betyder att jag pa
varje stélle ser hur det d&r med de fortroendevalda. Jag traffar dem separat vid
varje tillfélle. Jag ar i regel ddr bara en dag, men jag anvéinder alltid en timma
till att diskutera igenom de hér fragorna. P& det viset forsdker vi ocksé att
lyfta upp de fortroendevaldas roll hos forbandschefen, s att han verkligen tar
vara pd dem. Vid alla véra inspektioner av skilda slag erbjuder vi vidare
Virnpliktsradet att vara med. Det erbjuds dven att vara med vid mina besok
for att vi ska kunna fora de hér diskussionerna. Jag tror egentligen inte att det
finns s& manga andra metoder. Genom sadana sténdiga paminnelser om vik-
ten av medinflytande forsoker vi paverka attityderna i hela systemet.

Vart stora problem — och det forsdker vi komma till rdtta med pa vara sko-
lor — r att f& det yngre beflet att inse virdet av medinflytande. Ar man plu-
tonchef &r det naturligtvis ndgot irriterande att killen, som &r vald till fortro-



OFFENTLIG UTFRAGNING BILAGA 4

endeman, dr borta 20-25 % av utbildningstiden. Det giller att fa plutonchefen
att verkligen inse att det dr lika viktigt att det valda ombudet genomfor sitt
arbete som fortroendeman som att han deltar pa just den hér lektionen eller
den hir Gvningen. Det dr en attitydfraga som inte &r speciellt 1att att komma
till ritta med, men vi gor vad vi kan.

Andrus Toom, Forsvarsmakten:

Fér jag bara komplettera med att ndmna vilka verktyg som vi nu utnyttjar for
att komma till rdtta med de problem som ndmnts. Jag instdimmer naturligtvis i
vad generalen tidigare gav uttryck for. Vi har konstaterat att underlaget nér
det géller exempelvis skyddsassistentutbildning har varit otillrickligt. Nu har
vi, som jag ndmnde tidigare i min foredragning, tagit fram ett paket pa ett 20-
tal timmar som man sétter i hinderna pad lamplig person for att utbilda
skyddsassistenterna. Det visar sig att aktuella varnpliktiga nir de har utbildats
har en god uppfattning om vad de har att gora, vilka mojligheter de har att
paverka och vilka lagar och regler som géller. De har da forutsittningar att i
sin kommunikation med befilet pa ett bra sétt hantera sikerhetsfrdgorna. Men
vi ska komma ihag att skyddsassistenten i och for sig inte har skyddsombu-
dets ratt att bl.a. avbryta verksamhet som beddms hota sidkerheten.

Sedan genomfor vi ocksa fran central niva uppfoljningar. I dag genomfors
en sddan vid F 7 i Sétenés och i 6vermorgon vid K 3 i Karlsborg. Dessa upp-
foljningar &r sdlunda ocksa ett av verktygen for att paverka attityder.

Berndt Skoldestig, riksdagsledamot (s):

Vi har fétt en bra redovisning av olycksutvecklingen med all statistik och alla
kurvor. Men hur ser det ut med dem som far bestdende men efter tjdinstgo-
ringen? Det ar ju ocksa en intressant fraga, tycker jag. Hur ménga av dem
som har gjort sin vérnplikt lider men av skador som de har fatt under vérn-
pliktstiden? Finns det ndgon statistik pa det?

Hans Thormar, Forsvarsmakten:

Det finns statistik pa detta. Det dr Statens trygghetsndmnd som reglerar ska-
dorna, och det &r dérifran statistiken kommer. Det finns bl.a. en redovisning i
utredningen om utlandsstyrkan. Det hér giller pliktpersonal, anstillda och
utlandsstyrkan. Man kan da se att det var ungefar 260 personskador per ar
som medforde medicinska invaliditeter. 1 % &r den ligsta invaliditeten, och
99 % dar den hogsta.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):
Tack sa mycket! Ar du ndjd med svaret, Berndt, eller vill du haka pa?
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Berndt Skoldestig, riksdagsledamot (s):

Jag har en foljdfraga: Utvecklingstrenden &r intressant, inte bara antalet. Har
det okat eller minskat?

Hans Thormar, Férsvarsmakten:

Det vet jag inte, men antalet varnpliktsskador totalt sett, om vi ser det i abso-
luta tal per ar, har legat konstant under ménga ar. Det kan forekomma sma
variationer.

Margareta Viklund, riksdagledamot (kd):

Det ar vildigt mycket siffror och statistik som vi har fatt lyssna till och se pa.
Jag har en fraga som kanske lite grann tangerar den som nyss har stéllts.

L4t oss séga att en ung ménniska skall gora sin vérnplikt och tyvérr blir
skadad med men for hela livet. Han eller hon kan inte fi ett vanligt arbete
langre, kan inte fortsétta att utbilda sig, har fatt hela sitt liv fordndrat och sitter
dér och vet inte riktigt hur han eller hon ska kunna forsorja sig. Om jag liser i
de anteckningar som vi har fatt ser jag att han eller hon kanske kan fa 80 % av
146 000 kr. Skall den ersdttningen ticka det férlorade livet och den forlorade
livskarridren? Har man funderat i de banorna? Jag tycker pa nagot sétt att den
fragan blir mer och mer relevant nir man tanker pa de unga ldrarna, pa den
bristande kommunikationen och pd det mindre antal vdrnpliktiga som vi
kommer att fa.

Hans Thormar, Forsvarsmakten:

Under sjukskrivningstid dr sjukpenningen 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. De fyra basbeloppen, som du pratar om, &r alltsd en garantiniva
som géller for den som dr under 21 ar. Mellan 21 och 25 ér hgjs den till fyra
och ett halvt basbelopp, och frén 25 érs alder till fem basbelopp. Om nagon
skulle fa en sa svar skada att han eller hon inte kan arbeta far personen ocksa
en livridnta som uppgar till 100 % av de hér beloppen. Sedan finns en ideell
ersittning som ligger vid sidan om.

Anna Lilliehook, riksdagsledamot (m):

Jag vill uppehalla mig vid den ideella ersdittningen. De fall som atminstone
jag har kommit i kontakt med handlar just om dem som Margareta Viklund
berdrde, ndmligen de personer som har fatt men for livet. Den forédndrade
livssituationen har paverkat bade deras attityder och deras kinsloliv.

Vi har i olika sammanhang diskuterat frigan om de ideella skadestdnden.
Vi hade ett fall dir en ung man hade forlorat benen. Jag tror att det berdkna-
des till 50 % invaliditet. Det betyder att han dé fick ut 350 000, antar jag, som
ett engangsbelopp. Men man kan se till de behov som finns. Det hir ar ju
unga manniskor. Och just i det hir fallet tinkte jag att han antagligen behover
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en invalidbil under resten av livet. I det perspektivet dr ju detta inte nagon
sérskilt generds ersittning. Den 4r ju i sjdlva verket ganska 1ag.

Vad jag forstar uppmanas fortfarande de som tjénstgor i utlandsstyrkan att
teckna en egen kompletterande forsékring som de maste betala. De har i och
for sig en 16n, men de varnpliktiga har ju inte samma mojligheter att skaffa
sig en kompletterande forsdkring. Kan du kommentera frigan om ideella
skadestand och deras storlek? Kan du ocksé jamfora med trafikforsékringsut-
fall? Fr man samma ersittning om man rakar ut for en svar trafikolycka som
man fir om man skadas i varnplikten?

Hans Thormar, Férsvarsmakten:

Jag kan borja med den sista frdgan. Det dr identiskt samma ersittningsregler
som géller. Det dr samma tabeller. Nu fOrutsdtter det hdr att det ar exakt
samma skada, att skadefoljden dr densamma. Om det dr det, dr det exakt
samma ersittning.

Niér det géller den ideella delen kan man sdga att det for nagra ar sedan
kom en utredning, SOU 1995:33, som handlade om den ideella erséttningen
vid personskador. Man foreslog en hdjning av ersdttningsbeloppen. Jag tror
att de héller pa och bereder den i departementet. Det &r inte riktigt klart &nnu,
men man kan sdga rent generellt om de hidr ersdttningsnivaerna att Sverige
inte ligger i botten internationellt sett, men inte heller i topp. Sverige ligger
ndgonstans mitt i. Om vi tittar p& de kostnader som skadan medfor ser vi att
det t.ex. handlar om anpassning av bilar och annat. Man kan fa ersdttning for
sadant via forsdkringskassan respektive landstinget. Du har Trygghetsndmn-
den, och du har Kungafonden, s& det &r inte sé att olika kostnader inte kan
ersittas. Tvartom finns det mojligheter att f4 sddan ersittning vid sidan av den
ideella ersdttningen.

Anna Lilliehéok, riksdagsledamot (m):

Varfor behovs det ytterligare forsdkringsskyddet, som man faktiskt rekom-
menderar utlandsstyrkans deltagare att ha?

Hans Thormar, Forsvarsmakten:

Denna extraforsdkring géller framfor allt skador som intraffar niar dessa per-
soner inte tjanstgdr utan dr pa s.k. leave utanfor tjanstgoringslandet. Da géller
ndmligen inte samma skydd som nér de &r i tjanstgoringslandet. Darfor re-
kommenderas de att teckna en extra forsakring.

Ordforande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Tack! Jag har nu inga fler frigor antecknade pa talarlistan. Ar det nigon hir
nirvarande som Onskar ordet for en kommentar? Varsigod!
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Anders Bergstrom, Arbetarskyddsstyrelsen:

Jag &r jurist pa Arbetarskyddsstyrelsen. Jag vill med négra ord ge en komplet-
tering.

Det har frén forsvarets sida pratats om “dgat som vakar”. Det finns ytter-
ligare 6gon som vakar. Jag tinker da pa min organisation, Arbetarskyddssty-
relsen, och framfor allt pa Yrkesinspektionen. Yrkesinspektionen har genom-
fort en s.k. systeminspektion riktad mot forsvaret. Man borjade 1998 genom
att besoka ett antal forband. Efter det gjorde man en sammanstéllning, och
man hade sedan ett mote med forsvarsledningen och med den bitrddande
overbefilhavaren. Det var den 2 december 1998. Direfter har man stillt krav
pd Forsvarsmakten i ett inspektionsmeddelande, som vi kallar det. Det &r den
atgidrd som man vidtar efter en inspektion dir man har sett att det finns bris-
ter. Det &r alltsé inte tal om forbud och forelaggande.

Den forsta punkten handlar om arbetsmiljokunskap, som vi har varit inne
pa hér forut. Det stills alltsd krav pa att officerarna och de anstéllda skall fa
storre kunskaper nir det géller arbetsmiljofragor. Man tar just upp fragan om
unga officerare som &nnu inte har hunnit fa s& mycket erfarenheter. Dér be-
hovs det insatser. Vi vet att man arbetar med det inom forsvaret.

En annan punkt handlar om buller och hérselskador. Vi vet att det pagér
en hel del insatser som vi har fatt redovisade.

Den militéra trafiksdkerheten var ocksa en punkt. Vi vet att man arbetar
med det. Andrus Toom har redovisat det i dag.

Tillbudsrapportering var ocksé en fraga. Det stélldes krav pa att den skulle
bli bittre. Vi har hort fran Andrus Toom att man jobbar ocksd med den fra-
gan.

Egen uppfoljning enligt internkontrollforeskrifterna var ocksa en punkt i
det hér inspektionsmeddelandet.

Det hir redovisas da for Yrkesinspektionen. Jag var dock inte med vid re-
dovisningarna, eftersom Arbetarskyddsstyrelsen och de tidigare yrkesinspekt-
ionsdistrikten fortfarande dr skilda myndigheter. Men frén arsskiftet kommer
vi ju att vara Arbetsmiljoverket och en enda myndighet. Eftersom Arbetar-
skyddsstyrelsen &r overklagningsinstans gentemot Yrkesinspektionen kan vi
tjinstemdn pa Arbetarskyddsstyrelsen inte alltid ge oss ut och hjélpa Yrkesin-
spektionen. Vi kan ju hamna i en jévssituation om det skulle bli forbud och
foreldgganden och det senare blir dverklagat. Men det blir alltsd annorlunda,
och det hir kommer att forbittra samarbetet mellan Arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionsdistrikten framover.

Jag vill ocksa sdga att vi sedan flera &r har ett gott samarbete med séker-
hetsinspektionen inom forsvaret. Vi har regelbundna tréffar ett par génger per
termin, och pa fredag ska vi triaffas igen. Vi har stillt ett antal fragor som vi
kommer att f redovisade da. S& samarbetet ar gott.

Var organisation kommer att bli effektivare genom den hédr sammanslag-
ningen. Dessutom reser vi i medvind. Vi kommer att f& 70 miljoner extra till
var budget nésta ar och under tre ar framat. Det innebidr att vi kommer att
kunna anstélla fler yrkesinspektdrer. Vi har ungefar 350 nu, men vi kanske
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kan anstilla bortat ett 60-tal till. Dessutom kan vi kanske forstiarka huvudkon-
toret, det som nu dr Arbetarskyddsstyrelsen, sé att vi kommer att fa fler 6gon
som kan riktas mot Forsvarsmakten.

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Tack sa mycket for den kompletteringen! Nu bdrjar var utmétta tid att gd mot
sitt slut. Jag fragar darfor om nagon ytterligare dnskar ordet innan jag avslu-
tar.

Bengt A Johansson, Forsvarsmakten:

Jag skulle egentligen bara vilja tacka for att vi fick komma hit. For oss dr
detta ett oerhort angeldget arbete, och vi jobbar intensivt for att forbéttra
sakerheten. Vi tycker att det ar alldeles utmérkt att forsvarsutskottet har tagit
upp fragan. Vi rdknar med att vi far stod fran alla goda krafter for att uppna
var nollvision. Tack sa mycket!

Ordférande Henrik Landerholm, riksdagsledamot (m):

Tack sa mycket! Jag far atergélda detta tack med ett tack inte bara till For-
svarsmakten utan ocksé till alla andra representanter f6r myndigheter och
organisationer som har horsammat var kallelse att delta i denna offentliga
utfragning, som har varit bade informativ och givande. Jag tycker att vi har
fatt svar pd manga fragor. Vi har ockséa anledning att stilla oss en del nya.

Pliktpersonalen &r en allt mindre del av den kull som éar tillgénglig. Det gor
naturligtvis att inte minst vi som folkvalda maste kdnna ett sérskilt ansvar for
att tjdnstgoringsforhédllandena under varnplikt eller civilplikt &r s& sdkra som
mojligt.

Man kan naturligtvis diskutera om en nollvision dr en utopi. Jag tror att ut-
trycket nolltolerans ndr det gidller forhallningssdttet till olyckor och inciden-
ter kanske &r nagot mer fruktsamt av den enkla anledningen att det utopiska
forhallandet i vilket ingen olycka kommer att intrdffa aldrig kommer att upp-
std. Det gor det sérskilt inte i en verksamhet som kombinerar, som vi har fatt
redovisat, unga riskbendgna ménniskor med ménga héstkrafter, oavsett om de
dr pa kol, hjul eller band, och med hégljudda och dédliga vapen och explosiva
dgmnen. Sammantaget dr detta en miljé som ofta ar tuff och utsétter ménniskor
for risker oavsett deras erfarenhetsgrad.

Vi har ocksa diskuterat personalfrdagorna. Jag tycker att vi har fatt en god
redovisning av vilka brister som kan ligga i dagens system och av vad man
eventuellt kan gora for att komma till ratta med detta for att f4 en dnnu star-
kare ryggrad i forsvarets utbildningsarbete med de varnpliktiga.

En frdga som inte har kommit upp men som jag sjélv har funderat en hel
del over giller materielen. Mycket av framfor allt var alderstigna férsvarsma-
teriel dr ju utformad efter funktionalitet i forsta hand. Och innan det fanns
mojligheter till datorstddd utformning av olika typer av materiel kom ju
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skyddsatgédrderna ofta till efterét, efter det att funktionaliteten var sékerstélld.
Det innebér att det inte dr sdrskilt 14tt att anvdnda grejorna pa ett sékert sétt.
Det &r ofta en ganska komplicerad fraga. Jag dr &vertygad om att det, om
sdkerhetsarbetet ska bli verkligt framgangsrikt, maste vara bade létt och na-
turligt att gora rétt och att handla sdkert. Och i takt med att en del av arvet av
var forsvarsmateriel faktiskt avvecklas kommer det som ar kvar att bli battre
ergonomiskt utformat. Det kommer att utformas med sdkerheten i centrum
redan fran borjan, till skillnad frdn hur det &r med en hel del av de gamla
grejorna.

Jag tror att det var Andrus Toom som ndmnde uttrycket “felfinnandet”.
Man kanske ar ridd i vissa situationer for att anmaéla att ndgot har gatt fel med
tanke pa risken att fa skill. Det dr en mycket tydlig erfarenhet fran min egen
alltfor korta, holl jag pa att sdga, men dndé militdra karriér att det var just pa
det sittet. Men jag skulle vilja vidnda det till en positiv utgangspunkt. Just
felfinnandet, att finna felaktiga beteenden och inte acceptera dem, ar nagot
som skulle kunna vara mycket positivt i utvecklingsarbetet bade i Forsvars-
makten och i andra myndigheter. Dérfor att dé dr utgédngspunkten att ett miss-
tag dr ndgonting som man kan ldra sig av for att i en organisk process utga-
ende fran de sidkerhetsbestimmelser man har, en intrdffad hindelse, en for-
dndring av sédkerhetsbestimmelserna och en fordndring av sdkerhetsarbetet
kunna né ytterligare pd vigen mot en sékrare arbetsmiljo.

Vi har ocksé tagit upp den intressanta och frdn min utgéngspunkt mycket
behjartansvirda fragan om forsédkringar och ersittningar och har fatt en utfor-
lig redovisning av det forslag som Pliktutredningen har lagt fram i det hér
hinseendet. Det &r min forhoppning att vi i bred enighet framét nésta host
skall kunna faststdlla detta Pliktutredningens forslag till ersdttningsnivaer. Det
ar faktiskt sa — det kanske vi inte alltid tdnker pa — att var aktiva sdkerhetspo-
litik, med anvéndandet av utlandsstyrkan som ett aktivt sdkerhetspolitiskt
instrument och med en nedtoning av existensforsvaret, atminstone pa kort
sikt, ocksa stéller lite andra krav pa vart sdkerhetstdnkande.

Nér man enbart forsvarar den nationella existensen och det egna livet kan
man faktiskt acceptera en hogre grad av forluster. Det kanske later hemskt,
men s ar det. Jag dr overtygad om att CNN-syndromet kommer att pdverka
bade politiker och myndigheter i riktning mot att i allt hogre utstrdckning
satta sdkerheten framst for dem som deltar i och utbildar for t.ex. internation-
ella insatser. Varken myndigheter eller allmidnheten kommer att acceptera
forluster pa ett sitt som tidigare har varit géngse.

Fordndringarna i var sdkerhetspolitik och i Férsvarsmakten som helhet
har en direkt koppling till sikerhetsarbetet och synen pa sdkerheten inom
framfor allt Forsvarsmaktens verksamhet dven i framtiden. Denna fraga
kommer inte ndgonsin att bli slutgiltigt 16st. Min antydan om den organiska
processen, med dess tes, antites och syntes ger vid handen att detta &r en
kontinuerlig process och ett stindigt pdgdende arbete med successiva forbétt-
ringar. Vi kan vara néjda i den méan denna offentliga utskottsutfragning har
kunnat hjdlpa oss alla till en nadgot hogre grad av insikt.
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An en ging, tack alla ni som har kommit hit, foredragit och stillt fragor.
Jag forklarar hdrmed forsvarsutskottets sammantréde for avslutat.

Elanders Gotab, Stockholm 2002 143
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