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av Bodil Ceballos och Peter Radberg (mp)

Erkannande av stater

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta riktlinjer for hur Sverige ska stélla sig da stater
utropar sin sjalvstindighet.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folja FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR), ILO-konvention nr 169 om skydd for ursprungs-
och stamfolkens rittigheter samt Europarddets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for 6kad regional integration.

Inledning

Miljopartiet de gronas vision dr en virld med férre grinser, inte fler, en vérld
déar ménniskor fritt kan rora sig Over granserna, en vérld dir ingen tvingas fly
men alla har rétt att forflytta sig dit de vill. Vi foresprékar samtidigt folkens
ratt till sjalvbestimmande. Folkens ritt till sjdlvbestimmande kan i praktiken
innebdra att fler grinser skapas eller flyttas och att nya minoritetsgrupper
bildas. Frdgan om en egen stat dr den bésta 16sningen eller om det finns andra
och béttre former for sjdlvbestimmande for dessa grupper é&r inte en ldtt fraga
att avgora.

Da Kosovo utropade sin sjélvstandighet var vi snabba att ansluta oss till
skaran av lander som erkdnde Kosovos sjélvstindighet. Nir Sydossetien
gjorde detsamma intog vi en helt annan standpunkt. Omsténdigheterna var
naturligtvis inte exakt desamma, vilket visar att det inte finns en standardlos-
ning. Det méste dock finnas ndgon form av forutségbarhet och enhetlighet i
de sitt Sverige bedomer dessa drenden pa.
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Niér det finns ett definierat territorium kan det tyckas vara enkelt att ta ste-
get till sjdlvstdndighet och for andra ldnder att erkénna det nya landet, men
ndr sa inte dr fallet, ndr den folkgrupp det handlar om lever i flera ldnder och
har storre eller mindre sjélvbestimmande i forhéllande till den stat de lever i,
dr fragan dnnu mer komplex. Négra exempel dr Kurdistan, Katalonien och
Sapmi.

For att bringa klarhet i denna invecklade fraga har Miljopartiet genomfort
ett antal seminarier om minoriteter och deras réttigheter. Utgangspunkten har
varit frigan om drdommen om ett eget land dr levande och om den ér realist-
isk. En annan utgéngspunkt har varit hur eventuella nya minoriteters réttig-
heter tas till vara i ett eventuellt nytt land. Diskussionen fordes da Kosovo
blev sjélvstdndigt avseende den serbiska enklaven som blev kvar i Kosovo.
Det talas mindre om hur t.ex. de albansktalande i Vojvodina i Serbien har det
och hur deras rittigheter tas till vara. I och med separationen har de hamnat i
en situation ddr de examina som ungdomar tagit pa universitetet i Pristina, dar
de historiskt brukat studera pé sitt hemsprék, inte godkénns i deras hemland
Serbien. Detta i kombination med andra diskriminerande metoder gentemot
den albansksprakiga minoriteten leder till att ungdomar flyttar och att sam-
hillena utarmas alltmer. Det dr en form av etnisk rensning pa lang sikt. Detta
dar naturligtvis inte bra och Miljopartiet vill arbeta for att inga minoritetsgrup-
per ska diskrimineras.

En egen stat

Det &r viktigt att utga fran att stat och nation inte dr detsamma. Grénser har
alltid dragits av segraren och folk har splittrats, &ven nationer. Sjélvbestim-
mande &r inte heller synonymt med sjélvstdndighet. Sjdlvbestimmande kan
uppnas i hogre eller mindre grad dir den sjdlvstindiga staten &r den hogsta
och den autonoma regionen befinner sig i den lagre delen. En stats suverdna
rétt till sjdlvstandighet maste hallas isir frén dess autonomi att utéva en fak-
tisk sjélvstiandighet, uttrycker statsvetaren Kjell Goldmann m.fl. 1999 i boken
Politikens internationalisering. Att vara en suverédn stat innebér alltsd inte med
nddvéndighet att man alltid har full handlingsfrihet att utdva sin suverénitet.
Hur omvirlden ser ut dr av avgdrande betydelse.

Aven om manga splittrade folk drémmer om en egen stat med tydliga geo-
grafiska grinser, som ett Storkurdistan, sa &r slutsatsen de flesta drar att det
inte ar realistiskt pd kort sikt och de soker dérfor alternativa 16sningar med
fokus pé att erkdnnas som folk, som likvirdiga medborgare, som nation i
staten etc. Tillgangen till det egna spréket, den egna kulturen och mdjligheter
att f anvinda dessa dr grundldggande krav liksom att ha samma rittigheter
som den styrande folkgruppen. Alla forsok till assimilering foder storre mot-
stand medan ett reellt sjdlvbestimmande ger mdjligheter att delta pa samma
villkor som den dvriga befolkningen utan att for den skull behdva forneka den
egna kulturen. Rétten till sjdlvbestimmande och réttvis behandling gar att
uppna om viljan finns fran bada parter, dven inom existerande stater.
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En viktig aspekt dr ocksa att inte alla kurder, katalaner eller samer vill ex-
akt detsamma och att det vid sjdlvstindighet for ett folk med ett visst avgréin-
sat territorium alltid kommer att finnas nya minoritetsgrupper, dels de som
inte var for en sjilvstandighet, dels andra folkgrupper som en géng tillhorde
den ”styrande” gruppen. Vi har under arens gang sett en del avskrickande
exempel ddr ménniskor nekats medborgarskap, t.ex. i Estland, och dér dis-
krimineringen har flyttat frdn den ena gruppen till den andra. D& Kosovo
utropade sin sjédlvstéindighet fanns bestimmelser med i syfte att garantera den
serbiska befolkningens rattigheter och inflytande. Om de ér tillrackliga ter-
Star att se.

En annan fraga &r om alla kurder, katalaner, samer m.fl. folkgrupper efter-
strdvar en gemensam stat eller om de hellre ser en helt egen stat, eller en helt
annan 16sning. Med vara seminarier som grund drar vi slutsatsen att uppfatt-
ningen &r vildigt splittrad nér det géller t.ex. Kurdistan. Nagon entydig ons-
kan att uppga i en enda stat har inte framkommit. Det har historiskt sett fore-
kommit en del konflikter ocksa mellan olika delar av Kurdistan. For Katalo-
niens del forekommer ingen strdvan att bilda en gemensam stat for alla kata-
lansksprakiga. Den del som tydligast efterstravat en egen stat ar spanska Ka-
talonien, dock inte alla katalansksprakiga delar av landet. Samerna kan rora
sig forhéllandevis fritt dver de nordiska granserna, vilket ar viktigt for deras
kultur. Den enda grupp som skulle vara “stor nog” befolkningsméssigt att
bilda ett eget land &r de ryska samerna.

Att erkdnna eller inte erkdnna en stat

Nir Sverige star infor situationen att erkdnna nya stater ska vi naturligtvis
ritta oss efter de folkrittsliga regler som finns men vi ska inte tinja pa tolk-
ningen av dem i den riktning vinden bléser for tillféllet. Ett sitt dr naturligtvis
att be landet i fraga att anordna en folkomrdstning — eventuellt i FN-regi. Att
det inte alltid 4r verkningsfullt &r Véstsahara ett tydligt exempel pa, dér beslut
om en folkomrdstning finns sedan manga ar tillbaka men dér forutsittningar-
na for att faktiskt lata véstsaharierna fa rosta om sin egen framtid verkar allt-
mer avldgsna. Inte minst efter den stora inflyttning av marockaner som péagatt
under lika manga &r. Samma situation ser vi i Tibet och i ménga andra reg-
ioner i Kina.

For Miljopartiet ar den viktiga frdgan hur vi tar reda pa det berdrda folkets
verkliga vilja och hur vi garanterar att eventuella nya minoritetsgrupper
kommer att respekteras och inte diskrimineras etc. Det finns darfor ett antal
fragestéllningar, forutom de rent folkrittsliga reglerna, som ett erkdnnande
bor vila pa. Dessa ér t.ex.:

Hur tar vi reda pa befolkningens verkliga vilja?

Vilka fér rosta/delta i beslutsfattandet?

Kommer minoriteter att respekteras?

Kommer den nya staten ha mojlighet att faktiskt utdva sin suverénitet?

RS
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5. Finns det andra godtagbara, eller battre, former for att garantera folks
sjdlvbestimmande utan att skapa nya grianser?

For att fa tydligare och enhetligare bedomningar av huruvida Sverige ska
erkdnna eller inte erkénna stater bor riktlinjer utarbetas.

Kulturella rattigheter

Folk som lever splittrade i olika lander utsitts ofta for manga former av dis-
kriminering i egenskap av minoriteter i den stat de lever i dven om de ofta
sammantaget dr lika ménga som hela lédnder. Bara i Turkiet lever 20 miljoner
kurder, dvs. drygt 2 ganger Sveriges befolkning. Tillsammans med Gvriga
kurder &r de néstan dubbelt s& manga, d&ven om det &r oklart exakt hur ménga.
Istéllet for att kunna samarbeta och ha en blomstrande kurdisk kultur straffas
de i flera lander for att de anvinder sitt sprak, firar sina hogtider etc. Att stu-
dera pé det egna spraket kdnns sjdlvklart for de flesta av oss men &r nagot
som en stor del av virldens folk inte fir mdjlighet till. Ibland nér det finns
mojlighet att studera pa hemspraket reses andra problem. Ovan har jag ndmnt
situationen i Vojvodina dir studenterna har mojlighet att studera pa sitt hem-
sprak men inte far sina examina godkénda eftersom de tvé landerna splittrats.

Vi behover dock inte gé sé 1angt som till Mellanostern eller Balkan for att
inse att regional integration dver statens grinser badde ekonomiskt, politiskt
och kulturellt dr en forutséttning for goda relationer mellan stater och mellan
folkgrupper. Sverige har inte gétt i braschen for att erkdnna urfolks och mino-
riteters kulturella rattigheter men det innebér inte att vi inte kan bli béttre. |
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) finns
regler rérande sjalvbestimmande och minoriteters rittigheter som vi sjalvklart
ska leva upp till och uppmana andra att leva efter. Sverige ratificerade ar 2000
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Denna
innehaller bestimmelser for hur Sverige ska hantera de minoriteter som lever
i landet. T artikel 1 i konventionen gér det att 14sa ”Skyddet av nationella
minoriteter och av de rattigheter och friheter som tillkommer personer som
tillhor dessa minoriteter utgdr en integrerad del av det internationella skyddet
av minskliga rittigheter och faller som siddant inom ramen for internationellt
samarbete”. Dessa bestimmelser bor vi alltsé dven ha i dtanke dé vi bedomer
hur andra stater eller nationer hanterar sina minoriteter. Andra bestimmelser
vi bor ha i atanke, bade for att forbattra ldget for minoriteter i Sverige och i
andra delar av virlden, dr ILO-konvention nr 169 om skydd for ursprungs-
och stamfolkens réttigheter. Utdver detta kan vi i vara utrikespolitiska relat-
ioner arbeta for en forbittrad regional integration mellan liander vi vet ”delar
pa” en folkgrupp.

Att erkdnna och respektera de olika folkgrupperna i ett land och att ge alla
ménniskor samma rittigheter leder naturligt till farre konflikter. Att frédmja en
storre regional integration dver statens granser 4r till gagn for alla parter bade
om det finns ett specifikt folk som bor pa bada sidor om griansen och om det
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inte gor det. En stats granser far inte tillatas hindra ett folks mdjlighet att
umgas med sina ”landsmén” i det andra landet. Regeringen bor arbeta i alla
internationella fora for att frimja en storre regional integration som i storre
utstrackning ocksa utgér fran de olika folken, inte bara staterna.

Stockholm den 2 oktober 2009
Bodil Ceballos (mp) Peter Radberg (mp)
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