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2012/13:JuU5

Samverkan for att forebygga
ungdomsbrottslighet

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2011/12:171 Samverkan for
att forebygga ungdomsbrottslighet samt en motion som vackts med anled-
ning av propositionen.

Regeringen foreslar i propositionen att det inférs en ny sekretessbry-
tande bestdmmelse som innebér att en uppgift som ror en enskild som inte
fyllt 21 &r i vissa fall ska kunna lamnas fran socialtjansten till polisen utan
hinder av sekretess. En uppgift ska fa lamnas under forutsattning att det
pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den unge kommer
att utdva brottslig verksamhet och uppgiften kan antas bidra till att for-
hindra detta samt att det med hénsyn till socialtjanstens planerade eller
pagéende insatser for den unge eller av andra sarskilda skal inte ar olamp-
ligt att uppgiften ldmnas ut. Den foreslagna bestammelsen omfattar inte
uppgifter som avser misstankar om att den unge har begétt ett visst kon-
kret brott. Sadana uppgifter ska aven fortsattningsvis endast fa limnas
under nu gallande forutsattningar.

Vidare foreslar regeringen att det klargors under vilka forutsattningar
polisen enligt polislagen tillfalligt far omhanderta den som kan antas vara
under 18 &r och som antraffas under forhallanden som uppenbarligen inne-
béar en Overhdngande och allvarlig risk for den unges hélsa eller utveck-
ling. Omstandigheter som ska beaktas vid riskbedémningen ar om det kan
befaras att den unge kommer att utsédttas for brott, involveras i brottslig
verksamhet eller skadas genom nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Samverkan for att forebygga ungdomsbrottslighet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i polislagen (1984:387),
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:171 punkterna 1-3 och
avslar motion
2012/13:Jul av Margareta Larsson (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 20 november 2012

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Kerstin Haglé (S), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin
Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca
(S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Lena
Olsson (V), Anton Abele (M) och Margareta Larsson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 16 april 1998 beslutade regeringen direktiv till en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att bl.a. gora en allméan dversyn av sekretesslagen (dir.
1998:32). Kommittén skulle vidare bl.a. utreda frdgan om samverkan mel-
lan myndigheter och om vilka uppgifter socialtjansten ska kunna lamna till
polisen vid samarbete mot ungdomsbrottslighet. Kommittén, som antog
namnet Offentlighets- och sekretesskommittén, behandlade bl.a. dessa fra-
gor i sitt huvudbetdnkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Flera av de
lagférslag som lamnades i denna del har genomfdérts genom propositionen
Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m. (prop. 2005/06:161, bet. 2005/06:
KU35, rskr. 2005/06:336). Kommitténs forslag att socialtjansten ska fa
lamna uppgifter om unga till polisen i brottsforebyggande syfte behandla-
des dock inte utan tas nu upp i detta lagstiftningsarende. Betdnkandet har
remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig
pé& Justitiedepartementet (dnr Ju2003/9737/L6).

Regeringen beslutade den 5 februari 2009 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att foresld atgarder for att forhindra att kriminella grupperingar
etablerar sig i samhallet (dir. 2009:8). Forslagen skulle syfta till att for-
hindra att de kriminella ndtverken etablerade sig i samhallet och utformas
sd att de tog sin utgangspunkt i det arbete som redan bedrevs. Utredningen
antog namnet Utredningen mot kriminella grupperingar.

Utredningen dverldmnade i mars 2010 betdnkandet Kriminella grupper-
ingar — motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU 2010:15). |
propositionen behandlar regeringen de lagforslag som lamnas i betankan-
det. Betdnkandet har remissbehandlats tillsammans med promemorian Effek-
tivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds 2010:9). En sammanstallning
av remissyttrandena finns tillgdnglig pad Justitiedepartementet (dnr
Ju2010/2161/KRIM).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har en motion vackts. Forslaget i motio-
nen aterges i bilaga 1.

Justitieutskottet har gett socialutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposi-
tionen och féljdmotionen. Socialutskottet avgav den 6 november 2012 ett
sddant yttrande. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen ldamnas forslag som syftar till att férebygga ungdomsbrotts-
lighet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Samverkan mellan polis och socialtjanst &r av stor betydelse i arbetet
med att forebygga ungdomsbrottslighet. Sekretessregleringen har upplevts
som ett problem vid denna samverkan. Regeringen foreslar darfor att det
infors en ny sekretessbrytande bestdmmelse som innebér att en uppgift
som ror en enskild som inte fyllt 21 ar i vissa fall ska kunna lamnas fran
socialtjansten till polisen utan hinder av sekretess. En uppgift ska fa lam-
nas under forutsattning att det p& grund av sérskilda omstandigheter finns
risk for att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet och uppgiften
kan antas bidra till att forhindra detta samt att det med hénsyn till social-
tjanstens planerade eller pagéende insatser for den unge eller av andra
sérskilda skal inte ar oldmpligt att uppgiften lamnas ut. Den fdreslagna
bestdmmelsen omfattar inte uppgifter som avser misstankar om att den
unge har begatt ett visst konkret brott. Sadana uppgifter ska dven fortsatt-
ningsvis endast fa lamnas under nu gallande forutsattningar.

Vidare foreslar regeringen att det klargors under vilka forutsattningar
polisen enligt polislagen tillfalligt fir omhanderta den som kan antas vara
under 18 ar och som antraffas under férhallanden som uppenbarligen inne-
béar en Overhdngande och allvarlig risk for den unges hdlsa eller utveck-
ling. Omstandigheter som ska beaktas vid riskbedémningen & om det kan
befaras att den unge kommer att utsédttas for brott, involveras i brottslig
verksamhet eller skadas genom nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Samverkan for att férebygga ungdomsbrottslighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar en motion om
information mellan myndigheter.

Jamfor reservation (SD).

En ny sekretessbrytande bestammelse vid samverkan mot
ungdomsbrott

Sekretessen pa socialtjanstens omrade

Sekretessen inom socialtjansten regleras i 26 kap. offentlighets- och sekre-
tesslagen. Enligt 26 kap. 1 § géller sekretess till skydd for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden. Sekretessen galler enligt paragrafen med
ett omvant skaderekvisit, dvs. presumtionen ar for sekretess. Uppgifter far
darmed inte lamnas ut, om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom eller henne narstaende lider men.

Inom den kommunala familjerddgivningen rader enligt 26 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen absolut sekretess for en uppgift som nagon
enskild har lamnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med
radgivningen. Har finns inget krav pa skada utan sekretessen galler for
alla uppgifter. Det innebér att sekretessen &r strangare an den som galler
inom socialtjansten.

Enligt 26 kap. 7 § galler inte sekretessen i 26 kap. 1 § vissa beslut,
t.ex. beslut om omhéandertagande av en enskild och beslut om sluten ung-
domsvard.

Offentlighets- och sekretesslagen galler framforallt den offentliga verk-
samheten (se 2 kap. om lagens tillampningsomrade). Fér den som ar eller
har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som
avser insatser enligt socialtjanstlagen foreskrivs i stéllet tystnadsplikt i 15
kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453). | 15 kap. 2 § foreskrivs vidare tyst-
nadsplikt for den som &r eller har varit verksam inom enskild familjerad-
givning. Tystnadsplikten innebar att personalen inte obehorigen far réja
vad han eller hon i verksamheten har fatt veta om en enskilds personliga
forhallanden.

Bland annat mot bakgrund av att myndigheter har behov av att sam-
verka med varandra finns det sekretessbrytande bestdmmelser och bestdm-
melser om undantag fran sekretess. Flera av dessa bestammelser har
samlats i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen. For en narmare beskriv-
ning av dessa regler hénvisas till propositionen (s. 17-20).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen foreslar att socialtjanstsekretessen inte ska hindra att en upp-
gift som ror en enskild som inte fyllt 21 &r lamnas frdn en myndighet
inom socialtjansten till en polismyndighet, om det pd grund av sarskilda
omsténdigheter finns risk for att den unge kommer att utéva brottslig verk-
samhet och uppgiften kan antas bidra till att forhindra det och det med
hansyn till planerade eller pagaende insatser for den unge eller av andra
sarskilda skal inte ar olampligt att uppgiften lamnas ut.

Uppgifter som avser misstankar om att den unge har begétt ett visst kon-
kret brott ska inte f& lamnas ut med stod av bestammelsen.

Regeringen foreslar vidare att en hanvisning till den nya bestammelsen
infors i socialtjanstlagen.

Motionen

I motion 2012/13:Jul av Margareta Larsson (SD) begars ett tillkdnnagi-
vande om informationsutbyte mellan myndigheterna. Enligt motiondren
borde den foreslagna lagtexten forenklas pa sé satt att det framgar att social-
tjansten alltid, oavsett omstandigheter, ska lamna uppgifter till polismyndig-
het och dklagare nar misstanke uppstar om brott och kriminalitet.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar att den Iangtgaende sekretessen inom socialtjans-
ten ibland har upplevts som ett problem nédr det géller samarbetet mellan
polisen och socialtjansten. Samverkan mellan dessa myndigheter ar emel-
lertid enligt socialutskottet av stor betydelse i arbetet med att forebygga
ungdomsbrottslighet. Det &r viktigt att myndigheterna kan utbyta informa-
tion med varandra, inte minst vid samverkan som rér ungdomar.

Socialutskottet anfor att en av de viktigaste utgangspunkterna for social-
tjansten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) &r att
verksamheten ska bygga pa respekt for individens sjalvbestammande och
integritet. For att fortroendet for socialtjansten ska kunna upprétthallas ar
det enligt socialutskottet viktigt att nya sekretessbrytande bestammelser i
forhallande till polisen ligger i linje med de grundlaggande forutsattning-
arna och malen for socialtjanstens verksamhet.

Socialutskottet delar regeringens bedémning att det &r av stor betydelse
for den enskilde att han eller hon kan kéanna sig forvissad om att utgangs-
punkten &r att de uppgifter han eller hon I&amnar till socialtjansten inte blir
kénda for andra &n de som handldgger det aktuella drendet. Mot detta
maste dock vagas majligheten att avvarja att unga involveras i kriminalitet
och pd sa satt bidra till att skapa forutsattningar for en battre framtid for
dessa unga. En forbattrad samverkan mellan socialtjdnst och polis i det
forebyggande arbetet mot ungdomsbrott kan, om den ges ratt forutsatt-
ningar, leda till att unga hindras fran att bega brott.

2012/13:JuUs
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund stéller sig socialutskottet bakom och vélkomnar
regeringens forslag om att socialtjansten bér ha méjlighet att 1dmna uppgif-
ter om unga till polismyndigheterna i brottsférebyggande syfte. Socialut-
skottet anser saledes att propositionen i dessa delar bor tillstyrkas och
motion 2012/13:Jul (SD) avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet ansluter sig till socialutskottets uppfattning att det ar vik-
tigt att nya sekretessbrytande bestammelser i forhéllande till polisen ligger
i linje med de grundlaggande forutsattningarna och malen for socialtjans-
tens verksamhet for att fortroendet for socialtjansten ska kunna uppratthal-
las. Vidare instammer justitieutskottet ocksa i vad socialutskottet anfor om
att en forbattrad samverkan mellan socialtjanst och polis i det férebyg-
gande arbetet mot ungdomsbrott kan, om den ges rétt forutsattningar, leda
till att unga hindras fran att begd brott. Enligt justitieutskottets uppfattning
har lagforslaget fatt en val avvagd utformning. Sammanfattningsvis tillstyr-
ker justitieutskottet propositionen i denna del. Riksdagen bor séledes anta
lagfarslagen och avsla motion 2012/13:Jul (SD).

Tillfalligt omh&ndertagande av unga

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att det klargors att polisen vid bedom-
ningen av om en person under 18 &r bor tas om hand enligt 12 §
polislagen (1984:387) for att Gverlamnas till sina fordldrar eller négon
annan vardnadshavare eller till socialnimnden ska beakta om det kan
befaras att den unge kan komma att utséttas for brott, involveras i brottslig
verksamhet eller skadas genom négot annat socialt nedbrytande beteende.

Utskottet stallningstagande

Enligt 12 § polislagen far ndgon som kan antas vara under 18 ar och som
antraffas under forhéllanden som uppenbarligen innebar 6verhangande och
allvarlig risk for hans halsa eller utveckling, tas om hand av en polisman.
Den omhéndertagne ska skyndsamt 6verldmnas till sina foréldrar eller
nagon annan vardnadshavare eller till socialnamnden.

Mojligheten att kunna omhanderta unga i riskfyllda situationer ar enligt
utskottet ett viktigt verktyg for att skydda unga. Enligt Utredningen mot
kriminella grupperingar synes det foreligga en viss osakerhet om nér 12 §
polislagen kan tillampas. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att
det inte ar tillfredsstallande att det finns en sadan osakerhet. Bestammelsen
bor darfor kompletteras med en upprakning av omstandigheter som ska
beaktas vid omhéndertaganden med stéd av paragrafen. Enligt utskottets
uppfattning ar regeringens forslag dven i denna del val avvégt. Riksdagen
bor anta lagforslaget.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Samverkan for att forebygga ungdomsbrottslighet (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i polislagen (1984:387),

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453) och

tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:171 punkterna 1-3
och motion

2012/13:Jul av Margareta Larsson (SD).

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit en ny sekretessbrytande bestdmmelse for att
underlatta samverkan mellan polisen och socialtjansten. Enligt min mening
gar regeringen alltfor forsiktig fram med sitt forslag och gor inte tillrack-
ligt for att underlatta tillampningen for myndigheter.

Sekretesslagen har som syfte att uppratthalla den enskildes fortroende
for myndigheters verksamhet, och dessas behov av uppgifter ska végas
mot de intressen som sekretessen ska varna. Jag anser att det kan ifragasat-
tas om socialtjansten trots dessa forsiktighetsatgarder har ett sa brett for-
troende bland unga brottslingar att sekretesslagen fullt ut kan férsvaras.
Med tanke pa de problem som upplevs med sekretessen mellan myndighe-
ter i det brottsforebyggande arbetet vager, enligt min mening, allménhetens
trygghet tyngre dn ungdomsbrottslingens mojliga fortroende for socialtjéns-
tens verksamheter. Socialtjansten ska darfor inte ha ett brottsutredningsupp-
drag utan ska i stéllet delge polisen uppgifter som mojliggor ett effektivt
utredningsarbete. Detta géller samtliga uppgifter som kan ha betydelse for
kommande, pagdende och begangna brott. Fragan borde egentligen inte
vara under vilka omstandigheter som socialtjansten far lamna ut uppgifter
utan vilket ansvar som ska utddmas om socialtjansten inte l&mnar ut upp-
gifter.

2012/13:JuUs
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RESERVATION

Mot denna bakgrund foreslar jag en forenkling av lagtexten dar det
klart framgér att myndigheten alltid, oavsett omstandigheter, ska lamna upp-
gifter till polismyndighet och &klagare nar uppgifter ror eller misstanke
uppstar kring brott och kriminalitet.

Regeringen bor sa snart som majligt dterkomma med férslag i enlighet
med vad jag angett ovan. | avvaktan pa det tillstyrker jag propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:171 Samverkan for att férebygga
ungdomsbrottslighet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanst-

lagen (2001:453).

Foljdmotionen

2012/13:Jul av Margareta Larsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om informationsutbyte mellan myndigheterna.

11
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i polislagen
(1984:387)
Hérigenom foreskrivs att 12 § polislagen (1984:387) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §'

Antréffas ndgon, som kan antas
vara under arton ar, under forhal-
landen som uppenbarligen innebér
overhdngande och allvarlig risk for
hans hilsa eller utveckling, fér han
tas om hand av en polisman for att
genom dennes forsorg skyndsamt
overldmnas till sina fordldrar eller
ndgon annan vérdnadshavare eller
till socialndmnden.

Om négon som kan antas vara
under arton &r antrdffas under
forhdllanden som uppenbarligen
innebdr Overhdngande och allvar-
lig risk for hans eller hennes hilsa
eller utveckling, far han eller hon
tas om hand av en polisman for att
genom dennes forsorg skyndsamt
Overldmnas till sina foréldrar eller
nadgon annan vardnadshavare eller
till socialndmnden. Vid bedom-
ningen av risken for den unges
hdlsa eller utveckling ska det

" beaktas om man kan befara att den

unge kan komma att utsdttas for
brott, involveras i brottslig verk-
samhet eller skadas genom nagot
annat socialt nedbrytande bete-
ende.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.

' Senaste lydelse 1991:140.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska infdras en ny paragraf, 10 kap. 18 a §, samt ndrmast fore

10 kap. 18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Forebyggande av brott

18a§

Sekretessen enligt 26 kap. 1§
hindrar inte att en uppgift som ror
en enskild som inte fyllt tjugoett ar
ldmnas till en polismyndighet, om

1. det pa grund av sdrskilda
omstdndigheter finns risk for att
den unge kommer att utéva brotts-
lig verksamhet,

2. uppgiften kan antas bidra till
att forhindra det, och

3. det med hdnsyn till planerade
eller pagdende insatser for den
unge eller av andra sdrskilda skdl
inte dr oldmpligt att uppgiften
ldmnas ut.

En uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott far dock
ldmnas endast under de forutsdtt-
ningar som i Ovrigt anges i denna
lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

2012/13:JuUs
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om #@ndring i socialtjénstlagen

(2001:453)

Héarigenom foreskrivs att 12 kap. 10 § socialtjénstlagen (2001:453) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 ka!).

Av 10kap. 2§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
framgér att socialnimnden utan
hinder av sekretess kan polisan-
mila brott som hindrar ndmndens
verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§
samma lag foljer att sekretess dven
i vissa andra fall inte hindrar att
uppgifter som angar misstanke om
brott ldmnas till en &klagarmyn-
dighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot
brottet. Detsamma giller enligt
10 kap. 19 § samma lag uppgifter
som behdvs for att forhindra ett
forestdende eller avbryta ett
pagdende brott som avses i den
paragrafen.

10 §

Av 10kap. 2§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)
framgér att socialnimnden utan
hinder av sekretess kan polisan-
mila brott som hindrar ndmndens
verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§
samma lag foljer att sekretess dven
i vissa andra fall inte hindrar att
uppgifter som angér misstanke om
brott ldmnas till en &klagarmyn-
dighet, polismyndighet eller annan
myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet. Detsamma
giller enligt 10 kap. 19 § samma
lag uppgifter som behovs for att
forhindra ett forestdende eller
avbryta ett pégéende brott som
avses i den paragrafen. Av 10 kap.
18ag§ samma lag framgar att
sekretess inte heller hindrar att en
uppgift som ror en enskild som
inte har fyllt tiugoett ar ldmnas till
en polismyndighet i brottsférebyg-
gande syfte under vissa angivna
Sforutsdttningar.

Frén socialtjénsten ska utan hinder av sekretess ldimnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas i ett hem for vard eller boende
eller i ett familjehem, om uppgifterna for sérskilt fall begédrs av en dom-
stol, aklagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller

Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 2009:496.
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Samverkan for att forebygga
ungdomsbrottslighet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 18 oktober 2012 att ge socialutskottet moj-
lighet att yttra sig 6ver proposition 2011/12:171 Samverkan for att fore-
bygga ungdomsbrottslighet samt motion 2012/13:Jul i de delar som berdr
socialutskottets beredningsomréde.

Socialutskottet begrénsar yttrandet till att avse avsnitten 5 och 6 i propo-
sitionen samt de frdgor som tas upp i motionen.

Socialutskottet anser att propositionen i dessa delar bor tillstyrkas och
motionen avstyrkas.

| yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen lamnar i propositionen forslag som syftar till att férebygga ung-
domsbrottslighet. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en
ny sekretessbrytande bestammelse (se forslagen till 10 kap. 18 a § offent-
lighets- och sekretesslagen [2009:400] och 12 kap. 10 § socialtjanstlagen
[2001:453]) som innebér att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt
21 ar i vissa fall ska kunna lamnas fran socialtjansten till polisen utan hin-
der av sekretess. En uppgift ska fa lamnas under forutsattning att det pa
grund av sdrskilda omsténdigheter finns risk for att den unge kommer att
utva brottslig verksamhet och uppgiften kan antas bidra till att férhindra
detta samt att det med hansyn till socialtjanstens planerade eller pagaende
insatser for den unge eller av andra sérskilda sk&l inte ar olampligt att upp-
giften lamnas ut. Uppgifter far lamnas ut bade pa eget initiativ och pa
begéran av polis.

Formuleringen “uppgift som ror en enskild” i forslaget innebér att &ven
uppgifter som avser andra personer an den underdrige far lamnas ut om
uppgifterna ror den unge, exempelvis uppgifter om vilka som tillhdr den
unges familj eller bekantskapskrets. Sadana uppgifter far dock endast lam-
nas ut om ovriga forutsattningar i paragrafen &r uppfyllda.

For att ett utlimnande ska fa ske kravs det — enligt forslaget — att det
pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den unge kommer
att utdva brottslig verksamhet. En sadan riskbedémning ska goras i varje
enskilt fall. Det maste finnas konkreta omstandigheter som motiverar bedém-
ningen att det foreligger en risk for att den unge kommer att utdva
brottslig verksamhet. Det behdver inte réra sig om misstankar om viss nar-
mare angiven brottslighet. Det ar tillrackligt att det med hansyn till samt-
liga omstandigheter beddms finnas en risk som varken &r obetydlig eller
avlagsen att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet. Av sérskild
betydelse for bedémningen ar om den unge tidigare har begatt brott, om
han eller hon umgéas med kriminellt belastade personer eller vistas i sdan
miljo att det finns risk att han eller hon hemfaller &t kriminalitet. | frga
om tidigare brottslighet &r det enligt regeringen ibland uppenbart att det
finns en risk for aterfall medan riskbedémningen i andra fall ar mer vansk-
lig och kan krava fler dvriga omstandigheter som underbygger beddm-
ningen. Uttrycket "utdva brottslig verksamhet” anvénds eftersom bestdm-
melsen har ett brottsférebyggande syfte och risken inte behdver kopplas
till vissa konkreta brott.

Enligt regeringens forslag krévs det vidare att uppgiften kan antas bidra
till att forhindra att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet. Det
kravs inte att uppgiften isolerad kan antas leda till att forebygga att den
unge begar brott, utan det &r tillrackligt att den tillsammans med andra
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omstandigheter kan antas bidra till 6nskad effekt. Exempel pd uppgifter
som skulle kunna vara aktuella &r sadana som hjalper polisen att komma i
kontakt med den unge eller att vara narvarande vid tillfallen som den unge
upplever som olampliga for att forebygga att brott begds. Det kan t.ex.
vara frdga om uppgifter om adresser, arbetsplatser och skolor eller om
vilka personer den unge umgas med.

En ytterligare forutsattning for utlamnande enligt forslaget ar att ett
utlamnande av uppgifter med hansyn till planerade eller pagéende insatser
for den unge eller av andra sérskilda skél inte bedéms vara olampligt. Det
som avses med planerade eller pagaende insatser &r de situationer dar ett
utlamnande skulle forsvéra socialtjanstens arbete med den unge. Andra sar-
skilda sk&l kan exempelvis vara att det beddms som olampligt att vidarebe-
fordra en uppgift till polisen som den unge har lamnat i fortroende.

Den foreslagna bestdmmelsen omfattar inte uppgifter som avser misstan-
kar om att den unge har begatt ett visst konkret brott. Sddana uppgifter
ska aven fortsattningsvis endast fa lamnas under nu gallande forutsattningar.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att det klargérs under vilka
forutsattningar polisen enligt polislagen (1984:387) tillfalligt far omhan-
derta den som kan antas vara under 18 ar och som antraffas under
forhallanden som uppenbarligen innebar en Overhangande och allvarlig
risk for den unges hdlsa eller utveckling.

Andringarna, som gérs i polislagen (1984:387), offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) samt socialtjanstlagen (2001:453), foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013.

Motionen

I foljdmotion 2012/13:Jul av Margareta Larsson (SD) begars ett tillkdnna-
givande om informationsutbyte mellan myndigheterna. Motiondren anser
att regeringen gar alltfor forsiktigt fram med sitt forslag till lagéndring och
inte gor tillrackligt for att underlatta tilldmpningen for myndigheter. Motio-
naren foreslar darfor en forenkling av lagtexten dar det klart framgar att
myndigheten alltid, oavsett omsténdigheter, ska lamna uppgifter till polis-
myndighet och &klagare nar uppgifter ror eller misstanke uppstar kring
brott och kriminalitet.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet konstaterar att den Iangtgaende sekretessen inom socialtjéns-
ten ibland har upplevts som ett problem néar det géller samarbetet mellan
polisen och socialtjansten. Samverkan mellan dessa myndigheter &r emel-
lertid enligt socialutskottet av stor betydelse i arbetet med att férebygga
ungdomsbrottslighet. Det &r viktigt att myndigheterna kan utbyta informa-
tion med varandra, inte minst vid samverkan som rér ungdomar.

2012/13:JuUs

17



2012/13:JuUs

18

BiLAGA 3  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

En av de viktigaste utgdngspunkterna for socialtjansten ar enligt 1 kap.
1 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) att verksamheten ska bygga
pa respekt for individens sjalvbestimmande och integritet. For att fortroen-
det for socialtjansten ska kunna uppratthallas ar det enligt socialutskottet
viktigt att nya sekretessbrytande bestammelser i forhallande till polisen lig-
ger i linje med de grundlaggande forutsattningarna och malen for social-
tjanstens verksamhet.

Socialutskottet delar regeringens bedémning att det &r av stor betydelse
for den enskilde att han eller hon kan kanna sig forvissad om att utgangs-
punkten &r att de uppgifter han eller hon Idamnar till socialtjansten inte blir
kénda for andra &n de som handlagger det aktuella drendet. Mot detta
maste dock vagas mojligheten att avvarja att unga involveras i kriminalitet
och pé sa satt bidra till att skapa forutsattningar for en béattre framtid for
dessa unga. En forbattrad samverkan mellan socialtjdnst och polis i det
forebyggande arbetet mot ungdomsbrott kan, om det ges ratt forutsatt-
ningar, leda till att unga hindras fran att begd brott.

Mot denna bakgrund stéller sig socialutskottet bakom och vélkomnar
regeringens forslag om att socialtjansten bér ha mojlighet att 1amna uppgif-
ter om unga till polismyndigheterna i brottsforebyggande syfte.

Socialutskottet anser saledes att propositionen i dessa delar bor tillstyr-
kas och motion 2012/13:Jul avstyrkas.

Stockholm den 6 november 2012

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Isabella Jernbeck (M), Maria Lund-
qvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S),
Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD),
Meeri Wasberg (S), Kurt Kvarnstrom (S) och Solveig Zander (C).
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Avvikande mening

Samverkan for att forebygga ungdomsbrottslighet (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Regeringen har foreslagit en ny sekretessbrytande bestdmmelse for att
underlatta samverkan mellan polisen och socialtjansten. Enligt min mening
gar regeringen alltfor forsiktig fram med sitt forslag och gor inte tillrack-
ligt for att underlatta tillampningen fér myndigheter.

Sekretesslagen har som syfte att uppratthalla den enskildes fortroende
for myndigheters verksamhet, och dessas behov av uppgifter ska végas
mot de intressen som sekretessen ska varna. Jag anser att det kan ifrdgasat-
tas om socialtjansten trots dessa forsiktighetsatgarder har ett sa brett for-
troende bland unga brottslingar att sekretesslagen fullt ut kan férsvaras.
Med tanke pa de problem som upplevs med sekretessen mellan myndighe-
ter i det brottsforebyggande arbetet vager, enligt min mening, allméanhetens
trygghet tyngre dn ungdomsbrottslingens mojliga fértroende for socialtjans-
tens verksamheter. Socialtjansten ska darfor inte ha ett brottsutredningsupp-
drag utan ska i stéllet delge polisen uppgifter som mdjliggor ett effektivt
utredningsarbete. Detta géller samtliga uppgifter som kan ha betydelse for
kommande, pagdende och begéngna brott. Fragan borde egentligen inte
vara under vilka omstandigheter som socialtjansten far lamna ut uppgifter
utan vilket ansvar som ska utddmas om socialtjansten inte ld&mnar ut upp-
gifter.

Mot denna bakgrund foreslar jag en forenkling av lagtexten dar det
klart framgar att myndigheten alltid, oavsett omstandigheter, ska lamna upp-
gifter till polismyndighet och é&klagare nar uppgifter ror eller misstanke
uppstar kring brott och kriminalitet.

Med det anforda anser jag att motion 2012/13:Jul (SD) bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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