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Motion till riksdagen
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av Veronica Palm m.fl. (s)

Utgiftsomrade 8 Migration

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 8 Migration enligt uppstillning:

Anslag i tkr Regeringens forslag Anslagsforindring
1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsérenden 93 255 5000
Summa 5751126 5000

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att utveckla och for-
béttra Dublinsamarbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska verka for att Frontex utvérderas
samt att UNHCR ges en mera aktiv roll i Frontex operativa arbete vid
EU:s grinser.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning
vid arbetskraftsinvandring fran tredjeland.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riskerna for att asylsystemet kan urholkas vid en samman-
blandning av asylskél och arbetskraftsinvandring.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att tydliggora begreppet synnerligen dmmande
omsténdigheter i utldnningslagen.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tydliggérande vad giller begreppet inre vipnad
konflikt.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av system for hantering av feltolkning inom mi-
grationspolitiken och eventuella pafoljder vid desamma.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning av personal inom Migrationsverket och domsto-
lar vad géller genus- och barnperspektiv i provningsprocessen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att alla landets kommuner solidariskt tar ansvar
for flyktingmottagandet.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsyn éver tolkformedlingar.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning géllande boendeformerna ABO, anldggnings-
boende, och EBO, eget boende, i syfte att finna en tydlighet for alla be-
rorda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett kraftfullt svenskt agerande inom EU for ett solidariskt
mottagande for vidarebosatta pa en hog niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forsdrjningskrav vid anhoriginvandring ej ska stéllas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lénsstyrelsernas samordningsansvar rorande férhandling
med kommunerna bor stiarkas och utvecklas med uppdraget att forhandla
rorande mottagandet av barn utan ordinarie vardnadshavare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utredning for att tydliggora vard och skol-
géng for s.k. papperslosa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgérder for lagforing av oseridsa arbetsgivare som olaglig-
en anstiller personer utan arbetstillstind samt att en lagidndring sker sa
att skadestand till arbetstagare kan tilldomas vid olagligt anstéllningsfor-
farande.

! Yrkande 3 hénvisat till JuU.

2 Yrkandena 10 och 11 hinvisade till AU.
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Motivering

Migrationen i vérlden 6kar och Sverige dr en del av den utvecklingen. En del
soker sig hit for att soka skydd, andra for att férena sig med sin familj och en
del for att arbeta. Oavsett skélet till att ménniskor flyttar hit s& bidrar de med
kunskap, idéer, arbetskraft och foretagande, som har fatt och kommer att fa
stor betydelse for Sveriges utveckling. Det dr bra att ménniskor kommer till
Sverige och vill arbeta, men Sverige maste bli béttre pa att vidlkomna ménni-
skor som flyttar hit och bittre ta tillvara deras kunskaper och resurser.

Under vissa tider har Sverige verkat for att ménniskor skulle soka sig till
vart land for att fylla ut den brist pa arbetskraft som funnits. Denna migration
har varit en viktig del i den svenska utvecklingen. Genom partssamverkan pa
arbetsmarknaden har arbetsgivare och fackliga organisationer tagit ett gemen-
samt ansvar for integration och stabilitet via vad som brukar kallas den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Rétten att soka asyl &r en grundliggande minsklig réttighet. Den utgar
ifrdn ménniskors behov av skydd och deras fruktan for forfoljelse. Varje per-
son som soker asyl i Sverige ska fa en réttssiker provning och ett beslut inom
rimlig tid.

Samtidigt som vi ser en rad positiva effekter av migrationen kan vi se
nagra negativa effekter. Globaliserad brottslighet och ménniskohandel leder
till utsatthet och beroendestéllning fér médnga ménniskor. Detta utgor en poli-
tisk utmaning, savil for Sverige och EU som for dvriga virlden. Orittvisa
ekonomiska villkor och avsaknaden av demokrati dr nagra forutsittningar for
ménniskohandel och étgérder bor déarfor sikta pa att minska klyftor och stérka
demokratin.

Vi vill bibehélla den tradition som gjort att Sverige ses som ett foredome
vad géller att sdvél ge méanniskor skydd som att vara paverkande for stabilise-
ring och demokratisering av regioner i vérlden.

Vi socialdemokrater vill bejaka den globala migrationen och vi vill ocksa
verka for en politik som motverkar kriminella inslag liksom den forfoljelse
som utgor skél for att ménniskor tvingas fly. Vi vill se en politik med bred
forankring i Sveriges riksdag men ocksa hos medborgarna i hela landet. En
bred politisk majoritet skapar forutsittningar for att utveckla den svenska
traditionen dir migrationspolitik blir mdjligheternas politik i en tid av 6kad
globalisering.

En europeisk migrationspolitik

Inom Europeiska gemenskapen skapas forutsittningar for en harmoniserad
migrationspolitik. Det &r i grunden en viktig utveckling som vi socialdemo-
krater har medverkat till. Det dr dock viktigt att denna harmonisering ocksa
laggs pé en niva som kdnnetecknas av de virderingar som Sverige statt for.
Det overgripande mélet méste vara att EU genom en harmonisering kan dka
sin kapacitet inom politikomradet, att vida bestimmelser kring skyddsgrunder
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antas, och att en bittre fordelning mellan medlemslédnderna vad géller att ta
emot asylsékande uppnas.

De tecken vi kunnat utldsa under férhandlingarna om en harmoniserad mi-
grationspolitik tyder pa att en mera restriktiv hallning intas av flera medlems-
stater. Den svenska héllningen maste vara att infor och dven efter ett genom-
forande av en harmoniserad migrationspolitik vara padrivande for en humani-
tar och kraftfull héllning som ger skydd och skapar stabilitet i en allt mera
globaliserad vérld. Vi vill ocksa understryka behovet av att utveckla och for-
béttra Dublinsamarbetet for att skydda familjers sammanhallning, garantera
rittsdkerheten samt virna manskliga rittigheter.

EU:s gransovervakningssystem, Frontex, som bland annat byggs upp vid
Europas sodra grins visar pa en oroande utveckling. Frontex, har starkt ifra-
gasatts av méanga internationella organisationer utifran rapporter om att rétten
till asyl inte vérnas utan att Frontex hindrar médnniskor fran att ta sig in i EU
for att soka asyl. Frontex bor utvédrderas och dess funktion diskuteras och
granskas inom EU. UNHCR bor ges en dn mer aktiv roll i Frontex operativa
arbete vid EU:s grénser.

Hittills har fokus riktats alltfor ensidigt mot atgérder for att minimera mi-
grationen till EU. Detta trots att de stora utmaningarna handlar om att fore-
bygga den ménskliga katastrof som pagér i omrdden nira EU, ndr minniskor
riskerar livet i sina forsok att ta sig hit. Inom EU lever idag ménga ménniskor
utan uppehallstillstdnd, inte sdllan under fruktansvérda forhallanden nir deras
utsatthet hinsynslost utnyttjas. Méanskliga rittigheter ar universella och inne-
fattar d4ven dem som lever inom EU utan tillstdnd. Att forhindra de dagliga
kréankningarna av dessa manniskors réttigheter borde vara av hdgsta prioritet.

Arbetskraftens 6kade rorlighet

Vi socialdemokrater ser ett virde i utbytet av kunskap och mojligheterna for
ménniskor att soka arbete Over nationsgrinserna. Sverige har haft en lang
tradition av arbetskraftsinvandring men ocksa tider da svensk arbetskraft i
stor utstrackning sokt sig utanfor var nation for att erhalla arbete men ocksa
for att skaffa en kompetens for att std starkare pad den svenska arbetsmark-
naden. Vi kan idag se en dkande rorelse dver nationsgranserna inom EU dér
rorelserna dver Oresund &r ett foredome.

Arbetskraftsinvandring fran tredjeland var foremél for en parlamentarisk
utredning, den sa kallade KAKI-utredningen, som beslutats i riksdagen och
nu utgjort lagstiftning under ett drygt &r. Erfarenheterna dr vixlande utifran
att ikrafttridandet sammanfo6ll med en kraftig nedgédng pa den inhemska ar-
betsmarknaden. Vi socialdemokrater markerade i utredningen att svensk lag-
stiftning skulle vdrna de arbetskraftsinvandrade liksom den svenska arbets-
marknadsmodellen genom att bibehélla den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprovningen liksom att klargdra skiljelinjerna mellan asylprocess och
arbetskraftsinvandring.

Var hallning é&r, trots den korta tid som en reformerad lagstiftning varit pa
plats, att arbetsmarknadens parter gemensamt med den svenska arbetsmark-



Fel! Okidnt namn pa

nadsmyndigheten skall klargdra behovet av arbetskraftsinvandring samt att
asylprocessen maste skyddas for att ménniskors behov av skydd fran forfol-
jelse inte skall blandas samman med arbetsforhet och arbetsgivares behov av
arbetskraft.

Exemplen dédr méanniskor utnyttjas pa arbetsmarknaden har inte minskat i
tider av lagkonjunktur. Det &dr darfor viktigt att utvardering gors av den for-
dndrade lagstiftningen och att stabila forutsittningar skapas som ger trygghet
for savél individ som arbetsplatser och foretag.

Asylprocessen

Den fordndrade instans- och processordningen for préovning i migrationsiren-
den har nu varit verksam under en ldngre tid och i delar utvdrderats i Den nya
migrationsprocessen SoU 2009:56. Utredningen ger vid handen att NIPU-
reformen i stora delar fungerar vél men att det finns omrdden som borde kon-
kretiseras. NIPU-reformen var den kanske storsta fordndring som skett inom
politikomradet nagonsin och ar hdrigenom viktig att foljas upp.

Utredningen, Den nya migrationsprocessen, hade till uppgift att belysa de
processuella delarna men inte de materiella delarna i lagstiftningen. Det 4r
dock oundgingligt att konstatera att det i utredningen framkommer en rad
omréaden dir dessa olika omraden tangerar varandra.

Under 2008-2009 har Migrationsverket genomfort en rad projekt for att
bittre anpassa sig till NIPU och for att béttre leva upp till regeringens och
riksdagens ambitioner vad géller maltal for handlaggning i drendehandldgg-
ningen.

Ny lagstiftning, ny instans- och processordning samt pagdende organisato-
riska fordndringar inom Migrationsverket och det arbete som pagér inom
Europeiska gemenskapen blir ssmmantaget en stor forandring av hela politik-
omradet. Det &r dérfor av storsta vikt att en sammantagen utvirdering av
helheten tas fram och blir foremal for riksdagens beddmning under kom-
mande mandatperiod.

Av den nyligen avlimnade utredningen framgér att behov av dversyn vad
géller de juridiska ombudens roll i asylprocessen finns, detta bade vad giller
de processuella delarna och de kompetensmissiga. Genom de myndigheter
och organisationer som &dr verksamma i migrationsprocessen bor darfor ut-
bildning ske av de juridiska ombuden s& att processen stérks.

I utredningen, Den nya migrationsprocessen, patalas ocksé att en diskre-
pans kan finnas mellan lagstiftning och forarbeten vad géller begreppet syn-
nerligen dmmande omsténdigheter. Infor riksdagsbehandlingen av den nya
utldnningslagen fanns en stor diskussion vad géller just borttagandet av be-
greppet humanitira skél och inférandet av det mera juridiska begreppet syn-
nerligen dmmande omsténdigheter. Det &r av storsta vikt att tydlighet ges i
denna del, varfor riksdagen bor tydliggdra i lagstiftning sa att forarbete och
lag ges samma betydelse.

Vi socialdemokrater har vidare lyft fram frdgan rérande den tolkning som
gjorts av Migrationsdomstolen rérande begreppet inre vépnad konflikt. Fra-
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gan har varit belyst vid de kontakter som utskottet haft med Migrationséver-
domstolen. Ett drende som belyser frigan har avhandlats som har betydelse
for en region men bor ocksa belysa andra regioner som har en situation som
enligt tidigare vedertagen praxis varit att betrakta som inre vépnad konflikt i
folkmening.

I takt med att allt fler nationaliteter finns bland dem som kommer till vart
land &r det av storsta vikt att tolkar finns tillgdngliga som har kompetens att
ge en rittvisande tolkning av de beréttelser som skall ligga till grund i prov-
ningen. Tolkfragan och kompetensen hos tolkarna ar viktig. Ett system med
provning av tolkens agerande vid feltolkning och eventuella pafoljder vid
feltolkning bor utredas.

Likabehandling 1 asylprocessen

Den utvidgning av flyktingbegreppet som den socialdemokratiska regeringen
fore 2006 tog initiativ till ar viktig. Det dr dock viktigt att denna ocksa far
konsekvenser i det viktiga provningsarbete som gors hos migrationsmyndig-
heten.

Kvinnor som utsatts for valdtéikt eller annan féornedrande handling har ofta
svart att framldgga sina skél. De satsningar som har gjorts for att utreda kvin-
nors asylskél maste fortsétta, t ex ndr det géller mojligheter att i vilja hand-
laggare, tolkar och offentliga bitrdden.

Det ér av storsta vikt att Migrationsverket ges resurser for utbildning och
kompetensutveckling for att kunna hantera de konsmdssiga skillnader som
kan forekomma liksom att personalen utbildas och kompetensutvecklas i att
hantera barnens speciella skél vid asylansokan.

Stod for atervandande

Ett virdigt dtervindande for de ménniskor som far avslag pa sin asylansokan
ar en central del i den svenska migrationspolitiken. Det &r av storsta vikt att
Migrationsverket genom ett bra motivationsarbete vid avslagsbeslut kan mo-
tivera till och verka for ett vérdigt atervindande.

Ambitionen maste vara att i minimal utstrdckning tvingas dverldmna till
polis for handrickning vid avvisningsbeslut. De etiska regler som finns inom
Migrationsverket och polis maste foljas och eventuella avsteg méste utredas
och hanteras utifran uppstéllda regelsystem.

Sévil inom EU som nationellt har frigan om &tertagandeavtal med berdrda
lander lyfts fram. Dessa avtal kan vara en mgjlighet for att finna virdiga och
hanterbara former for atervindande. Det dr dock viktigt att avtalen &r utfor-
made s& att parterna gor enhetliga bedomningar av avtalstexterna och att
dessa ér transparenta for individen. Avtalen maste vidare vara utformade sé
att overenskommelser inte far sddana konsekvenser att de minimerar ménni-
skors mojlighet att soka skydd enligt géllande konventioner.
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Det regelsystem som nu finns om ett atervindandebidrag har gett vissa ef-
fekter men knappast de som systemet stdllde som forhoppning. Vi anser inte
att detta stod fyller sitt syfte da det inte i forsta hand 4r pengar som gor att
ménniskor inte kan atervénda till exempelvis Irak eller Afghanistan, ldnder
dér det rader mycket svéra omstandigheter.

Mottagandet i landet

Migrationsverket har under aret utvecklat ett arbete inom ramen for ett pro-
jekt, Kortare véntan, ddr man vill snabba upp drendehanteringen. Detta ar en
bra och virdefull utveckling, da drendehanteringen under manga ar tenderat
att dra ut pa tiden och skapa problem for savil individen som samhéllet. En
snabbare process far dock inte ske till priset av att réttssdkerheten sétts ur
spel. Det ar viktigt att de juridiska ombuden i asylprocessen har ritt kompe-
tens. Darfor avsitter vi socialdemokrater i var budgetmotion 5 miljoner kro-
nor 2010 och ytterligare 5 miljoner kronor 2011, for kompetensutveckling av
de juridiska ombuden i asylprocessen.

Den ténkta hanteringen inom ramen for projektet, Kortare vintan, har ini-
tialt visat sig kunna hantera situationen i de pilotverksamheter som genom-
forts. En forutsdttning har dock varit att en form av ansdkningsboende har
funnits sé att den asylsdkande och Migrationsverket har kunnat ha téta kon-
takter i provningsarbetet.

Vi socialdemokrater ser ett virde i att det pagaende projektet implemente-
ras i hela landet och att det sedan foljs upp och utvérderas for att tydliggora
hela prévningsprocessen och for att géra den mera transparent.

Flyktingmottagandet &r inte jimt fordelat Gver landet. Ett antal kommuner
tar ett stort ansvar for mottagandet medan andra intagit en minst sagt avhall-
sam hallning. Denna utveckling ar olycklig. Trycket pd de kommuner som
patagit sig ansvaret dr mycket hart och 16per risk att generera en rad problem
under inte minst raddande konjunkturldge. Déarfor maste alla Sveriges kommu-
ner kunna ta emot flyktingar.

Flyktingmottagandet i Sverige behover utvecklas, med den sjdlvklara ut-
gangspunkten att alla skall ges en reell chans till egen forsorjning och att bli
en aktiv del i samhillet. De stimulansatgidrder som hittills gjorts frén rege-
ringens sida har inte nétt dnskade resultat.

I beredningen av de utredningar som nyligen ldmnats till regeringen ar det
av storsta vikt att frigan om ett solidariskt mottagande lyfts fram och att sig-
nalsystem ges till alla Sveriges kommuner. De ekonomiska villkoren méaste
for kommunerna ge ett langsiktigt stabilt forhéllande.

Frégan om boendet for dem som kommit till vért land har under &ren varit
en for manga kommuner problematisk fraga. Boendet har ocksad for ménga
enskilda blivit ett problem och for barnen inneburit speciella komplikationer.
De olika former av boende, ABO anldggningsboende, och sa kallat eget bo-
ende, EBO, har utgjort norm i debatten. Bada boendeformerna har sina savél
positiva som negativa sidor. Det dr av stdrsta vikt att formerna for boende for
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de nyanlidnda reds ut och skapar den stabilitet som savédl kommuner som en-
skilda onskar for att nd en 6nskad niva.

I savél asylsprocessen som mottagandet i kommunerna utgor tolkarna en
viktig funktion. Det borde vara en sjdlvklarhet att det finns tillsyn 6ver tolk-
formedlingar. Dock sa har det efter forslaget i SOU 2004:15 till dagens dato
inte hént nadgonting trots att ndstan samtliga stora upphandlingar har resulterat
i att lagsta pris slagit ut kvalitet och lett till ett dverklagande. Nuvarande upp-
handlingssystem medger att mindre seridsa tolkféormedlingar kan uppge att de
har tillgang till alla kompetenser och auktoriserade tolkar utan att detta stim-
mer. Detta forfarande gar da ut 6ver de utbildade och kvalificerade tolkarna,
som far avtalsenliga arvoden och dérmed oftast 4r nagot dyrare.

For alla dem som behover tolk for viktiga beslut dr det sjélvklart att tolk-
ningen maste halla en viss kvalitet, men tyvérr dr avstanden mellan anvindare
och upphandlare sa stor att pris har slagit ut kvalitet i de flesta upphandlingar.
Dagens brist pa tillsyn 6ver tolkservice dr skraimmande och bor behandlas av
DO for kartldggning om detta inte dr diskriminering av sévil tolkar som alla
de som ar beroende av en siker tolkservice.

Kvotflyktingar

Sverige har en tradition av vidareboséttning inom ramen av vad som brukar
kallas kvotflyktingar. I det internationella perspektivet och inom FN lyfts
Sverige fram som en foregangare. Fragan om det gemensamma ansvaret har
dven lyfts inom ramen for den Europeiska gemenskapen vilket ar positivt.

Det mottagande som Sverige haft har dkat for att méta upp det stora behov
som finns for ménniskor som idag lever otryggt i de ménga flyktinglager som
finns runt oroshéardar.

Vi socialdemokrater ser positivt pd denna utveckling av okat kvotflyk-
tingmottagande och ser dven positivt pa att fragan lyfts fram inom EU. Vi vill
dock se att regeringen dn kraftfullare markerar det gemensamma ansvarsta-
gande som maéste finnas inom Europeiska gemenskapen.

Anhoriginvandring

En stor del av den totala migrationen utgdrs av anhdriginvandring — invand-
ring som &r forknippad med att anhdriga kan ges mdjlighet att leva samman
med den som tvingats ldmna sitt land av olika skil. Regelsystemet kring an-
horiginvandringen har diskuterats och forslag har lyfts fram som vill skérpa
regelsystemet och forsvara for anhoriga att motas under trygga forhéllanden.
Denna utveckling dr enligt oss socialdemokrater olycklig. Speciellt utsatta blir
de barn som inte far aterforenas med anhdriga.

Vi socialdemokrater dr dédrfor oroade &ver den diskussion som idag fors
om forsorjningskrav som stills upp for &terforening. Inget ger vid handen som
sdger att integration och arbetsforhet 6kar av att ménniskor kanner en otrygg-
het i att inte veta om man kan f& dterforenas under trygga villkor. De forslag
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som stills upp om forsorjningskrav kan darfor inverka kontraproduktivt pé
malen om okad integration och delaktighet i arbetslivet.

Ensamkommande barn

Under senare ar har instromningen till Sverige av barn utan ordinarie vard-
nadshavare, ensamkommande barn, 6kat markant. Migrationsverket sdger i
interna prognoser att antalet barn for ar 2009 kan uppga till 2 000 barn och
ungdomar. For att inte dessa barn och ungdomar skall fastna i de ankomst-
kommuner som finns har dtgérder satts in for att med kommunerna forhandla
fram platser i hela landet vad géller dessa barn och ungdomar. Resultatet kan
inte ségas vara tillfredsstillande da alltfér manga barn och ungdomar nu finns
i ankomstkommunerna samtidigt som langtifran alla kommuner siger sig vara
villiga att ta emot dem.

Idag har ldnsstyrelserna ett mandat att forhandla med kommunerna om
mottagandet av flyktingar. Detta mandat borde forstirkas samtidigt som det
ocksa skall omfatta att triffa dverenskommelser om de sa kallade ensam-
kommande barnen. Genom att skapa en nidrmare kontakt mellan statsmakten
och den kommunala nivén kan forutséittningarna om ett mera solidariskt mot-
tagande oka.

Papperslosa

I Sverige finns idag en stor grupp ménniskor som lever utan uppehallstill-
stdnd. Dessa ménniskor lever ofta under ytterst otrygga forhéllanden. De finns
i Sverige som kvarstannande efter lagakraftvunna avvisningsbeslut eller som
illegala migranter utan att ha sokt uppehallstillstand av olika skal.

Reglerna for invandring till Sverige innebér starka begransningar for de
papperslosa som befinner sig hiar. Samhéllet maste kunna skydda dem fran att
utnyttjas, samtidigt som sambhéllet inte tillater dem att vistas i Sverige. Sam-
hillet méste arbeta for att forebygga att manniskor lever hér utan tillstand.

Antalet papperslosa ségs under dren ha 6kat markant. Det dr ingen 6nskad
utveckling att ménniskor lever i Sverige utanfor det som brukar bendmnas
vélfardssamhéllet. Speciellt drabbas barnen i denna situation av utanforskap.
De regionala skillnaderna &r stora vad géller papperslosa och de flesta sigs
enligt bedomare befinna sig i storstadsomrédena.

Papperslosa barn befinner sig i en sdrskilt utsatt position och har inga méj-
ligheter att sjélva paverka sin situation. Barn har egna och tydliga réttigheter
som uttrycks i FN:s barnkonvention. Barn under 18 &r som inte sjdlva har
sokt, eller vars fordldrar aldrig ansdkt, om uppehéllstillstdnd i Sverige, utgor
idag en grupp som faller utanfor lagstiftningen nér det géller sjukvard. Dessa
barn omfattas inte av samma véard som barn som &r bosatta i Sverige eller som
de barn som ir gdmda men har funnits med i asylprocessen. Vi kan aldrig
acceptera att barn anvidnds som hdvstang for att uppritthalla en reglerad in-
vandring. Vi socialdemokrater anser att alla barn som lever i Sverige ska ha
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ratt till vard pa lika villkor. P4 samma sétt ska alla barn ha rétt till skolgang.
Skolan ger dessa flickor och pojkar en viktig fast punkt i en vardag kantad av
oro och fruktan.

For ménniskor som lever i Sverige utan tillstand, liksom manga andra till-
falliga besokare, ar tillgdngen till sjukvard ett problem. Principen att manni-
skor som inte dr bosatta i Sverige och som inte ingar den svenska sjukforsik-
ringen far betala for sig &r rimlig. Men konsekvenserna kan bli svara for dem
som befinner sig i Sverige, lagligt eller ej, och som &r i behov av sjukvard och
inte kan betala. Kostnaden for viss vard ar pa vissa héll sa pass hog att de
allra flesta som besoker vart land formodligen skulle undvika att besoka sjuk-
varden vid behov. Samtidigt &r det onskvirt att ménniskor som besdker vart
land ocksé kan fid vard om olyckan skulle vara framme, om man plétsligt
skulle mé sémre eller om man kénner sig orolig och behdver tréiffa en ldkare.
Att ingen ska nekas nodvindig vard ar sjélvklart. En 6versyn av nuvarande
system bor goras for vad som ska gélla for personer utan forsdkring, med
syfte att oka tillgdngligheten och 6vervdga nya kostnadsmodeller. Vi social-
demokrater anser att en utredning skyndsamt ska tillsdttas for att klargora
dessa fragor. Vidare anser vi att landstingen bor utforma gemensamma rikt-
linjer ndr det giller vard till papperslosa.

De vuxna utnyttjas genom att exploateras pa arbetsmarknaden av oseridsa
arbetsgivare. En viktig atgérd for savél arbetsmarknaden som for att fore-
bygga att ménniskor lever gdmda dr att motverka att oseridsa arbetsgivare
anstéller personer utan uppehéllstillstind. Arbetsgivare som anstiller arbets-
kraft illegalt dr inga vélgorare utan begar en kriminell handling. Det handlar
om att pa olaglig vég tjana snabba pengar pa ménniskors utsatthet.

Det ér inte de papperslésa som &r roten till problemet — problemet ar kri-
minella arbetsgivare som dumpar 16ner och sociala villkor. Enligt utldnnings-
lagen dr det ett brott att arbeta i Sverige utan arbetstillstand och den som gor
det kan domas till boter. Arbetsgivaren kan domas till boter eller fangelse
enligt samma lag. P4 EU-niva har en gemensam lagstiftning tagits fram for
pafdljder for arbetsgivare som anstiller tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i EU samt krav pé arbetsgivarna att vidta forebyggande atgirder och
andra kontroller. Vi socialdemokrater anser att en svensk lagdndring bor go-
ras sd att arbetsgivaren kan domas att betala skadestand till arbetstagaren.
Straffet for att utnyttja arbetskraft skulle séledes dka och sannolikt minska
forekomsten av oseridsa arbetsgivare, samtidigt som incitamenten for att
anméla dessa skulle oka.

Stockholm den 2 oktober 2009

Veronica Palm (s)

Gote Wahlstrom (s) Siw Wittgren-Ahl (s)
Ronny Olander (s) Kurt Kvarnstrom (s)
Matilda Ernkrans (s) Jasenko Omanovic (s)
Bjorn Lind (s)
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