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Motion till riksdagen
2011/12:A335

av Ylva Johansson m.fl. (S)

mnr: A335

pnr: S61300

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och ar-

betsliv enligt uppstéllning:

Anslag

Regeringens
forslag (tkr)

Anslags-
forindring
(tkr)

2:1

Bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod

Fran 1 mars 2012 hojd ersdttmingsgrad till
80 % samt hojt tak till 910 kr. Efter hundra
dagar sdnkning till 760 kr.

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser

Reducerad coachverksamhet — 700 000
Overforda medel fiin coachverksamhet till
bdttre formedlingsverksamhet +700 000
Bristyrkesutbildningar, utbildningsvikariat
inom varden samt fler OSA-anstdllningar
+ 2 000 000

Arbetsmiljoverket
Okade resurser for forstirkt arbetsmiljo-
arbete

Summa for utgiftsomradet

34 521 815

8297981

605 609
70 475 708

+3 750 000

+2 000 000

+100 000
5 850 000

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige behdver en kompetensforsékring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors 1 motionen om att omprioritera resurser fran coachverksamheten
for att forstirka Arbetsformedlingens formedlingsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors 1 motionen om samlade resurser for personer med svag stéllning

pa arbetsmarknaden — Kraftsam.
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om insatser for att forbéttra matchningen pa arbets-
marknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att 6ka antalet platser inom den yrkesinriktade ar-
betsmarknadsutbildningen med inriktning mot bristyrken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att underldtta generationsvaxlingen genom att in-
fora utbildningsvikariat.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att investera i fler OSA-anstéllningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tillsdtta en kompetenskommission.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att investera i plusjobb.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora tidiga och snabba insatser for unga ar-
betslosa.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora traineeplatser for unga under 26 &r i
privat och offentlig verksamhet.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om mdjligheter for arbetslosa att studera inom regul-
jér utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en arbetsloshetsforsikring som en fungerande
omstéllningsforsdkring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att inféra en begransningsregel for rullande viss-
tidsanstéllningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora en modell for ett solidariskt entrepre-
norsansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att stirka det fackliga inflytandet vid anlitande av
bemanningsforetag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om &tgdrder mot exploatering av migrerad arbets-
kraft.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ge Migrationsverket i uppdrag att f6lja upp an-
sokningar om arbetstillstdnd och sikerstilla att ritt avtal giller.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora kidnnbara sanktionsmdjligheter mot de
arbetsgivare som missbrukar systemet med beviljade arbetstillstdnd.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att 6ka resurserna till Arbetsmiljoverket.
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22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att staten i samverkan med arbetsmarknadens par-
ter och Arbetsmiljoverket bor ta fram en nollvision for dodsolyckor i
arbetslivet.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att se Gver regelverket for att finna effektivare pa-
foljder vid overtradelser av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att rusta upp RSO-verksamheten.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ge RSO ett vidgat uppdrag som innebér en rétt
att besdka och bygga ett strukturerat arbetsmiljoarbete pa arbetsplat-
ser dér det finns kollektivavtal men dér det saknas fackliga medlem-
mar.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att inféra en ny regel i AML om att all upphand-
ling som ror arbetsmiljofragor ska ske i samverkan med skyddsom-
bud eller skyddskommitté.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att initiera ett projekt for att ta fram metoder for
att starka kvinnors arbetsmiljo.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en foretagshilsovard med kvalitet.

! Yrkande 12 hénvisat till FiU.
2 Yrkandena 18-20 hinvisade till SfU.
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Arbete ar grunden till vért vilstind

Aven om arbetslosheten har fallit tillbaka ligger den alltjimt kvar pé en histo-
riskt sett hog niva. Frin att ha toppat pd over 9 procent under vdren 2010
uppgick den sdsongsrensade arbetslosheten i augusti i ar till 7,4 procent. Det
innebdr att arbetslosheten dr pa en hogre niva dn i augusti 2006 (7,0) procent
da situationen pa arbetsmarknaden av den davarande borgerliga oppositionen
beskrivs i termer av massarbetsloshet.

Arbete ar grunden for vért vélstand. En nyckel for att hélla ihop och ut-
veckla Sverige ér att fler har jobb att g till och ddrmed en egen forsorjning.
Arbete okar ménniskors frihet genom egen inkomst, gemenskap och utveckl-
ing. En stark och héllbar konkurrenskraftig ekonomi kréver en bred politik for
fler jobb och full sysselsittning. Full sysselsittning dr det 6vergripande malet
for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Var samhéllsmodell bygger
pa att alla som kan ska arbeta. Om Sverige ska sta sig vil internationellt kravs
investeringar for fler arbetade timmar. Men da maste arbetslivet bli tillgéng-
ligt for alla. Ménniskors kompetens, kunskaper och erfarenheter méste tas
tillvara. Sverige, liksom stora delar av vistvérlden, stir infér en demografisk
utmaning. Fram till 2030 kommer antalet personer i Sverige 6ver 80 ar att 6ka
med omkring 60 procent. Under samma period forvéntas befolkningen i ar-
betsfor alder stagnera.

Fram till 2015 sker betydande pensionsavgangar fran arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen har i en analys studerat hur avgangarna paverkar olika
branscher och regioner. Fram till 2015 véxer arbetskraften av demografiska
skél endast i storstadsldnen medan den minskar i stora delar av dvriga landet.
Arbetsformedlingen har redovisat hur detta péverkar olika branscher och
regioner samt vilka insatser som kan bidra till en 6kad tillgang pé arbetskraft
framover. Vissa branscher och regioner kommer sannolikt att drabbas av
betydande rekryteringsproblem, frimst under de kommande fem aren. Sam-
mantaget berdknas omkring 1,6 miljoner personer lamna arbetslivet av alders-
skél fram till 2025, vilket dr 250 000 fler dldersavgangar dn under de géngna
15 aren. Mer arbete och fler arbetade timmar méste vara huvudsparet for
vilfdrdens finansiering framdver. Diskussionen om valfardens framtida finan-
siering maste ta sin utgangspunkt i hur vi skapar en stark arbetslinje som kan
fungera for en bred majoritet.

Det dr av avgorande betydelse att svensk arbetsmarknad och svenskt né-
ringsliv besitter formaga till innovation och omstillning. Det handlar delvis
om nyforetagande men minst lika viktigt &r redan befintliga foretags mojlig-
heter att stdlla om och utvecklas. Det handlar om investeringar i utbildning
och kompetens, om investeringar i ett hallbart arbetsliv som gor att fler kan
jobba mer och langre.

Sverige dr ett litet och exportberoende land. Svenska medborgare har rim-
liga och berittigade krav pad hog levnadsstandard, en vélfungerande vilfard
och social trygghet, och att det ska vara mojligt att gora klassresor och skapa
ett bittre liv for sig sjdlv och sin familj. De partier som strdvar mot dkade
klyftor och ser lagre 16ner och fler ldgproduktiva jobb som ett mal, tar inte
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hinsyn till de strukturella forutséttningar som svenskt naringsliv och arbets-
marknaden har, eller till de ambitioner som Sverige har for sina invénare. Vi
vill i stéllet att Sverige ska bli en kunskapsbaserad ekonomi som konkurrerar
med en vilutbildad arbetskraft, ett gott innovationsklimat, 6ppenhet infor nya
idéer, nytdnkande och formaga att stidlla om produktionen.

Aktiv arbetsmarknadspolitik for jobb och
egen forsorjning

Sverige ska konkurrera med kunskap — inte med
sinkta 16ner

Vi star infor ett arbetsliv dar kunskapskraven kommer att fortsitta att oka i
ménga yrken. Individers rorlighet och arbetsmarknadsvirde kommer att avgo-
ras av deras utbildning och kompetens, och Sveriges framtid som konkur-
renskraftig kunskapsnation avgors av de investeringar vi gor nu. Strukturom-
vandlingen pa arbetsmarknaden kommer att fortsitta. Fler kommer att behdva
g fran ett jobb till ett annat. Omstéllning maste bli lattare for ménniskor —
inte svarare. Vid saddana processer dr det viktigt att tidiga insatser gors, sa att
de som riskerar uppsdgning kan ga vidare till nya jobb eller till utbildning
innan arbetslosheten ar ett faktum.

Utbildning &r den enskilt viktigaste insatsen for att stiarka Sveriges konkur-
renskraft, skapa nya jobb och bekédmpa arbetslosheten. Nya kunskaper ger nya
mojligheter pa arbetsmarknaden samtidigt som foretag och offentlig verk-
samhet fir mojlighet att rekrytera personal med ritt kompetens vid rétt tid-
punkt. I en hirdnande global konkurrens méste Sverige konkurrera med kom-
petens.

Yrkeskunskaper, kompetens och erfarenheter dr nycklar till kvalitet och ef-
fektivitet 1 arbetet. Mojligheten att stélla om och 14ra nytt snabbare dn konkur-
renterna ar viktiga konkurrensfordelar i alla foretag. I de yrken som ansvarar
for andra ménniskors vard, trygghet, vilbefinnande och utbildning &r kun-
skaperna helt avgorande for kvaliteten.

Mojligheten till kompetensutveckling &dr betydelsefull for att ménniskor
ska kunna arbeta och bidra under ett helt yrkesliv. For ett héllbart arbetsliv
och bittre kvalitet krévs att de anstélldas kompetens synliggdrs, anvénds och
utvecklas.

Vi star infor ett arbetsliv dir kunskapskraven fortsdtter att 6ka i manga yr-
ken. Individers rorlighet och arbetsmarknadsvdrde kommer att avgoras av
deras utbildning och kompetens, och Sveriges framtid som konkurrenskraftig
kunskapsnation avgdrs av de investeringar vi gor nu.
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Var jobbpolitik har tre prioriteringar: utbildning,
utbildning, utbildning

Allt fler barn och ungdomar far inte de kunskaper som de behdver. Aven den
generella kunskapsnivan sjunker. H6jd undervisningskvalitet och insatser for
att alla barn och ungdomar ska né hoga kunskapsmal ar helt centralt bade for
Sveriges konkurrenskraft och for ett réttvist samhélle. Skolan maste ha ett
tydligt uppdrag som ger alla barn och ungdomar det stod som kravs for att
lyckas, det krdver en ny politik som pa allvar atgéardar de stora kunskapsbris-
terna. Att ge alla ungdomar en fullviardig gymnasiekompetens dr helt avgo-
rande.

Genom vuxenutbildning, yrkesutbildning och kompetensutveckling i ar-
betslivet ges mdjligheter for ménniskor att komma vidare i sitt yrkesliv och
stirka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Rorlighet forutsétter investeringar i
utbildning for tillvdxt. Det ska vara mgjligt att genom ett livslangt 1drande
stilla om till ny kompetens eller bygga ut tidigare kunskaper genom hela
yrkeslivet. En relevant utbildning ar en individs bésta forsdkring mot langva-
rig arbetsloshet. Vélutbildade méanniskor dr ocksd en fOrutsittning for att
arbetsgivarna snabbt ska kunna anstélla medarbetare med adekvat kompetens.

Sverige dr for litet fOr att inte samarbeta mellan samhille och néringsliv
nér det giller forskning och utveckling. Vi vill utveckla en strategisk samver-
kan mellan staten, akademin, néringslivet och de fackliga organisationerna
som bor innehalla gemensamma och langsiktiga spelregler, strategiska inve-
steringar i forskning och utveckling liksom gemensamma ataganden inom
strategiskt viktiga omradden som é&r av avgdrande betydelse for ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning framover. I savél industri- som tjdnstesektorn finns
goda forutsittningar for manga framtida kvalificerade jobb, om Sverige satsar
pa utbildning, forskning och infrastruktur. Ndra samverkan dr kdrnan i mo-
dern tillvaxtpolitik. En nédra samverkan mellan staten och arbetsmarknadens
parter bidrar till industriell och ekonomisk utveckling. Det dr en vdg som ger
hog sysselsittning och stark tillvaxt.

Sverige behover en kompetensforsakring

Kompetens dr en av de viktigaste faktorerna bakom ekonomisk tillvéxt. En
vilutbildad arbetskraft betyder att fler kan ta ett vidare ansvar, att det blir
mojligt att hoja forddlingsvirdet pa produktionen. I en allt skarpare global
konkurrens ar den viktigaste konkurrensfordelen att 1dra nytt och kunna stélla
om snabbare dn konkurrenterna. Mgjligheten till kompetensutveckling &r
betydelsefull for att ménniskor ska kunna arbeta och bidra under ett helt yr-
kesliv. For ett hallbart arbetsliv och bittre kvalitet krdvs att de anstélldas
kompetens synliggors, anvdnds och utvecklas.

Utbildningsnivan paverkar dven BNP. En undersdkning av 83 rika och fat-
tiga ldnder visar att ett ars extra utbildning ger en BNP-niva som ar 29 pro-
cent hogre per capita. Om man begrinsar undersdkningen till 23 OECD-
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lander blir utfallet svagare men fortfarande signifikant, ett ars ldngre utbild-
ning ger da 15 procent hogre BNP-niva.

I Sverige har andelen med gymnasickompetens liksom andelen av arbets-
kraften som har hogskoleutbildning stadigt okat. Trots detta &r det idag ca
840 000 personer som har hogst grundskoleutbildning, varav mer dn hélften
ar mellan 25-54 ar och alltsa har manga ar kvar i yrkeslivet.

Under den allvarliga ekonomiska krisen och lagkonjunkturen pa 1990-talet
genomforde den davarande socialdemokratiska regeringen Kunskapslyftet
som innebar en massiv satsning pa framforallt gymnasial utbildning for vuxna
i olika former. I en forskarrapport som IFAU (Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvdrdering) publicerade 2008 redovisades modellsimuleringar for
sannolikheten att vara sysselsatt for dem som deltog i Kunskapslyftet jamfort
med dem som inte gjorde det. Sannolikheten att vara sysselsatt 6kade med ca
5 procentenheter for dem som deltog i Kunskapslyftet. Enligt IFAU framstar
skillnaden som ett robust resultat, trots att det ar fraga om modellsimulering-
ar.

Svenska studier har konstaterat att ldrandet i arbetslivet har stor betydelse
for foretagens konkurrenskraft vad avser arbetsproduktivitet och l6nsamhet.
Utbildningsnivan har dven stor betydelse for risken att drabbas av arbetslos-
het. De jobb som finns péd arbetsmarknaden har blivit mer kvalificerade, det
efterfrdgas hogre formell utbildning dérfor att jobben innebdr mer kvalifice-
rade arbetsuppgifter, helt enkelt. Det har varit en forutsittning for den produk-
tivitetshdjning som skedde under manga ar. Under perioden 1995-2006 steg
produktiviteten i hela ekonomin med cirka 35 procent.

Knappt hilften av de anstéllda i Sverige deltar i ndgon form av kompe-
tensutveckling under ett ar. De allra flesta deltar i nagon form av personalut-
bildning i 3—5 dagar. Léangre utbildningar dr mycket ovanliga. 93 procent av
utbildningarna genomfors pé arbetstid. De yngsta och de dldsta pa arbets-
marknaden (under 25 ar och 6ver 55 éar) far minst utbildning. I genomsnitt
anvinds drygt 2 procent av arbetstiden till personalutbildning. Deltagande i
personalutbildning 6kar med utbildningsniva. Bland Sacos medlemmar &r det
hogst andel som far ta del av personalutbildning, bland TCO:s medlemmar &r
det 60 procent som far ndgon form av personalutbildning under ett &r. LO:s
medlemmar dr de som far minst personalutbildning.

Pa sikt vill vi genomfora en langsiktig och strategiskt viktig reform for att
ge alla pa arbetsmarknaden mojlighet till kompetensutveckling. Vi vill infora
en kompetensforsdkring som omfattar alla pa den svenska arbetsmarknaden
och som bygger pa arbetslinjen. Kompetensforsikringen ska gora det mojligt
for ménniskor att utveckla sitt kunnande — antingen for att langsiktigt klara att
behélla sitt jobb och yrke, eller for att byta arbetsuppgifter, bransch eller yrke.
Kompetensforsiakringen ska inte anvindas for att ersétta befintlig finansiering
av utbildningsinsatser utan ge helt nya och utékade mgjligheter till kompe-
tensutveckling.

I utformandet av en saddan forsékring ar det viktigt att involvera arbets-
marknadens parter och ta tillvara deras kunnande och engagemang pa omra-
det.
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Niér vi talar om kompetensutveckling i arbetslivet menar vi att det &r rele-
vant att dela upp detta i tre olika typer av utbildning:

1) Kunskaper som dr nddviandiga for att pa ett bra och sékert sitt utfora ar-
betsuppgifterna och kunna delta i utvecklingen pa arbetsplatsen. Det kan vara
t ex utbildning for att hantera en ny maskin, nédvéindig ny kunskap inom
yrkesomradet, nya arbetsmetoder eller ny organisation, nya skyddsforeskrif-
ter. Denna typ av kompetensutveckling &r sjdlvklart arbetsgivarens ansvar.
Den betalas fullt ut av arbetsgivaren och genomfors pa arbetstid. Detta dr den
vanligast forekommande formen av kompetensutveckling som ocksa ofta
kallas personalutbildning.

2) Kunskaper som &r nodvéndiga for att individen ska ta pa sig helt nya ar-
betsuppgifter och kanske ta pé sig ett stdrre ansvar dr tidigare eller utfora
arbetsuppgifterna pa ett kvalitativt bittre sétt &n tidigare. Det kan vara utbild-
ning av vardbitrdden till underskoterskor, ledarskapsutbildningar, specialist-
utbildningar for olika yrkesgrupper, mojlighet att bredda, eller spetsa, sin
kompetens. Denna typ av kompetensutveckling ger arbetsgivaren mojlighet
till okad flexibilitet och mdjlighet att fordndra sin produktion och organisat-
ion. Men den ger dven individen en ny och starkare stdllning p& arbetsmark-
naden. Den &r ofta ett delat ansvar mellan den anstillde och arbetsgivaren,
vanligtvis har dven parterna en viktig roll for att mojliggora denna typ av
kompetensutveckling.

3) Kunskaper som &r onskvdrda for att stirka individens stdllning, och
dédrmed valmojligheter och karridirmojligheter, pa arbetsmarknaden. Det kan
handla om att skaffa sig gymnasieckompetens, hogskolebehorighet, en helt ny
yrkesutbildning eller utbildning for att byta arbetsgivare eller bransch. Denna
typ av kompetensutveckling forekommer mycket sparsamt férutom i ung-
domséren. Arbetsgivarna dr i allmédnhet inte intresserade av att bidra till att
den anstéllde ges forutsdttningar att lamna sitt arbete (med undantag for vissa
satsningar pa omstéllning vid uppsédgningar). Individen har & andra sidan ett
starkt incitament for denna typ av kompetensutveckling men hdmmas av att
det 4r mycket svart att finansiera nir man samtidigt har de fasta kostnader
som flera ar i yrkeslivet lagt grunden for och dessutom ofta forsdrjningsan-
svar.

I ett samhéllsperspektiv finns det skél att uppmuntra och underlitta fram-
forallt kompetensutveckling av typ tva och tre for att skapa en dynamisk och
flexibel arbetsmarknad med hog grad av formaga till fornyelse och hallbarhet.

Hoga ambitioner for vilfarden kraver fler i
jobb

Vi socialdemokrater accepterar inte arbetsloshet. Hoga ambitioner i vélfarden
krédver fler manniskor i arbete. Alla som kan har skyldighet att arbeta. Den
som &r arbetslos har ritt till stod och verktyg av hog kvalitet som leder till
jobb och egen forsorjning. Samhallet har i sin tur rétt att stdlla krav pé att den
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enskilde ar aktiv och gor allt vad den formar for att fa ett jobb. Arbetsmark-
nadspolitikens uppgift &r att se till att arbetsgivare far den arbetskraft som de
behdver genom att rusta arbetslosa sé att de kan ta de lediga jobben. Rege-
ringens eget institut for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) visar att
Arbetsformedlingens roll for stod och radgivning i kombination med kontroll
i form av regelbundna besok &r ett effektivt sétt for att arbetslosa ska finna
jobb.

Vi viljer att omprioritera resurser fran regeringens coachverksamhet till
Arbetsformedlingen. Regeringens coachningsverksamhet har varit av skif-
tande kvalitet. Déarutdver anser vi att volymen varit alltfor stor samtidigt som
Arbetsformedlingen inte haft tillréickliga resurser for att jobba med arbetsso-
kande pa ett kvalitativt och effektivt sdtt. Totalt for vi dver 700 miljoner kro-
nor for att forstirka Arbetsformedlingens formedlingsverksamhet. Vi foreslar:

? Den som é&r arbetslos och som behdver hjélp for att finna ett nytt jobb ska
fa stod fran Arbetsformedlingen fran den forsta arbetslosa dagen.

?  Arbetsformedlingen ska erbjuda langtidsarbetslosa regelbundna moten
med handlaggare. Den som har fel eller gammal kompetens i forhallande
till vad som kridvas pa arbetsmarknaden ska senast inom 90 dagar rekom-
menderas eller erbjudas relevant utbildning som leder till jobb.

? Kovaliteten i de arbetsmarknadspolitiska programmen ska alltid vérnas.
Atgirder ska leda till jobb och egen forsdrjning. Insatser som inte leder till
jobb ska omprovas.

Langtidsarbetslosheten biter sig fast

Langtidsarbetslosheten fortsétter att ligga kvar pa en alarmerande hog niva.
Av dem som var arbetslosa under det andra kvartalet 2011 hade 28 procent
eller 116 000 personer varit utan arbete i mer dn sex ménader. Bland dem
med langa arbetsloshetstider finns en klar dverrepresentation av utrikes fodda,
lagutbildade och &ldre personer. Redan innan krisen var arbetsmarknadssitu-
ationen for dessa grupper svar och de senaste arens utveckling verkar ha for-
virrat ldget ytterligare. Okningen av antalet langtidsarbetslosa visar att
matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft inte fungerar.

Sedan regeringsskiftet 2006 har det skett en omfattande nedmontering av
det som tidigare utgjorde kdrnan i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Om-
kring tva tredjedelar av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen har forsvunnit. Istdllet for att investera i utbildning och aktiva
insatser som leder till jobb har regeringen infort jobb- och utvecklingsgarantin
(JUG). Bendmningen dr direkt missvisande. En bred majoritet av dem som
placeras i JUG' far varken jobb eller utveckling i form av aktiva insatser. I
dagsldget finns ndrmare 100 000 personer i atgarden. Efter 450 dagar fors

! Jobb- och utvecklingsgarantin infordes den 2 juli 2007. Hir hamnar de som varit arbetslosa
i minst 300 dagar eller som varit inskrivna hos AF i minst 18 manader.
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alla 6ver 25 ar dver till garantins sista del — fas 3. Over 27 000 personer finns
nu i fas 3, och antalet berdknas stiga med 35 procent under éret trots efterfra-
gan pa arbetskraft i manga branscher.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) har utvérderat re-
geringens garantier. Aktivitetsnivan dr mycket 1ag. Jobbgarantin for unga
saknar helt langsiktig effekt. Fyra av tio deltagare i JUG har dverhuvudtaget
inte fatt ndgon handledning eller coachning. Institutet konstaterar vidare att en
bred majoritet av deltagarna anvinde hogst tio timmar i veckan for att soka
jobb eller att delta i aktiviteter, de flesta betydligt mindre.

Syftet med fas 3 dr enligt regeringen att langtidsarbetslosa ska erbjudas
sysselsdttning hos en anordnare med arbetsuppgifter som annars inte skulle
utforas och som kan ses som kvalitetshgjande. Den anvisade ska fa mojlighet-
er att skaffa sig erfarenheter, meriter och farska referenser som kan leda till
jobb. Kritiken mot fas 3 har varit massiv under flera ar. Det har varit beratti-
gad kritik mot att rena skojarforetag har kunnat ta emot fas 3-deltagare, lamna
dem i passivitet och fa 5 000 kr i manaden per person. Samtidigt har Arbets-
formedlingens egen internrevision visat att s mycket som néstan hilften av
deltagarna i fas 3 troligen utfor ordinarie arbetsuppgifter, trots att de inte far
ett ore for sitt arbete. Nér man ar i1 fas 3 &r man hénvisad till att leva pé en
mycket 14g ersittning, och manga tvingas till socialkontoren for att soka for-
sorjningsstod for att klara sig eller tvingas leva pa familj och vinner. Fas 3
har haft karaktéren av dndstation pa arbetsmarknaden. Det har inte varit tilla-
tet att studera eller fa stod att starta eget, och vildigt f4 gér vidare till arbete
eller studier. Fas 3 har vuxit lavinartat under de senaste aren — trots stark
uppgang péa arbetsmarknaden — och omfattar idag 27 000 ménniskor och
vixer stindigt. Kostnaderna for fas 3 ar idag 135 miljoner kronor per manad
bara i ersittning till anordnarna.

Under flera ars tid har regeringen saledes slentrianmaéssigt latit placera
langtidsarbetslésa i en atgdrd utan att kontrollera seriositet och kvalitet. Detta
dr oacceptabelt. I juni beslutade riksdagen pa vart initiativ att inga nya anvis-
ningar far goras till fas 3 forrédn bristerna dr atgérdade och att regeringen
skyndsamt skulle &terkomma till riksdagen och redovisa vilka insatser som
vidtagits.

Detta tillkdnnagivande har uppenbarligen haft effekt. For forsta gdngen
tvingas nu regeringen lyssna till kritiken, och det &r ett steg i rétt riktning att
regeringen nu foreslar justeringar av jobb- och utvecklingsgarantin och fas 3 i
budgetpropositionen. Regeringen medger ocksa att jobb- och utvecklingsga-
rantin inte fungerar tillfredsstillande och att aktivitetsnivan &r lag. Vi vil-
komnar att resurser tillfors for att 6ka handldggartitheten. Det dr nddvéndigt
att Oka aktivitetsnivan och hoja kvaliteten i verksamheten. Men var huvudkri-
tik kvarstar. Att tvinga arbetslosa att leva pa successivt sankt ersittning for att
till sist hinvisas till gratisarbete leder inte till arbete utan till fattigdom.

Vi vill ha en annan modell dir ménniskor snabbt kommer i jobb med egen
forsorjning. Personer som trots stora insatser inte kan fa arbete pa den ordina-
rie arbetsmarknaden ska ha mdjlighet att fa anstdllning med 16nesubvention
och avtalade villkor.

Vi foreslar darfor att jobb- och utvecklingsgarantin fasas ut.



Samlade resurser for personer med svag stillning pa
arbetsmarknaden — Kraftsam

En del av en fungerande arbetslinje handlar om hur de som stér ldngst fran
arbetsmarknaden ska ges mdjligheter att leva pa eget arbete utifran de egna
forutsittningarna. Manga av dem som idag star langst fran arbetsmarknaden —
personer med funktionsnedséttning, sjuka, langtidsarbetslosa, nyanldnda,
unga utan utbildning — riskerar med regeringens politik att permanent uteslu-
tas fran arbetsmarknaden. Det kan vi aldrig acceptera. Regeringen har valt att
placera langtidsarbetslosa i jobb- och utvecklingsgarantin som inte leder till
jobb. Endast en brakdel av dem som lamnar fas 3 finner ett jobb eller en ut-
bildning som leder till jobb. Vi vill fasa ut jobb- och utvecklingsgarantin och
ersitta den med aktiva insatser av hog kvalitet som leder till jobb. For perso-
ner med behov av stdd och insatser inom ett flertal omraden till f61jd av en
komplex problemsituation dér arbetsloshet ingar som en del och som befinner
sig langt fran arbetsmarknaden maste nya och helt andra mojligheter dn hit-
tills erbjudas. De ska kunna fa tillgéng till en kraftsamling for att ta sig in pa,
eller tillbaks till, arbetsmarknaden. Det kan handla om personer som aldrig
fatt en chans till jobb till f6ljd av en funktionsnedsittning, om dem som varit
arbetslosa eller sjuka under mycket lang tid eller om dem som av andra skél
behdver ett mer omfattande stod.

Vi vill skapa en kraftsamling med méjlighet till personlig handlingsplan
med resurser for individuellt anpassade insatser utifran varje enskild individs
behov. Genom att sld samman delar av Arbetsformedlingen och delar av For-
sikringskassan tillsammans med att tillfora nya resurser till en gemensam
organisation vill vi erbjuda ménniskor en kraftsamling for att komma in pa
eller tillbaks till arbetsmarknaden. Individen ska sjélv ansoka om att fa till-
hora Kraftsam, och bara de som har stora eller komplexa behov som inte kan
tillgodoses inom den reguljdra arbetsmarknadspolitiken kan beviljas detta
stod.

Den som antas till Kraftsam ska omedelbart f4 en kvalificerad personlig
handldggare som tillsammans med den enskilde utarbetar en individanpassad
insatsplan. Nér insatsplanen har godkints och kvalitetssékrats far man en
samlad ram av medel, "en pése pengar”, for att finansiera och upphandla de
olika insatser som krévs fran olika aktorer. Det kan vara myndigheter, kom-
muner men dven organisationer eller privata aktorer, allt anpassat efter varje
individs sdrskilda behov. Kraftsam ska 16sa problemet for dem som i dag
vanligtvis hamnar mellan olika myndigheters ansvarsomrdden och dér ingen
aktor i dag har ansvaret for helheten. Det giller personer som kan ha behov av
béade utbildning, rehabilitering, praktik, medicinska och sociala insatser kom-
binerade i ett samlat fungerande handlingsprogram.

For att bli antagen till Kraftsam ska det inte stéllas upp stela tidsgrinser,
det individuella behovet ska styra. For vissa personer kan man direkt avgora
att det kommer att krévas stora och speciella insatser for att komma in pa
arbetsmarknaden, for andra kan just det faktum att tidigare méngériga insatser
inte har rackt for att leda till arbete vara ett skil.
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Kraftsam dr motsatsen till passiv férvaring utan just en kraftsamling som
kréaver att individen sjdlv aktivt medverkar for att ta det avgérande steget in
pa arbetsmarknaden. Som antagen till Kraftsam ska individen behalla sin
tidigare forsorjning (t ex a-kassa, sjukpenning, sjukerséttning eller forsorj-
ningsstdd) under hela tiden som kraftsamlingen pagar.

Kommunerna ska erbjudas att teckna samarbetsavtal med sitt lokala Kraft-
samkontor. Nar kommunen och Kraftsamkontoret kommit dverens om villko-
ren for samverkan bor det bli mojligt att sammanfora bade de samlade statliga
resurserna och de kommunala for att skapa sa bra individuella handlingspla-
ner som mdjligt samtidigt som dven personer inom kommunens ansvar kan fa
tillgang till de samlade resurserna. Aven samarbete med landstingen ér av stor
vikt.

Kraftsamlingen ska leda till att ménniskor kan forsorja sig sjdlva genom
eget arbete. Det kan ske pd den reguljira arbetsmarknaden med eller utan
olika former av stdd och anpassning eller genom en subventionerad anstéll-
ning som t ex 16nebidrag eller plusjobb.

Kraftsam kan ses som en vidareutveckling av Finsam och kriver att barrié-
rer mellan de olika myndigheterna rivs och att resurserna kan anvéndas mer
flexibelt och samlat utifran individens behov. Kraftsam innebér bade en am-
bitionshdjning och en fordndrad organisation. Kraftsam maste darfor byggas
upp successivt for att sikerstélla kvaliteten nir det géller bade bedomningar
och insatser. Vi vill ddrfor inleda med forsoksverksamhet pa ndgon eller
ndgra platser under 2012.

Investera i battre matchning och i
bristyrkesutbildningar

Den som ér arbetslds och som behéver hjdlp for att finna ett nytt jobb ska fa
stod fran Arbetsformedlingen fran forsta arbetslosa dagen. Vi vill se tidiga
insatser for unga arbetslosa. De ska inte behova vinta i 100 dagar pa verk-
ningsfulla insatser. Den sokandes kunskaper och fardigheter ska dokumente-
ras genom validering. Profilering ska anvéndas for att snabbare identifiera de
personer som riskerar att hamna i langvarig arbetsldshet.

Arbetsformedlingens resurser for matchning till arbete behdver forstirkas
sa att vakanser kan tillsittas sa snabbt som mdjligt. Darfor viljer vi att ompri-
oritera resurser fran coacher till Arbetsformedlingen. 700 miljoner kronor fors
over fran regeringens coachverksamhet for att stirka Arbetsformedlingens
formedlingsverksamhet. I matchningsuppdraget ingér ocksé att matcha behov
av arbetskraft mot relevanta arbetsmarknadsutbildningar.

Vi vill 6ka antalet platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen med inriktning mot bristyrken utdver vad regeringen foreslagit och
satsar 1 miljard kronor per ar under perioden 2012-2015 for ytterligare cirka
4 600 platser med inriktning mot bristyrken.



Underlitta generationsvixlingen — infor
utbildningsvikariat

Vard- och omsorgssektorn star infor en stor generationsvéxling samtidigt som
kvaliteten behdver forstirkas. Socialstyrelsen har visat att en mycket stor
andel av personalen inom é#ldreomsorgen saknar relevant yrkesutbildning,
vilket sjélvklart paverkar verksamheten negativt. I takt med att fler sjuka och
skora dldre behover vard och omsorg stélls nya krav pd personalen. For att
underldtta generationsvaxlingen inom offentlig sektor och for att genom ut-
bildning forstiarka kvaliteten, foreslar vi en satsning pa utbildningsvikariat
inom véard och omsorg. Anstillda fir mojlighet att komplettera och bygga
vidare pa tidigare utbildning samtidigt som en langtidsarbetslos far ar-
betspraktik och en mojlighet till vidare anstéllning inom en viktig framtids-
bransch. Kostnaden for 1 200 platser bedomer vi till 600 miljoner kronor per
ar — medel som vi vill tillféra 2012.

Investera 1 fler OSA-anstillningar

Mainniskor med psykiska funktionshinder har ofta sérskilt svart att fa arbete.
Det krivs darfor ytterligare insatser, utdver t ex 10nebidrag, sarskilt riktade till
denna grupp for att skapa utrymme for alla att bidra pa arbetsmarknaden uti-
frén sina forutséttningar.

Vi vill dérfér utdka antalet OSA-anstéllningar (offentligt skyddat arbete)
riktade till personer med psykiska funktionshinder. Vi foreslar 6kade resurser
for cirka 1 400 platser fran 2012. Kostnaden for detta bedomer vi till 400
miljoner kronor per ar.

Tillsdtt en kompetenskommission

Problemen med délig matchning pd arbetsmarknaden maste hanteras. En
kompetenskommission bor tillsdttas. Dess syfte ska vara att foresla atgédrder
som gor att foretag och branscher hittar ritt kompetens vid rétt tillfdlle. Det
handlar bade om att studera och foresla atgirder pa nationell niva och om att
kartldgga behov lokalt och regionalt.

Kommissionen ska inhandla olika former av utbildningar eller andra lamp-
liga atgdrder fran privata savil som offentliga utbildningsforetag, universitet,
hogskolor och kommuner. Atgirderna ska vara inriktade pa de aktuella kom-
petensbehov arbetsgivarna har pa savil gymnasial som eftergymnasial niva.
Syfte ska vara att foreslad atgarder som har storsta mojliga sysselsittningsef-
fekt, givet de resurser som kommissionen far till sitt férfogande. Kommiss-
ionen ska ocksa ge stdd till arbetsgivare som anstéller personal for att bidra
till kompetensutveckling inom foretagets regi. Kommissionen ska ocksa fa i
uppdrag att analysera vad som kan goras for att 6ka soktrycket till de utbild-
ningar som beddms som strategiska for ndringsliv och offentlig sektor men
som idag har svért att fylla sina utbildningsplatser. Kommissionen ska besta
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av foretrddare for ndringslivets branschorganisationer, sma och stora foretag,
kommuner, stat och fackforeningar.

Utbildning ger nya mdjligheter till jobb

Skillnaderna mellan den socialdemokratiska jobbpolitiken och regeringens &r
skarp nér det géller prioriteringen och synen pa utbildning. Vi vill ge de ar-
betslosa chansen att rusta sig med nya kunskaper. Nya kunskaper ger nya
mojligheter pa arbetsmarknaden samtidigt som foretag och offentlig verk-
samhet far mojlighet att rekrytera personal med rétt kompetens vid ritt tid-
punkt. I en hardnande global konkurrens maste Sverige konkurrera med kom-
petens och inte med laga 16ner. Regeringen har konsekvent valt en motsatt
vidg: att pressa ned den s.k. reservationslonen for att skapa nya jobb med allt
lagre 16ner.

Kunskapskraven pé arbetsmarknaden okar hela tiden. Det géller bade ge-
nerella kunskaper och mer specialiserad kompetens. Antalet jobb som inte
kriaver gymnasiekompetens for att fa anstéllning minskar i rask takt medan
efterfragan pa gymnasial utbildning, sérskilt yrkesutbildning, &r fortsatt stor
och efterfrdgan pd hogre utbildning 6kar markant och forvéntas att fortsétta
oka for lang tid framat. Mot denna bakgrund foreslar vi i denna budgetmotion
stora satsningar pa bade reguljér utbildning och arbetsmarknadsutbildning.

Vi anser dven att det dr dags att bryta upp de vattentéta skott som idag
finns mellan arbetsmarknadsutbildning och reguljar utbildning. Med en
snabbt fordnderlig arbetsmarknad med 6kande kompetenskrav blir det allt
mer otidsenligt att bara vissa fa utvalda yrkesutbildningar bedrivs som ar-
betsmarknadsutbildning trots att efterfrdgan pa dven andra utbildningar ar stor
pa arbetsmarknaden. Aven om risken for langtidsarbetsloshet &r storst for
dem som saknar gymnasiekompetens har vi idag dven ménga arbetslosa med
bade gymnasial utbildning och hdgskoleutbildning som i vissa fall skulle
behova fornya sin kompetens for att kunna éterintrdda pé arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutbildning &r en dyr form av utbildning, i allmdnhet mycket
dyrare &n reguljir utbildning, och utbudet dr med nddvindighet begréinsat.
Samtidigt finns det stora mojligheter att inom ramen for yrkesvux, yrkeshdg-
skolan, vuxenutbildning och &ven inom vissa hogskoleutbildningar skapa
utbildningsmojligheter som passar vél till den kompetens som efterfrégas pa
arbetsmarknaden.

Vi foreslar att Arbetsformedlingen ges mdjlighet att bevilja arbetslosa till-
fille att studera inom den reguljdra utbildningen med samma villkor som
inom arbetsmarknadsutbildningen. Utbildningen bor bedrivas under maximalt
ett lasar. Besluten ska grundas pa en individuell beddmning och en individuell
handlingsplan dér tidigare utbildning, validering av befintlig kompetens och
en bedémning av individens jobbchanser efter utbildning ska vara avgoérande.



Investera i1 plusjobb

For den som varit arbetslos i minst ett ar finns mojligheten till sa kallade
nystartsjobb som innebir att arbetsgivaren subventioneras med dubbla arbets-
givaravgiften. For ungdomar och personer dver 55 ér géller en kortare kvalifi-
ceringsperiod om sex manader. Ett nystartsjobb varar normalt i ett ar, men for
den som har varit arbetslds 1 minst tre ar finns mojligheten att fa subventionen
under tre ar. Den maximala tiden i nystartsjobb &ar fem ar. Nystartsjobben har
stor volym, och under forra aret paborjade drygt 55 000 personer en saddan
anstillning. Den Overvéldigande majoriteten av dessa var “bara” arbetslosa,
mycket f4 hade en funktionsnedséttning eller erséttning fran sjukforsakring.
Enligt budgetpropositionen var det néstan hilften av dem som avslutat ett
nystartsjobb under 2010 som 90 dagar senare hade ett arbete.

Enligt IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering) &r just
subventionerade anstdllningar som s& mycket som mgjligt liknar vanliga
anstéllningar en av de atgirder som, tillsammans med arbetsmarknadsutbild-
ning och regelbunden kontakt med arbetsformedlare, har bist effekt for att
leda till arbete.

Vi dr overtygade om att de allra flesta som idag dr langtidsarbetslosa kan
f4 jobb pa den reguljdra arbetsmarknaden, givet att rétt insatser sétts in och att
dagens goda konjunkturldge med stark efterfrdgan pa arbetskraft héller i sig.
Men vi vet ocksé att det finns personer som trots utbildning och aktiva insat-
ser dnda har stora svérigheter att fa ett jobb pa den reguljira arbetsmarknaden.
For oss ér det en sjélvklarhet att de ocksé ska ges mojlighet att arbeta pa rim-
liga villkor och till avtalsenlig 16n. De ska inte hénvisas till gratisarbete i fas 3
utan erbjudas riktiga men subventionerade och anpassade jobb. Tyvirr &r det
sd att den som star mycket langt ifran arbetsmarknaden idag séllan kommer
ifrdga for nystartsjobb utan istdllet hamnar i fas 3. Vi ser dérfor behovet av en
ny form av subventionerade anstéllningar med en vésentligt hogre grad av
subvention, i princip hela lonekostnaden, fér dem som under mycket ldng tid
statt mycket langt frén arbetsmarknaden. Vi vill dérfor tillféra 500 miljoner
kronor pé skattesidan genom kreditering till arbetsgivare for 1 500 plusjobb
inom kommuner och landsting samt inom den ideella sektorn. Plusjobben ska
kunna vara under en ldngre tid, men omprovas efter tva ar.

Sverige har Europas hogsta
ungdomsarbetsloshet

De nédrmaste aren ldmnar de storsta ungdomskullarna sedan fyrtiotalistgene-
rationen gymnasieskolan. Hundratusentals unga vuxna ska ta plats i samhéllet
— med kunskaper och férmagor, nya krav, manga idéer och en vilja att vara
delaktiga.

Idag gér utvecklingen at fel hall. Fler och fler unga moéter stingda dorrar.
Ungdomar tvingas i dagens utbildningssystem till livsavgdrande val allt
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léngre ner i dldrarna och mdjligheterna att dndra sig och vilja om sténgs allt
mer. Farre unga har idag en egen bostad jamfort med for tio ar sedan. Sverige
dr idag ett av de lander i Europa som har hogst ungdomsarbetsloshet. Ung-
domar och kvinnor anvénds ofta som flexibilitetsbuffert pa arbetsplatser. De
anlitas vid behov och vid arbetstoppar — men slés ut lika snabbt som de kom-
mer in. Flera myndigheter har rapporterat att ungdomars ekonomiska situation
har forsdmrats. Det har ocksa skett en kraftig 6kning av antalet ungdomar
som tvingas forsorja sig pa socialbidrag.

De som &r unga idag ska bdra upp samhillet i morgon. Det &r ett ekono-
miskt och ménskligt sloseri att lata manga unga borja sitt vuxenliv med ar-
betsloshet. ungdomsarbetsldsheten dr dver 17 procent.? Det &r ovérdigt ett
vilfardssamhille som det svenska. Manga unga som saknar jobb har inte en
fullstindig gymnasieexamen, och de maste fi chansen att komplettera sin
utbildning inom vuxenutbildningen eller pa hogskola.

Det dr en paradox i dessa dagar av hog arbetsloshet att vi inom en néra
framtid kommer att ha betydande generella problem med tillgdngen till ar-
betskraft. For forsta gdngen i modern tid kommer antalet nytilltridande ung-
domar att vara ldgre dn aldersavgangarna pa riksniva. Av landets ldn ar det
endast tre: Stockholm, Uppsala och Vistra Gotaland som far fler ungdomar
och som redovisar gynnsamma balanstal for perioden 2010-2025. Alla andra
lan far betydligt farre ungdomar som trader in pa arbetsmarknaden &n antalet
aldersavgéngar.

Vi foreslar:

? Omedelbara insatser — vi vill se tidiga och snabba insatser for unga ar-
betslosa. Det ska inte, som nu ér fallet, behdva vénta i 100 dagar pa verk-
ningsfulla insatser. Aktivitetsforbudet pa Arbetsformedlingen maste tas
bort.

? Traineeplatser: Vi vill infora traineeplatser for unga under 26 ar i privat
och offentlig verksamhet. Vi foreslar att dessa inréttas genom kreditering
av arbetsgivarnas skattekonton for den som anstills som trainee. Tidigare
arbetsloshetsperiod ska inte vara ett kriterium for att komma i fraga for in-
satsen. Alla arbetsgivare ska kunna ansdka om att anstélla en trainee under
forutsdttning 1) att man kan visa upp behov av nyrekrytering till f6ljd av
generationsvéxling inom en period av 1-3 ar, 2) att det finns en godkdnd
handlingsplan med ett tydligt utbildningsinnehéll, den traineeanstillde ska
fa kunskaper om arbetsplatsen och branschen samt ges mdjlighet att prova
pé arbetsplatsens olika avdelningar och verksamheter, 3) att det finns en
utsedd handledare pa arbetsplatsen och 4) att arbetsmarknadens parter ska
sluta avtal om traineeanstéllningar.

2 SCB:s AKU i augusti 2011.



En arbetsloshetsforsidkring for trygghet och
omstéllning

Arbetslivet stiéller allt storre krav pd ménniskors forméga till flexibilitet och
omstdllning. Allt fler kommer att vilja och behdva byta jobb och yrkesinrikt-
ning under sitt yrkesverksamma liv.

For att ménniskor ska kdnna trygghet och fa stod for nodvéndiga fordnd-
ringar och anpassningar dr det centralt att arbetsloshetsforsékringen fungerar
som en del av en aktiv politik for omstillning. En fungerande arbetslinje
forutsétter en fungerande arbetsloshetsforsikring som formar underbygga
vilja till fordndring och samtidigt ger manniskor trygghet pa vigen.

Den svenska modellen bygger pa avtal mellan starka parter pa arbetsmark-
naden. Men for att den ska fungera krdvs dven att staten bidrar med en aktiv
arbetsmarknadspolitik och en bra arbetsldshetsforsékring. Den svenska mo-
dellen har kraftfullt bidragit till att ett modernt arbetsliv och konkurrenskraf-
tiga foretag.

Den arbetsloshetsforsdkring som vi har idag svarar inte mot dessa krav.
Den borgerliga regeringens forsdmringar har resulterat i att andelen av de
arbetslosa som far ta del av forsdkringen har mer &n halverats, fran 80 procent
2006 till 35 procent i dagsldget. Bara 3 procent av de Oppet arbetslosa far idag
80 procent av sin tidigare inkomst i ersittning fran arbetsloshetsforsédkringen.
Mellan 200 000 och 300 000 arbetslosa far ingen ersittning alls beroende pa
att de inte uppfyller arbetsvillkoret.

Vi socialdemokrater vill att i princip alla 16ntagare ska vélja att omfattas
av en god omstdllningsforsdkring vid arbetsloshet. En sadan forsdkring stér-
ker ménniskor och underléttar samhéllets strukturomvandling. Erséttningar pa
hoga nivéer och villkor i 6vrigt som &r rimliga utifrdn den enskildes utgangs-
punkt gor att ménniskor blir dppnare for den globaliserade ekonomin och
vagar ga fran det gamla till det nya. Detta &r grunden for att forsdkringen ska
fungera som en omstallningsforsakring. En bra arbetsloshetsforsékring gor att
den som forlorar sitt jobb kan koncentrera sig pa att snabbt soka nytt och inte
behdver oroa sig for att behova gé fran hus och hem. I debatten om arbetslos-
hetsforsdkringens effekter pad sysselsdttningen har regeringen hdvdat att en
sankning av ersdttningsnivan skulle vara ensidigt positiv for svensk ekonomi.
Detta pastaende har kraftigt ifrdgasatts. Till exempel pekar OECD pé att en
mer generds arbetsloshetsforsdkring tenderar att leda till battre matchning pa
arbetsmarknaden eftersom den arbetslose far battre ekonomiska forutsittning-
ar for att soka efter lampligt arbete som motsvarar utbildningsnivd och kom-
petens. Enligt flera studier ger det bittre forutsittningar for att hitta ett nytt
jobb med god I6n. Det innebér att motsatsen som uppnds genom en lagre
ersittning till de arbetslosa — inte dr bra for produktiviteten i ekonomin. En
mer generds arbetsloshetsforsikring tenderar att ha en positiv effekt pa skap-
andet av hogproduktiva jobb.

Vi vill att Sverige ska ligga i topp nér det géller kunskap, kompetens och
produktivitet for att klara en val utbyggd valfird och hoga 16ner i den Sppna
globaliserade ekonomin. Regeringens forsdmringar av arbetsloshetsforsak-
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ringen har skadat den svenska modellen och gjort att ménga arbetslosa idag
hinvisas till forsorjningsstdd. Socialstyrelsen har nyligen uppgivit att det
vanligaste forsorjningshindret for dem som fick ekonomiskt bistdnd 2010 var
relaterat till arbetsloshet. Det géllde 106 500 personer, dvs. 38 procent av
personerna som fick ekonomiskt bistand.

Arbetsloshetsforsakringen fyller helt enkelt inte lédngre sitt syfte. Vi beho-
ver en ny a-kassa byggd pa inkomstbortfallsprincipen som stimulerar om-
stillning, ar l4tt att fa del av, enkel att forstd och som inte kan missbrukas. Vi
kommer att intensifiera vart arbete med att ta fram en séddan forsikring. Vik-
tiga principer:

7 Alla ska ha rad att vara med i a-kassan. Vi vill kraftigt sdnka avgifterna till
a-kassan, och avgifterna till arbetsloshetsforsdkringen ska inte variera be-
roende pa arbetsléshetsnivan inom avtalsomradet.

?  Arbetsloshetsforsdkringen ska vara till for den som har en arbetsinkomst
att forsdkra och ge trygghet vid omstéllning. Villkoren bor utformas sa att
den som blir arbetslds normalt ska kunna fa ut erséttning fran forsékringen
under omstéllningstiden.

? Vi vill hoja taket. Arbetsloshetsforsdkringen ska ge inkomstrelaterad
trygghet vid omstéllning for en stor majoritet av 16ntagarna. Sa ar det langt
ifran idag. Malet &r att de flesta lontagare ska fa ut 80 procent i ersdttning
vid arbetsloshet. Vi vill ha en frivillig forsdkring, som &r solidariskt finan-
sierad och som administreras av de fackliga organisationerna.

? En stark a-kassa som omfattar alla 16ntagare ar en avgorande del av en vél
fungerande arbetslinje. Den ska innebéra krav pa aktiva insatser fran den
enskilde som mots av en aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildningsmoj-
ligheter.

I vart budgetforslag lagger vi fram flera forslag for att forbattra a-kassans
funktion som omstéllningsforsékring. Dagens avgiftskonstruktion dér grupper
av laginkomsttagare, exempelvis hotell- och restauranganstdllda, betalar
mycket hoga avgifter till a-kassan innebdr en omvind fordelningspolitik och
leder dessutom till att stora grupper riskerar att stillas utanfor det skydd som
a-kassan innebdr. Vi prioriterar darfor sénkta avgifter for medlemskap i ar-
betsloshetsforsakringen. Vi foreslar i denna motion ett tak for avgiften pa 120
kronor i manaden genom omstruktureringar pa inkomstsidan.

Vi hojer dessutom erséttningsnivan i a-kassan till 80 procent. Taket hojs
till 910 kronor per dag fran mars 2012. Det motsvarar 80 procents erséttning
for den som tjénar 25 000 kronor i ménaden. Efter 100 dagars arbetsloshet
trappas taket i a-kassan ned med 150 kronor per dag.



Stark den svenska arbetsmarknadsmodellen
Hotet mot kollektivavtalen

Starka parter pa arbetsmarknaden och kollektivavtal som det frimsta verkty-
get for att reglera 16ner och anstéllningsvillkor pa arbetsmarknaden dr grund-
pelaren i den svenska ekonomin. Modellen skapar forutsittningar for god
produktivitetsutveckling och en flexibel arbetsmarknad. Kollektivavtalen
forhindrar att anstdllda 16nekonkurrerar med varandra for att f4 behalla jobbet
och garanterar att arbetsldsa inte tvingas bjuda under varandra for att fa jobb.
Avtalen skapar balans mellan arbetsgivarens och de anstilldas intressen, de
ger lika konkurrensvillkor for alla arbetsgivare inom en bransch och garante-
rar arbetsfred. Modellen har ett starkt stod hos bade arbetsgivare och arbetsta-
gare.

En mycket bred majoritet av dem som finns pa svensk arbetsmarknad om-
fattas av kollektivavtal eller hdngavtal. Den svenska modellen med kollektiv-
avtalslosningar dr framgéngsrik. Det grundlaggande skyddet for arbetsritten
finns i lagstiftningen. Samtidigt &dr trygghetsreglerna utformade sa att det
finns ett stort utrymme for flexibla Idsningar genom att reglerna kan anpassas
till branschspecifika forhallanden och till de behov och mgjligheter som finns
pa lokal niva.

Vid en internationell jaimforelse skapar den svenska modellen stort ut-
rymme for flexibilitet samtidigt som den resulterar i lag konfliktgrad. Sverige
utmirker sig med att ha ett mycket lagt antal dagar med konflikt péd arbets-
marknaden i jimforelse med andra EU-ldnder. Svensk fackforeningsrorelse ar
ansvarstagande. Svenska fackliga organisationer dr mycket forsiktiga med att
varsla om stridsatgarder, vilket gynnar stabiliteten pa svensk arbetsmarknad.

Genom den borgerliga politiken riskerar konfliktnivan pa arbetsmarknaden
att hojas. Regeringen har till exempel dndrat reglerna for F-skattesedlar, vilket
innebér att arbetsgivaransvar och anstillningstrygghet kan séttas ur spel. Ge-
nom mer generdsa regler for visstidsanstéllningar har andelen osdkra anstill-
ningar okat.

Att ménniskor far en svagare forankring till arbetslivet innebér i sin tur att
mdjligheten att rekrytera fackliga medlemmar och fortroendevalda minskar.
En stark fackforeningsrorelse tar ansvar for samhéllsekonomin d& den vérnar
sina medlemmars intressen. En svag fackforeningsrorelse har inte samma
anledning att fasta uppmaédrksamhet vid hela samhéllet d& den vérnar med-
lemmarnas intressen. Regeringens politik undergrdver ddrmed den svenska
modellen.

Vi socialdemokrater dr mycket kritiska till att regeringen passade pa att
gora inskrankningar i den svenska konfliktrétten nir lex Laval infordes i Sve-
rige. Réttsldget for vilka villkor som kan krdvas for utstationerad arbetskraft
som arbetar i Sverige dr numera osdkert. Det finns stora risker for att arbets-
tagare utnyttjas och att oseridsa foretag kan konkurrera genom att dumpa
16ner och villkor. Det dr mycket positivt att ménniskor kan rora sig och arbeta
over nationsgrénser, men den fria rorligheten far aldrig anvindas for social
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dumpning. Det maste aterigen bli tillatet att svenska kollektivavtal kan till-
lampas pa allt arbete i Sverige. Lavalproblematiken méste fa en langsiktig
16sning som vidrnar den svenska kollektivavtalsmodellen inom EU-
medlemskapet. I en tidigare riksdagsmotion, som har resulterat i ett tillkénna-
givande till regeringen, har vi krivt att lagen ska rivas upp och att regeringen
ska tillsdtta en ny utredning. Utredningens viktigaste uppdrag ar att foresla
atgirder for att garantera att alla som arbetar i Sverige omfattas av samma
villkor — oavsett ursprungsland. Arbetet ska ske skyndsamt och redovisas
senast den 1 september 2012. Vi utgér fran att regeringen foljer riksdagens
beslut. Likasé forutsitter vi att regeringen foljer riksdagens tillkénnagivande
om att Sverige ska ratificera ILO 94 som innebdr att man vid all offentlig
upphandling kan stélla sociala krav pa leverantorer av varor och tjénster.

Starkt ratt till fasta jobb

Arbetsloshet ar ett allvarligt hot mot tillvixt och sysselséttning. Det krivs
kraftfulla atgéarder for att ge arbetslosa mojligheter till arbete och egen for-
sorjning genom utbildning och aktiva insatser. Losningen r inte att 6ppna for
mer otrygga anstéllningsférhdllanden. Varannan visstidsanstélld har en aka-
demisk utbildning. Néstan var femte visstidsanstélld har en visstidsanstéllning
som loper pa mer dn tva ar. En undersokning som fackforbundet Unionen har
gjort visar att ndstan nio av tio mellan 20 och 40 ar som har en tidsbegrénsad
anstéllning hellre skulle vilja ha en fast anstdllning. 80 procent anger osdker
inkomst som den storsta eller nést storsta nackdelen. Undersdkningen visar att
osdkra anstillningar paverkar det sociala livet i hog grad. Utan fast anstill-
ning &r det svart att fa 1an till en bostad eller vaga bilda familj.

Vi vill att tillsvidareanstéllning ska vara norm pé arbetsmarknaden. Manga
visstidsanstéllda riskerar att hamna i en situation dir osdkra jobb staplas pa
varandra under mycket lang tid utan att de ges mojligheter till fast forankring
pa arbetsmarknaden.

I likhet med de fackliga organisationerna dr vi starkt kritiska till de forand-
ringar i regelverket som regeringen genomfort och som dppnar for missbruk
av tidsbegrinsade anstdllningar. Denna uppfattning delas av EU-
kommissionen som anser att den svenska lagen som ger arbetsgivare stora
mojligheter att undvika fasta tillsvidareanstéllningar strider mot EU-réttens
krav. EU-kommissionen kriver i en formell underrittelse att Sverige dndrar
sin lagstiftning s& att den lever upp till EU-rédttens krav. Vi anser att regering-
en maste atgirda den problematik som den nuvarande lagstiftningen har 6pp-
nat for. Vi foreslar att det infors en begrinsningsregel for hur linge rullande
visstidsanstdllningar kan fortgd. Regeringens aviserade forslag om att indivi-
den ska ga till domstol for att fa rétt till fast tjinst kommer inte att ge effekt.
Det krévs istdllet ny lagstiftning. Vi vill infora ett tak for den allménna viss-
tidsanstéllningen (AVA). Vi foresldr att allmén visstidsanstéllning, vikariat
och provanstillning hos samma arbetsgivare rdknas samman. Efter minst 24
manader under en femarsperiod dvergar det till en fast anstillning (tillsvida-
reanstéllning).



Infor en modell med ett solidariskt entreprendrsansvar

De blir allt vanligare med olika former av entreprenadkedjor i olika
branscher, och lingden pa dessa kedjor tycks enbart 6ka. Med flera nivaer av
underentreprendrer Okar, risken for att det uppstar problem — bade for de
anstéllda och for samhéllet. Det ar inte ovanligt med problem med utbetalning
av den intjanade lonen till arbetstagare som &r i slutet av en lang kedja av
underentreprendrer. Detta giller sdrskilt for utlindska arbetstagare som tillfal-
ligt utstationerats till Sverige. For samhillet kan det innebéra att skatt och
sociala avgifter undanhalls.

En huvudentreprenér har i dagsldget inget ansvar for att de underentrepre-
ndrer som dr verksamma pé exempelvis en byggarbetsplats ar seridsa och kan
foljaktligen utnyttja fordelarna med att soka en ldgre kostnad utan att sta for
nagon risk nir det géller underentreprendrens agerande.

Vi menar att ett system med solidariskt ansvar for entreprenérer maste in-
foras for att forhindra denna exploatering av arbetskraften. Ett sddant entre-
prendrsansvar géller redan i flera europeiska ldnder, till exempel Tyskland,
Holland, Osterrike, Spanien, Italien och Frankrike. I Norge infordes ett entre-
prendrsansvar i januari 2010. Ett solidariskt entreprendrsansvar har godkénts
av EU-domstolen i mal C-03/60 Wolff & Muller. Enligt domen stod inte den
tyska lagstiftningen om ansvar for huvudentreprendren i strid med EU-rétten.

Stirk foretrddesrétten vid inhyrning av arbetskraft

Det finns exempel pa att oseridsa arbetsgivare anvéinder sig av bemanningsfo-
retag for att ga runt reglerna om foretrddesritt vid ateranstidllning i LAS.
Detta leder till 6kat godtycke och otrygghet i bemanningsbranschen. Arbets-
kraftens utbytbarhet och tempordra bemanningar utgor ett vixande problem.
Vi anser att foretradesritten vid ateranstillning inte ska fa sdttas ur spel nér
arbetsgivare hyr in personal fran bemanningsforetag. Vi vill darfor att lag-
stiftningen ses Over for att 6ka de fackliga organisationernas inflytande nér
bemanningsforetag anlitas.

Satt stopp for exploatering av migrerad arbetskraft

Arbetskraftsinvandring innehéller mdnga mdjligheter. For foretag, organisat-
ioner och myndigheter kan det vara ett sétt att dtgérda brist pa arbetskraft och
inbringa kunskaper frén minniskor med andra erfarenheter och bakgrund.
Oppna griinser ir positivt for Sverige, men arbetskraftsinvandring far aldrig
anvéndas for att utnyttja och exploatera ménniskor. Vi vill sl vakt om ord-
ning och reda pa den svenska arbetsmarknaden. I Sverige ska svenska l6ner
och villkor gélla for alla som arbetar. Vi maste ocksa anpassa lagstiftningen
till utléndska arbetsgivare som &r verksamma i Sverige. Lagstiftningen ar idag
konstruerad for svenska arbetsgivare som ansoker om arbetstillstind och
innehéller inga verktyg for att Migrationsverket ska kunna forsdkra sig om
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seriositeten bakom ett utlindskt foretags erbjudande. Utldndska entreprenad-
och bemanningsforetag utgjorde cirka 40 procent av arbetstillstinden under
2009. Det ska inte vara mdjligt att konkurrera ut seridsa foretag genom social
dumpning.

Vi vill ge Migrationsverket i uppdrag att f6lja upp de ansékningar om ar-
betstillstand som de beviljar och sékerstilla att rétt avtal géller. Vi vill ocksa
infora kénnbara sanktionsmojligheter mot de foretag som missbrukar syste-
met.

En héllbar arbetsmilj6 for fler arbetade
timmar

Arbete okar ménniskors frihet genom egen inkomst, gemenskap och utveckl-
ing. En stark och héllbar, konkurrenskraftig ekonomi kréver en bred politik
for fler jobb och full sysselsdttning. Var samhéllsmodell bygger pa att alla
som kan ska arbeta. Om Sverige ska sta sig vil internationellt krdvs investe-
ringar for fler arbetade timmar. Men da maste arbetslivet bli tillgdngligt for
alla. Ménniskors kompetens, kunskaper och erfarenheter maste tas tillvara.
Arbetsmiljon spelar en avgorande roll for om ménniskor ska kunna arbeta
mer. Arbetslivets villkor, arbetsuppgifternas utformning och arbetsmiljon
avgdr om vi ska ha mdjlighet att jobba ett helt arbetsliv utan att slitas ut eller
skadas.

Alla ska ha ritt att arbeta i en trygg och sdker arbetsmiljo som ger yrkes-
méssig och personlig utveckling, som framjar jamstélldhet och en social ge-
menskap. Alla ska kunna avsluta ett langt yrkesverksamt liv med bibehéllen
fysisk och psykisk hilsa. For att klara detta maste arbetsmiljon forbattras.
Individen, foretagen och staten vinner pa en sddan utveckling.

Vi socialdemokrater vilkomnar det moderna arbetslivet. Det dr pd manga
sdtt resultatet av det som arbetarrorelsen under léng tid slagits for. Tunga lyft,
slitiga och farliga miljoer har forsvunnit for vildigt manga 1ontagare. Arbets-
organisationerna ar mer platta och inflytandet dver det egna arbetet storre.
Mojligheterna till karriéir och personlig utveckling i jobbet dkar for méanga.
Ny teknik har underléttat mycket arbete samtidigt som arbetet blivit mer intel-
lektuellt utmanande.

Vi vill fortsdtta den utvecklingen, for vi tror pa ett modernt arbetsliv dér
lontagarnas intressen stir i centrum. Vi tror pa ett arbetsliv ddr ménniskor
trivs, har mojligheter till inflytande 6ver sin arbetssituation och kan utvecklas
i jobbet. Det &r en avgdrande del av den kunskapsbaserade ekonomi och den
virdeburna tillvéxt som vi vill se for Sverige.



Ett kraftfullt Arbetsmiljoverk

Arbetsolyckor och ohélsa uppstar ofta pa grund av att arbetsgivare och arbets-
tagare inte kan fa rad fran experter om hur de ska forebygga och 16sa arbets-
miljoproblem. Nar regeringen kraftigt minskade anslagen till Arbetsmiljover-
ket slimmades stora delar av den verksamhet som &r inriktad pa att forebygga
risker genom kontroll och tillsyn. Sammantaget har Arbetsmiljoverkets in-
spektionsresurser minskat med 30 procent. Enligt Internationella arbetsorga-
nisationen ILO bor det finnas en arbetsmiljoinspektor per 10 000 anstéllda i
industrildnder. Sverige ligger idag pa ett snitt pa cirka 0,62 inspektorer, vilket
innebdr att vi dr sdimst i Norden.

For att Arbetsmiljoverket ska klara sitt uppdrag att arbeta med foreskrifter
krdvs resurser, annars riskerar hela regelverket kring arbetsmiljon att bli
foraldrat. Nya kunskaper om risker och fordndringar i arbetslivet liksom nya
EU-direktiv innebér att det behdvs ett kontinuerligt arbete med att utveckla
foreskrifterna. Framfor allt handlar det om sammanslagningar och dndringar i
befintliga foreskrifter, sirskilt genom skapande av dvergripande foreskrifter.
De overgripande foreskrifterna anger pa ett generellt sitt hur arbetsmiljon ska
vara och medfor att en del detaljforeskrifter kan upphivas.’ Neddragningarna
av resurserna innebér att Arbetsmiljoverkets analys och regelarbete inklusive
EU-arbete har minskat med 50 procent.

Efter en flerdring minskning dkade antalet arbetsplatsolyckor och arbets-
sjukdomar 2010. Enligt Arbetsmiljoverkets prelimindra statistik finns en
koppling till den harda vintern 2009-2010. Dessutom sker en Okning av
olycksrisker i samband med tidsbegrinsade anstéllningar. Rorlighet med
korta anstédllningar och oklara arbetsgivarférhallanden dr en riskfaktor. Flera
dodsolyckor skedde i stora byggprojekt dir stora huvudentreprendrer lade ut
jobb pé underleverantorer i flera led och dér det var oklart vem som var an-
svarig for sdkerheten pa arbetsplatsen.

Virst drabbade branscher dr bygg, foljt av tillverkning och transport
(chauffdrer, lastmaskinforare), skogsarbetare och lantbrukare.* Bortsett fran
de tragiska dodsolyckorna leder forhéllandena pa svenska arbetsplatser idag
ocksa till skador och invaliditet som i méanga fall gor att ménniskor méste
sluta arbeta i fortid:

? Arbetsolyckor som medfort franvaro har dkat med 10 procent och olyck-
orna till och fran arbetet med hela 18 procent.’

? Sett i ett langre perspektiv frdn 2003 och framat har antalet anmélningar
sjunkit. Arbetsolyckor med franvaro minskade med 20 procent ren 2003—
2009. Okningen #r ungefir lika stor bland kvinnor som bland mén.

3 Arbetsmiljdverkets hemsida om uppdraget.

* P 50-talet omkom runt 400 personer om aret pé jobbet. Under 1980-talet varierade siffran
mellan 100 och 160. Det senaste artiondet har antalet doda pa jobbet pendlat mellan 41 och
75. Den historiska trenden dr alltsé att de allvarligaste olyckorna pa jobbet minskar, &ven om
utvecklingen stannat av de senaste aren.

5 Uppgifterna bygger pé statistik som anméldes under respektive ar.
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? Aven arbetssjukdomarna, som minskade med hilften fran 2003 fram till
och med 2009, har 6kat négot. For arbetssjukdomarnas del ligger summan
totalt sett dock fortfarande mycket lagt, ungefar pd samma niva som nér
statistikdatabasen inréttades 1979.

Dédsolyckorna som var rekordlagt 2009 6kade fran 35 bland arbetstagarna till
49 ar 2010. Virst drabbade branscher var bygg, foljt av tillverkning och
transport. Inom jord- och skogsbruket har dock farre omkommit &n under aren
innan, fem 2010 mot sju ar 2009 och hela 13 ar 2008.

For att nd malet om ett hallbart arbetsliv maste arbetsmiljoarbetet rustas
upp rejalt. Om tillsynen av arbetsmiljolagen (AML) ska uppritthillas maste
det finnas en myndighet som kan &vervaka att arbetsgivarna tar sitt arbetsmil-
joansvar och bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljoverkets
inspektorer maste fa resurser sé att de kan jobba forebyggande och effektivt
med risker for liv och hélsa i arbetslivet. Arbetsmiljoverkets méjligheter till
analyser och kapaciteten for att arbeta med foreskrifter maste forbéttras, an-
nars riskerar hela regelverket for arbetsmiljon att bli foraldrat. For att Sverige
dven framover ska ha ett modernt och effektivt regelverk inom arbetsmiljo-
omradet kriavs att Arbetsmiljoverket har kompetens och resurser bade for
deltagande i EU-arbetet och inom nationellt regelarbete. Vi vill successivt ka
anslagen till Arbetsmiljoverket si att fler inspektioner kan utforas samt att
regelverket och Arbetsmiljoverkets foreskrifter kan hallas moderna och effek-
tiva. Regelverket ska prioritera nya arbetsmiljoproblem inom det moderna
arbetslivet samtidigt som reglerna och foreskrifterna ska goras enklare, be-
gripligare och tydligare. Vi vill 6ka resurserna till Arbetsmiljoverket med 50
miljoner kronor ar per ar (2012-2014), varav 20 miljoner kronor ska &ron-
mérkas per ar till inspektioner i smaforetag med hog risk for olyckor och
skador, ménga visstidsanstéllda eller med en hog andel migrerad arbetskraft.

Vi vill att staten i samverkan med arbetsmarknadens parter och Arbetsmil-
joverket tar fram en nollvision for dédsolyckor i arbetslivet. F& arbetsmiljo-
brott anmdls och félls i domstol.

Vi vill se dver regelverket for att finna effektivare pafoljder vid overtradel-
ser av arbetsmiljo- och arbetstidslagarna.

Investera 1 skyddsombuden

Skyddsombudet foretrdder arbetstagarna i arbetsmiljofragor, verkar for en
god arbetsmiljo, bevakar skydd mot ohilsa och olycksfall samt verkar for att
arbetsgivaren uppfyller kraven i arbetsmiljolagen (AML). Mélsittningen med
arbetsmiljoutbildning ar att ge skyddsombud den arbetsmiljokompetens de
behdver for att analysera de eventuella arbetsmiljoproblem som kan finnas pa
arbetsplatsen, fa kunskaper om kvinnors och mins olika foérutséittningar samt
fa den kompetens som behovs for att bedriva ett forebyggande och framtids-
inriktat arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljoverket gor beddmningen att antalet
skyddsombud minskar. Det kan, enligt verket, ha koppling till att den fackliga
organisationsgraden minskar pa hela arbetsmarknaden.
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Utbildning &r en av hornstenarna i ett konstruktivt arbetsmiljoarbete. |
samband med nedldggningen av Arbetslivsinstitutet togs medlen till funkt-
ionsutbildning for skyddsombud bort. Trenden &r att allt farre skyddsombud
genomgar relevant utbildning, vilket gor det svarare att stélla legitima krav pa
en hallbar arbetsmiljé. LO:s undersdkning ”Samverkan for en béttre arbets-
miljo — skyddsombudens arbete och erfarenheter” © visar att 40 procent av
skyddsombuden inte deltagit i ndgon arbetsmiljoutbildning under det gangna
aret. Tre av fyra regionala skyddsombud efterfragar utbildning i sociala och
psykosociala fragor, kris- och konflikthantering. Omraden som rehabilitering,
arbetsorganisation och belastningsekonomi kommer ocksa hdgt upp pa 6nske-
listan.

De regionala skyddsombuden (RSO) har en viktig uppgift. Det dr de som
bidst nar fram till sma arbetsplatser som saknar skyddsombud eller skydds-
kommitté. Enligt de nuvarande bestimmelserna kravs det att en lokal arbets-
organisation har en medlem pa ett visst arbetsstdlle for att ett regionalt
skyddsombud ska kunna utses for just detta arbetsstélle.

Inom vissa branscher medfor medlemskravet stora problem. Det géller till
branscher med rorliga eller tillfilliga arbetsplatser och branscher med stor
personalomsittning och dér arbetet i hog grad utfors av bemanningsforetag.
Kvinnor dr underrepresenterade inom manga arbetsmiljdorganisationer. For
att fa okad uppmairksamhet pa kvinnors arbetsmiljoproblem &r det av storsta
vikt att 6ka andelen kvinnor bland skyddsombuden. Vid nedldggningen av
Arbetslivsinstitutet drogs pengarna till funktionsutbildning av regionala
skyddsombud in. Vi vill successivt rusta upp RSO-verksamheten och anslar
20 miljoner kronor med inriktning pé utbildningsplatser ar 2012, 30 miljoner
kronor ar 2013 och 50 miljoner kronor for ar 2014.

Vi vill ge RSO ett vidgat uppdrag som innebdr att de far rétt att besdka och
bygga upp ett strukturerat arbetsmiljoarbete ocksa pa arbetsplatser dér det
finns kollektivavtal men dér det saknas fackliga medlemmar.

Vi foreslar att en ny regel infors i arbetsmiljolagen som sdger att all upp-
handling som ror arbetsmiljon, till exempel rehabiliteringstjénster, foretags-
hélsovard eller arbetshjélpmedel, ska ske i samverkan med skyddsombudet
eller med skyddskommittén. Vi vill se 6ver skyddsombudets stoppritt for att
ta fram forslag pa hur den kan anvindas mer effektivt i arbetslivet.” Utred-
ningen ska ockséd se dver skyddsombudens mdjligheter att vinda sig till en
tillsynsmyndighet, sé kallad hdnvéndelseordning.

¢ LO:s rapport 2008.
7 Kraven pa nir sidana stopp far ske ir hogt stillda samtidigt som formerna for stopprittens
hantering ar otydligt formulerade.
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Stark kvinnors arbetsmiljo

Vi vill initiera ett projekt tillsammans med arbetsmarknadens parter for att ta
fram metoder for at stirka kvinnors arbetsmiljo, med inriktning pa psykosoci-
alt tunga arbetsmiljoer. Vi anslar 20 miljoner kronor ar 2012.

Utveckla det moderna arbetslivet

Vi vill se ett nytt utvecklingssamarbete mellan staten, forskningen, arbetsgi-
varna och de fackliga organisationerna om det moderna arbetslivet. Syftet ska
vara att stimulera kompetensutveckling och humanare villkor i arbetslivet.

En foretagshélsovard med kvalitet

Foretagshilsovarden spelar en viktig roll for att forebygga och undanrdja
risker for ohélsa i arbetslivet. Dess inriktning och innehall behéver anpassas
till de arbetsmiljo- och ohélsoproblem som finns i dagens arbetsliv. Detta ar
forutséttningar for att foretagshélsovarden ska klara att stétta och hjélpa fore-
tagen med att minska och forhindra arbetsrelaterade sjukdomar, belastnings-
skador och arbetsolyckor. Av arbetsmiljoundersokningen “Arbetsmiljon
2009” framgér att cirka tva av tre kvinnor och mén uppger att de har tillgéng
till foretagshélsovard pa sin arbetsplats. Foretagshilsovarden tycks vara mer
utbyggd i medelstora och stora foretag &n i sma och jamforelsevis mer ut-
byggd i den offentliga sektorn. I olika typer av servicejobb ér tillgangen till
foretagshélsovard mindre vanlig. Personer med en mer omfattande yrkesut-
bildning har oftare en bittre tillgéng till foretagshilsovard dn de med kortare
utbildningsbakgrund.?

Var malsittning ar att fler arbetstagare far tillgang till en kvalitativt bra fo-
retagshdlsovard som dr neutral och arbetar for bade arbetsgivare och arbetsta-
gare.

Stockholm den 28 september 2011

Ylva Johansson (S)

Raimo Pdrssinen (S) Maria Stenberg (S)
Patrik Bjorck (S) Ann-Christin Ahlberg (S)
Johan Andersson (S) Kerstin Nilsson (S)

8 Arbetsmiljén 2009, SCB och Arbetsmiljdverket (Rapport 2010:3).
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