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Riksrevisionens rapport om Samhalls
samhéllsuppdrag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionerna.

Riksrevisionen har granskat Samhall Aktiebolag. Resultatet av
granskningen redovisas i rapporten Samhalls samhallsuppdrag — styrning och
organisation i behov av forandring. Riksrevisionen gor bl.a. beddmningen att
sdval regeringens styrning som Samhalls styrning och organisation i alltfor
hdg grad har prioriterat affarsméassig utveckling framfor utveckling av de
anstalldas arbetsformaga. Riksrevisionens dvergripande slutsats blir darfor att
Samhall inte uppfyller hela sitt samhéllsuppdrag. | rapporten I&mnas en
rekommendation till regeringen om att utreda vilken organisationsform som
bast uppfyller riksdagens mal med verksamheten.

Utskottet valkomnar granskningen, inte minst mot bakgrund av den
aterkommande kritik av Samhalls verksamhet som framkommit i tidigare
utredningar och granskningar.

Utskottet valkomnar ocksa att regeringen nyligen beslutat att tillsatta en
utredning med uppdrag att gora en bred Oversyn av Samhalls uppdrag,
verksamhet och forutsattningar.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, V, C, MP) och ett sérskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:51 Riksrevisionens rapport om Samhalls samhéllsuppdrag.
Fem yrkanden i féljdmotioner.

Sex yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om Samhalls samhéllsuppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 14,
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3,
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 15 och 16,
2023/24:2798 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2811 av Jonny Cato m.fl. (C) och
lagger skrivelse 2023/24:51 till handlingarna.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)

2. Samhalls organisationsform m.m.
Riksdagen avslar motion
2023/24:2801 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (V, MP)

Stockholm den 15 februari 2024

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Magnus Persson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Magnus Persson (SD), Viktor
Warnick (M), Patrik Lundqvist (S), Michael Rubbestad (SD), Johanna
Haraldsson (S), Serkan Kdése (S), Ann-Christine Frohm Utterstedt (SD), Arin
Karapet (M), Ciczie Weidby (V), Jonny Cato (C), Sara Gille (SD), Leila Ali
Elmi (MP), Camilla Martensen (L), Adrian Magnusson (S), Oliver Rosengren
(M), Camilla Rinaldo Miller (KD) och Jonathan Svensson (S).
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Redogorelse for arendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2023/24:51
Riksrevisionens rapport om Samhalls samhéllsuppdrag och tre foljdmotioner
som har vackts med anledning av skrivelsen samt sex yrkanden i motioner fran
allménna motionstiden 2023/24.

Enligt riksdagsordningen ska Riksrevisionen I&mna sina gransknings-
rapporter dver effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen ska éverldmna
rapporterna till regeringen, som sedan ska &terkomma i en skrivelse till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit eller avser
att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporterna.

Riksrevisionen 6verlamnade i juni 2023 granskningsrapporten Sambhalls
samhéllsuppdrag — styrning och organisation i behov av forandring
(RIR 2023:14) till riksdagen. I augusti 2023 informerade foretradare for Riks-
revisionen utskottet om granskningsrapporten, och i december 2023 dver-
lamnade regeringen skrivelse 2023/24:51 till riksdagen.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om Samhalls
samhéllsuppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
motionerna.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (V, MP) samt det
sérskilda yttrandet (SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Samhall Aktiebolag. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten Samhalls samhéllsuppdrag — styrning och organisation i
behov av forédndring (RiR 2023:14).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen konstaterar inledningsvis att Samhall AB &r ett statligt &gt
bolag med samhallsuppdraget att producera efterfrgade varor och tjanster och
genom detta skapa meningsfulla och utvecklande arbeten at personer med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Riksrevisionen
framhaller att Samhall visserligen ar en arbetsmarknadspolitisk insats men
samtidigt ocksé ett affarsdrivande bolag som lyder under samma lagar och
regelverk som andra statliga aktiebolag. Flera statliga utredningar och
granskningar, daribland av Riksrevisionen, har pekat pd en malkonflikt i
Samhalls uppdrag att bedriva verksamhet pd marknadens villkor och samtidigt
utforma verksamheten efter de anstélldas forutsattningar och behov.

Mot bakgrund av aterkommande kritik och pévisade brister i verksamheten
anser Riksrevisionen att det finns skal att aterigen granska Sambhall. For att
besvara den Overgripande revisionsfrigan om Samhall uppfyller sitt
samhallsuppdrag stalls foljande delfragor:

1. Ar Samhalls arbete med att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten &t
sina anstallda andamalsenligt utformat?

2. Ar Arbetsformedlingens arbete med att anvisa arbetssdkande till Samhall
andamalsenligt utformat?

3. Styr regeringen Samhall sa att samhallsuppdraget kan sékerstallas?

Granskningen baseras pa olika metoder, bl.a. intervjuer, dokumentstudier och
enkatutskick samt inhamtning och bearbetning av statistik fran ett antal
myndigheter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Né&r det galler bedémningsgrunder anges i forsta hand regeringens
proposition 1991/92:91 om att ombilda Sambhall till aktiebolag, dér bl.a.
bolagets uppdrag framgar; andra bedomningsgrunder &r statens dgarpolicy och
principer for bolag med statligt &gande, Samhalls bolagsordning, regeringens
&garanvisning for Samhall Aktiebolag samt férordningen (2018:1528) om
statlig ersattning till Samhall for tjanst av allmént ekonomiskt intresse.
Granskningen tar ocksd sin utgdngspunkt i Arbetsformedlingens instruktion
som bl.a. anger att myndigheten ska verka for att forbattra arbetsmark-
nadssituationen for personer som har en funktionsnedséttning.

lakttagelser och rekommendationer

Nar det galler fragan om Samhalls arbete med att skapa meningsfulla och
utvecklande arbeten at sina anstallda ar andamalsenligt utformat gor Riks-
revisionen den sammanfattande bedémningen att Samhall erbjuder menings-
fullt arbete men brister i att se till att arbetet &r utvecklande for de anstéllda.
Samhalls koncentration av kunduppdrag till vissa branscher och yrkesroller
och bolagets bemanning ger inte forutsattningar for att méta anstalldas behov
av anpassningar, uppféljning och stdd. Riksrevisionen konstaterar bl.a. att
Samhalls personalledande chefer &r fa och att personalomsattningen bland
tjanstemannen ar hog.

Nar det galler fragan om Arbetsférmedlingens arbete med att anvisa
arbetssokande till Samhall ar andamalsenligt utformat gor Riksrevisionen den
sammanfattande bedomningen att Arbetsformedlingen i stort anvisar fran den
avsedda malgruppen till Samhall. Nastan samtliga har en dokumenterad
funktionsnedséttning och tillhdr dessutom de grupper som &r prioriterade for
anstdllning hos Samhall. Granskningen visar ocksd att det finns flera
utmaningar i Arbetsférmedlingens anvisningsprocess, vilket till stor del beror
pd myndighetens nya digitala och &rendebaserade arbetssatt. Enligt
Riksrevisionen finns det &ven utmaningar i samverkan mellan Arbets-
férmedlingen och Samhall.

Nar det galler frgan om regeringens styrning av Samhall gor
Riksrevisionen den sammanfattande bedémningen att styrningen har varit for
ensidig och i for liten utstrackning styrt mot hur det samlade samhélls-
uppdraget utfors. Enligt Riksrevisionen har regeringens styrning frdmst varit
inriktad pé& bolagets volym och ekonomiska mél och fokuserat for lite pa de
delar av samhallsuppdraget som handlar om hur bolaget arbetar med att stodja
och utveckla de anstallda.

Sammantaget leder Riksrevisionens iakttagelser till beddmningen att saval
regeringens styrning som Sambhalls styrning och organisation i alltfor htg grad
har prioriterat affarsméssig utveckling framfor utveckling av de anstalldas
arbetsférmaga. Dartill har &garen inte gett Samhall stabila finansiella
forutsattningar. Riksrevisionens évergripande slutsats blir darfor att Samhall
inte uppfyller hela sitt samhéallsuppdrag.
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Riksrevisionen l&mnar en rekommendation till regeringen om att utreda
vilken organisationsform som bast uppfyller riksdagens mal med
verksamheten. Riksrevisionen framhaller att det med ett sadant utrednings-
uppdrag ocksa féljer att grundldggande forutsattningar for verksamheten
behover ses 6ver. Enligt Riksrevisionen bor en sddan utredning dock ha som
utgéngspunkt att det dven fortsittningsvis ska vara en statlig aktor som
ansvarar for och genomfér uppdraget att ge meningsfullt och utvecklande
arbete &t de personer med funktionsnedsattning som Arbetsformedlingen
anvisar.

Skrivelsen

I skrivelse 2023/24:51 Riksrevisionens rapport om Samhalls samhéllsuppdrag
valkomnar regeringen Riksrevisionens granskning. | sin bedémning av
Riksrevisionens iakttagelser hanvisar regeringen till att det under de drygt 30
ar som har gétt sedan Samhall ombildades till aktiebolag har skett patagliga
forandringar av savdl Samhalls verksamhet och forutsattningar som
malgruppens behov. Detta, tillsammans med de brister som framgar av bade
Riksrevisionens rapport och tidigare utredningar, ger enligt regeringen
anledning att 6vervédga om det finns behov av fordndringar i den samlade
styrningen av bolaget.

Nar det galler regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser anfor regeringen att den har for avsikt att gora en grundlig éversyn
av Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsattningar. Regeringen framhaller
att en utgangspunkt for 6versynen bor vara att Samhall dven i fortsattningen
ska vara ett statligt bolag vars uppdrag ska innefatta produktion av efterfragade
varor och tjénster.

I och med skrivelsen till riksdagen anser regeringen att Riksrevisionens
rapport ar slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2620 anser Teresa Carvalho m.fl. (S) att Samhall i
storre utstrackning bor ta hansyn till arbetstagares individuella forutséttningar
(yrkande 15). Motionarerna framhaller ocksd behovet av ett battre informa-
tionsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och Samhall (yrkande 16).

I kommittémotion 2023/24:2798 av Teresa Carvalho m.fl. (S) anser
motiondrerna att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver om
Samhall har en &ndamalsenlig organisationsform. Enligt motionérerna
behéver Samhall bl.a. ta stérre hénsyn till olika individers individuella
forutsattningar (yrkande 1). Motionarerna framhaller att en utredning &ven bor
se Over utformningen av merkostnadsersattningen i syfte att gdra den mer
flexibel och darmed ge béttre forutsdttningar att mota varje arbetstagares
individuella behov (yrkande 2).

2023/24:AU4
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I kommittémotion 2023/24:385 anser Magnus Persson m.fl. (SD) att
Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att utforma en mer dndamalsenlig
process for anvisning till Samhall. Enligt motionédrerna leder brister i
informationsdelning mellan Arbetsférmedlingen och Samhall till sémre stod
och anpassning for den som anvisas till Samhall (yrkande 3). Vidare stéller sig
motiondrerna positiva till att regeringen har aviserat en grundlig 6versyn av
Samhalls uppdrag, verksamhet och forutséttningar. Motionérerna framhaller
att det dven i fortsattningen bor vara en statlig aktor i bolagsform som ansvarar
for och genomfor uppdraget att ge utvecklande arbete &t personer med
funktionsnedséttning (yrkande 14).

| partimotion 2023/24:76 framhaller Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
Vansterpartiet under lang tid kritiserat Samhalls utveckling, bl.a. att kravet pa
affarsmassighet sallar bort de anstéllda som inte haller mattet. Motionarerna
lagger fram ett antal forslag for att forandra bolagets riktning, bl.a. att avskaffa
eller sanka kravet pa affarsmassighet for Samhalls verksamhet och att 6ka
inflytandet och delaktigheten for personer med funktionsnedséttning (yrkande
16).

I kommittémotion 2023/24:2801 anser Ciczie Weidby m.fl. (V) att
regeringens utredning av Samhalls uppdrag, verksamhet och férutsattningar
aven bor se Over de Samhallanstalldas arbetsmiljo och inflytande pé
arbetsplatsen i syfte att forbattra det systematiska arbetsmiljoarbetet och ge de
anstallda och deras fackliga representanter storre inflytande (yrkande 1).
Vidare anser motiondrerna att regeringen i sin utredning av Samhalls uppdrag,
verksamhet och forutsdttningar, i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation, bor utreda vilken organisationsform som bast uppfyller
riksdagens mal med verksamheten (yrkande 2).

| kommittémotion 2023/24:2464 framhaller Jonny Cato m.fl. (C) att
Centerpartiet under en langre tid drivit pa for en Gversyn for att sékerstalla att
Samhall driver en effektiv funktionshinderspolitik som ar andamélsenlig for
malgruppen inom grunduppdraget. Motionarerna anser att regeringen bor ta
Riksrevisionens kritik pa allvar och vidta de atgarder som behdvs for att
sékerstalla att Samhall utfor sitt grunduppdrag (yrkande 3).

I kommittémotion 2023/24:2811 framhaller Jonny Cato m.fl. (C) vikten av
att en dversyn av Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsattningar tar fasta
pa hur osund konkurrens kan undvikas, och hur foretaget battre kan medverka
till att utveckla och kompetensforsorja den reguljara arbetsmarknaden.

Bakgrund

Sambhalls uppdrag

Samhall Aktiebolag hor till de statliga bolag som har ett sérskilt samhalls-
uppdrag. Det &r riksdagen som beslutar om samhéllsuppdraget som syftar till
att generera andra effekter &n ekonomisk avkastning till &garen (prop.
1991/92:91, bet. 1991/92:AU16, rskr. 1991/92:249). Samhall &r en del av
arbetsmarknadspolitiken, och av 3 § i Samhalls bolagsordning framgar det att
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syftet med verksamheten ar att producera efterfragade varor och tjanster och
genom detta skapa meningsfulla och utvecklande arbeten at personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga dar behoven finns. Vidare
framgar det att verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer och
pé marknadens villkor, och man ska se till att 6vrigt naringsliv inte utsatts for
osund konkurrens. Den bolagsordning som géller nu antogs vid Sambhalls
arsstamma den 28 april 2014.

Narmare bestdmmelser om Samhalls uppdrag, &ven Kkallat det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget, finns i dgaranvisningen som féreslas av
regeringen och faststdlls av bolagsstdmman. N&r det galler uppdragets
omfattning anger regeringen har antalet I6netimmar som Samhall ska na per
kalenderar for anstallningsformerna skyddat arbete och lonebidrag for
utveckling i anstallning enligt forordningen (2017:462) om sarskilda insatser
for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga
(37-39 och 25-27 §8). Antalet I6netimmar som Samhall ska stélla till
forfogande uppgar for 2023 till 32,84 miljoner for skyddat arbete och 2,99
miljoner for I6nebidrag for utveckling i anstéllning. 1 uppdragets omfattning
ingdr ocksa krav pa antalet personer som arligen ska 6verga till arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden.

Statlig ersattning foér Samhalls uppdrag

Ersattningen till Samhall, vanligtvis kallad merkostnadserséttningen, regleras
i forordningen (2018:1528) om statlig ersattning till Samhall Aktiebolag for
en tjanst av allmant ekonomiskt intresse. Av 7 § framgar att ersattningen for
uppdraget inte far Gverstiga de merkostnader Samhall har jamfért med om
verksamheten skulle ha bedrivits utan krav pd att anstalla personal med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga.

De merkostnader som ersdtts utgdrs av summan av bolagets personal-
merkostnader, personalrelaterade merkostnader och kostnader for teknisk
anpassning (8-10 88). Den erséttning som ska betalas till Samhall for
uppdraget bestams infér varje kalenderdr och foreslas i regeringens budget-
proposition, utgiftsomrade 14, anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. For
2024 beréknar regeringen att 7 614 miljoner kronor kommer att anvéndas for
att sysselséatta personer med funktionsnedsattning som medfér en nedsatt
arbetsformaga inom ramen for Samhalls verksamhet. | den férordning som
namns ovan finns aven bestammelser om kontroll och aterkrav (13 och 14 §8).
Kammarkollegiet ska arligen kontrollera att det antal lonetimmar som
redovisas i Samhalls arsredovisning inte understiger vad som angetts i
&garanvisningen. Om antalet redovisade lonetimmar understiger vad som
anges i agaranvisningen ska Kammarkollegiet aterkrava ersattning.

Utredningar om Sambhalls prissattning

Mot bakgrund av ett antal klagomal p& Samhalls forséljning av stadtjénster
inledde Konkurrensverket pa eget initiativ i maj 2017 en utredning enligt

2023/24:AU4



2023/24:AU4

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konkurrenslagen (2008:579). Enligt Konkurrensverket gav utredningen ingen
tydlig indikation pa att Samhall vid prissattningen av sina stadtjanster
tillampar kalkylmetoder och rutiner som riskerar att snedvrida eller hdmma
konkurrensen. Konkurrensverket beslutade att inte utreda saken ytterligare
(Konkurrensverket, dnr 260/2017). Né&r det sérskilt géller merkostnads-
ersattningen konstaterar myndigheten att det inte har varit mojligt att utifran
Sambhalls interna redovisning avgdra hur den internt foérdelade merkostnads-
ersattningen per uppdrag férhaller sig till den faktiska merkostnaden.

I en utredning fran 2021 om misstankt konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet, dven den hir gangen i friga om stadtjanster, gjorde
Konkurrensverket bedémningen att det inte var mgjligt att utfora det aktuella
stdduppdraget till det pris som Samhall offererat och att detta pris darfor inte
kunde anses marknadsmassigt. Eftersom kontraktet for dessa stadtjanster var
avslutat beslutade Konkurrensverket att det saknades skél att fortsatta
utredningen. Myndigheten framhaller att detta inte innebér ett stallnings-
tagande till om forfarandet &r i dverensstammelse med konkurrensreglerna
(Konkurrensverket, dnr 542/2020).

I det senaste &rendet av detta slag beslutade Konkurrensverket i juni 2023
att avsluta utredningen, bl.a. med hanvisning till att det géllande regelverk inte
gjorde det andamalsenligt for Konkurrensverket att ingripa. 1 beslutet
framhalls det att de preliminara resultaten indikerar en tydlig
underprissattning. | ssmmanhanget noterar Konkurrensverket bl.a. att Samhall
avser att vidta atgarder som ar avsedda att forebygga en framtida
underprissattning av stadtjanster. Konkurrensverket inskarper ocksa vikten av
att Samhall i egenskap av en statlig aktér med en omfattande saljverksamhet
vidtar kraftfulla atgarder for att motverka att prissattningen begransar
konkurrensen. Myndigheten anfor att darfor kan finnas skél att i framtiden
folja upp Samhalls prissattning vid fornyade och kommande stddkontrakt
(Konkurrensverket, dnr 628/2021).

Arbetsformedlingens bedémning av funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga

Arbetsférmedlingen har i enlighet med ett uppdrag i regleringsbrevet for 2021
analyserat myndighetens bedémningar av personer med funktionsnedsattning
som medfér en nedsatt arbetsformaga. | uppdraget ingick bl.a. att analysera
forutsattningarna att géra beddémningar tidigt vid arbetsloshet, rutiner for
bedémningen och hur rutinerna foljs. 1 en aterrapport fran februari 2022 gors
bl.a. beddmningen att det finns brister i hur myndigheten foljer rutiner for att
dokumentera en samlad beddmning som beskriver hur funktionsnedséttningen
kan paverka arbetsformagan (dnr Af-2022/0008 9266).

Arbetsférmedlingen inférde under 2022 en kompletterande bedémning i
forhallande till ohalsa och/eller funktionsnedsattning. Den kompletterande
beddmningen ar ett komplement till den arbetsmarknads-politiska bedémning
som gors for alla arbetssékande. Med den kompletterande beddmningen avses
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ett enhetligt arbetssatt som syftar till att arbetssokande med en
funktionsnedsattning som kan paverka mojligheterna till arbete eller studier
far en likvardig bedémning av forutsattningarna oavsett var i landet de bor (dnr
Af-2023/0052 1009).

Genom regleringsbrevet for 2024 har Arbetsformedlingen fatt i uppdrag att
vasentligt forkorta den tid det i genomsnitt tar att identifiera och registrera
funktionsnedsattning som medfoér nedsatt arbetsformdga och redovisa
vidtagna atgarder. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2024.

Budgetpropositionen for 2024

Regeringen anfor att anstallningar hos Samhall fyller en viktig funktion pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning som inte beddéms
kunna fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses genom andra
insatser. Under de drygt 30 &r som har gétt sedan Samhall ombildades till
aktiebolag har det dock skett patagliga forandringar av sdval bolagets
verksamhet och forutsattningar som malgruppens behov. Med hanvisning till
bl.a. de brister som framgar av Riksrevisionens granskning aviserar regeringen
en grundlig 6versyn av Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsattningar.

Vidare anfor regeringen att Samhall pa kort sikt har ekonomiska
utmaningar, bl.a. till f6ljd av stora kostnadsokningar framfér allt pa grund av
okade lonekostnader, i kombination med vikande efterfrdgan pa bolagets
tjanster. For att skapa forbattrade ekonomiska forutséattningar for Samhalls
verksamhet avser regeringen att hoja den statliga merkostnadserséttningen till
Samhall (forslaget paverkar anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.).
Forslaget tillstyrktes av arbetsmarknadsutskottet och riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 avsnitt 3.6 och
3.7.4, bet. 2023/24:AU2, rskr. 2023/24:95).

Utredning om Samhall

Regeringen gav i januari 2024 en sérskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsattningar. Syftet med
oversynen &r att sakerstalla att verksamheten nér ratt individer och utformas
pa ett satt som ger dessa individer basta mojliga stod. Utredaren ska bl.a.

+ kartlagga Samhalls malgrupp i fraga om storlek och sammanséttning och
analysera malgruppens stodbehov

« analysera om Samhalls verksamhet erbjuder meningsfulla och utvecklande
arbeten for malgruppen

» analysera de processer hos Arbetsformedlingen och Samhall som leder
fram till urval, anvisning och anstéllning

» analysera om det finns behov av ytterligare stodinsatser for individen fore,
vid sidan av, eller som en del av en anstdllning hos Samhall, och om
idéburna aktorer kan spela en stérre roll i detta avseende

2023/24:AU4
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« analysera om transparensen i och kontrollen av hur Samhall anvénder den
statliga merkostnadsersattningen kan utvecklas

* vid behov ldmna forslag till fordndringar av statens samlade styrning av
Samhalls verksamhet, inklusive nddvandiga forfattningsforslag.

Nar det géller den del av uppdraget som handlar om att analysera Samhalls
verksamhet och den samlade styrningen anger regeringen bl.a. att utgangs-
punkten &r att Samhall &ven i fortsattningen ska vara ett statligt bolag vars
uppdrag ska innefatta produktion av efterfragade varor och tjanster. Uppdraget
ska redovisas senast den 24 mars 2025 (dir. 2024:4).

Tidigare riksdagsbehandling

Tillkannagivande om en extern utredning om Samhall

Under riksmotet 2021/22 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den bor
tillsétta en extern utredning om Samhall och &terkomma till riksdagen med en
redovisning av resultatet (bet. 2021/22:AU4, rskr. 2021/22:10). Enligt
tillkdnnagivandet ska utredningen bl.a. se dver om Samhalls verksamhet &r
andamalsenlig for uppdraget och malgruppen enligt bolagsordningen och
agaranvisningen, om samverkan med Arbetsformedlingen &r &ndamalsenlig
samt om Samhall lever upp till de lagstadgade kraven pé ett systematiskt
arbetsmiljoarbete.

I budgetpropositionen for 2023 hanvisar regeringen till att Riksrevisionen i
april 2022 beslutade att granska Samhall och om Sambhall uppfyller sitt
samhallsuppdrag. Regeringen framhaller att Riksrevisionen som en central
uppgift ska granska effektiviteten i statlig verksamhet, statliga insatser och
statliga dtaganden och darfor ar val lampad att granska Samhall och dess
verksamhet. Darfor anfor regeringen att den inte kommer att tillsatta en extern
utredning om Samhall utan i sedvanlig ordning &terkommer med resultatet och
eventuella ytterligare atgarder nir Riksrevisionens rapport 6verlamnats till
riksdagen. Regeringen anser att tillkdnnagivandet darmed &r slutbehandlat
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.3.2).

Utskottet gjorde under beredningen av budgetpropositionen for 2023 ingen
annan beddmning &n regeringen i fraga om tillkannagivandet om en extern
utredning om Samhall (bet. 2022/23:AU2, rskr. 2022/23:90).

Motioner

Motionsyrkanden om Samhall behandlades av utskottet senast i betdnkande
2022/23:AU9 Arbetsmarknadspolitik och arbetsloshetsforsakringen (s. 46 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prot. 2022/23:99).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis valkomna Riksrevisionens granskning, inte minst
mot bakgrund av den aterkommande kritik av Samhalls verksamhet som
framkommit i tidigare utredningar och granskningar. Utskottet kan konstatera
att aven den aktuella granskningen visar pa bl.a. brister i saval den tidigare
som den nuvarande regeringens styrning av verksamheten, liksom dven i
Sambhalls styrning och organisation, vilket har lett till att bolaget inte uppfyller
hela sitt samhallsuppdrag. Samtidigt vill utskottet framhalla att Samhall &nda
sedan starten har spelat en viktig roll for manga manniskor med olika typer av
funktionsnedsattning och for den aktiva arbetsmarknadspolitiken i stort. Enligt
samhallsuppdraget ska bolaget skapa meningsfulla och utvecklande arbeten &t
personer med funktionsnedsattning som medfor en nedsatt arbetsformaga dar
behoven finns. Och det &r i grunden detta utskottet vill vérna, att Samhall ska
vara ett avgransat men viktigt verktyg for att fler ska komma i arbete efter sina
forutsattningar.

Utskottet konstaterar att flertalet motioner rér fragestallningar som pa olika
sétt handlar om att Samhalls verksamhet behéver ses éver. Yrkandena handlar
bl.a. om att Samhall i stérre utstrdckning bor ta hansyn till arbetstagares
individuella forutsattningar, om atgarder for att forbattra samspelet mellan
Arbetsformedlingen och Samhall, om en mer flexibel utformning av
merkostnadsersattningen, om en foérdndring av bolagets inriktning nar det
giller kravet pa& affarsmassighet, om att forbattra det systematiska
arbetsmiljoarbetet och ge de anstdllda vid Samhall och deras fackliga
representanter storre inflytande samt om atgarder for att sakerstalla att Sambhall
utfor sitt grunduppdrag.

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att regeringen nyligen
beslutat att tillsatta en utredning med uppdrag att géra den breda 6versyn av
Samhall som regeringen aviserar i skrivelsen. Utskottet noterar att utredarens
uppdrag delas in i foljande huvudavsnitt: i) en kartlaggning av Samhalls
malgrupp och en analys av mélgruppens stodbehov, ii) en analys av Samhalls
verksamhet och den samlade styrningen, iii) en analys av hur urvalet och
matchningen infor anstallning hos Samhall kan forbattras samt iv) en Gversyn
av hur transparensen i och kontrollen av den statliga merkostnadserséttningen
kan Oka. Utskottet gor beddmningen att utredningens dévervaganden med
utgangspunkt i detta uppdrag val rymmer de fragestallningar som tas upp i de
aktuella yrkandena, vilka darmed far anses vara huvudsakligen tillgodosedda.
Det finns i dvrigt inte skal att forekomma utredningens arbete. Motionerna
2023/24:76 (V) yrkande 16, 2023/24:385 (SD) yrkande 3, 2023/24:2464 (C)
yrkande 3, 2023/24:2620 (S) yrkandena 15 och 16, 2023/24:2798 (S) yrkande
2 och 2023/24:2801 (V) yrkande 1 bor darfor avslas.

Nér det galler att undvika osund konkurrens, som tas upp i kommittémotion
2023/24:2811 (C), vill utskottet liksom regeringen gor i ndmnda direktiv
framhalla vikten av att Samhall vidtar kraftfulla atgéarder for att motverka att
prissattningen begrénsar konkurrensen. Konkurrensverkets beslut och
granskningar av Samhalls prissattning &r i sammanhanget av stor betydelse.

2023/24:AU4
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Utskottet kommer att noga félja denna fraga och forutsatter att regeringen vid
behov vidtar atgarder. Darutdver ser utskottet inget behov av att ta initiativ
med anledning av det aktuella motionsyrkandet, som darfor bor avslas.

Forslag om att Samhalls organisationsform bor ses &éver framfors i
kommittémotionerna 2023/24:2798 (S) yrkande 1 och 2023/24:2801 (V)
yrkande 2. Som utskottet forstdr det anser motionarerna bl.a. att det &r
aktiebolagsformen med avkastningskrav som &r grundproblemet och bidrar till
svérigheter att erbjuda utvecklande jobb till de anstallda inom malgruppen.
Utskottet noterar Riksrevisionens kritik mot de prioriteringar som har gjorts
inom verksamheten over tid och som har lett fram till den verksamhet som
Samhall i dag bedriver. Riksrevisionen menar att savél regeringens styrning
som Sambhalls styrning och organisation i alltfor hog grad har prioriterat
affarsmassig utveckling framfor utveckling av de anstalldas arbetsférmaga.
Utskottet noterar ocksa att regeringen delvis instimmer i denna beddmning
nér den konstaterar att det over tid har skett stora forandringar i den
verksamhet som Samhall bedriver, och att dessa forandringar kan ha paverkat
Samhalls mojligheter att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten.
Samtidigt ar det enligt regeringen ofrdnkomligt att Samhall som producent av
efterfrigade varor och tjanster behdver folja den allménna utvecklingen pé
marknaden. Det ar en férutsattning for att bolaget alls ska kunna erbjuda
sysselsittning for mélgruppen. Utskottet instimmer i detta resonemang och
konstaterar att det leder regeringen till slutsatsen att Samhall &ven i
fortséttningen ska vara ett statligt bolag vars uppdrag ska innefatta produktion
av efterfrdgade varor och tjanster. Utskottet delar regeringens bedomning i
detta avseende och anser darfor att de aktuella yrkandena bor avslas.

Déarmed bor riksdagen aven avsld kommittémotion 2023/24:385 (SD)
yrkande 14 om behovet av en grundlig &versyn av Samhall med
utgangspunkten att det dven i fortsattningen bor vara en statlig aktor i
bolagsform som ansvarar for och genomfor uppdraget att ge utvecklande
arbete &t personer med funktionsnedsattning.

Slutligen foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
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Reservationer

1. Riksrevisionens rapport om Samhalls samhallsuppdrag,
punkt 1 (S)

av Patrik Lundqvist (S), Johanna Haraldsson (S), Serkan Kose (S),
Adrian Magnusson (S) och Jonathan Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 15 och 16 samt
2023/24:2798 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
avslar motionerna
2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 14,
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3 och
2023/24:2811 av Jonny Cato m.fl. (C) samt
lagger skrivelse 2023/24:51 till handlingarna.

Stallningstagande

Samhall &r en nyckelaktér ndr det galler att framja meningsfulla och
utvecklande arbeten for personer med en funktionsnedsattning som leder till
en nedsatt arbetsformaga. Foretaget har tillika en central roll i att minska
arbetslosheten och forbattra arbetsforhallandena for personer med sérskilda
behov.

Samtidigt noterar vi den kritik som framforts i olika sammanhang, inte
minst i Riksrevisionens granskning, som bl.a. visar att Samhall har latit
affarsperspektivet vaga for tungt pa bekostnad av det manskliga perspektivet.
Liksom utskottet valkomnar vi naturligtvis att regeringen har tillsatt en
utredning av Samhall. N&r det géaller den fortsatta utvecklingen av Samhall
anser vi dock att utskottet och regeringen inte tillrackligt uppmarksammar
vissa delar av verksamheten.

Darfor anser vi att regeringen bor vidta foljande atgarder:

» Verka for att Samhall i storre utstrackning bor ta hansyn till arbetstagares
individuella forutsattningar.

* Verka for battre informationsutbyte mellan Arbetsféormedlingen och
Sambhall.

15
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» Tillsatta en utredning om huruvida Samhall har en andamalsenlig
organisationsform.

« Se dver utformningen av merkostnadserséttningen i syfte att gora den mer
flexibel och ddrmed ge béttre forutsattningar att mota varje arbetstagares
individuella behov.

2. Riksrevisionens rapport om Samhalls samhallsuppdrag,
punkt 1 (V)

av Ciczie Weidby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
avslar motionerna
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 14,
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3,
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 15 och 16,
2023/24:2798 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2811 av Jonny Cato m.fl. (C) och
lagger skrivelse 2023/24:51 till handlingarna.

Stallningstagande

Under de senaste 20 aren har Samhall forandrats i grunden — fran ett statligt
bolag med socialt ansvar till ett bemanningsféretag som verkar enligt
marknadens principer. Krav pa lénsamhet, kundfokus och affarsmassighet har
inforts, och allt hogre krav stalls i dag pa de anstallda.

Aven om regeringen att déma av den aktuella skrivelsen och den nyligen
tillsatta utredningen om Samhall till slut verkar inse att det kravs vissa
forandringar menar jag att regeringen bor vidta ytterligare atgarder for att
Samhall ska kunna utvecklas sé att verksamheten fungerar for den malgrupp
som verksamheten skapades for. Det ar olyckligt att utskottet inte fullt ut ser
detta behov.

Jag anser darfor att regeringen bor vidta foljande atgarder:

» Oka inflytandet och delaktigheten fér de som Samhalls verksamhet &r till
for: personer med funktionsnedséttning. Ge funktionsrattsrorelsen samt
experter och forskare inom arbetsliv och funktionsnedsattning
representation i Samhalls styrelse.

» Avskaffa eller sank kravet pa affarsmassighet for Samhalls verksamhet.
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e Ge Samhall ett tydligt uppdrag och forutsattningar att bredda sin
verksamhet med syftet att kunna ta emot och ge stod till personer som star
allra langst ifran arbetsmarknaden. Reservera skyddade anstallningar inom
Sambhall for de som har de storsta behoven.

Andra dgardirektiven sa att ursprungsuppdraget, att vara “grindvakten mot
fortidspension”, forstérks och den ursprungliga malgruppen far adekvat
arbetslivsinriktad rehabilitering.

+ Se till att en ordentlig kartlaggning av individens styrkor och svarigheter
genomfors i samband med anvisning hos Samhall, i syfte att anpassa
arbetsuppgifter och arbetsmiljo, ge adekvat stod samt skapa forutsattningar
for trivsel.

»  Genomfor kompetensutvecklingsinsatser inom funktionsrattsomradet for
samtliga chefer inom Samhall. Involvera funktionsrattsrorelsen i detta
uppdrag.

« Stéark introduktionsutbildningen som riktas till varje ny medarbetare, i
samverkan med funktionsréttsrorelsen.

» Stirk arbetet med Gvergangen till reguljart arbetsliv, i forhallande till bade
individ och arbetsgivare.

3. Riksrevisionens rapport om Samhalls samhéllsuppdrag,
punkt 1 (C)

av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3 och
2023/24:2811 av Jonny Cato m.fl. (C),
avslar motionerna
2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 16,
2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 14,
2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 15 och 16 samt
2023/24:2798 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
lagger skrivelse 2023/24:51 till handlingarna.

Stallningstagande

Samhalls uppdrag &r att skapa meningsfulla och utvecklande arbeten &t
personer med en funktionsnedsattning som medfor en nedsatt arbetsformaga.
Det &r en viktig uppgift som maste skétas pa ratt satt. Centerpartiet har under
en langre tid drivit pa for en Gversyn for att sakerstalla att Samhall driver en
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effektiv funktionshinderspolitik som ar &ndamalsenlig for den malgrupp som
ligger inom grunduppdraget. Liksom utskottet valkomnar jag att regeringen
har initierat en dversyn av Samhalls uppdrag, verksamhet och forutséttningar,
men till skillnad fran utskottet anser jag att mer behdver goras.

Jag anser darfor att regeringen inom ramen for dversynen av Samhall bor
ta fasta pd hur osund konkurrens kan undvikas samt hur foretaget battre kan
medverka till att utveckla och kompetensférsorja den reguljara arbets-
marknaden.

Jag anser ocksa att regeringen bor ta Riksrevisionens kritik pa allvar och
vidta de atgarder som behovs for att sakerstdlla att Samhall utfor sitt
grunduppdrag.

4. Samhalls organisationsform m.m., punkt 2 (V, MP)
av Ciczie Weidby (V) och Leila Ali EImi (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2801 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Nar det galler utgangspunkten for den nyligen tillsatta utredningen om
Sambhall delar vi inte utskottets och regeringens bedémning i den del som avser
om statens samlade styrning ar andamalsenlig. Regeringen anger har att
Samhall &ven i fortsédttningen ska vara ett statligt bolag vars uppdrag ska
innefatta produktion av efterfrdgade varor och tjénster. For oss framstér det
som uppenbart att det &r organisationsformen, dvs. aktiebolag med
avkastningskrav, som &r grundproblemet, och Riksrevisionen gér samma
bedémning nér de kommer till slutsatsen att organisationsformen bor
omprovas eftersom flera brister kan héarledas till bolagsformen. Vi anser darfor
att regeringen bor se till att uppdraget for den nyligen tillsatta utredningen av
Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsattningar, i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation, ocksa innefattar vilken organisationsform
som bast uppfyller riksdagens mal for verksamheten.

Vidare anser vi att varken utskottet eller regeringen i tillréacklig utstrackning
uppmarksammar de omfattande brister i de anstélldas arbetsmiljo och
inflytande som lokala och regionala skyddsombud pd Samhall vid flera
tillfallen lyft fram. Vi anser darfor att regeringen bor se till att utredningen av
Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsattningar &ven ser over de
Samhallanstalldas arbetsmiljo och inflytande pa arbetsplatsen i syfte att
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forbattra det systematiska arbetsmiljoarbetet och ge de anstédllda och deras
fackliga representanter storre inflytande.

2023/24:AU4
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Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om Samhalls samhallsuppdrag, punkt 1
(SD)

Magnus Persson (SD), Michael Rubbestad (SD), Ann-Christine Frohm
Utterstedt (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

I kommittémotion 2023/24:385 (SD) yrkandena 3 och 14 finns forslag om att
utforma en mer dndamélsenlig process for anvisning till Samhall och att det
&ven i fortsattningen ska vara en statlig aktdr som i bolagsform ansvarar for
och genomfor uppdraget att ge utvecklande arbete &t personer med funktions-
nedsattning. Vi star naturligtvis bakom forslagen i sak, men mot bakgrund av
den nyligen tillsatta utredningen om Samhall och det pagéende arbetet med att
utveckla arbetsmarknadspolitiken med utgangspunkt i Tidoavtalet finns det
inte skal for oss att i detta drende reservera oss till forman for forslagen.

Vi forutsatter att regeringen kommer att vidta atgarder med den inriktning
som anges i motionen, och vi dterkommer i andra sammanhang om sd inte blir
fallet.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:51 Riksrevisionens rapport om Samhalls
samhéllsuppdrag.

Foljdmotionerna

2023/24:2798 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning i syfte att se dver huruvida Samhall har en d&ndamalsenlig
organisationsform, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utformningen av merkostnadserséttningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2801 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringens utredning av Samhalls uppdrag, verksamhet och
forutsattningar bor se dver de Samhallanstélldas arbetsmiljo och
inflytande pa arbetsplatsen i syfte att forbattra det systematiska
arbetsmiljoarbetet och ge de anstéllda och deras fackliga representanter
storre inflytande, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringens utredning av Samhalls uppdrag, verksamhet och
forutsattningar, i enlighet med Riksrevisionens rekommendation, bér
innefatta vilken organisationsform som bést uppfyller riksdagens mal
med verksamheten och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2811 av Jonny Cato m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om en éversyn av
Samhalls uppdrag, verksamhet och forutsattningar som tar fasta pa hur osund
konkurrens kan undvikas samt hur foretaget béttre kan medverka till att
utveckla och kompetensforsérja den reguljara arbetsmarknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:AU4

21



2023/24:AU4 BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:76 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hur Samhall
bor utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:385 av Magnus Persson m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att utforma en mer dndamalsenlig
anvisningsprocess till Samhall och tillkédnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Samhall
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:2464 av Jonny Cato m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora forslag pa atgarder for att sakerstalla att Samhall utfor sitt
grunduppdrag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:2620 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Samhall
ska ta storre hansyn till arbetstagares individuella forutséttningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ett battre informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och Sambhall
och tillkéannager detta for regeringen.
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