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1§ Meddelande om iindring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att tisdagen den 22 december kl. 9.00 skulle
interpellationssvar ldmnas, inte kl. 10.00 som tidigare aviserats.

2 § Svar pi interpellation 2009/10:127 om utvidgning av EU:s tjiins-  Svar pd interpellation
tedirektiv

Anf. 1 Statsridet EWA BJORLING (m):

Herr talman! Sven-Erik Osterberg har frigat mig om jag avser att
verka for att tjanstedirektivet utvidgas till nya omraden. Det dr en mycket
intressant fraga, och jag vill tacka for att jag far mdjlighet att svara pa
den.

I tider av ekonomiska svarigheter &r det mycket viktigt att lyfta blick-
en och se framat. En stark och vél fungerande inre marknad &r nédvéndig
for att skapa tillvéxt och arbetstillfallen. Tjénster 4r den sektor som dkar
mest, och det dr dir som framtidens jobb finns. Tjinstehandeln inom EU
har alltsa en betydande potential. Regeringen arbetar for att forenkla for
foretag att tillhandahalla sina tjénster pd den inre marknaden. Ett 6kat
utbud av tjanster ger dven storre valmdjligheter och ldgre priser for kon-
sumenterna.

En stort steg pa védgen dr genomforandet av tjanstedirektivet, och det
dr i dag endast tio dagar kvar tills det ska vara genomfort. Under det
svenska ordforandeskapet har jag pd EU-niva vid flera tillfallen under-
strukit vikten av ett korrekt och i tid genomfort tjanstedirektiv inom hela
EU.

Vid det informella ministermdtet om konkurrenskraft i Umeé diskute-
rade jag framtidens inre marknad tillsammans med mina europeiska
kolleger. Infor motet hade jag bett dem reflektera Gver ett antal fragor,
som sedan utgjorde grunden for diskussionen pa métet. Bland annat
diskuterades vad som kan goras, utdver tjanstedirektivet, for att framja
handeln med tjénster i Europa.

I ménga fragor finns en samsyn, inte minst om tjanstesektorns vikt for
den europeiska ekonomin. Diskussionerna pa motet har sedan legat till
grund for det fortsatta arbetet under hosten, och den 4 december antogs
radsslutsatser om framtidens inre marknad. Dessa slutsatser betonar
tjanstesektorns betydelse for EU:s tillvixt och sysselséttning.
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Vid motet i Umed var det samtidigt tydligt att det bland EU:s med-
lemsstater finns véldigt olika asikter om hur man bor g& vidare med
tjdnstesektorn efter tjanstedirektivets genomforande. Som Sven-Erik
Osterberg redan péapekat krdvdes det mycket kompromissande innan
direktivet kunde antas. Det ir inte aktuellt att i nértid forvanta sig ndgon
utvidgning av tjénstedirektivet.

Alla medlemsstater dr eniga om att direktivet ska genomforas pa ett
sa bra sitt som mojligt. Darfor kommer fokus de ndrmaste &ren att ligga
pa genomforande och tillimpning. Efter den 6msesidiga utvérderingen av
EU:s medlemsstater under 2010 kommer EU-kommissionen med en
rapport med slutsatser och forslag till vidare atgarder for tjanstedirektivet
i december nésta 4r.

Enligt en bestimmelse i tjénstedirektivet kommer kommissionen att
regelbundet gora en 6versyn av direktivet. D4 kommer behovet av ytter-
ligare atgdrder géllande fradgor som faller utanfor direktivets tillimp-
ningsomrade i dag att utredas.

Vi kan dock redan nu bérja fundera pé vilka tjdnsteomraden som EU
bor satsa pa i nésta steg for att stimulera handeln Gver grinserna inom
EU ytterligare. Jag tycker att det finns viktiga tillvaxtsektorer dar rorlig-
heten kan behdva stimuleras ytterligare.

Regeringen ser gérna att foretagare och konsumenter inom fler sek-
torer dn i dag ska fa ta del av de mojligheter som tjanstedirektivet ger.

Anf. 2 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Tack for svaret, statsrddet! Anledningen till att jag stallt
denna interpellation ir att jag har f6ljt diskussionen om tjénstedirektivet
ganska noga, redan de forsta diskussionerna nér Bolkenstein lyfte upp
tjanstedirektivet och mot bakgrund av den intensiva diskussion som har
ratt om ett ganska ursprungligt tjinstedirektiv som uppfattades som
mycket utmanande av méanga medlemsstater. Inte minst nir det géllde
mojligheterna att undvika 16nedumpning och villkorsdumpning i de olika
landerna manglades det sd smaningom fram ett tjdnstedirektiv. Dar fick
man med ett antal punkter som var en garant for att se till att de betydel-
sefulla delarna i direktivet, ndmligen mojligheten att virna omférhand-
lingsrétten, virna rétten att stélla krav pa kollektivavtal och sa vidare,
fullfoljdes. Det har sedan varit viktigt i den fortsatta processen att fa fram
detta. I det ldget mérkte jag att ministern fortsatte diskussionen och
tyckte att det kunde vara rimligt att utvidga direktivet. Man kan natur-
ligtvis ha en stor diskussion och olika &sikter om i vilken omfattning och
med vilken hastighet detta ska ske.

Diremot tycker jag att det kanske &r lite utmanande att man tar den
diskussionen redan innan direktivet finns pa plats i Europa och ser att det
fungerar. Det hér har inte varit en helt okontroversiell resa. Jag noterade i
december i fjol att trots att Europeiska parlamentet pekade pa det har,
petade kommissionen pé filiallagen som vi har haft i Sverige, som gor att
det for den som &r hér och utfor tjanster ska det ska finnas en foretrddare
i Sverige som har ansvar for verksamheten och som man kan ha kontakt
med. Om jag ar rétt palast ar det byggbranschen som ar undantagen fran
filiallagen. Vad jag har forstatt har eller ska regeringen sétta till en utred-
ning pa omradet.



Det har véckt vildigt mycket diskussion och missnéje kring att man
skulle vara tvungen att dndra just filiallagen. Jag skulle vilja veta i vilken
omfattning ministern har agerat och i vilken riktning for att se till, som ar
viktigt inte minst for de fackliga organisationerna, att det inte sker verk-
samhet hiar genom villkors- och lonedumpning. Vi har en lang diskuss-
ion, inte minst efter Lavaldomen, pa det hdr omradet. Man upplever att
ett borttagande av filiallagen som finns i Sverige 6ppnar for en godtyck-
lighet som é&r oroande. Det har jag hort ministern prata véldigt lite om.
Jag har naturligtvis kunnat missa det, men har i stéllet noterat att man
diskuterar hur man ska utvidga tjénstedirektivet.

Jag skulle gérna vilja hora vad ministern har att siga om arbetet som
pagar med filiallagen och var man avser att hamna med det. Det skulle
vara intressant att hora.

Anf. 3 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Herr talman! Till att borja med vill jag siga till Sven-Erik Osterberg
att just nu handlar det om att implementera tjanstedirektivet och se till att
det ocksa fungerar i praktiken i alla medlemsldnder, vilket naturligtvis
kommer att ta sin tid. Jag tycker ocksa att det &r viktigt att agera med
framtidsinriktning. Dédrav har jag lyft fram fragan om det finns fler sek-
torer som skulle kunna omfattas av tjanstedirektivet. Jag tycker ndmligen
att det ar viktigt att vi ser méalet med EU och varfor vi d&r medlemmar i
EU, att det ska vara fri rorlighet for tjanster, varor, kapital, mianniskor
och dven innovationer. Dér framme &r vi inte 4nnu. Men likafullt som vi
implementerar tjanstedirektivet maste vi redan nu kunna tdnka pa framti-
den.

Mer specifikt angéende filiallagen vill jag séga att kritiken mot att
Sverige stéller krav pa att ett foretag ska ha en representant boende i
landet 4r ingen ny frdga med anledning av tjénstedirektivets genomfo-
rande. Det dr kommissionens uppfattning att Sverige bryter mot Europe-
iska unionens fordrag och att Sverige hindrar foretag att fritt etablera sig.

Tjanstedirektivets bestimmelser fortydligar bara EU-rdttens likabe-
handlingsprincip i den hér fragan. Det &r alltsa inte pa grund av bestdm-
melserna i tjanstedirektivet som kommissionen har inlett ett overtradelse-
forfarande mot Sverige. Vilka effekter den hir forédndringen far pa andra
omraden maste naturligtvis utredas véldigt grundligt och eventuella pro-
blem losas pé bista sitt for parterna. Regeringen har ocksa beslutat att
tillsdtta en utredning som ska arbeta skyndsamt med det hér.

Det ar tydligt att direktivet inte tillater krav pa att en foretagare maste
ha forestdndare bosatt i landet diar verksamheten utfors eller att ett krav
pa filial kan stéllas upp. Det dr ndgot som vi maste acceptera och anpassa
var lagstiftning till innan genomf6randefristen har gatt ut. Vi maste védnja
oss vid tanken pé att foretagsamhet i Sverige som inte har sitt site har
standigt 6kar. Vi maste ocksé vinja oss vid tanken pa att i 6kad utstrack-
ning kommunicera utanfor Sveriges granser. Det géller bade foretag,
konsumenter och arbetstagarorganisationer.

Det innebir dnda inte att vi gor avkall pa svenska arbetsmarknadsreg-
ler. Arbetstagarorganisationerna kommer att ha samma rétt att forhandla
med ett utlindskt foretag som med ett svenskt. I enlighet med den inre
marknadens grundidé ska det inte spela ndgon roll om ett foretag ar base-
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rat 1 Kiruna eller i Rom. Att hela den inre marknaden nu dr var hemma-
marknad ar syftet med EU.

Anf. 4 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det é&r riktigt, och direktivet &r tydlig med arbetsritten.
Rétten att forhandla, ingd och tillimpa kollektivavtal och vidta stridsat-
géirder ska inte paverkas av tjanstedirektivet. Man maste dock fundera
over vilka muskler och mgjligheter som finns inom direktivet for att
kunna leva upp till detta. En underton i tjanstedirektivet redan fran Bol-
kensteins dagar &r att rorligheten &r viktigare dn att tillvarata 16ntagarnas
intressen utifrdn de regler och lagar som finns. Det skymtar igenom nér
man géar emot Sverige betriffande filiallagen.

Det hir ska f6ljas upp. Jag har noterat att det ska skapas en databas
dér man ska kunna gé in. Det &r inte fardigt pd langa vdgar 4n, och man
vet inte hur det ska fungera. Det &r dérfor viktigt att regeringen agerar pa
ett sddant sétt som visar att man menar allvar med att f6lja direktivet pa
den punkt som géller mojligheterna att ta till vara lontagarnas intressen i
landet.

Visserligen &r det inte fullt jamforbart med arbetstagare fran tredje-
land, men vi ser vilka problem det blir. Det ségs att man har férhand-
lingsratt med utldndska foretag pa samma sitt som man har med svenska,
men de praktiska svérigheterna blir mycket storre nir foretag finns langt
borta. Det kan rora sig om bemanningsforetag som i sin tur hyr ut till
nagra. I forldngningen kan det vara svért att veta vem som ar ansvarig
arbetsgivare.

Vi ség en del av det i somras med blabérsplockarna fran Thailand.
Det var visserligen tredjeland, men da sades det ocksé att det var parter-
nas sak att se till att det finns ett kollektivavtal och att man foljer de reg-
ler som géller pa svensk mark. Det &r alltsa inte s ldtt men viktigt.

Om kommissionen haller fast vid att filiallagen inte far tillimpas ar
det viktigt vad regeringen kommer med som i stéllet ska tdcka upp detta
och ge mojligheter for fackliga organisationer att folja det direktivet &r
tydligt med, ndmligen att foretrdda lontagarna och vérna l6ner och an-
stallningsvillkor. Vad ska ta dver efter filiallagen?

Vet ministern ndgot mer om databasen och tankarna kring den? Jag
vet att utredningen ska titta pa det, men det vore tacknidmligt om mi-
nistern kunde siga ndgot om detta. Det vore av stort intresse att fa veta
pa vilket sdtt det ticker upp sa att man inte far ett sluttande plan i denna
verksamhet med en massa oegentligheter i strid mot direktivet.

Kommissionen har inte varit lika rapp att ta till vara lontagarnas in-
tressen i direktivet som man har varit att vdrna den fria rérligheten. Man
far en kénsla av att ett Gvertramp i arbetsritten dr mindre viktigt dn att
vérna den fria rorligheten.

Jag ér for den fria rorligheten. Jag tycker att den &r viktig. Men lika
viktigt som att man har ppenhet och fri rorlighet nir det géller tjanster
och varor dr att man slar vakt om de rittigheter och mojligheter som
finns sé att det inte blir 1onedumpning och villkorsdumpning inne i lan-
det. Ar man entusiastisk vad giller utvidgningen méste man ocksé virna
denna del av direktivet, s& om ministern kan sédga nidgot om databasen
som ska ta vara pa detta vore jag tacksam.



Anf. 5 Statsrddet EWA BJORLING (m):

Herr talman! Jag tackar Sven-Erik Osterberg for att han séger att han
ar for den fria rorligheten. Vi behdver stor majoritet for det 1 Sveriges
riksdag om vi ocksé fortsatt ska kunna vara framtidsinriktade och se pa
EU:s utvidgning pa ett positivt sétt.

Vad giller utredningen vill jag inte foregripa den i dag. Fragor ro-
rande arbetsritt och den svenska arbetsmarknadsmodellen dr inte mitt
ansvarsomrade utan arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorins. Jag vill
dock sirskilt understryka att tjanstedirektivet inte ska paverka den nat-
ionella arbetsritten utan tvirtom undantar det som redan regleras av
utstationeringsdirektivet.

Direktivet utvecklar dock de krav som fordraget stéller pd medlems-
staterna nér det giller att undanrdja hinder for etableringsfrihet och fri
rorlighet for tillféllig tjansteverksambhet.

Sven-Erik Osterbergs interpellation handlade ocksd om sjukvérds-
tjanster. Jag tog upp det for att jag ser att det &r ett viktigt omrade framét
dér Sverige har stor potential for export, inte minst inom EU men &dven
utanfor.

Hur ser Socialdemokraterna pa att ha fler sektorer och omraden inom
tjanstedirektivet for att underldtta for tjanster att rora sig fritt inom EU?

Anf. 6 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det ante mig att ministern inte skulle foregripa utred-
ningen. Det brukar ministrar inte gora oavsett partifirg — och inte sa
heller denna gang. Vi far avvakta och se.

Jag vet att Littorin ansvarar for arbetsritt och s& vidare, men rege-
ringen &r ett kollektiv. Vad den ena handen gor maste den andra vara
med pé. Har man ett tjinstedirektiv med fri rorlighet for varor och tjans-
ter och samtidigt det hir andra i direktivet maste det hdnga ihop. Min
poéng till ministern var att det &r viktigt att bevaka detta.

Om man inte kan ha filiallagen kvar i sin nuvarande form, vilket EU-
kommissionen har papekat, pa vilket satt taicker man upp sé att vi inte far
en forflackning i systemet och far sddana problem som det blev med
blabarsplockarna fran Thailand? Vem soker de fackliga organisationer-
na? Vem é&r ansvarig for verksamheten om det forekommer oegentlighet-
er pa svensk mark med ett foretag som har en tydlig 16ne- och villkors-
dumpning? Det &r viktigt att f4 svar pé.

Nér det géller de andra tjénsterna ar min inriktning att vi forst forso-
ker fa tjanstedirektivet pa plats och far det att fungera. Vi maste fa ett
system dér vi kan folja alla delar i direktivet pa ett tillfredsstdllande satt
innan vi borjar diskutera vilka vidare tjanster vi ska ga fram med.

Det forvanar mig inte att ministern tar upp just sjukvardstjansterna.
Det rader inga tvivel om att det finns ett antal starka vardbolag i Sverige
som dr intresserade av detta. Jag har stott pa det, inte minst under Alme-
dalsveckan. De trycker pa.

Det finns dock bekymmer och problem med detta. Hir kommer en
annan lagstiftning in som bedémer hur verksamheten ska ga till pa vara
sjukhus. Jag kénner en viss skepsis infor detta och &r inte alls beredd att
svara ja i detta ldge. Sociala fragor har dnda betraktats som nationella.
Det far vél bli en fortsatt diskussion om utvidgning av omrdden inom
tjanstedirektivet.
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Anf. 7 Statsridet EWA BJORLING (m):

Herr talman! Jag tackar for Sven-Erik Osterbergs kommentarer. Vi
skiljer oss &t lite, &ven om vi bada naturligtvis star bakom tjanstedirekti-
vet. Det var den socialdemokratiska regeringen som arbetade mycket
med det innan den borgerliga regeringen tilltradde.

Jag dr glad att vi kommer att kunna implementera detta den 28 de-
cember. Jag hoppas verkligen att alla medlemsstater kommer att kunna
fullfolja det 1 tid.

Annu viktigare ir det att kontaktpunkten sedan verkligen fungerar,
den plats dit foretagare och konsumenter ska kunna vinda sig for att fa
tillstdnd enkelt och snabbt. Dit ska man ocksé kunna vénda sig om det
uppstar problem.

Tyngdpunkten ligger naturligtvis pa att det hir blir genomfort och att
vi ser att det fungerar.

Jag tycker att det &r viktigt att Sverige ar framatstravande, inte bakét-
strivande. Vi ska inte agera som en broms, snarare som en gas for att EU
ska fungera fullt ut péa det sétt som vi alla avser.

Jag dr dvertygad om att ju mer rorlighet vi far desto fler arbetstill-
fallen kommer att kunna skapas. Det skapar vélfard for ménniskor i hela
Europeiska unionen.

I dag &r vi 500 miljoner méanniskor, och det finns en massa foretag.
Om vi kan underldtta for dem genom kloka beslut &r det vildigt bra. Jag
ser framfor mig att Sverige &r ett av de lander som fortsatt ar i framkant
nér det géller att ha nya idéer for ytterligare fri rorlighet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 17 december

2009/10:333 Ersittning for avbrott pa elnit
av Otto von Arnold (kd)
till ndringsminister Maud Olofsson (c)

den 18 december

2009/10:306 Vanvird av kor

av Torbjorn Lévendahl (s)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

2009/10:320 Forsenade utbetalningar av stod till jordbrukare
av Krister Ornfjider (s)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 22 december.



4 § Kammaren atskildes kl. 9.21.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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