Bostadsutskottets betankande
1984/85:24 '

om forbittrade boendeforhallanden fér gamla, handikappade och
langvarigt sjuka (prop. 1984/85:142)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdankandet proposition 1984/85:142 om forbéttra-
de boendeforhallanden for gamla, handikappade och lingvarigt sjuka jamte
sex med anledning av propositionen véickta motioner samt tva motioner fran
allménna motionstiden.

Forslagen i propositionen godtas i allt vésentligt av utskottet. Med
anledning av vad som i propositionen och i motioner (s), (¢} och (fp) anférts
om inriktningen av bostadslangivningen m. m. foérordar utskottet ett riksda-
gens tillkdnnagivande till regeringen. Tillkdnnagivandet avser begreppet
fullvardig bostad, flexibilitet i tillimpningen betriaffande ombyggnad av
alderdomshem samt férdelning av boendefunktionerna pa kollektiv resp.
privat del. Forslagen i propositionen i dvrigt tillstyrks av utskottet. Haremot
stdende motionsyrkanden avstyrks.

Till betankandet har fogats 26 reservationer i huvudsak till forméan for
motionerna. Tva sirskilda yttranden har avgivits.

1 Propositionen m. m.

Regeringen har i proposition 1984/85:142 (bostadsdepartementet) foresla-
git riksdagen

dels att anta forslaget till

1. lag om andring i lagen (1947:523) om kommunala atgarder till
bostadsférsérjningens frimjande m. m.,

dels att

2. godkidnna vad i regeringsprotokoliet forordats i friga om mél och
synsatt inom bostadspolitiken for att forbittra boendeforhallandena fér
gamla, handikappade och langvarigt sjuka,

3. godkinna vad i regeringsprotokollet férordats i fraga om andringar i
tillimpningsomradet for statligt stod till bostadsanpassning,

4. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om bidrag for
terstillning av en bostad som har anpassats till en handikappad boende,

5. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om bidrag for
tillganglighetsskapande &tgarder pa kvartersmark,

6. nﬁedge att sidant under 5 angivet bidrag far beviljas inom en ram av
10 000 000 kr. under budgetaret 1985/86,

7. godkdnna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om bidrag for
forsoksverksamhet med uppbyggnad av integrerad boendeservice,
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8. medge att sidana under 7 angivna bidrag far beviljus inom en ram av
10 000 000 kr. under vart och ett av budgetiren 1985/86—1989/90 samt att
eventuellt outnyttjad del av ramen for ett budgetdr fir utnytijas pafdljande
budgetar,

9. anvisa 15 000 000 kr. till anslaget B 8. Viss bostadsforbiittringsverk-
samhet m.m. for budgetaret 1985/86, utdver vad som har fOreslagits i
proposition 1984/83:100 bil. 13 under elfte huvudtiteln,

10, godkiinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om bidrag till
samupphandling och teknikutveckling avseende hissinstallationer samt med-
ge att sammanlagt 6 000 000 kr. far disponeras for detta indamal under aren
1985 och 1986,

11. medge att kostnaderna for bidrag enligt 10 far betalas av de medel som
har anvisats for statsbidrag till hissinstallationer i bostadshus inom det under
elfte huvudtiteln uppforda anslaget B 8. Viss bostadsforbattringsverksamhet
m.m.

Lagtorslaget enligt 1 ovan fogas som bilaga 1 till detta betiinkande.

2 Motionerna

I detta betinkande behandlas

dels de under allminna motionstiden 1985 vickta motionerna /984/85:

1137 av Ulla Tillander och Martin Olsson (bada ¢) vari hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att frigan om pensionérers
ekonomiska majligheter att bo kvar i egna bostadshus utreds i enlighet med
vad som i motionen anforts.

2193 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — med hénvisning till motion
1984/85:2191 — hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna vad i motionen anforts om dldres rétt till eget boende,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna /984/85:

2999 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas

1. artt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om

a. komplettering av bostadsforsorjningslagen,

b. utformningen av en plan- och bygglag i avsikt att goéra det mojligt att
bittre dn for niarvarande hivda tillginglighetskravet.

c. mdjligheten att med bostadsldn finansiera trygghetslarm,

d. ovillkorlig ratt till bostadsanpassning, '

e. bostadsanpassningsbidrag for toalett i nirlokal,
rantebidrag till kommunala seérvicelokaler,
bidrag till hissinstallation i hus med fyra vaningar,
att riksdagen beslutar medge att bidrag for tillginglighetsskapande

to T -

atgirder pi kvartersmark far beviljas inom cn ram av 20 000 000 kr. under
budgetiret 1985/86,
3000 av Margareta Persson (s) vari hemstills
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att alla
gruppbostider maste innchalla en privat del som uppfyller alla primira
boendefunktioner, '

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att samradsskyl-
dighet mellan kommuner och landsting angdende bostadsférsérjningen
lagregleras, _ '

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att utbildningsin-
satser maste goras for att handliggande tjanstemin skall fA kunskaper i
varsam upprustning och tillginglighetsaspekter.

4. att riksdagen uttalar att en forutsittning for att propositionens syfte
skall kunna forverkligas ar att kommunernas dispensgivning i enlighet med
motionens forslag blir sillsynt,

3001 av Sylvia Pettersson (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om rintebidrag till lan for
personallokaler f6r boendeservice,

3002 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen beslutar

1. att upphéva lagen (1947:523) om kommunala atgédrder till bostadsfor-
sOrjningens framjande,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om bidrag for aterstidllande av bostad som har anpassats till handikappbo-
cnde,

3. att som sin mening ge regeringen till kdinna vad som i motionen anférts
om bidrag till tillginglighetsskapande atgarder pa kvartersmark,

4. att inte bevilja en bidragsram for detta andamal,

5. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om bidrag till fors6ksverksamhet med uppbyggnad av integrerad boendeser-
vice,

6. att inte bevilja cn bidragsram for detta indamal,

7. att intc bevilja ytterligare 15000 000 kr. till anslaget B 8. Viss
bostadsforbittringsverksamhet m. m. for budgetiret 1985/86,

8. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om forskningsmedel for billigare hissinstallationer,

3003 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om ett tiodrsprogram for eget rum och sjilvstiandigt boende,

2. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om flexibilitet vid tillampningen av kravet pa fullvardig bostad vid
ombyggnad av dlderdomshem och andra institutioner,

3. att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad som i motionen
anfors om beviljande av 1an for ombyggnad till institutioner som &r yngre in
30 ar,

4. att riksdagen beslutar att ge regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om enskilda alternativ inom hemtjinsten,

5. attriksdagen beslutar att medge att 10 milj. kr. fir disponeras for bidrag
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till samupphandling och teknikutveckling avseende hissinstallationer under
aren 1985 och 1986,

6. attriksdagen beslutar att bidrag for tillginglighetsskapande atgéarder pa
kvartersmark fir beviljas inom en ram av 20 000 000 kr. under budgetaret
1985/86. _

7. att riksdagen beslutar att bidrag for forsdoksverksamhet med uppbygg-
nad av integrerad boendeservice fir beviljas inom en ram av 30 000 000 kr.
under vart och ett av budgetiren 1985/86-1989/90) samt att cventuellt
outnyttjad del av ramen for ett budgetir far utnyttjas pafoljande budgetar,

3004 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) vari hemstills

1. attriksdagen avslir regeringsforslaget om en dndring av bostadsforsérj-
ningslagen,

2. att riksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar att upprust-
nings- och lanereglerna for de &ldres bostider far en sddan utformning att
dlderdomshemmen ocksa omfattas.

3 Yttrande m. m.

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig over
propositionen och motionerna savitt ror socialutskottets beredningsomride.
Socialutskottets yttrande har som bilaga 3 fogats till detta betdnkande.

De handikappadces riksforbund har muntligen och skriftligen limnat
utskottet synpunkter i drendet.

4 Utskottet
4.1 Inledning

Riksdagen foreslas godkinna vad i propositionen forordats om mdl och
synsdtt inom bostadspolitiken for ant forbdttra boendeférhdliandena for
gamla, handikappade och lingvarigt sjuka.

Inledningsvis anges i propositionen att forslagen {6r att forbittra boende-
forhallandena for dessa grupper bl. a. innebir ett nirmande mellan bostads-
politiken och socialpolitiska stravanden. Efter att ha redogjort f6r grunddra-
gen av den hittills forda bostadspolitiken, socialpolitiken och handikapp-
politiken redovisar och preciserar féredraganden tre mal som bor ligga till
grund for de bostadspolitiska insatserna for att forbattra boendeférhéliande-
na for gamla, handikappade och langvarigt sjuka. De tre mélen ar réatten till
en bostad diir friheten och integriteten ar skyddad, rétten till stéd och hjilpi
bostaden samt, oberoende av vardbehov, ritten till en bostad med god
tillginglighet och god utrymmes- och utrustningsstandard i en miljé som ger
forutsittningar for ett aktivt deltagande i samhillslivet.

Det forsta malet — ritten till ctt sjilvstdndigt boende — inncbir enligt
propositionen ganska langt gaende konsekvenser for huvudminnen for
bostadsforsérjningen. socialtjinsten samt for hélso- och sjukvéarden.
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Ett forverkligande av det andra mélet — mélet om stod och hjilp i bostaden
— innebir dels att manga manniskor som i dag bor pd institution skulle kunna
skrivas ut till ett sjilvstiindigt boende, dels att for andra 6kade majligheter
ges att bo kvar hemma niir de blir gamla cller av andra skiill behdver stod och
hjalp.

Betriffande det tredje malet — mélet om en god boendestandard — anges i
propositionen att en god utrymmesstandard och fullstindig bostadsutrust-
ning ar sirskilt viktig for méinniskor som behdver hjilp och stod. Goda
boendeférhallanden anges ofta vara en forutsittning for en framgéngsrik
rchabilitering. Riitten till en god boendestandard avser inte bara forhillande-
na i den enskilda lagenheten utan ocksi tillgangligheten till ligenheten och i
den yttre miljon.

Sammanfattningsvis anser foredraganden att det i hog grad ér bristerna i
bostiiderna, bostadsforsorjningen, de bostadssociala forhiallandena samt i
boendeservicen som leder till institutionsboende fér mdnga gamla. sjuka och
handikappade. Manga minniskor som egentligen bara behdver omvirdnad
och service vistas pa olika institutioner, eftersom andra, mer indamalsenliga
sitt att tillgodose behoven av limplig bostad samt stod. hjilp och viird inte
stiar till buds i tillriicklig omfattning. Dirfér méiste enligt foredragandens
uppfattning atgirder snabbt inriktas pd att avhjilpa bristerna. Foérnyelsen
maste sarskilt inriktas pd att Oka tillgingligheten for mianniskor med
funktionshinder, att stiirka grannkontakterna och gemenskapen. att forbitt-
ra forvaltningen av byggnader och anliiggningar och att bvgga ut niirservicen
inom bostadsomradena.

Socialutskottet som beretts tillfalla att yttra sig éver propositionen och
motionerna erinrar om att utskottet vid flera tillfillen behandlat fragor om
ldres levnads- och boendeférhallanden och dirvid pétalat det angeldgnai att
omsorgen om ildre minniskor kan anpassas till individuella behov och att
ildre minniskor far mojlighet att leva och bo sjilvstiindigt. med stéd och
hjilp om de sa behdver. Socialutskottet konstaterar att det for nirvarande
pagir ett intensivt program- och plancringsarbete for att minska institutions-
boendet och anfér att propositionen ir en etapp i detta arbete. Forslagen
skall inte ses isolerade utan ingdr i ett stérre sammanhang.

I motionerna 2193 (fp) och 3003 (fp) tas upp frigor om ritten till cget
boende. Den forstnimnda motionen viicktes under allménna motionstiden
1985. I motionen foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna
vad i motion 2191 anforts om dldres ratt till eget boende. I denna motion
anfors att det faktum att en dldre minniska behdver vard och tillsyn inte
regelmissigt far innebiira att hon flyttas fran sin invanda miljo. Sjukvarden
och dldrcomsorgen miste i stillet ordnas som ctt komplement i den cgna
bostaden. I den med anledning av propositionen vickta motionen 3003 (fp)
yrkande 1 foreslas riksdagen besluta om ett tioarsprogram {or eget rum och
sjalvstandigt boende. Hemsjukvérden och hemtjinsten maste byggas ut for
att minska institutionsboendet. De institutioner som blir kvar miste byggas
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om sd att alla kan fa ett eget rum.

Efter att ha redovisat de pdgdende strivandena mot ett minskat institu-
tionsboende for éldre. handikappade. langtidssjuka m. fl. anfor socialutskot-
tet att de mal och svnsiitt som anges i propositionen ligger vil i linje med
strivandena pd vardomradet. Savitt ror den principiella inriktningen i
propositionen stiiller sig socialutskottet enhiilligt bakom denna. Onskemalen
imotionerna 2193 (fp) och 3003 (fp) yrkandc 1 star enligt socialutskottet inte i
motsittning till deti propositionen angivna mélet tor bostadspolitiken att alla
skall ha ritt till en egen bostad.

Bostadsutskottet har inte funnit anledning till annat stillningstagande dn
socialutskottet betriffande de mal och det synsitt som ér utgangspunkten {6r
att, inom ramen fér bostadspolitiken, forbéttra boendeférhallandena for
gamla. handikappade och langvarigt sjuka. De motiv av principicll natur,
som viglett forslagen i propositionen tillstyrks av bostadsutskottet. Bostads-
utskottet delar vad socialutskottet cnigt anféort om att dnskemélen i
motionerna inte star i motsats till det i propositionen angivna malet for
bostadspolitiken. Ett tillkdnnagivande enligt motiondrernas forslag kan
ddarmed inte anses erforderligt varfor utskottet avstyrker motionerna 2193
(fp) och 3003 (fp) yrkande 1. Bostadsutskottet vill f6r sin del betona vikten av
att resurser avdelas for att. inom regeringens kansli eller i annan ordning,
folja upp att de angivna méilen konkretiseras och forverkligas. Utskottet
aterkommer nedan till frigan om uppfdljning m. m.

I den under allminna motionstiden vickta motionen 1137 (c¢) foreslas
riksdagen besluta att hos regeringen begira att frigan om pensiondrernas
ekonomiska mdjligheter att bo kvar i egna bostadshus utreds. 1 motionen
begirs en dversyn av skattercglerna och reglerna for kommunalt bostads-
tillagg for pensiondrer.

En dversyn av bostadspolitiken gors for nirvarande av bostadskommittén.
En 6vergripande 6versyn skall géras bl. a. av systemen for bostadsstédet och
av vissa bostadsskattefragor. Aven om darvid inte i sirskild ordning de av
motiondrerna aktualiserade frigorna kommer att overvigas fir det anses
naturligt att vad i motionen foreslagits kommer att utgdra en del i de
paghende Overviigandena. Bostadskommitténs arbete berdknas enligt vad i
budgetpropositionen (prop. 1984/85:100, bil. 13. s. 8) angivits vara avslutat
under ar 1985. Resultatet av de pagaende Sverviagandena bor avvaktas.
Motion 1137 (c) avstyrks sélunda.

4.2 Bostadsforsorjningslagen m. m.

Den kommunala bostadsforsorjningsplaneringen ar reglerad i bl. a. bo-
stadsforsdrjningslagen som innehdller bestimmelser om kommunernas
grundliggande befogenheter och skyldigheter pd bostadsférsorjningens
omrade. I lagen alaggs kommunerna att bedriva en fortlopande bostadsfor-
sorjningsplanering. Planeringen skall komma till uftryck i ett program som
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skall antas av kommunfullmiktige och som skall vara kommunernas samlade
handlingsprogram fér bostadsforsdrjningen. Programmet utgdr enligt pro-
positionen ocksé en viktig informationskilla for statsmakterna och ir
diarmed ettunderlag for besluti olika bostadspolitiska frigor av dvergripande
natur.

Foredraganden, som framhaller att en utveckling mot ctt sjilvstindigt
boende inte fir inncbira att manniskor overges ph grund av oklara
ansvarsforhillanden, anser det angeldget att allas ritt till goda boendefdrhiil-
landen kommer Gll tydligt uttryck i bostadsforsorjningsfugen. En dndring av
3§ forsta stycket i lagen foreslds sa att dar slas fast att kommunernas
bostadsforsorjningsplanering skall syfta till att "alla i kommunen far en egen
bostad av god kvalitet™.

I motion 3002 (m) yrkande 1 foreslis att bostadsforsérjningslagen
upphavs, medan i motion 3004 (¢) yrkande [ riksdagen fOreslis avsld
regeringsforslaget om en dndring av bostadsforsdrjningslagen.

Utskottet behandlar inledningsvis férslaget i motion 3002 (m) yrkande |
om upphdvande av bostadsforsorjningslagen. Motionirerna hinvisar till
motion 2707 (m). Enligt motiondrerna finns i denna motion motiv till varfér
lagen skall avskaffas. Savitt utskottet har kunnat finna féreslas inte i motion
2707 (m) att lagen skall upphiivas. Diiremot begirs i motionen att lagen skall
utviirderas. Nagra motiv for ett upphivande finns sdlunda inte i motionen.
Inte heller under utskottsbehandlingen har ndgra birande motiv forts fram
som innebir att utskottet kan stilla sig bakom forslaget i motion 3002 (m)
yrkande 1 om ett upphivande. Motioner (m) om ansvarsfordelningen
avscende bostadsplaneringen och bostadsforsérjningen har utskottet tidiga-
re och senast i betiankandet BoU 1984/85:13 tagit stéllning till. Dirvid har
avvisats forslag om ett minskat samhilleligt inflytande 6ver bostadsbyggan-
det m. m. enligt de riktlinjer som i dessa motioner forordats. Utskottet kan
inte tillstyrka den nu behandlade motionen. Motiondrernas forslag gér
uppenbarligen inte att forena med de riktlinjer som stods av en stor majoritet
av riksdagen.

Utskottet dvergér nu till att behandla fragan om dndring i bostadsférsirj-
ningslagen.

I motion 3004 (c) anges att bostadsforsorjningstagen redan i dag inbegriper
gamla, sjuka och handikappade och att den darfoér inte behéver indras.
Motionirerna kritiserar det i propositionen foreslagna begreppet “god
kvalitet™.

I propositionen (s. 17-18) har enligt utskottets uppfattning tillrickliga
motiv anfoérts som motiverar att den foreslagna lagindringen genomfors.
Betriffande begreppet “egen bostad av god kvalitet™ avses enligt foredra-
ganden en bostad som upplits pd sedvanligt sitt och som har god utrymmes-
standard och modern utrustning i en miljéo som ger forutsittningar for
gemenskap och ett aktivt deltagande i samhillslivet.

Utskottet som delar vad i propositionen anforts forordar att riksdagen
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antar forslaget i propositionen om dndring i bostadsforsorjningslagen.
Motion 3004 (c) yrkande 1 bor avslas.

Den arbetsgrupp vars betinkande delvis ligger till grund for forslagen i
propositionen ansig att bostadsforsirjningslagen borde kompletteras med
cn hestaimmelse om samrddsskyldighet mellan kommun och landstingskom-
mun om bostadsforsérjningsplaneringen.

Efter att bl.a. ha redovisat remissutfallet av gruppens forslag anfor
foredraganden att han finner att samrad och samverkan mellan kommuner
och landsting ir en forutsiittning for att boendefoérhallandena for gamla,
handikappadc och langvarigt sjuka skall kunna férbéttras. Emellertid anfors
i propositionen att det inte nu dr befogat att i lag reglera kommunens
sumradsskyldighet. Som motiv for stillningstagandet i propositionen anférs
att krav pa samverkan slas fast i hdlso- och sjukvardslagen samt att lokala
overenskommelser om formerna fér samarbetet mellan primarvarden och
socialtjinsten inom en kommun foreligger pa flera hall. Samrad anges i
propositionen vara en forutsittning for denna samverkan. Den allméant
ridande uppfattningen om detta och hittills gjorda erfarcnheter av samver-
kan mellan huvudménnen pekar enligt féredragandens uppfattning pa att det
inte finns skal att nu ndrmare reglera ansvarsfragan betriffande denna
samradsverksamhet.

I motionerna 2999 (vpk) yrkande 1 a och 3000 (s) yrkande 2 féreslas
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna att samrddsskyldigheten
mellan kommuner och landsting om bostadsférsorjningsplaneringen skall
lagregleras.

Att behov av samverkan mellan kommun och landstingskommun finns och
att sddan samverkan foreligger pa flera hall framgdr av propositionen samt av
vissa av de remisser som avgivits éver arbetsgruppens forslag. Aven enligt
utskottets uppfattning ér en god samverkan mellan kommun och landstings-
kommun betydelsefull fér att uppna de efterstrivade malen om ett bittre
boende for gamla, handikappade och ldngvarigt sjuka. Det kan hivdas atten
lagfist samradsskyldighet skulle kunna forbéttra forutsittningarna for
samverkan. Utskottet har emellertid tagit intryck av vad i propositionen
anforts bl. a. om de samverkansformer m. m. som vuxit fram pé frivillig vag.
Utskottet anser mot bakgrund hérav att det nu inte finns tillrickliga skil att
fororda en lagreglering av samradsskyldigheten. Om kommande erfarenhe-
ter ger vid handen att en lagreglering behovs forutsitter utskottet att
regeringen tar initiativ i fragan och aterkommer till riksdagen i drendet. Med
hinvisning till vad nu anforts finner utskottet det inte erforderligt for
riksdagen att nu besluta om en lagfist skyldighet f6r kommunen att samrdda
med landstingskommunen. Motionerna 2999 (vpk) yrkande 1 a och 3000 (s)
yrkande 2 avstyrks.
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4.3 Vissa regler av betydelse for bostadsbebyggelsens utformning m. m.
4.3.1 Tekniska regler

I propositionen erinras om att byggnadsstadgan och Svensk byggnorm
(SBN) innehéller en rad krav av generell natur bl.a. om byggnaders
tillginglighet, utrymmen och utrustning. Efter att ha redovisat den ovan-
nimnda arbetsgruppens uppfattning om att en tillimpning av byggbcstim-
melserna ger en tillrickligt god standard och rymlighet i bostidderna dven for
flertalet médnniskor med funktionsnedsittningar anfor féredraganden att det
dven i fortsiattningen bor vara en strivan att gencrellt verkande byggbestim-
melser skall viigleda utformningen m. m. av de ligenheter som byggs eller
byggs om. Speciella krav for bostider for gamla, sjuka och handikappade bér
darfor i princip undvikas. De generella kraven pd cn god standard bor
emellertid inte hindra att hiinsyn tas till fSrutsiittningarna i det enskilda fallet.
Méjligheten till en flexibel tillimpning bor finnas. 1 propositionen anges att i
det kommande forslaget till ny plan- och bygglag finns regler som innebir att
kommunen genom bestimmelser i detaljplan skall kunna stilla ligre krav i
skilda avscenden for ombyggnader in vad som foljer av de generella
byggbestimmelserna om bebyggelsen i omrédet dndé kan anses fa langsiktigt
godtagbara cgenskaper.

Vad nu kortfattat redovisats har inte moétt gensvar i motioner pd annat sitt
an att i motion 2999 (vpk) yrkande 1 b foreslas ett tillkinnagivande om att
plan- och bygglagen skall ges en utformning som gor det mojligt att bittre én
for nirvarande havda nllganglighetskravet. 1 motion 3000 (s) yrkande 4
foreslas riksdagen uttala att en forutsittning for att ett omréade skall anses ha
langsiktigt podtagbara egenskaper ir att den kommunala dispensgivningen
fran tillganglighetskravet blir séllsynt samt att en precisering gOrs av nir
dispensgivningen skall fa forekomma.

Vad angdr de i motionerna aktualiserade fragorna vill bostadsutskottet
erinra om att utskottet i sitt betinkande om ett bostadsforbéttringsprogram
(BoU 1983/84:11 s. 14) hade att behandla ctt liknande motionsyrkande (s)
och att utskottet dérvid bl. a. anfoérde att férekomsten av s. k. omradesbe-
stimmelser inte kunde anses innebéra att kommun borde medge avsteg fran
tillganglighetskravet for enskilda byggnader men vil ange hur kravet skulle
uppfyllas inom omrédet. Utskottet utgick vidare fran att kommunerna. som
tillagts viisentliga uppgifter nir det giller den fysiska miljon, kan gora de
beddmningar och avvigningar som erfordras for att tillgiinglighetskravet
tillgodoses 1 rimlig omfattning.

Fragan om utformningen av den fysiska miljon och om tillginglighetskra-
vet dr betydelsefull. Det dr inte minst viktigt att kravet kan hiavdas i rimlig
omfattning vid ombyggnation. Utskottet har ddrvid ingen annan uppfattning
in motiondrerna. SAvitt utskottet har sig bekant har nigon kritik — i vart fall
inte av mera grundldggande natur — riktats mot den ordning som utskottet i
sitt ovannimnda betinkande (BoU 1983/84:11) ansag borde gilla for
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dispensgivningen. I sammanhanget bor ocksad crinras om att cn samlad
redovisning av bostadsforbiittringsprogrammet skall limnas ar 1986. Utskot-
tet forutsitter att regeringen, om sa befinns erforderligt. for riksdagen dirvid
foresldr eventuella dndringar av dispensregeln. Dessutom bér erinras om att
riksdagen under nésta riksméte avses behandla ett forslag till en ny plan- och
bygglag. I detta sammanhang kommer éven tillginglighetsfragorna att
Overvigas. Med hiinvisning till vad nu anforts avstyrker utskottet motionerna
2999 (vpk) yrkande 1 b och 3000 (s) yrkande 4.

4.3.2 Laneregler

Betriffande bostadslanercglernas nuvarande utformning anfors i proposi-

tionen foljande.

Vanliga bostdder och bostadsmiljoer byggs eller byggs om och forbiittras
till storsta delen med hjilp av statliga lan och bidrag. Sarskilda typer av
bostider, t.ex. liigenheter i servicehus. gruppbostider m. m.. och gemen-
samma utrymmen i anslutning till dessa, byggs likasd med statlig finansiering.
I lanesammanhang jimstalls med bostdder ocksd vissa bostadsanknutna
gemensamhetsutrymmen for begrinsade grupper av hushéall. For an till
bostadsutrymmen limnas rintebidrag. En forutsittning {or att lokaler skall
fa belanas ar i princip att de fyller ett normalt behov av boendeservice och i
huvudsak ér avsedda tor dem som bor i omridet. Fér lan till lokaler lamnas
inte riintebidrag. Reglerna om statliga lan och rintebidrag till bostider finns i
bostadsfinansieringsférordningen (1974:946).

Betriffande grinsen bostdder—institutioner anges i tillimpningsforeskrif-
terna till forordningen bl. a. att ett grundliggande villkor ir att boendet inte
far vara underordnat viirden. Bostadslin beviljas darfor inte till sjukvirdslo-
kaler for sluten eller halvéppen vird och &lderdomshem. Diremot beviljas
bostadslan for ombyggnad av dlderdomshem till servicehus. T tillimpningsfo-
reskrifterna finns timligen noggrant redovisat den utrymmes- och utrust-
ningsstandard som skall géilla for att bostadslan for ny- eller ombyggnad skall
kunna beviljas bl. a. for olika typer av bostdder. I foreskrifterna anges t. ex.
att vid ombyggnad av dlderdomshem till scrvicehus utgédngspunkten skall
vara att bostaden i princip skall uppfylla nybyggnadsstandard men att vissa
avsteg frin detta krav skall kunna goéras i det enskilda fallet. Vidare anges att
ett sjalvstindigt boende skall vara garanterat genom hyreskontrakt av
normalt slag. Slutligen anges i foreskrifterna att i vissa fall delar av den
enskilda ligenhetens utrymme eller utrustning kan ha sammanforts till
gemensamma utrymmen. Sddana utrymmen ar kok, matplats och uppehalls-
rum. Dock bor antalet enskilda ligenheter som delar sddana gemensamma
utrymmen inte dverstiga dtta-tio.

Efter att ha redovisat arbetsgruppens och remissinstansernas uppfattning
om linereglernas utformning anger féredraganden att tre krav bor stillas for
att bostadslan skall limnas. Det skall vara frigan om fullvirdiga bostiider och
om permanentbostider. Ett ytterligare villkor &r att ett sjalvstiandigt boende
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skall vara garanterat genom dirckt upplatelse av normalt slag.

Nir det giller de tva sistnamnda kraven har socialutskottet ingen erinran
mot vad i propositionen anforts. Diiremot diskuteras med anledning av
motionerna 3000 (s), 3003 (fp) och 3004 (c) i socialutskottets vttrande
tamligen ingaende begreppet fullvirdig bosiad. Socialutskottet konstaterar
att pensionirerna blir allt dldre och att allt fler bor kvar langre i egen bostad.
Nér dessa pensionarer till sist maste flytta fran sin ursprungliga bostad kan
det behovas tillgang till en boendeform inom dldrcomsorgen dir helinackor-
dering och tillsyn kan ges pd ungefir samma sétt som pa dlderdomshemmen.
Enligt socialutskottets mening bor det dven i fortsittningen finnas en
boendeform som ligger mellan 4 ena sidan eget boende/servicchusboende
och 4 andra sidan vérd inom langtidssjukvarden. Detta boende kriver dock
enligt socialutskottet en god boendestandard som tillgodoser de dldres
ansprdk pa frihet och integritet. Var och en bor siilunda ha ett eget rum med
storre utrymme 4n vad som férckommer i minga lderdomshem och med
mojlighet att sjilv bestimma om mdblering o. d. Toalett och dusch maste
finnas till varje rum. Kokmgjlighet bor ocksa finnas. Boendet bor grundas pi
personligt hyreskontrakt. Till boendet skall knytas tillsyn och mdjlighet till
hjalp dygnet runt.

Reglerna for bostadslan bor utformas sd att de stimulerar till énskvard
utveckling och omstrukturering inom dldreomsorgen. Enligt socialutskottets
mening bor dirfor reglerna i bostadsfinansieringsférordningen anpassas s
att bostadslan kan utgd 6r att inrdtta ett sddant boende som utskottet har
angett, oavsett om det ir fragan om nybyggnad eller om om- och tillbyggnad
av ett befintligt dlderdomshem.

Socialutskottet framhaller att det anférda inte inncbar att utskottet
forordar att alderdomshemmen bevaras i befintligt skick. Vad utskottet
forordar ar ett avsevirt bittre boende dn dlderdomshemmen vanligen
erbjuder, men med ctt bibehallande av den omsorgsniva dlderdomshemmen
traditionellt héller. Det ir friga om ett sjialvstiindigt boende, men med mera
service och personlig omvéardnad for de boende och med flera kollektiva
funktioner i anslutning till bostaden. Vad giller bostadslin bor darfér samma
forutsattningar gilla som for andra former av serviceboende.

Vad utskottet anfort angdende bostadsltan for ny- och ombyggnad av vissa
bostiader for dldre bor enligt socialutskottets mening ges regeringen till
kinna.

Bostadsutskottet vill inledningsvis sla fast att de regler m. m. som | dag
vigleder handlandet utgir frin uppfattningen att bostadslan i princip skall
vara forbehillet finansiering av bostader medan olika former av vardlokaler
m. m. skall finansieras i annan ordning. Graden av vard och utformningen av
virden i anslutning till boendet dr en fraga som primart faller inom
socialutskottets beredningsomrade. Bostadsutskottet har inte anledning att
kommentera vad i socialutskottets yttrande anforts om hur varden bor
ordnas vid olika former av serviceboende. Bostadsutskottet vill 1 stiillet
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betona vad socialutskottet anfdért om att i den boendeform utskottet forordar
kokmdjligheter sumt toalett och dusch bor finnas i varje rum. Bostadsutskot-
tet gér den bedémningen att en sidan ordning later sig forenas med vad i
propositionen anforts betraffande kravet pa fullviirdiga bostiider samt vad
dér angivits om behovet av flexibilitet i tillimpningen av kravet nir det giller
gruppbostider. Betriffande sddana bostider anges i propositionen att
flexibiliteten kan gélla fordelningen av boendefunktionerna pa privat resp.
kollektiv del av bostaden. Bostadsutskottet vill fOr sin del tillagga att det
ocksa bor tinnas mojligheter att vid ombyggnad i speciella fall och i mindre
omfattning — t. ex. med hiinsyn till byggnadstekniska forutsittningar — gora
avsteg fran upprustnings- och utrymmesnormerna dock med bibehéllande av
den inriktning bostadsutskottet forordat ovan.

Bostadsutskottet anser ocksd att det ir mojligt att med tillimpning av de
principer som angivits i propositionen i allt viisentligt forverkliga dven den
form av boende och vard som socialutskottet behandlat i sitt yttrande. For att
emellertid klargora riksdagens uppfattning savitt avser utformningen och
finansicringen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna vad
bostadsutskottet nu anfort.

I propositionen anges vidare att vissa villkor maste stiillas iven betriffande
bostadens integrering i bebyggelsemiljon, nigot som enligt foredraganden
innebir att bostadslin normalt inte bor lamnas till ombyggnader av
exempelvis dlderdomshem och sjukhem som ligger utanfor titort och som
har dalig tillgang till vad som i propositionen kallas vanlig boendeservice.
Begreppet boendeservice forklaras narmare i avsnittet 4.6 nedan. Aven om
det fran skilda utgdngspunkter kan havdas att tillgangen till vanlig boende-
service dr en viktig del av boendemiljon bor det vid en flexibel tolkning vara
ldampligt och ibland - inte minst med hinsyn till de boende — ocksé onskvirt
att bostadslan kan lamnas dven for ombyggnader utanfor titort. En alltfor
konsckvent tillimpning av kravet pi boendeservice kan innebira att
boendemiljder, som av pensionirerna m. fl. i det enskilda fallet upplevs som
en tillgdng, kan komma att behdva dverges darfor att i dessa miljoerinte finns
tillgang till vanlig boendeservice. Overviiganden om lokaliseringen m. m. av
de bostider som nu diskuteras kan forutsittas bli uppmérksaummade i den
kommunala planeringen. Det bor finnas goda mojligheter att i det enskilda
fallet avgdra om bostadslan bor kunna beviljus dven vid ombvggnad av
alderdomshem utanfor titort. Vad nu anférts i kombination med ett flexibelt
synsitt aven 1 dessa frigor bor kunna innebira att i och for sig goda
boendemiljéer behalls dven om boendeservicen inte 1 alla fall blir av eni och
tor sig dnskvird omfattning.

Vad utskottet nu anfért om begreppet fullvidrdig bostad, om flexibilitet i
tillimpningen betriiffande ombyggnad av alderdomshem utanfér titort samt
om fordelning av boendcfunktionerna pa kollektiv resp. privat del bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Det anférda innebir i viss
omfattning cn anslutning till vad i motionerna 3000 (s) yrkande 1, 3003 (fp)
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yrkande 2 och 3004 (¢) yrkande 2 forordats. Utskottet finner det motiverat att
regeringen i lampligt sammanhang for riksdagen redovisar utfallet av
tillimpningen av den i propositionen och i detta betinkande foreslagna
inriktningen av bostadslangivningen m. m. En sddan redovisning bor liimnas
nir de nya reglerna varit i kraft négra ar.

I motion 3003 (fp) yrkande 3 foreslds riksdagen ge regeringen till kiinna
vad i motioncn anférts om lan till ombyggnad av institutioner som dir yngre dn
30 ar.

Huvudregeln i bostadsfinansieringsforordningen ar att bostadslan for
ombyggnad inte limnas for hus som ir yngre 4n 30 4r.

Enligt vad utskottet erfarit dr det fér nidrvarande inte ovanligt att dispenser
ges sa att dlderdomshem som dr yngre dn 30 ar kan byggas om med stéd av
bostadsian. Utskottet har dven erfarit att 30-arsregeln Overviigs i bostadsde-
partementet.

Med hinvisning till de faktiska mojligheterna som finns att fa bostadslan
dven for de ombyggnadsfall motionirerna aktualiserat och mot bakgrund av
pagdende dversyn avstyrker utskottet bifall till motion 3003 (fp) yrkande 3.

Slutligen behandlar utskottct i detta avsnitt motion 2999 (vpk) yrkande
1 ¢. T yrkandet foreslds ett riksdagens tillkinnagivande om att bostadsian
skall kunna utgé dven i fortsdttningen for att finansiera trygghetslarm.

For narvarande dr det mojligt att inom ramen for bostadsfinansieringsfér-
ordningen finansiera bl. a. trygghetslarm. I propositionen anges att trygg-
hetslarm numera kan finansieras inom det nya systemet for statsbidrag till
barnomsorg och social hemhjilp.

Foredraganden anser ati mojligheterna att finansiera trygghetslarm med
statligt bostadsstdd bor avvecklas.

Utskottet, som delar denna uppfattning, anser att statens finansieringsstod
avscende trygghetslarm bor lamnas inom statshidragssystemet for barnom-
sorg och social hemhjilp. Motion 2999 (vpk) yrkande 1 ¢ avstyrks sdlunda.

4.4 Individuell bostadsanpassning
4.4.1 Tillimpningsomrddet for bostadsanpassningsbidragen

I propositionen lamnas forslag till vissa dndringar i tillimpningsomradet for
hostadsanpussningsbidragen.

Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for sadanan individuella anpassningsit-
gérder inom och i anslutning till en bostadslagenhet som behdévs for att den
skall vara andamélsenlig som bostad for den handikappade. Bidrag limnas
med ett belopp som motsvarar skalig kostnad for anpassningsatgirden.

Enligt foredraganden kan kravet pa skilig kostnad leda till att vissa
anpassningsitgirder utférs pa ett sitt som forsvarar forhallandena for
anhoriga, hemtjinstens personal eller andra som hjalper den handikappade i
bostaden. Vid bedomningen av vad som skall anses vara skilig kostnad skall
enligt forslaget hinsyn darfor ocksa tas till att atgarden bor utformas pé ett
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sadant sitt att bostaden kan anvindas iven av icke hzmdikappudc medlem-
mar av den handikappades hushall eller av person som regelbundet hjilper
den handikappade i bostaden.

[ propositionen anférs vidare att minga svart handikappade vuxna inte har
mojlighet att bo eller vistas i exempelvis forildrars eller barns hem pé grund
av att dessa bostider inte dr handikappanpassade och cftersom stod for
anpassning av sidana bostiader inte kan limnas cnligt gillande bestim-
melser.

Foredraganden anser mot bakgrund hiirav att tillimpningsomrddet for
bostadsanpassningsbidragen bor vidgas s att det blir méjligt att limna stdd
for anpassning av alla bostader for permanent bruk dir en sviirt handikappad
person regelbundet vistas under vissa perioder. En forutsittning for att stéd
skall kunna utgd bor dock. enligt forslaget. vara dels att det giller svara
funktionsnedsiittningar, dels att den handikappades periodiska vistelse i en
sddan bostad beddms vara regelbunden och av langsiktig karaktiir.

Forslagen i vad avser vissa dndringar i tillimpningsomrédet t6r bostadsan-
passningsbidragen har inte i motioner eller annorfedes moétt inviindningar.
Regeringens férslag tillstyrks av utskottet i nu aktuell del.

I detta sammanhang behandlar utskottet dessutom forslaget i motion 2999
(vpk) yrkande 1 e om bostadsanpassningsbidrag till toalett i néirlokal. Enligt
motionidrerna bor reglerna for bostadsanpassningsbidrag vidgas si att de
omfattar ocksd handikappanpassning t. ex. av toalett i nirlokal.

Arbetsgruppen foreslog i sitt betinkande att mojligheterna att systema-
tiskt och i férebyggande syfte forbittra handikappanpassningen av bostider
och ndrmilj6 skulle ses dver. Foredraganden aviserar bl. a. mot bakgrund
hérav att han avser ge bostadsstyrelsen i uppdrag att utreda formerna for
statens stdd till handikappanpassning av bostiidder och nirmiljo i dessa
avseenden. Ytterligare dverviaganden rorande tillimpningsomridet for
bosiadsanpassningshidragen bor enligt bostadsutskottets mening ansta i
avvaktan hirpd. Motion 2999 (vpk) yrkande | ¢ avstyrks med hiinvisning till
aviserade utredningsinsatser.

4.4.2 Aterstiillning av handikappanpassad bostad

Enligt féredragandens mening ér det framsta skalet till att en fastighetsidga-
re motsitter sig att en lagenhet handikappanpassas att denne ibland kan
drabbas av stora kostnader for att aterstalla lagenheten i originalskick. Mot
bakgrund hirav foreslas att ett statligt bidrag for aterstallning av handikapp-
anpassad bostad skall kunna utga.

Regeringens forslag innebdr att bidrag skall kunna [dmnas for dterstélining
av atgarder for bostadsanpassning i flerbostadshus och i smahus som upplats
med hyresritt. Bidraget foreslas lamnas for atgirder som har utforts med
statligt stod till bostadsanpassning. Vad géller atgiirder som har vidtagits
inom en ligenhet skall enligt forslaget bidrag utgd endast i de fall lagenheten
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upplits med hyresritt. I sddana fall foreslis som villkor fér bidrag dock giilla
att kommunen har erbillit anvisningsratt "till ligenheten. Statligt bidrag
limnas enligt forslaget bara under forutsittning av att kommunen bidrar med
minst hiilften av den kostnad som kommunen har godkint. En ytterligare
forutsittning dr att den godkdnda kostnaden éverstiger 5 000 kr.

Reglerna om aterstéllningsbidrag foreslas trida i kraft den 1 juli 1985.
Statens kostnader for bidraget beriiknas till ca 5 milj. kr. per ar. Aven
kommunernas kostnader beriiknas uppga till samma belopp. Avslutningsvis
forordas att medel for indamalet anvisas under anslaget B 8. Viss bostads-
forbattringsverksamhet m. m.

I motion 2999 (vpk) yrkande 1 d framhalls att forslaget om att bidrag skall
kunna utga 61 att aterstiilla en ldgenhet 4r bra men att det ir en otillriicklig
atgird. Enligt motionirerna maste en handikappad person ges en ovillkorlig
riitt att 14 sin bostad anpassad och inte heller behdva riskera ersittningskrav
frin fastighetsigaren vid t.ex. avflyttning. En sidan rittighet bor enligt
motionsforslaget slas fast i hyreslagstiftningen.

Forslaget om att infora ett statligt bidrag for aterstilining av handikappan-
passad lagenhet avvisas i motion 3002 (m) yrkande 2. Enligt motionirerna
borde det i stillet vara 8 att [dgenheter som anpassats for t. ex. handikappa-
de éivenifortsittningen anvands for detta indamaél. Kommunerna skulle med
tiden hirigenom fi ett antal anpassade ldgenheter som kunde disponeras
bl. a. for handikappade. En sidan ordning torde enligt motionirerna bli
avsevirt billigare dn att forst bygga om en ligenhet for att 6ka tillganglighe-
ten och diirefter minska tillgangligheten genom en ny ombyggnad.

Inledningsvis behandlar utskottet forslaget om inférande av bidrag for
drerstillning av handikappanpassad bostad.

Enligt férordningen (1982:639) om bostadsanpassningsbidrag dr det en
forutsitining for bidrag att fastighetsdgaren skriftligen medger att den
handikappade inte skall behdva aterstilla lagenheten i ursprungligt skick vid
avflyttning eller i annat fall. Som framhalls i propositioncn har i flera fall
fastighetsagare intc ansett sig kunna tillgodose detta krav. Foljden hdrav har
blivit att anpassningen inte skett och att den handikappade tvingats flytta.

Det 4r enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund hirav som forslaget
om att inféra ett bidrag for aterstillning av anpassad bostad skall ses. Genom
att erbjuda fastighetsigarna erséttning for storre aterstdllningskostnader
borde. som foredraganden framhaller, mojligheterna att erhdlla medgivande
till anpassning underlattas visentligt. Harigenom framjas ocksd malet att
gamla, handikappade och sjuka skall fA mojlighet till ett sjalvstandigt boende
med cget kontrakt.

I propositionen framhalls att aterstillning av en anpassad bostad endast
bor ske om den utférda anpassningen dr till nackdel for andra boende.
Utskottet delar naturligtvis denna uppfattning. Nér en anpassad bostad blir
hyresledig bor. i enlighet med vad som anfors i propositionen, méjligheten
att anvisa den aktuella bostaden till de bostadssdkande forst prévas. Den
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kommunala anvisningsritten torde ocksé skapa forutsittningar for ett sadant
forfarande. Endast om bostaden inte kunnat anvisas till annan person bor —
enligt forslaget i propositionen — éterstiliningsbidrag kunna utgd. Att i
enlighet med forslaget i motion 3002 (m) yrkande 2 helt ersiétta aterstillnings-
bidragen med en kommunal férmedling av handikappanpassade bostider till
i forsta hand andra handikappade torde enligt utskottets mening diremot
knappast vara mojligt bl. a. dirfér att anpassningen ar individuell. Motion
3002 (m) yrkande 2 avstyrks med hiinvisning till vad som anférts. Forslaget i
propositionen tillstyrks.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt forslaget i motion 2999
(vpk) yrkande 1 d om att handikappade skall fa en ovillkorlig rétr ull
bostadsanpassning.

Forslaget i motion 2999 (vpk) om att handikappade genom hyreslagstift-
ningen skall ges en ovillkorlig ritt till bostadsanpassning utgar ifrin
antagandet att de foreslagna aterstillningsbidragen inte skulle utgéra en
tillriacklig garanti for att fastighetsigarna skall medge att anpassning sker.
Enligt bostadsutskottets mening finns inte nu mojlighet att bedéma effekter-
na av aterstillningsbidragen. Effekterna av dem bor enligt utskottets
uppfattning avvaktas innan stillning tas till bchovet av ytterligare atgirder.
Motion 2999 (vpk) yrkande 1 d avstyrks med hanvisning till det anférda. Det
far forutsittas att regeringen med uppmérksamhet foljer utvecklingen och
om si visar sig erforderligt dterkommer till riksdagen med forslag till
ytterligare atgirder.

Till frigan om anslag aterkommer utskottet nedan (avsnitt 4.8).

4.5 Tillgsinglighetsskapande atgirder pa kvartersmark

Det iir enligt foredragande statsrddets mening onskvirt att dtgarder vidtas
for att forbittra tillgingligheten i den yttre miljon. Foéredraganden anser
darfor att en stimulans fOr sddana atgirder bor inforas och foreslar ett statligt
bidrag for tillgﬁnglighetsskapande atgarder i den yttre miljon. Bidraget
foreslas limnat med ett bglopp som motsvarar hogst 30 % av kostnaden.
Beslut om bidragsmedel skall enligt forslaget meddelas av regeringen.

Enligt forslaget skall bidraget avse generella atgiarder som vidtas samord-
nat, oftast av flera fastighetsigare, t. ex. for att underlatta forflyttningar
mellan bostadshusens entréer och 'till olika fritids- och servicelokaler i
omradet. Det avses alltsd inte laimnas f6r individuella anpassningsatgirder
inom cn fastighet, for en viss person eller en viss grupp av handikappade.
Bidraget skall enligt forslaget avse atgirder pa kvartersmark for bostadsin-
damal.

En ram pé 10 milj. kr. arligen fr.o. m. budgetaret 1985/86 bor enligt
regeringsforslaget faststillas for verksamheten. Medel foreslds anvisade
under anslaget B 8. Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. Nagot me-
delsbehov beriknas dock inte uppsta under budgetaret 1985/86.
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I motion 3002 (m) yrkande 3 framhalls att frigan om tillginglighctsskapan-
de atgidrder i den yttre miljon ligger inom kommunens ansvar. Ett statligt
bidrag dr cnligt motionirerna diirfér onddigt och bor enligt deras mening inte
inféras. 1 konsekvens harmed féreslds i motionens vrkande 4 att nigon
medelsram or verksamhbeten inte skall faststitllas.

Motionarerna i motion 2999 (vpk) vrkande 2 ansluter sig till forslaget om
att ctt statligt bidrayg skall inforas for tillginglighetsskapande atgirder pd
kvartersmark. Diremot anser de att beslutsramen ar alltfor begriinsad. De
foreslar att den okas fran 10 till 20 milj. kr.

Aven motionirerna i motion 3003 {fp) yrkande 6 ir positiva till férslaget
om inférande av ett statligt bidrag for tiliginglighetsskapande dtgirder pé
kvartersmark. men anscr att den foreslagna beslutsramen ér for liten. De
foreslar darfor att ramen fordubblas till 20 milj. kr.

Utskottet behandlar forst fragan om inférande av ett statligt hidrag for
tillganglighetsskapande dtgdrder pd kvartersmark.

Det torde rida en bred enighet om att bostadsbestandet behdver anpassas
for att fraimja kvarboende for dldre. handikappade och sjuka. Behovet av
anpassning géller i hég grad ocksa den omgivande miljon. En anpassning
enbart av bostaden och utrymmen i anslutning till denna &r enligt bostadsut-
skottets mening inte tillriicklig for att ge forutsittningar for ett fullviirdigt och
sjalvstindigt boende. Forutsittningar harfor kan bara skapas genom att gora
dven narmiljon anvindbar for personer vilkas rorelse- eller orienteringsfor-
maga &dr nedsatt till f6ljd av dlder. sjukdom eller handikapp. Det dr mot
bakgrund harav viktigt att atgarder vidtas for att stimulera tillkomsten av
atgarder som forbittrar tillgangligheten i den yttre miljén. Bostadsutskottet
tillstyrker med hénvisning hirtill regeringens forslag om inférandet av ett
statligt bidrag for tillginglighetsskapande dtgirder pa kvartersmark. Utskot-
tets stillningstagande i denna del innebiir att motion 3002 (m) yrkande 3
avstyrks.

Utskottet évergar nu till att behandla fragan om ram for besiut om [ndrag
for tillganglighetsskapande dtgirder pd kvartersmark.

I propositionen forordas att en ram pa 10 milj. kr. arligen skall fasestiillas
for den nu aktuella verksamheten. Utskottet tillstyrker regeringsforslaget i
denna del. Motionerna 2999 (vpk) yrkande 2. 3002 (m) yrkande 4 samt 3003
(fp) yrkande 6 avstyrks darmed.

4.6 Forsoksverksamhet med boendeservice

Det ir enligt foredragandens mening angeliget att samhillets insatser (6r
att tillhandahalla tjanster i hogre grad utformas sd att de ger st6d for an
utveckla dven den sociala ndarmiljon. Genom en Okad samverkan melian
sambhdlle, foreningsliv, bostadsforvaltare och niringsliv kan enligt proposi-
tionen dessa insatser ytterligare forstirkas. En forutsiittning for att detta
skall kunna ske anges dock vara att den sektorisering som i s& hdg grad
2 Riksdagen 1984/85. 19saml. Nr 24
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priglar insatserna i dag kan brytas. Den fortsatta utbyggnaden av den sociala
hemhjilpen och den éppna virden bor dartor enligt bostadsministerns
uppfattning utnyttjas ocksi tll att forbiittra den sociala miljon i allméinhet i
bostadsomridena. .

For att underlitta och stimulera den beskrivna utvecklingen foresias art —
inom ramen fér en forsdksverksamhet — ett statligt bidrag skall liimnas under
en femdrsperiod for uppbyvggnad av integrerad boendeservice. Bidraget skall
enligt forslaget vara ett engiangsbidrag for att ticka en del av investerings-
och/eller driftskostnaderna under ett inledningsskede. Beslut om bidrag skall
cnligt (Grslaget meddelas av regeringen.

Som villkor for bidrag bor enligt regeringstorslaget bl a. gilla att
verksamheten har en tvdlig lokal prigel och att den har tillstyrkts av
kommunen. Kommunen torde enligt féredraganden dven komma att med-
verka i den tilltinkta verksamheten inom ramen fér socialtjiinsten, fritids-
och kulturverksamheten ete.

For férsoksverksumheten fareslas att en siirskild ram om [0 milj. kr. per
budgetar faststiills av riksdagen. Enligt forslaget bor ramen vara si utformad
att eventuellt outnyttjade delar vid budgetarets utgang far disponeras
paféljande budgetar. dock lingst t. 0. m. budgetaret 1989/90),

Totalt foreskis i propositionen att ca 20 milj. kr. avsiitts per dr under en
temarsperiod for att forsoksverksamheten skall fa tillricklig bredd. Utdver
den ovan redovisade ramen om [0 milj .kr. anférs att vtterligare medel avses
crhillas dels fran anslaget G 1. Bidrag till social hemhjilp under socialdepar-
tementets huvudtitel. dels i form av understod fran allménna arvstonden.

Avslutningsvis foreslis i propositionen att viterligare 10 milj. kr. tillfors
anslaget B 8. Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. for budgetaret
1985/86 for att finansiera verksamheten.

Enligt motion 3002 (m) vrkande 5 bdr nidgot bidrag inte utgd. Enligt
motionirernas uppfattning ir boendeservice ett typexempel pé vad soméren
kommunal angeldgenhet. | enlighet hiirmed féreslds | motionens yrkande 6
att ndgon bidragsram tor verksamheten inte skall beviljas.

I motion 3003 (fp) yrkande 7 framhaller motioniirerna att de dr positiva till
tforslaget om bidrag till forsoksverksamhet med integrerad boendeservice.
Enligt motionirerna ir verksamheten mycket angeligen. De foreslir dirtor
att bidrag fir limnas inom en ram av 30 milj. kr. under vart och ett av
budgetaren 1985/86-1989/90 och utt eventuellt outnyttjad del av ramen for
ett budgetar far utnyitjas paféljande budgetar.

Motivledes anfors i motion 2999 (vpk) dessutom att de medel som foreslas
avsatta for forsoksverksamheten med boendeservice - totalt 20 milj. kr. per
ar under en femarsperiod - 1 sin helhet bor upptas under anslaget B 8. Viss
bostadstforbittringsverksamhet m. m. Medien bor enligt motionirerna inte
blandas ihop med socialdepartementets anslag G 1. Bidrag till social
hemhjilp eller med understéd ur allminna arvsfonden.

Inledningsvis tar utskottet upp frigan om infdrande av ett statligt bidrug
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for forsoksverksamhet med integrerad boendeservice. Begreppet boendeser-
vice som det anvinds i propositionen och detta betdnkande dr en sammanfat-
tande benidmning pa den samlade service som finns i eller ndra bostaden.
Begreppet innefattar sdlunda bl. a. éldrings-, sjuk- och handikappservice av
olika slag, fritidsservice och kulturdistribution, mathallning i servering eller
distribution av fardig mat till hushallen. bostadsvard, stadhjilp, tvitt och
kladvard samt varudistribution och expeditiva tjinster av olika slag.

Som framhalls i propositionen ar en bra boendeservice en av de viktigaste
férutsdttningarna for en sjilvstandig livsforing. Det dr enligt bostadsutskot-
tets mening viktigt att samhillets insatser for att tillhandahalla tjdnster i
hogre grad utformas s att de ger stod for att utveckla den sociala ndrmiljon.
En integrerad boendeservice far anses vara en viktig del i en sddan
utveckling. Utskottet tillstyrker forslaget om att ctt statligt bidrag [amnas
under en femarsperiod for uppbyggnad av integrerad boendeservice i
enlighet med de riktlinjer som angivits i propositionen. Utskottet avstyrker
dirmed férslaget i motion 3002 (m) yrkande 5 om att nigot bidrag inte skall
utga.

Regeringens forslag tillstyrks dven i vad avser ram for bidrag for
forsoksverksamhet med integrerad boendeservice. Vad som anforts i motion
3002 (m) yrkande 6 om att ndgon ram inte skall beviljas och i motion 3003 (fp)
yrkande 7 om att ramen skall hojas avstyrks.

Till frigan om anslag aterkommer utskottet nedan (avsnitt 4.8).

[ detta sammanhang behandlar utskottet dven tva motionsforslag om
riintebidrag for vissa lokaler.

I motion 2999 (vpk) yrkande 1f férordas att riantebidrag dven i fortsict-
ningen skall utga till vissa lokaler for kommunal service till dldre m. fl. [ syfte
att stimulera en decentraliserad utbyggnad av sadana lokaler t.ex. i
bostadsomrdden med stor andel dldre bor dock enligt motionérerna storle-
ken pa de lokaler som kan fa riintebidrag begriinsas hardare in i dag.

I motion 3001 (s) framhalls att fér ménga ildre och handikappade ir
mojlighcten till eget boende beroende av vilken hjilp och service kommunen
kan erbjuda. Det kan enligt motiondren darfdr vara nddviindigt att i
framtiden bygga mindre dagcentraler, inkluderande personallokaler, i dirckt
anslutning till bostaderna i omradet. For denna boendekategori édr sadana
lokaler ett lika viktigt bostadskomplement som andra gemensamma utrym-
men. Mot bakgrund hirav férordas i motionen att personallokaler bor
inriknaside utrymmen for boendeservice som skall berittiga till rintebidrag
for lan.

Enligt bestimmelserna i bostadsfinansieringsférordningen (1974:946)
limnas riantebidrag for 1an till vissa bostadsanknutna gemensamhetsutrym-
men fér begrénsade grupper av hushall.

I propositionen framhalls att grundprincipen bor vara att ratten till
rantebidrag forbehalls utrymmen for vilka de boende betalar hyra eller
liknande. Samtidigt anfors att denna princip inte innebér nagon inskrinkning
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i méjligheterna att erhdlla rintebidrag for lan till bostadskomplement i form
av toex. gemensamma tviittstugor, kok. matrum eller andra lokaler och
utrvmmen for vilka kostnaderna tas utav de boende i form av hyvra eller avygift
for bostaden. Diremot skall enligt propositionen riintebidrag inte lamnas for
ldn som avser fokaler av typen restaurang, restaurangkok samt lokaler for
formedling av varor eller tjinster. t. ex. har- och fotvird. personallokaler,
reception o. d.

Det ér enligt bostadsutskottets mening rimligt att réintebidrag utgar till
sddana bostadskomplement i enlighet med de principer som angivits i
propositionen. Utskottet fir mot buakgrund hirav inte berett férorda att
rintebidragen ocksa utstriicks till att omfatta de lokaler m. m. som foreslas i
motionerna 2999 (vpk) yrkande 11 samt 3001 (s). Motionerna avstvrks.

4.7 Utveckling av billigare hissinstallationer

Statens rad tor bvggnadsforskning har tillsatt en sirskild hissgrupp for att
samordna insatserna i samband med teknikupphandling av hissar. De
hittillsvarande insatserna har frimst fgnats at hissinstallationer i trevanings
smaihus.

Enligt vad i propositionen anfors har gruppens arbete varit framgangsrikt.
Syftet med arbetet ir bl. a. att pia olika siitt minska kostnaden for hissinstalla-
tioner.

Detir enligt foredragandens uppfattning utomordentligt angeliiget att 6ka
satsningen pa att utveckla kostnadsbesparande hissinstallationer. Det dr ett
samhillsckonomiskt intresse att kostnaderna ir sh liga som moijligt. I
propositionen forordas dirfor att sirskilda medel stills till forfogande for att
stodja projekt som syftar till en bredare introduktion av billigare hisstyper
och nya tekniska Iosningar fOr hissinstallationer framst i trevaningshus.
Stodet bor enligt forslaget avse kostnader i skedet mellian sadant forsknings-
och utvecklingsarbete som kan finansieras inom ramen for byggforskningsra-
dets och styrelsens for teknisk utveckling ordinarie verksamhet och sadana
byggplatsarbeten som kan finansieras med bostadslan och hissbidrag.

Enligt forslaget skall stod medges intill ett belopp av sammanlagt 6 milj. kr.
under aren 1985 och 1986. Kostnaderna foreslis tickas inom ramen for de
mede] som riksdagen har anvisat t6r bidrag till hissinstallationer och belasta
anslaget B 8. Viss bostadstorbittringsverksamhet m. m.

Enligt motion 3002 (m) vrkande § ir tillgang till hiss en férutsittning for att
gamla och handikappade skall kunna bo kvari sina ligenheter. En utveckling
av billigare hissinstallationer ar enligt motionirerna angeligen sa att fler kan
fa rad att installera hiss. Enligt motioniirerna borde sadana installationer
vara ett huvudsakligt intresse for industrin. Forskningen pé detta omrade
foreslis ske genom prioriteringar inom anslaget B 13. Byggnadsforskning
ochinte som regeringen féreslarinom anslaget B 8, Viss bostadsforbittrings-

verksamhet m. m.
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I motion 3003 (fp) yrkande 5 framhills att bostadsstyrelsen har begiirt att
10 milj. kr. av de medel som avsatts for hissbidrag skall fa disponeras av
byggforskningsradets hissgrupp. Enligt motionirerna ror det sig om missrik-
tade besparingar niir regeringen nu toreslar att endast 6 milj. kr. skall
beviljas. Aven om kostnaderna for en hissinstallation minskar viisenthigt
ricker 300 milj. kr. i hissbidrag endast tilt ndgra tusen hissar och det miste
enligt motionirerna diarfor vara fornuftigt att unsla mer pengar till en
verksamhet som kan medverka till att priserna for hissinstallationer halls
nere.

Bostadsutskottet delar bostadsministerns uppfattning om vikten av att 6ka
satsningen pa att utveckla kostnadsbesparande hissinstallationer. Bidrag rill
samupphandling och teknikutveckling avseende hissinstallutioner bor dirfor
utgi i enlighet med regeringsforslaget. Aven i vad avser medelstilldelningen
for verksamheten kan utskottet stillla sig bakom regeringens forslag.
Sammanlagt 6 milj. kr. bor sdlunda fa tas i ansprak for indamélet under 1983
och 1986 inom ramen for de medel som riksdagen har anvisat {or bidrag till
hissinstallationer. Utskottets stillningstagande 1 denna del innebiir att
motionerna 3002 (m) vrkande 8 och 3003 (fp) vrkande 5 avstyrks.

Avslutningsvis bechandlar utskottet i detta sammanhang forslaget i motion
2999 (vpk) yrkande 1 g om bidrag rill hissinstallation { hus med fyra vaningar.

I motionen framhalls att enligt gillande regler ges bidrag for installation av
hiss i bostadshus med mer in tre viningar endast om det finns sirskilda skiil.
Enligt motiondrerna ér de nuvarande reglerna oklara genom att sékanden
inte i forvag kan fa besked om finansieringsférutsattningarna. vilket anges
orsaka en komplicerad handliaggning. Med hiinvisning hiirtill forestas att
reglerna dndras sd att hissinstallation i fyravaningshus generellt kan fi
bidrag. Samtidigt férordas att bidragsandelen i dessa fall skall siittas ligre for
savil stat som kommun.

De s.k. hissbidragen har i forsta hand tillkommit for att underlitta
finansieringen av hissinstallationer i hus diir en installation kan vara svar att
forranta. Det dr mot bakgrund hidrav som bidragsgivningen frimst har
begrinsats till att avse installationer i trevaningshus. Om siirskilda skil
foreligger kan bidrag utga dven for hus med fler dn tre vaningar. Sidana
sirskilda skal ar t.ex. att kostnaden for hissen blir forhallandevis stor per
ytenhet eller att det ir sarskilt angeliiget att forbittra tillgiingligheten och att
kostnaden for hissinstallationen och dvriga ombyggnadsatgirder i projektet
Sverstiger fastighetens ckonomiska birkraft.

Enligt bostadsutskottets mening bor de ovan redovisade reglerna for nir
hissbidrag kan beviljas inte nu dndras. Motion 2999 (vpk) yrkande 1g
avstyrks med hénvisning hartill.
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4.8 Anslag

I propositionen foreslas att 15 milj. kr. skall anvisas pa anslaget B 8. Viss
bostadsforbittringsverksamhet m. m. for budgetaret 1985/86 utdver vad som
foreslagits 1 budgetpropositionen. Av den foreslagna anslagsokningen avser
10 milj. kr. kostnaderna for den forordade forsoksverksamheten med
integrerad boendeservice, och 5 milj. kr. avser de forordade bidragen for
aterstéllning av handikappanpassad bostad.

Motioniirerna i motion 3002 (m) vrkande 7 hemstiller att nigot ytterligare
anslag inte skall beviljas.

Utskottet har ovan stillt sig bakom forslagen avseende férsoksverksamhet
med integrerad boendeservice samt dterstiillningsbidrag. Dirmed bor dven
anslag for verksamheten beviljas i enlighet med regeringens forslag. Utskot-
tets stillningstagande i denna del innebir att motion 3002 (m) vrkande 7

avstyrks.

4.9 Vissa ovriga fragor

I motion 3000 (s) yrkande 3 anfdrs att nir riksdagen antog regeringens
forslag om ett bostadsforbiittringsprogram bostadsutskottet bl. a. forutsatte
att regeringen och arbetsmarknadsstyrelsen skulle uppmirksamma behovet
av wibildning | tillganglighewsfrigor for yrkesarbetare och tekniker med
inrikining pa reparation, underhall och ombyggnad. Enligt motionéren kriivs
kunskaper for att ombyggnadsverksamheten verkligen skall fungera bade ur
verksamhetssynpunkt och utifrin tillganglighetsaspekter. Det rader dock,
enligt motioniren, fortfarande stora brister i kunskaperna om tillgiinglighct
och handikappaspekter. Med hiinvisning hitrtill torordas dérfor ett tillkénna-
givande om att utbildningsinsatser maste goras fOr att handliggande
tjinstemin skall fa kunskaper i varsam upprustning och tillginglighetsas-
pekter.

Som framhalls i motion 3000 (s) kriver genomforandet av bostadsforbiitt-
ringsprogrammet kunskaper i ombyggnadsfragor i vid mening av dem som ir
involverade i genomforandeprocessen. Vissa dtgérder har ocksa vidtagits
frin statsmakternas sida for att kunna mota det till foljd av bostadsforbatt-
ringsprogrammet uppkomna kunskapsbehovet. De statliga insatserna har
bl.a. gillt stod till forskning om lampliga metoder och material samt
information i anslutning hértill. Genom dessa insatser har en grund skapats
for att féra ut nya l6sningar m. m. i sjalva byggprocessen.

De statliga insatserna har ocksa avsett dirckt utbildning av dem som pd
olika satt och pa olika nivaer ar inbegripna i genomférandet av bostadsfor-
battringsprogrammet. Genom bostadsstyrelsen har sdlunda ett omfattande
utbildningsprogram genomforts som riktat sig till berdrd personal vid
styrelsen och vid linsbostadsndmnderna. Linsbostadsniimnderna har i sin
tur fért dessa kunskaper vidare till de kommunala férmedlingsorganen m. fl.
Senast under april manad i r har dessutom bostadsstyrelsen genomfért en till
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linsbostadsnimnderna riktad utbildning i tillginglighetsfrigor mot buk-
grund bl. a. av indringar i bestimmelserna {0r bostadsanpassningsbidragen.

Aven inom arbetsmarknadsutbildningen har kompletteringsutbildning
genomforts for bl. a. yrkesarbetare med inriktning pa reparation. om- och
tillbyggnad. T mars i ar har dessutom skoldverstyrelsen utfirdat en ny
laroplan for arbetsmarknadsutbildningen avseende vidareutbildning i reno-
vering, ombyggnad och tillbyggnad. Utbildningen viinder sig till vrkesarbeta-
re och arbetsledare inom husbyggnadsbranschen.

Som framgar av ovanstiende framstillning har en rad utbildningsinsatser
genomforts och kommer att genomfdras med inriktning pa fragori anslutning
till genomfoérandet av bostadstorbattringsprogrammet. Utskottet dr mot
bakgrund hiirav inte nu berett att {érorda viterligare utbildningsinsatser pa
detta omride i enlighet med férslaget 1 motion 3000 (s) yrkande 3. Det far
forutsiittas att regeringen och ansvariga myndigheter fortlépande foljer
utvecklingen och anpassar utbildningsinsatserna till de behov som finns.
Dessutom bor erinras om att vid den kommande utviirderingen av bostads-
forbittringsprogrammet det far anses nuturligt att den i motionen aktualise-
rade fragan vtterligare dvervigs.

I motion 3003 (fp) yrkande 4 begiirs ett riksdagens tillkinnagivande om
vad som i motionen anférts om enskildua initiativ inom hemijansien. Enligt
motiondrerna bor det finnas ett stort utrymme for nvtéankande och alternativ
inom hemtjinsten och hemsjukvirden. Inom vissa omraden kan enligt
motionsforslaget verksamheten skétas pa entreprenad av annan dn kommu-
nen. t.ex. ideella foéreningar.

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom torslaget om en forsoksverk-
samhet med integrerad bocendeservice. Avsikten med denna forsdksverk-
samhet dr bl. a. att genom en Gkad samverkan mellan samhiille, féreningsliv,
bostadsforvaltare och niringsliv utveckla den sociala nirmiljon. Enligt
forslaget bor dven den sociala hemhjilpen och den Oppna virden kunna
utnyttjas i detta sammanhang. Frigor kring hemtjiinsten och dess organisa-
tion med avscende pa dess betvdelse for bl. a. boendeservicen torde salunda
komma att uppmirksammas inom ramen for den ovan redovisade foérsoks-
verksamheten. Utskottet avstyrker med hiinvisning hirtill motion 3003 (fp)
yrkande 4.

4.10 Hcmstﬁllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande mal och syasdt inom bostadspolitiken fér an forbdrira
boendeforhdllandena for gamla, handikappade och lingvarigt
sjuka att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med
avslag pd motioncrna 1984/85:2193 samt 3003 yrkande 1 godkinner
vad i regeringsprotokollet forordats.
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betriftande pensiondrernas ekonomiska mdajligheter ati bo kvar i

egna bostadshus att riksdagen avslar motion 1984/83:1137.

.betriffande upphivande av bostadsférsorjningsiagen att riksdagen

avslir motion 1984/85:3002 yrkande 1.

betriffande dndring i bostadsforsorjningslagen att riksdagen med
bifall till regeringens forslag och med avslag pd motion 1984/
85:3004 yrkande 1 antar vid propositionen och i bilaga [ till detta
betiinkande fogat forslag till lag om dndring i lagen (1947:523) om
kommunala atgiirder till bostadsforsérjningens frimjande m. m.,

.betriffande samrddsskyldighet mellan kommun och landstings-

kompmun att riksdagen avslir motionerna 1984/85:2999 yrkande

1 a och 3000 yrkande 2,

.betritfande tillgdnglighetskravet att riksdagen avslar motionerna

1984/85:2999 yrkande 1 b och 3000 yrkande 4,

.betritfande begreppet fullvirdig bostad, flexibilitet i tillimpningen

betriffunde ombyvggnad av diderdomshem wianfor titort samt
fordelningen av boendefunkiionerna pad kollektiv resp. privar del att
riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokollet anforts och
motionerna 1984/85:3000 yrkande 1. 3003 yrkande 2 samt 3004
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
an{ort.

. betriffande ldn till ombyggnad av institutioner som dr yngre in 30 ar

att riksdagen avslar motion 1984/85:3003 yrkande 3,
betriffande rrvgghetslurm att riksdagen avslir motion 1984/85:2999
yrkande 1 c,

. betraffande tillimpningsomrddet for bostadsanpassningsbidragen

att riksdagen godkiinner vad i regeringsprotokollet forordats,
betriffande bostadsanpassningsbidrag till toalent i nérlokal att
riksdagen avslar motion 1984/85:2999 yrkande 1 e,

. betriffande inférande av bidrag for darerstillning av handikappan-

passad bostad att riksdagen med bifall till regeringens férslag och
med avslag pd motion 1984/85:3002 yrkande 2 godkiinner vad i

regeringsprotokollet férordats.

.betriffande ovillkorlig rdare till bostwudsanpassning att riksdagen

avslir motion 1984/85:2999 vrkande 1 d.

betriffande inférande av bidrag for tillginglighetsskapande digdir-
derpa kvartersmark att riksdagen med bifall till regeringens {orslag
och med avslag pd motion 1984/85:3002 vrkande 3 godkénner vad i
regeringsprotokollet férordats.

.betraffande ram for beslut om bidrag for tillginglighetsskapande

dargdrder pa kvartersmark att riksdagen med bifall till regeringens
forslag och med anledning av motionerna 1984/85:2999 yrkande 2
samt 3003 yrkande 6 samt med avslag pd motion 1984/85:3002
yrkande 4 medger att bidrag far beviljas inom en ram av 10 000 000
kr. under budgetaret 1985/86,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

betriffande inférande av bidrag for forsoksverksamhet med integre-
rad boendeservice att riksdagen med bifall till regeringens forslag
och med avslag pd motion 1984/85:3002 vrkande 5 godkinner vad i
regeringsprotokollet férordats,

betriffande ram f6r bidrag for forséksverksamher med integrerad
boendeservice att riksdagen med bifall till regeringens forslag och
med anledning av motion 1984/85:3003 yrkande 7 och med avslag
pa motion 3002 yrkande 6 medger att bidrag far beviljas inom en
ram av 10 000 000 kr. under vart och ett av budgetiren 1985/86—
1989/90 samt att eventuellt outnyttjad del av ramen for ett budgetar
far utnyttjas pafoljande budgetar,

betriffande réntebidrag for vissa lokaler att riksdagen avslar
motionerna 1984/85:2999 yrkande 1 f och 3001,

betriaffande bidrag till samupphandling och reknikutveckling avse-
ende hissinstallationer att riksdagen med bifall till regeringens
forslag och med anledning av motion 1984/85:3003 yrkande 5 samt
med avslag pd motion 1984/85:3002 yrkande 8

a. godkanner vad i regeringsprotokollet forordats samt medger att
sammanlagt 6 000 000 kr. far disponeras for bidrag under dren
1985 och 1986,

b. medger att kostnaderna for bidraget under a far betalas av de
medel som har anvisats fOr statsbidrag till hissinstallationer i
bostadshus inom det under elfte huvudtiteln uppférda anslaget
B 8. Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m..

betriffande bidrag till hissinstallation i hus med fyra vaningar att
riksdagen avslar motion 1984/85:2999 yrkande 1 g,

betrédffande anslag att riksdagen med bifall till regeringens forslag
och med avslag pa motion 1984/85:3002 yrkande 7. utéver tidigare
anvisat (BoU 1984/85:13, rskr. 230) anslag. till Viss bostadsforbiitt-
ringsverksamhetr m. m. for budgetaret 1985/86 under elfte huvudti-
teln anvisar ett forslagsanslag av ytterligare 15 000 000 kr.,

.betraffande wbildning i tillgdnglighetsfragor att riksdagen avslar

motion 1984/85:3000 yrkande 3,

. betriffande enskilda initiativ inom hemtjdnsten att riksdagen avslar

motion 1984/85:3003 yrkande 4.

Stockholm den 14 maj 1985

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c). Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m).
Thure Jadestig (s). Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m). Per Olof
Haékansson (s), Lennart Nilsson (s), Margareta Gard (m). Kerstin Ekman
(fp), Tore Clacson (vpk), Margareta Palmqvist (s). Rune Evensson (s), Agne
Hansson (c) och Bengt-Ola Ryttar (s).
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Reservationer

1. Mal och synsitt inom bostadspolitiken fér att forbéittra hoendeforhallande-
na for gamla, handikappade och langvarigt sjuka (mom. 1)

Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pds. 6 som borjar "Bostadsutskottet
har™ och slutar "avstyrks salunda™ bort lyda:

Atgiirder och insatser for dldreomsorg inom boendet, socialtjanst och
hilso- och sjukvard skall grundas pa normalisering. sjélvbestimmande,
intlytande. delaktighet och aktivering. Detta innebir bl. a. att dldre skall
kunna leva sa linge som mojligt i sin invanda milj6 och att den personliga
integriteten skall respekteras. Ett uppfyllande av en sddan mdlsittning
forutsiitter bra bostiader, vil fungerande nirmiljo med tillgang till service av
olika slag. Det faktum att en minniska behdver vard och tillsvn far inte
regelmiissigt innebiira att han flyttas fran sin invanda miljo. T stillet maste
sjukvarden och aldreomsorgen komma till som komplement i den egna
bostaden. Miilet bor salunda vara att alla ges tillgang till ett eget sjiilvstindigt
och permanent boende antingen i “vanlig” bostad eller i ndgon form av
serviceboende.

Den vard och service som behdvs skall inte vara knuten till en viss
boendeform. Olika boendeformer sisom alderdomshem med en hégre
serviceniva in for nirvarande och lokala sjukhem bor finnas f6r dem som
foredrar ett cget boende. De institutioner som finns kvar maste byggas om sa
att alla kan fa ett eget rum.

Den milsittning for boendet for dldre. handikappade och langvarigt sjuka
som utskottet ovan beskrivit ligger i linje med den utformning som i
motioncrna 2193 (fp) och 3003 (fp) foérordats. Féri’indringen i boendet bor
genomforas under en tiodrsperiod. DA bor ritten till eget rum och sjélvstin-
digt boende vara genomférd. Regeringen bor vidta dtgirder som gor att det
blirmojligt att genomféra denna foriindring under det kommande decenniet.

Vad utskottet nu med anledning av vad i propositionen och i de tva
fp-motionerna anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
L. betriiftande mdl och synsétt inom bostadspolitiken for att forbéttra
boendeférhallandena for gamla, handikappade och lingvarigt
sjuka att riksdagen med anledning av regeringens forslag och
motionerna 1984/85:2193 samt 3003 yrkande 1 som sin mening ger

regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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2. Upphivande av bostadsforsorjningslagen m. m. (mom. 3—4)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande péd s. 7 som borjar “Utskottet
behandlar’ och slutar “av riksdagen™,

dels den del av utskottets betankande som pas. 7 borjar 1 propositionen™
och pa s. 8 slutar “bor avslas™ bort lyda:

I motioner fran moderata samlingspartiet har vid flera tillfillen forts fram
forslag om en avreglering av bostadsmarknaden. Bostadsscktorn édr det
omrade dir offentlig reglering, byrakrati samt generella och individuella
subventioner fatt storst utbredning. Det dr dirmed en sektor diir avreglering
ar sarskilt angeligen.

Med anledning av vad i propositionen anférts om dndring i bostadsforsor;-
ningslagen vill utskottet framhalla att lagen kom till i en helt annan situation
pa bostadsbyggandets omrade dn den som foreligger i dag. Lagen, som ir
fran slutet av 1940-talet. avsdgs vara ett medel pi en bostadsmarknad i
expansion vad nybyggandet betriffar. I dag rider helt andra forhallanden.
Produktionen av nya bostider minskar och ligger pa en lag niva. Bostadsfér-
sOrjningslagen bor avskaffas. Det samhilleliga inflytande som kan anses
nodvindigt i sammanhanget maste ges en mindre omfattning och annorlunda
utformning 4n dagens regelsystem. Vad ror bostadstorsdrjningslagen kan
dessutom konstateras att statliga och kommunala myndigheter drligen maste
ligga ned stora resurser for att tillmotesga de planeringskrav som stélls upp i
lagen. Plancringen har dessutom visat sig stimma déligt med det byggande
som verkligen kommer till stind. Mot bakgrund av lagens utformning. det
. minskade byggandet samt med héinvisning till att ett mera marknadsoriente-
rat synsitt bor vara den friimsta utgingspunkten for bostadsbyggandet i
framtiden bor lagen sdlunda upphiivas. Utskottet foreslar att riksdagen med
anledning av motion 3002 (m) yrkande 1 antar vid detta betiinkande fogat
forslag till lag om upphivande av bostadsforsorjningslagen. Lagen bor
upphiivas den 1 juli 1985. Regeringens forslag till indring av lagen samt
motion 3004 (c) yrkande 1 avstyrks med hiinvisning till det anférda.

dels utskottet under 3—4 bort hemstilla

3-4. betraffande upphdvande av bostadsférsérjningslagen m. m. att
riksdagen med anledning av motion 1984/85:3002 yrkande 1 och
med avslag pd regeringens forslag samt motion 1984/85:3004
yrkande 1 beslutar anta i bilaga till detta betinkande som bilaga 2
fogade och som reservanters lydelse betecknade forslag till lag om
upphivande av lagen (1947:523) om kommunala atgérder till
bostadsférsdrjningens frimjande m. m.,
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3. Andring i bostadsforsorjningslagen (mom. 4)
Kjell Mattsson och Agne Hansson (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pas. 7 borjar T propositionen™
och pa s. & slutar "bor avslas™ bort lyda:

Bostadsforsorjningslagen inbegriper redan i dag gamla, sjuka och handi-
kappade. Det dr redan av detta skil omotiverat att dndra lagen sasom
tforeslds i propositionen. Kommunerna har redan i dag det fulla ansvaret for
att forbittra bostadsforhallandena for dessa grupper. Servicehus uppfors i
okad omfattning. Alderdomshem byggs om och rustas upp. och den
kommunala hemtjinsten byggs ut. :

Landstingen har i manga fall redan fattat beslut om nedlaggning av stora
sjukhus med minskning av antalet virdplatser inom psykiatrin som f6ljd. 1
samarbete med kommunerna har manga redan beretts bostider ute i
samhiillet. Landstingen och kommunerna samarbetar ocksa for en kraftig
utbyggnad av hemsjukvard dér inriktningen dr att ménniskor sa langt mojligt
skall fd bo kvar i sina bostader. )

Utskottet delar uppfattningen i motion 3004 (¢) yrkande 1 om att
lagindringen inte ir erforderlig for att uppna syftet om det kommunala
ansvaret for att alla 1 kommunen fir en egen bostad av god kvalitet.
Lagforslaget i propositionen bor dirfor inte antas av riksdagen.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande dndring i bostadsférsérjningslagen att riksdagen med
bifall till motion 1984/85:3004 vrkande 1 och med avslag pi
regeringens forslag inte antar det vid propositionen fogade forsla-
get till lag om éndring i lagen (1947:523) om kommunala atgiirder
till bostadsforsorjningens frimjande, :

4. Samradsskyldighet mellan kommun och landstingskommun (mom. 5)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 8 som borjar “Att behov™ och
slutar “yrkandc 2 avstyrks™ bort lyda:

Arbetsgruppens forslag ar, som framgatt ovan, att bostadsférsérjningsla-
gen skulle kompletteras med en bestimmelse om skyldighet f6r kommunen
att samrada med landstingskommunen om bostadsférsdrjningsplaneringen.
Arbetsgruppens forslag har tillstyrkts av en majoritet av de remissinstanser
som vttrat sig i frigan bl. a. av handikapporganisationerna. Dessa anser att
lagregleringen av kommunernas samrddsskyldighet bor kunna forbattra
forutsittningarna for samverkan.

Vad i propositionen anférs om att samradd och samverkan mellan
kommuner och landsting ir en forutsdttning for att boendeférhallandena for
gamla, handikappade och langvarigt sjuka borde enligt utskottets uppfatt-
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ning inneburit att en dndring i bostadsférsérjningslagen om samradsskyvldig-
het forelagts riksdagen.

Utskottet bor med anslutning till motionerna 2999 (vpk) och 3000 (s) som
sin mening ge regeringen till kéinna att ett sadant lagforslag presenteras for
riksdagen.

dels utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betriiffande  samrddsskyldighet mellan kommun och landstings-
kommun att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2999
yrkande 1 a och 3000 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

5. Samradsskyldighet mellan kommun och landstingskommun (mom. 5,
motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Daniclsson och Margareta Gard (alla
m) anser att den del av utskottets betéinkande pas. 8 som borjar " Att behov™
och slutar “yrkande 2 avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstvrkt forslaget i motion 3002 (m) om att bostadsfér-
sorjningslagen bor upphdvas. Skil saknas diarfor att i sak dverviiga vad i
motionerna 2999 (vpk) och 3000 (s) foreslagits om att i lagen skall ingé en
bestimmelse om samverkan mellan kommun och landstingskommun,

6. Tillganglighetskravet (mom. 6)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 9 borjar "Vad angiir™ och
pa s. 10 slutar 3000 (s) yrkande 4" bort lyda:

Det finns anledning att stiilla stérre krav pi samhillet nér det géller att fi
till stand en bittre tillgiinglighet i vara bostiader och bostadsomriden. Som
framhalls i motion 2999 (vpk) maéste ctt absolut krav pa tillginglighet
faststillas i lag.

Det kan konstateras att i lagradsremissen med forslag till ny plan- och
bygglag anges (3 kap. 10 §) att kravet pa tillganglighet i bostider skall
uppfyllas om det inte dr uppenbart oskiligt. Vidare anges i lagradsremissen
att kommun i omradesplan eller detaljplan kan besluta om ligre tillginglig-
hetskrav i bostider m. m. an vad som eljest giller om bebyggelsen inom
omradet far langsiktigt godtagbara egenskaper.

De undantag fran tillginglighetskraven sidana de formulerats i PBL-
remissen {ir intc acceptabla. En hogre ambitionsniva ar nddvindigi avsikt att
uppna en bittre handikappanpassning av bostiderna och boendemiljén. Ett
absolut krav pa tillginglighet undanréjer ocksd mdjligheterna till kompro-
misser och godtyckliga skalighetsbedémningar.

Utskottet ansluter sig till vad i motion 2999 (vpk) férordats och foreslar att
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riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att vid utformning av en
ny plan- och bygglag den av motiondrerna havdade omfattningen av
tillgédnglighetskravet skrivs in i lagforslaget. Vad nu angivits innebdr i allt
visenligt att aven motion 3000 (s) yrkande 4 tillgodosetts.
dels utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande rllginglighetskravet att riksdagen med anledning av
motionerna 1984/85:2999 yrkande 1 b och 3000 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort,

7. Lan till ombyggnad av institutioner som ir yngre an 30 ar (mom. 8)

Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pds. 13 som borjar "Enligt vad™ och
stutar “'3003 (fp) yrkande 3" bort lvda:

Som forordats i motion 3003 {fp) bor lan till ombyggnad kunna ges for
institutioner som ir yngre in 30 ar. En mycket stor del av alderdomshemmen
och dven andra institutioner har byggts under de senaste 20 aren. Om inte
dessa institutioner kan fa ombyggnadslan forsvaras striitvandena att erbjuda
en bra boendestandard for dldre hogst visentligt.

Riksdagen bor med bifall till motionen som sin mening ge regeringen till
kiinna vad nu anforts om ombyggnadsltan till institutioner som ar yngre 4n 30

ar.

dels utskottet under § bort hemstilla
8. betriffande ldn till ombyggnad av institutioner som dr yngre éin 30 ar
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3003 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till knna vad utskottet anfort,

8. Trygghetslarm (mom. 9)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 13 som borjar ""Utskottet,
som™ och slutar "avstyrks salunda™ bort lyda:

Utskottet delar uppfattningen i motion 2999 (vpk) om att trygghetslarm
aven i fortsittningen bor finansieras inom ramen for bostadsfinansieringsfor-
ordningen. Forslaget i propositionen innebir bl. a. cn kostnadsévervéltring
pa kommuncrna. Utskottet motsatter sig forslaget. Bostadslan och riintebid-
rag bor &ven fortsdttningsvis lamnas. Riksdagen bor med bifall till motionen
som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

dels utskottet under 9 bort hemstalla
9. betriffande rrygghetsiarm att riksdagen med bifall till motion
1984/85:2999 yrkande 1 ¢ som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,
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9. Bostadsanpassningsbidrag till toalett i niarlokal (mom. 11)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pis. 14 som bérjar " Arbetsgruppen
foreslog™ och slutar “aviserade utredningsinsatser’ bort lyda:

Som framhalls i propositionen dr det med hansyn till stridvan att underlétta
eget boende och kvarboende viktigt att atgérder for anpassning av boende-
miljon kan sittas in i tid. Foredragande statsraddet aviserar bl.a. mot
bakgrund hdrav att han avser att ge bostadsstyrelsen i uppdrag att utreda
tormerna for statens stéd till handikappanpassning av bostader och néirmil-
jon i dessa avseenden. T likhet med motioniirerna i motion 2999 (vpk) delar
utskottet uppfattningen att den aviserade Oversynen dr ett viktigt och
nddvindigt steg fér att komma till rdtta med de brister som fortfarande finns i
fraga om bostiadernas och narmiljons handikapptillginglighet. Oversvnen far
dock inte hindra att dtgirder vidtas for att forbittra tillgingligheten i de fall
dér det redan nu finns ett patagligt behov. Ett exempel hirpd ir toalettutrym-
mena i ndrlokaler och motsvarande. Dessa maste enligt bostadsutskottets
mening goras tillgingliga ocksa for handikappade sd att dessa grupper inte
utestiings fran mojligheten att anvéinda néirlokalerna. Med den betydelse
dessa lokaler har bl. a. for den sociala gemenskapen i ett bostadsomrade dr
det viktigt att de kan anvindas av alla boende.

Med hinvisning till vad som ovan anforts bor enligt utskottets mening
reglerna for bostadsanpassningsbidrag vidgas i enlighet med forslaget i
motion 2999 (vpk) yrkande 1 ¢ s& att bidragen omfattar ocksi toalett i
nirlokal. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels utskottet under 11 bort hemstilla
1. betrdffande bostadsanpassningsbidrag 1ill r1oalen i nirlokal att
riksdagen med anledning av motion 1984/85:2999 yrkande 1 ¢ som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

10. Inforande av bidrag for aterstillning av handikappanpassad bostad
(mom. 12)

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Daniclsson och Margareta Gard (alla
m) anscr att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 15 bérjar “Enligt
férordningen’’ och pa s. 16 slutar “"propositionen tillstyrks™ bort lyda:

De i propositionen foreslagna utvidgningarna av tillimpningsomradet for
bostadsanpassningsbidragen dr som framhélls i motion 3002 (m) i huvudsak
riktiga. Utskottet har ocksa stillt sig bakom forslaget i denna del. Daremot
kan enligt bostadsutskottets mening de férordade aterstillningsbidragen
starkt ifragasittas. Det torde enligt utskottets mening vara foga rationellt att
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forst bygga om en bostad for att Oka tillgingligheten och direfter — vid t. ex.
en avflyttning — genom en ny ombyggnad iterstilla ligenheten i ursprungligt
skick med den siimre tillgdnglighet som detta medfor. Som framhalls i motion
3002 (m) borde stritvan i stallet vara att de bostdder som handikappanpassats
dven fortsdttningsvis skall anvindas for detta dndamal. Hérigenom skulle
kommunerna med tiden fa ett bestdnd av anpassade bostider som kunde
formedlas till dem som éir i behov av en sddan ligenhet. En sddan formedling
torde enligt utskottets mening pé sikt undanréja behovet av ett aterstall-
ningsbidrag. Aven om anpassningen av en bostad utgér frin de individuella -
behoven i det enskilda fallet dr det, som framhalls i propositionen, sa att
manga dtgirder for individuell handikappanpassning kan vara till fordel for
andra boende med eller utan funktionshinder. Med hinvisning till det
anforda avstyrker utskottet regeringens forslag om inférande av ett aterstéll-
ningsbidrag.

Vad utskottet med anledning av motion 3002 (m) yrkande 2 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 12 bort hemstilla
12. betraffande inforande av bidrag fér dterstillning av handikappan-
passad bostad att riks.dagen med bifall till motion 1984/85:3002
yrkande 2 och med avslag pa regeringens forslag inte godkdnner
vad i regeringsprotokollet férordats,

11. Opvillkorlig ritt till bostadsanpassning (mom. 13)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pas. 16 som borjar "Forslageti’ och
slutar “vtterligarc atgarder™ bort lyda:

Det ir naturligtvis viktigt att atgiarder vidtas for att sikra tillgingen pa
indamalsenliga bostiider ocksi for handikappade. Utskottet har mot bak-
grund hirav stéllt sig bakom forslaget om inférande av ett aterstallnings-
bidrag for handikappanpassade lagenheter. Ett bidrag med denna inriktning
bor, som utskottet ovan framhallit, underlatta mojligheterna fér den
handikappade att fi medgivande av fastighetsdgaren att handikappanpassa
sin bostad. Samtidigt kan utskottct konstatera att denna atgird i sig knappast
torde vara tillricklig for att garantera den handikappade en ritt till
anpassning. Fastighctsidgaren kan fortfarande vagra medgivande till bostads-
anpassning om han av en eller annan anledning s& skulle 6nska. Detta ar
enligt bostadsutskottets uppfattning oacceptabelt. I enlighet med férslaget i
motion 2999 (vpk) yrkande 1 d bor darfor handikappade ges en ovillkorlig
ratt att f sin bostad anpassad. Denna rittighet bor, sasom fOrordas i
motionen, tillkomma den handikappade genom éndring i hyreslagstiftning-
en. Samtidigt bor klart uttalas att den ovillkorliga ritten till handikappan-
passning inte far grunda erséttningskrav fran fastighetsiagaren gentemot den
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som fatt sin bostad anpassad. Bl. a. inférandet av terstillningsbidragen
skapar enligt bostadsutskottets mening forutsittning for de nu foérordade
indringarna i hyreslagstiftningen.

Vad utskottet med ‘anledning av motion 2999 yrkande 1| d anfoért om
ovillkorlig ratt till bostadsanpassning m. m. bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels utskottet under 13 bort hemstilla )
13. betriiffande ovillkorlig ritt till bostadsanpassning att riksdagen med
anledning av motion 1984/85:2999 yrkande 1 d som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

12. Ovillkorlig ritt till bostadsanpassning (mom. 13, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla.
m) anser att den del av utskottets betinkande pas. 16 som borjar "Forslaget
i"" och slutar "ytterligare atgirder™ bort lyda:

Som utskottet framhallit ovan ir bostadssektorn det omrade dir offentlig
reglering, byrékrati, generella och selektiva subventioner fitt storst utbred-
ning. Det ir dirmed ocksd den samhaillssektor ddr behovet av avreglering
och avbyrakratiscring ar sarskilt patagligt. Att mot bakgrund hirav inféra
ytterligare regleringar i form av en ovillkorlig ritt till bostadsanpassning iir
enligt bostadsutskottets mening varken lampligt eller méjligt. Motion 2999
(vpk) yrkande 1| d avstyrks med hénvisning hirtill.

13. Inforande av bidrag for tillginglighetsskapande atgirder pa kvarters-
mark (mom. 14)

Rolf Dahlberg, Knut' Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betankande pd s. 17 som borjar "Det torde™ och
slutar "yrkande 3 avstyrks™ bort lyda:

Vikten av att tillginglighetén Okar i bostadsbestindet och i den yttre
miljén kan enligt bostadsutskottets mening inte nog betonas. Samtidigt vill
utskottet understryka att ansvaret hirfor inte ensidigt kan avila en enda part
—staten. Problemen pa détta omrade kan lika litet som inom andra omriden
16sas genom statliga bidrag och statliga regleringar. Vad som kravs ar i stillet
att statsmakterna skapar utrymme for ett dkat ansvarstagande fran alla
berorda parter. Utskottet avvisar redan av dessa principiella skl regeringens
forslag om att ett bidrag for tillganglighetsskapande Atgiirder pa kvarters-
mark skall inféras. Som framhalls i motion 3002 (m) avser det férordade
bidraget en typ av atgarder som i forsta hand ligger inom kommunens
ansvarsomrade. Aven av detta skal avvisas forslaget.

3 Riksdagen 1984/85. 19 saml. Nr 24
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Vad utskottet ovan anfért innebir att forslaget i motion 3002 (m) yrkande -
3 tillstyrks. Det aktuella bidraget bor silunda int¢ inforas. :

dels utskottet under 14 bort hemstilla, _
14. betriffande inférande av bidrag for nllganglzghemsl\apande a!gar- -

der pi kvartersmark att riksdagen med bifall till motion 1984/

85:3002 yrkande 3 och med avslag pad regeringens forsla;__ inte
godkinner vad i regermgcprotokollet férordats.

14. Ram for beslut om bidrag for tillganglighetsskapande ﬁtgﬁrdér pa
kvartersmark (mom. 15)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — vid bifall till reservation 13 — att ' ’

dels den del av utskottets betinkande pd s. 17_ so_rh b(’irjuf "'I_propo.sitio- '
nen”™ och slutar "avstyrks diarmed™ bort lyda:

Utskottet har ovan avstyrkt regeringens forslag om att mfora ett statllgt
bidrag for tillginglighctsskapande dtgirder pi kvartersmark. Nagot behov av
en beslutsram for verksamheten foreligger dirmed inte.

Forslaget i motion 3002 (m) yrkande 4 om att ndgon ram for verksamheten
inte skall beviljas tillstyrks. Regeringens fOrslag samt motionerna 1984/
85:2999 (vpk) yrkande 2 och 3003 (fp) yrkande 6 a\zstyrks.

dels utskottet under 15 bort hemstélla
15. betraffande ram for beslut om bidrag for tillginglighetsskapande
dtgdrder pd kvartersmark att riksdagen med bifall till motion
1984/85:3002 yrkande 4 och med avslag pé regeringens férslag samt
motionerna 1984/85:2999 yrkande 2 och 3003 yrkande 6 intc
beviljar nadgon ram,

15. Ram for beslut om bidrag for tillgﬁn‘g_lighetsskapande atgirder pa
kvartersmark (mom. 15)

Kerstin Ekman (fp) och Tore Claeson (vpk) anser — under forutsattning av
bifall till utskottets hemstillan under 14 — att

dels den del av utskottets betankande pa s. 17 som bérjar.” propositio-
nen” och slutar avstyrks dirmed™ bort lyda:

Som frambhélls i motionerna 2999 (vpk) och 3003 (fp) 4r det mycket
angeliget att tillgingligheten 1 den yttre miljon forbittras. Utskottet har
ocksd mot bakgrund hirav anslutit sig till regeringens forslag i vad avser
inférandet av ett statligt- bidrag for tillganglighctsskapande étgirder pa
kvartersmark. Daremot dr enligt bostadsutskottets mening den for verksam-
heten foreslagna ramen for budgetéaret 1985/86 helt otillricklig. -

Om bidraget skall f4 sin avsedda effekt méaste enligt utskottets uppfattning
beslutsramen for detta budgetér férdubblas till 20 milj. kr. i enlighet med
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forslagen i motionerna 2999 (vpk) yrkande 2 och 3003 (fp) yrkande 6.
Utskottets stillningstagande idenna delinnebir att motion 3002 (m) yrkande
4 avstyrks. SR :

dels utskottet under 15 bort hemstilla
15. betraffande ram for beslut om bidrag for tillginglighetsskapande
digdrder pd kvartersmiark att riksdagen med bifall till motionerna
1984/85:2999 yrkande 2 samt 3003 yrkande 6 och med anledning av
regeringens’ forslag och -med: avslag pa motion . 1984/85:3002
yrkandc 4 medger att bidrag far beviljas inom en ram av 20 000 000
kr. under budgetiret 1985/86,

16. Infiorande av bidrag for forsoksverksamhet med integrerad boendeservi-
ce (mom. 16)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 19 som borjar "Som framhélls™
och slutar “skall utgd™ bort lyda:

Vad utskottet ovan anfort betriffande de principiella skilen for att inte
inféra nigot bidrag for tillginglighetsskapande atgirder pa kvartersmark
giiller dven regeringens forslag om att infora ett statligt bidrag for forsoks-
verksamhet med integrerad boendeservice. Regeringens forslag avstyrks
ocksa i nu aktuell del. Aven frigor kring boendeservice m. m. faller enligt
utskottets mening i forsta hand inom kommunens ansvarsomrade.

Utskottets stallningstagande i denna del innebér att motion 3002 yrkande S
tillstyrks. Nagot bidrag for forsoksverksamhet med integrerad boendeservice
bor diarmed inte inféras. Regeringsforslaget avstyrks.

dels utskottet under 16 bort hemstalla
16. betriffande if_tf('frdndt’ av bidrag for forsoksverksamhet med integre-
rad boendeservice att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3002
yrkande 5 och med avslag pa regeringens forslag inte godkinner
vad i regeringsprotokollet forordats,

17. Ram for bidrag for forsoksverksamhet med integrerad boendeservice
(mom. 17)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — vid bifall till reservation 16 — att

dels den dcl av utskottets betinkande pa s. 19 som borjar "Regeringens
forslag™ och slutar "héjas avstyrks™ bort lyda: '

Utskottet har ovan avstyrkt forslaget i propositionen om inférande av ett
statligt bidrag for forsoksverksamhet med integrerad boendeservice. Nagon
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ram for \trl\Sdmht‘tCn crfordras darmed inte.

Forslaget i motion 3002.(m) yrkande .6 om att intc beVl]jd nagon ram for
bidrag for forsdksverksamhet med integrerad boendeservice tillstyrks av
utskottet. Regeringens forslag samt motion 3003 (fp) yrkande 7 avstyrks.

dels utskottet under.17 bort hemstilla
17. betriiffande ram for bidrag for forséksve rksamhet med mregrerad
boendeservice att-riksdagen med bifall till motion 1984/85:3002
yrkande 5 och ‘med -avslag pa. regeringens forslag samt motion
1984/85:3003. yrkande 7 inte beviljar ndgon ram,

18. Ram for bidrag for forsoksverksamhet med integrerad boendeservice
(momi. 17)

Kerstin Ekman (fp) och Tore Claeson (vpk) anser — under foérutsittning av
bifall till utskottets hemstillan under 16 ~ att

dels den del av utskottets betankande pa s. 19 som borjar "Regeringens
forslag™ och slutar "héjas avstyrks” bort lyda:

Som framhalls i motion 3003 (fp) dr verksamheten med integrerad
boendeservice mycket angeldgen. Utskottet har ocksd mot bakgrund héirav
tillstyrkt forslaget om. att infora ett bidrag for forsoksverksamhet med
intcgrerad boendeservice. Ddremot &r den av regeringen férordade omfatt-
ningen av forsdksverksamheten enligt bostadsutskottets mening helt otili-
ricklig. Ett forverkligande av mélet att alla skall tillférsdkras ett eget rum och
ctt sjalvstindigt boende forutsitter en 6kad satsning pa boendeservice. En
snabb utbyggnad och forbattring.av servicen i vdra bostadsomraden erfordras..
dirmed.

Med hinvisning till vad som ovan anforts bor enligt bostadsutskottets
mening omfattningen av forsoksverksamheten med integrerad boendeservi-
ce fordubblas i1 forhaltande till regeringens forslag. Ramen for beslut om
bidrag for verksamheten bor darfor faststillas till 30 milj. kr. i enlighet med
forslaget i motion 3003 (fp) yrkande 7. Dirmed kan ca 40 milj. kr. disponeras
arligen under forséksperioden for forsdksverksamheten genom att ytterliga-
re omkring 10 milj. kr. tillf6rs fran socialdepartementets huvudtitel och fran
allminna arvsfonden i enlighet med vad som férordas i propositionen.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 3003 (fp) yrkande 7. Motion
3002 (m) yrkande 5 avstyrks.

dels utskottet under 17 bort hemstiilla )

17. betraffande ram for bidrag for forséksverksamhet med integrerad
boendeservice att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3003
yrkande 7 och med anledning av regeringens forslag och med
avslag pad motion 1984/85:3002 yrkande 5 medger att bidrag far
beviljas inom en ram av 30 000 000 kr. under vart och ett av
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budgetaren 1985/86-1989/90 samt att eventuellt outnyttjad del av.
ramen for ett budgetér far utnyttjas pafdijande budgetar,

19. Riintebidrag for vissa lokaler (mom. 18)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 19 bérjar "I propositio-
nen” och pd s. 20 slutar "Motionerna avstyrks™ bort lyda:

Det allmant omfattande malet att underlitta ett eget boende for é_ldré,
handikappade och langvarigt sjuka stiller av naturliga skil ocksa 6kade krav
pa en bra boendeservice for dessa grupper. Som framhélls i propositionen 4r
en bra boendeservice en av de viktigaste forutsittningarna féren sjl"ilvst'iindig'
livsforing. Ett Okat kvarboende innebar att det i bostadéns omedelbara
narhet maste finnas tillgng bl. a. till kommunal service av olika slag. Detkan
t.ex. gilla kommunala dagcentraler som erbjuder viss omvérdha_d och
service m.m. Dessa servicelokaler, med tillhdrande personalutrymmen
m. m., kommer dirmed att utgora ett for de boende nédyéndigt bostads-
komplement som utgdr en av forutsattningarna for ett fortsatt kvarboende.
Utan service i anslutning till den egna bostaden &terstar for manga ildre,
handikappade och langvarigt sjuka bara en mojlighet - institutionsvard.
Utskottet kan mot bakgrund av vad som nu anférts inte stilla sig bakom
forslaget i propositionen att rintebidrag till lokaler fortsattningsvis skall ges
den snédva innebdrd som foreslés i propositionen'. Enligt bostadsutskottets
mening utgor lokaler av typ dagcentraler m. m. ett lika viktigt bostadskomp-
lement som andra gemensamma utrymmen. Sadan lokal bor uppféras med
stod av statligt bostadslan och rintebidrag. Hirigenom skapas "enligt
utskottets uppfattning forutsittningar fér en noédvandig decentraliserad
utbyggnad av denna typ av lokaler, t. ex. i bostadsomraden med en stor andel
aldre. I enlighet med forslaget i motion 2999 (vpk) bor dock storleken pa de
lokaler som skall kunna fa bidrag begrinsas. Det bor ankomma pé.
regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med forslag.i frigan.

Vad utskottet nu, med anledning av motionerna 2999 (vpk) yrkande 1 f
samt 3001 (s), anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 18 bort hemstilla
18. betriaffande rdntebidrag for vissa lokaler att riksdagen med anled-
ning av motionerna 1984/85:2999 yrkande 1 f och 3001 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

2N 1en 1984/85. 19saml. Nr24
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20. Bidrag till samupphandling och teknikutveckling avseende hissinstallatio-
ner (mom. 19)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bértil Danielsson och Margarcta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 21 som bérjar “"Bostadsutskot-
tet delar” och slutar “'yrkande 5 avstyrks’ bort lyda:

Tillgang till hiss dr som framhalls i motion 3002 (m) ofta en férutsattning
for att gamla och handikappade skall kunna bo kvar i sina bostader. Det ir
darfor viktigt att tekniska och ekonomiska forutsittningar skapas for att
mojliggora hissinstallationer i s& manga bdstadshus som mojligt. En utveck-
ling av billigare hissar och hissinstallationer 4r mot bakgrund hérav angeli-
gen. Endast genom att gora hissinstallationerna tillrackligt billiga kan enligt
utskottets mening en mera allmén installation av hissar astadkommas.
Ansvaret hirfor avilar i forsta hand industrin. Statens stod pa omrédet bor
darfor dven fortsattningsvis avse grundlaggande forsknings- och utvecklings-
insatser och g& 6ver de ordinarie anslagen for bl. a. byggnadsforskning.
Introduktionen p& marknaden av framtagna lésningar bér daremot ske i
konkurrens. Det maste vara den framtagna l6sningens konkurrenskraft som
avgor om den kan hivda sig pA marknaden och inte andra faktorer som att
den t. ex. kan ha introducerats med hjilp av statligt stéd. Utskottet avvisar
med hinvisning hértill férslaget i propositionen om att ett nytt statligt bidrag
skall inforas till samupphandling och teknikutveckling avseende hissinstalla-
tioner. .

Vad utskottet anfort innebar att regeringens forslag samt motion 3003 (fp) .
yrkande 5 bor avvisas i vad géiller sdvil inférandet av det aktuella bidraget
som dess tilltinkta finansiering. Motion 3002 (m) yrkande 8 tillstyrks
dirmed.

dels utskottet under 19 bort hemstilla
19. betraffande bidrag till samupphandling och teknikutveckling. avse-
ende hissinstalltioner att riksdagen med bifall till motion 1984/
85:3002 yrkande 8 avslar regeringens forslag samt motion 1984/
85:3003 yrkande 5,

21. Bidrag till samupphandling och teknikutveckling avseende hissinstallatio-
ner (mom. 19)

Kerstin Ekman (fp) och Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 21 som bérjar "Bostadsutskot-
tet delar” och slutar “yrkande 5 avstyrks™ bort lyda:

For att belysa behovet av ytterligare hissinstallationer kan f6ljande
kortfattade uppgifter ldmnas. Det finns i dag narmare 180 000 trapphus i
flerbostadshus med minst tre vaningar som ar byggda t. 0. m. 1975. Endast
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27 % av dessa trapphus, omkring 49 000, har hiss. Ungefir hilften av dessa
hissar 4r i sin tur stora nog att rymma en normal rullstol. Sammantaget
innebdr detta att ett mycket stort antal bostadsligenheter inte ar tiligingliga
for framst rullstolsbundna handikappade.

Det finns i férsta hand tva faktorer som péaverkar tillkomsten av hiss i de
fastigheter som i dag inte har sddan. Den ena ar det krav pa installation av -
hiss som giller enligt byggnadsstadgans bestimmelser och Svensk byggnorm
vid ombyggnad av hus som har minst tre vaningar. Dispens kan dock erhéllas
frén detta krav av bl. a. kostnadsskil. Sadana dispenser har ocksé lamnats i
mycket hog utstrackning. Den andra faktorn ar det hissbidrag som kan utga
for hissinstallation i forsta hand i trevaningshus. Anslagen till hissbidrag har
emellertid inte varit storre an att de endast kunnat ticka ett mindre antal
installationer. Efterfragan pa bidrag har dessutom varit délig. Bl. a. torde
den minst sagt generdsa dispensgivningen fran hisskravet ha bidragit hartill.

For att samordna insatserna i samband med teknikupphandling av hissar
har statens rdd foér byggnadsforskning tillsatt en sérskild hissgrupp. Enligt
vad som anfors i propositionen har gruppens arbete hittills varit framgéngs-
rikt. Trots detta vill inte regeringen bevilja erforderliga medel fér gruppens
fortsatta arbete. Salunda har bostadsstyrelsen. efter samrad med byggfbrsk-
ningsradet och styrelsen for teknisk utveckling, i en skrivelse till regeringen
foreslagit att 10 milj. kr. av den faststillda beslutsramen for statsbidrag till
hissinstallationer i bostadshus skall f anvindas for att stodja de ytterligare
insatser som hissgruppen forordat. Forslaget i propositionen innebér emel-
lertid att endast 6 milj. kr. foreslds fi disponeras for verksamheten.
Bostadsutskottet delar inte regeringens bedémning av medelsbehovet. For
verksamheten boér i enlighet med vad i bostadsstyrelsens skrivelse och i
motion 3003 (fp) féreslagits fa disponeras sammanlagt 10 milj. kr. under &ren
1985 och 1986. I enlighet med regeringsforslaget bor kostnaderna betalas av
de medel som har anvisats for s. k. hissbidrag.

Vad utskottet anfort innebér att motion 3003 (fp) yrkande 5 tillstyrks,
Motion 3002 (m) yrkande 8 avstyrks dirmed.

dels utskottet under 19 bort hemstélla

19. betraffande bidrag till samupphandling och teknikutveckling avse-
ende hissinstallationer att riksdagen med bifall till motion 1984/
85:3003 yrkande 5 och med anledning av regeringens forslag och
med avslag pad motion 1984/85:3002 yrkande 8
a. godkanner att ett bidrag infors samt medger att sammanlagt
10 000 000 kr. far disponeras for bidrag under &ren 1985 och 1986,
b. (=utskottet),
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22. Bidrag till hissinstallation i hus med fyra vaningar (mom. 20)
Tore Claeson (vpk) anscr att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 21 som borjar "De s. k.” och
slutar "hanvisning hartill”™ bort lyda: :

Bidrag for installation av hiss i bostadshus med mer in tre vaningar utgér
om det finns sdrskilda skal. Sidana sirskilda skal &r i forsta hand att
kostnaden for hissen blir férhallandevis stor per ytenhet eller att det ar
sirskilt angeliget att forbittra tillgingligheten och att Kostnaden for
hissinstallationen och Ovriga ombyggnadsitgirder i projcktet Overstiger
fastighetens ckonomiska biirkraft. Dessa regler ger enligt bostadsutskottets
mening en alltfér snidv avgrinsning av de bostadshus som kan erhalla bidrag.
Reglernas utformning har dessutom i manga fall skapat oklarhet kring fragan
om bidrag kommer att utgd eller ¢j. Darmed skapas ocksd osiikerhet rorande
finansieringsférutsdttningarna i det enskilda fallet. Det dr. som anfors i
motion 2999 (vpk). dessutom sillan fastighetsckonomiskt fordelaktigt att
installera hiss i fyravaningshus i och med att hissbidrag normalt inte utgér.

Sammantaget innebir de hir redovisade férhallandena att installation av
hiss som separat atgard sdllan kommer till stind. Andra effekter av en
ogynnsam ekonomi for hissinstallationer i fyravaningshus kan enligt utskot-
tets mening vara att hela ombyggnadsprojekt inte kommer till stind eller att
de far cn s pass begrinsad omfattning att hisskravet inte aktualiseras.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor enligt utskottets mening
reglerna for bidrag till installation av hiss dndras i enlighet med forslaget i
motion 2999 yrkande 1 g. Hissinstallation i fyraviningshus bor silunda
generellt kunna fa bidrag. Harigenom undanrdjs de oklarheter som &r
forknippade med dagens regelsystem for fyravaningshusen. Tillgangligheten
i dessa bostadshus far enligt bostadsutskottets mening inte bli avhingig
svartolkade bidragsregler. I enlighet med vad som foreslés i motion 2999 bor
dock hissbidragets andel av den godkénda kostnaden séttas lagre dn den
andel som galler for trevaningshus. Aven kommunens bidragsandel kan
ddrmed minskas i motsvarande man.

Vad utskottet med anledning av motion 2999 (vpk) yrkande 1 g anfért om
bidrag till hiss i fyravaningshus bor riksdagen som sin mening ge regeringen

till kanna.

dels utskottet under 20 bort hemstélla
20. betraffande bidrag till hissinstallation i hus med fyvra vdningar att
riksdagen med anledning av motion 1984/85:2999 yrkande 1 g som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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23. Bidrag till hissinstallation i hus med fyra vaningar (mom. 20, motive-

ringen)

Rolf Dahlberg. Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att den del av utskottets betdnkande pas. 21 som borjar "Des. k.
och slutar "hanvisning héartill™ bort lyda:

Det finns som modecrata samlingspartiet i skilda sammanhang har framhal-
lit — senast i en reservation till betiinkande BoU 1984/85:13 — starka skiil som
talar for att bostadsforbéttringsprogrammet bor avvecklas. Bostadsutskottet
delar denna uppfattning. De inom ramen for programmet utgaende s. k.
hissbidragen bdr enligt utskottets mening diirmed ocksa upphora. Utskottet
avstyrker med hinvisning hartill motion 2999 (vpk) yrkande 1 g om att
tillampningsomradet for hissbidragen skall vidgas.

24. Anslag (mom. 21)

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — under férutsiittning av bifall til] reservationerna 10 och 16 - att

dels den del av utskottets betinkande pis. 22 som borjar ""Utskottet har™
och slutar "yrkande 7 avstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan avstyrkt regeringens forslag i vad avser inférande av
aterstillningsbidrag samt inforande av ett statligt bidrag for forsoksverksam-
het med integrerad boendeservice. Diarmed foreligger inte heller nagot
behov av ytterligare anslag till Viss bostadsférbattringsverksamhet m. m. for
budgetaret 1985/86.

Motion 3002 (m) yrkande 7 om att nigot anslag inte skall beviljas tillstyrks.
Regeringens forslag avstyrks.

dels utskottet under 21 bort hemstilla
21. betriffande anslag att riksdagen med bifall till motion 1984/85:3002
yrkande 7 och med avslag pa regeringens forslag inte beviljar ndgot
ytterligare anslag till Viss bostadsforbattringsverksamhet m. m. for
budgetéret 1985/86,

25. Utbildning i tillganglighetsfragor (mom. 22, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att den del av utskottets betankande som pé s. 22 borjar “"Som
framhalls” och pa s. 23 slutar “ytterligare dvervags™ bort lyda:

Utskottet har ovan framfort uppfattningen att bostadsforbittringspro-
grammet bor avvecklas. Darmed saknas ocksd anledning att diskutera
utbildningsinsatser i anslutning till detta program. Motion 3000 (s) yrkande 3
avstyrks med hénvisning hértill.
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26. Enskilda initiativ inom hemtjinsten (mom. 23)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betankande pas. 23 som borjar "Bostadsutskot-
tet har™ och slutar 3003 (fp) yrkande 4 bort lyda:

En omstrukturering och forbittring av aldres, handikappades och langva-
rigt sjukas boende &r inte bara en friga om bostidernas utformning och
utrustning. Det dr ocksé en friga om att oberoende av boendeform kunna
erbjuda olika former av service samt vérd. Ett utdkat kvarboende kréver
shlunda tillgéng till en utbyggd och samordnad hemtjinst och hemsjukvérd.
Den efterstravade utvecklingen mot ett 6kat kvarboende kommer dirmed
att stilla stora krav pd bl. a. hemtjinsten. Det bor mot bakgrund hirav
lamnas stort utrymme for nytdnkande och alternativ nir det giller hemtjans-
tens verksamhet. Mdjligheterna att finna alternativa verksamhetsformer
maste noga provas. Som framhalls i motion 3003 (fp) torde verksamheten i
manga fall kunna skétas pd entreprenad av annan &n kommunen, t. ex. av
ideella foreningar. Utskottet kan ocksd med tillfredsstillelse notera att
regeringen nar det giller forsdksverksamheten med integrerad boendeservi-
ce har accepterat tanken pé att dven foreningslivet och enskilda foretag i
detta sammanhang skall kunna géra med det offentliga samordnade insatser
for att forbattra boendeservicen.

Aven nir det giller hemtjansten kan méngfalden vara utvecklande och
forhindra att verksamheten stelnar i etablerade former. Tillgdngen till olika
alternativ leder ocksa till att kostnadsmedvetandet Okar da kostnaderna for
olika verksamhetsformer kan stallas mot varandra. Hirigenom skapas ocksa
ett incitament for att hélla kostnaderna nere.

Vad som nu anforts pekar enligt bostadsutskottets mening entydigt pé att
malet att forbattra aldres, handikappades och sjukas boende kraver tillging
till andra alternativ 4n dagens ocksa nir det giller hemtjinsten. I enlighet
med férslaget i motion 3003 (fp) yrkande 4 boér salunda aven enskilda
alternativ kunna komma i frga inom hemtjinsten. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 23 bort hemstilla
23. betraffande enskilda initiativ inom hemtjinsten att riksdagen med
anledning av motion 1984/85:3003 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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Sirskilda yttranden
1. Begreppet fullvirdig bostad m. m.

Kerstin Ekman (fp) anfor:

Vad utskottet anfort om flexibilitet betraffande begreppet fullvirdiga
bostdder innebédr narmast en anslutning av utskottet till vad i motion 3003
(fp) forordats. Jag vill understryka vikten av en flexibel tolkning av gillande
och kommande regler m. m. pd omradet. Flexibilitet skall syfta till att ge de
aldre béttre boendestandard men med bibehallande av den tillsyn och
omvardnad som &lderdomshemmen kan ge. Jag vill ocksd betona vikten av
att sjilva ombyggnaden av t. ex. ett dlderdomshem utfors utan alltfor stora
omstillningsproblem for de boende. Vid mindre ombyggnader kan man
lattare gbéra ombyggnaden successivt utan att alla maste flytta.

De forindringar av boendet for dldre m.fl. som méste genomforas bor
goras relativt snart sa att dven den nuvarande generationen pensionirer far
nytta av dem.

2. Medel for bidrag for forsoksverksamhet med integrerad boendeservice

Tore Claeson (vpk) anfor:

Vansterpartiet kommunisterna stoder principen om att ett bidrag for
forsoksverksamhet med integrerad boendeservice bor inforas. De invind-
ningar som rests mot bidraget'har gillt den otilirackliga beslutsramen for
verksamheten. I detta sammanhang har ocksa fradgan om hur medelstilldel-
ningen skall sikras tagits upp. Som framhalls i vpk:s partimotion 2999 bér
medel for verksamheten i sin helhet anvisas under anslaget B 8. Viss
bostadsforbattringsverksamhet m. m. under bostadsdepartementets huvud-
titel. Det far forutsittas att s sker under paféljande budgetar. Skulle
framdeles en medelstilldelning i annan ordning aktualiseras avser vinster-
partiet kommunisterna att dterkomma med f&rslag i fragan.
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Bilaga 1

Vid propositionen fogat och av utskottet tillstyrkt

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1947:523) om kommunala atgirder till
bostadsforsorjningens frimjande m. m. -

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1947:523) om kommunala atgarder
till bostadsforsérjningens frimjande m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse -

Foreslagen lydelse

3¢

En kommun skall fortlépande be-
driva bostadsforsorjningsplanering
i syfte att frimja att indamélsenliga
atgirder for bostadsforsérjningen
inom kommunen forbereds och ge-
nomfors.

En kommun skall fortlopande be-
driva bostadsforsorjningsplanering
i syfte att framja att alla i kom-
munen fdr en egen bostad av god
kvalitet samt att andamalsenliga at-
giarder for bostadsforsorjningen
inom kommunen férbereds och ge-
nomfors.

Bostadsforsorjningsplaneringen skall komma till uttryck i ett program
som skall antas av kommunfullmiktige.

Om kommunen ingdr i ett omrade som kan anses utgdra en enhet i
bostadsforsorjningshinseende, skall samrdd om bostadsforsériningspla-
neringen ske med dvriga kommunér i omradet.

Kommunen skall 1amna redovisning av bostadsforsérjningsplaneringen
enligt bestimmelser som regeringen meddelar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:; 131.

2 Senaste lydelse 1984: 35.



BoU 1984/85:24 45

Bilaga 2

Tillhor reservation 2 (m)

Reservanters
Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1947:523) om kommunala atgiirder till
bostadsforsérjningens fraimjande m. m.

Hirigenom féreskrivs att lagen (1947:523) om kommunala atgérder till
bostadsforsorjningens frimjande m. m. skall upphora att galla.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1985.



BoU 1984/85:24 46

o Bilaga 3
Socialutskottets yttrande

1984/85:4 y

om forbittrade boendeférhéllanden for gamla, handikappade och
langvarigt sjuka (prop. 1984/85:142)

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig Over
proposition 1984/85:142 om forbittrade boendeférhallanden for gamla,
handikappade och langvarigt sjuka jamte motioner, savitt propositionen och
motionerna 16r socialutskottets beredningsomrade. Med anledning av
propositionen har foljande motioner vickts, nimligen motionerna 1984/
85:2999 av Lars Werner m. fl. (vpk), 1984/85:3000 av Margareta Persson (s),
1984/85:3001 av Sylvia Pettersson (s), 1984/85:3002 av Rolf Dahlberg m. fl.
(m), 1984/85:3003 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) och 1984/85:3004 av Kjell
Mattsson m. fl. (¢). Under den allminna motionstiden har vickts motionerna
1984/85:1137 av Ulla Tillander (c) och Martin Olsson (c) samt 1984/85:2193
av Bengt Westerberg m. fl. (fp).

Motionerna berdr bl.a. fragor om andring av lagen (1947:523) om
kommunala atgarder till bostadsforsorjningens fraimjande m. m., mal och
synsatt inom bostadspolitiken, lneregler, bostadsanpassning, tillgénglighet i
den yttre miljon, boendeservice och hissinstallationer.

Socialutskottet tar i yttrandet upp fragor om méal och synsitt inom
bostadspolitiken samt villkoren for statliga bostadslan, daremot inte bostads-
finansieringens generella utformning. '

Utskottet

Regeringen hemstaller i propositionen bl. a. att riksdagen skall godkinna
vad som i propositionen har forordats i friga om mdl och synsdtt inom
hostadspolitiken for att forbittra boendeforhallandena for gamla, handikap-
pade och langvarigt sjuka. I propositionen anges tre mal for bostadspoliti-
ken, namligen ritten till frihet och integritet i boendet, ritten till stod, hjalp
och vird i bostadsmiljon och ritten till en god boendestandard. Dessa mal
innebir enligt propositionen att alla skall ha ratt till en egen bostad. Méanga
minniskor som i dag bor pa institution skulle kunna skrivas ut till ett
sjilvstandigt boende om bostadsforhallandena forbittrades och primirvard
och hemtjiinst byggdes ut. Resurser bor s& langt mojligt omfordelas fran
institutionsvarden till hemtjansten. hemsjukvarden och andra 6ppna vard-
former. En god standard pa bostaden ér sarskilt viktig f6r manniskor som
behdver hjilp och stdéd. Ritten till en god boendestandard avser inte bara
forhallandena i den enskilda ligenheten. Ocksa tillgéngligheten till ligenhe-
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ten och den yttre miljon har stor betvdelse. Sammanfatiningsvis anser
departementschefen att det i hog grad iir brister i bostiiderna, bostadstorsorj-
ningen, de bostadssociala forhallandena samt i boendeservice som leder till
institutionsboende foér manga gamla. sjuka och handikappade. Manga
ménniskor som egentligen bara behdver omvardnad och service vistas pa
olika institutioner, eftersom andra. mer dndamalsenliga, sitt att tillgodose
behoven av lamplig bostad samt stdd, hjalp och vard inte star till buds i
tillriicklig omfattning. Atgirder maste dirfor, enligt departementschefens
mening, snabbt inriktas pa att avhjilpa dessa brister. Det innebir krav pien
fornyelse av vara bostadsomraden. Férnyelsen maste sirskilt inriktas pa att
oka tillgingligheten fér ménniskor med funktionshinder, att stiirka grann-
kontakterna och gemenskapen, att forbittra férvaltningen av byggnader och
anlaggningar och att bygga ut niirservicen inom bostadsomradena.

I motionerna 1984/85:2193 och 1984/85:3003 (bdda fp) tas upp frigor om
ratten till eget boende. Enligt motionirerna behovs ett tiodrsprogram for att
genomfora att alla far tillgang till ett sjilvstindigt boende antingen i en vanlig
bostad eller i ndgon form av serviceboende. Hemtjansten och hemsjukvar-
den maste byggas ut for att minska institutionsboendet. De institutioner som
blir kvar maste byggas om sé att alla kan fa ett eget rum, anfor motionarerna.

Utskottet har tidigare vid flera tilifdllen bchandlat frigor om aldres
levnads- och boendetforhallanden, senast ar 19841 det av riksdagen godkinda
betinkandet SoU 1983/84:14 och ar 1985 i betankande SoU 1984/85:22.
Utskottet har darvid patalat det angeligna 1 att omsorgen om ildre
manniskor kan anpassas till individuella behov och att aldre minniskor far
mojlighet att leva och bo sjalvstandigt. med stdd och hjilp. om de sd behover.
Utskottet har vidare i betiinkande SoU 1982/83:27 konstaterat att det rader
stor politisk enighet kring de handikapp-politiska méalen som kommer till
uttryck i det handlingsprogram i handikappfragor som utarbetats av bered-
ningsgruppen for det internationella handikappéret (SOU 1982:46). 1
handlingsprogrammet slas fast att handikappade skall ha samma méjlighet
som andra att vélja bostadsort och bostadsform och att handikappade har ritt
till en egen bostad. Endast i det fall den enskilde i eget intresse villjer annan
boendeform bor sadan komma i fraga. '

Utskottet konstaterar att det for nirvarande pagar ett intensivt program-
och planeringsarbete for att minska institutionsboendet. Forslagen i proposi-
tionen utgdr en etapp i det arbetet. Forslagen skall inte ses isolerade utan
ingér i ett storre sammanhang dir bl. a. den nyligen framlagda propositionen
1984/85:181 om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvirden m. m. ingar som
en del. T den propositionen understryks att tyngdpunkten i sjukvirden skall
ligga hos primdrvarden. Primirvarden far ett vidgat ansvar for bl a.
langtidssjukvarden, den psykiatriska varden och hemsjukvarden. En central
fraga for priméarvarden blir dirfér samverkan med de kommunala instanser-
na, sirskilt den sociala hemtjansten, samt samordningen av olika vardinsat-
ser. En allmin utgangspunkt f6r varden av langtidssjuka anges vara att den
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enskildes mojligheter att leva och bo p4 egna villkor — dvs. som vanligt —
endast bor begrinsas om detta ar en forutsattning for att kunna ge en god
medicinsk vard. Vidare foreslds i propdsition 1984/85:176 om ny lag om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingstdrda m. fl. bl. a. att de nuvaran-
de vardhemmen och specialsjukhusen avvecklas. Vuxna psykiskt utveck-
lingsstorda skall helst ha en egen bostad och fa erforderligt stéd genom
socialtjansten. I andra hand skall landstingskommunen tillhandahélla bostad
i form av vad som i den propositionen bendmns grupphem. De ndmnda
propositionerna dr for nirvarande féremal fér behandling i socialutskottet.

Det ar saledes fraga om en allmén strukturférandring mot ett minskat
institutionshboende for aldre, handikappade. langtidssjuka, psykiskt sjuka
och psykiskt utvecklingsstérda. Utskottet. som i flera olika sammanhang
drivit pd den utvecklingen, anser att de mal och synsitt som anges i
propositionen om férbittrade boendeférhallanden for gamla, handikappade
och langvarigt sjuka ligger vil i linje med striavandena pd viardomradet.
Socialutskottet staller sig sdledes bakom den principiella inriktningen i
propositionen, ehuru de angivna villkoren for bostadslan ger anledning till
vissa uttalanden frin utskottets sida (se nedan). Onskemélen i motionerna
2193 (fp) och 3003 (fp) yrkande 1 star inte i motsattning till det i
propositionen angivna malet for bostadspolitiken att alla skall ha ratt till en
egen bostad.

Det iir cmellertid angelédget att det tvirdepartementala arbete som legat till
grund for betankandet (SOU 1984:78) Bo pa egna villkor fortsétter. Enligt
propositionen skall omstruktureringen av varden och boendet foljas upp
genom en studie av konsekvenserna med avseende pé savil samhillsekono-
min som fordeiningen av kostnaderna mellan staten, landstingskommuner-
na, primiarkommunerna och enskilda. Formerna fér samarbetet mellan
kommuner och landsting skall ocksd uppméarksammas. Enligt vad som
upplysts har Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet beslutat
om ett gemensamt samarbetsprojekt for att studera konsekvenserna av
strukturférandringen mot ett minskat institutionsboende. Utskottet vill med
inledning hidrav framhdlia att fungerande samverkansformer maste komma
ill stdnd pa det lokala planet — frimst vad galler hemhjilp och hemsjukvérd -

m de intentioner som ligger bakom propositionen skall kunna forverkligas.
I detta sammanhang vill utskottet ocksa fiasta uppmarksamhet pa risken for
att ett sjalvstindigt boende utan tillrdckligt samhillsstdd kan leda till att
alltfor stora insatser begirs av de anhdoriga. De anhdrigas hjilp édr ofta av
utomordentligt stort viarde. De fir emellertid inte limnas ensamma i sitt
arbete utan maste ges stod och avlastning genom social hemhjilp och
hemsjukvard.

Bostadslan kan ldmnas till ny- och ombyggnad av bostadshus. Dessutom
kan under vissa forutsittningar bostadslan utgd f6r ombyggnad av alder-
domshem till servicehus. Bostadslan beviljas daremot inte for sjukvardsloka-
ler for sluten eller halvoppen vard eller for dlderdomshem.
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Enligt bostadsstyrelsens foreskrifter till bostadsfinansieringsférordningen
géller for niarvarande som villkor for bostadslin bl. a. att cn bostad skall
innehalia minst 1 rum och kok, alternativt 1 1/2 rum och kokvrd. Nar det
giller gruppbostider godtas en ligre privat standard, om bostaderna ir
kompletterade med gemensamma utrymmen. I propositionen foreslas dessa
foreskrifter ersittas av ett krav pa att byggandet skall resultera i fullvirdiga
bostider. Departementschefen framhaller att for att det skall vara fraga om
en fullvirdig bostad krivs en bostad med alla primidra boendefunktioner.
Bostaden bér med andra ord uppfylla alla nu géllande krav i fraga om ytor,
utformning, utrustning och tillgianglighet. Férutom att uppfylla dessa krav
skall bostaden for att vara fullvardig ocksid vara sd val integrerad i
bebyggelsen att de boende far férutsiattningar for delaktighet och gemenskap
med andra. Viss flexibilitet bor enligt propositionen medges i fraga om
gruppbostidder. Det kan gilla fordelningen av boendefunktioner pa privat
resp. kollektiv del av bostaden.

I tre motioner tas fran olika utgangspunkter upp frigan om innebérden av
kravet pa fullvardig bostad. Enligt motion 1984/85:3000 (s) bor kravet pa
fullvéardig bostad omfatta ocksd gruppbostader. Ett gruppboende som inte
innehéller t. ex. eget hygienutrymme och pentry kommer i praktiken att bli
en institution, anfér motionaren. I motion 3003 (fp) anfér motiondrerna att
kravet pé fullvardig bostad bor tillimpas med flexibilitet. Alltfér hoga krav
pa utrymmen, koksutrustning o. d. kan férsvara eller forhindra en ombygg-
nad. En mycket snabb minskning av antalet lderdomshemsplatser kan ocksa
innebira att det blir svarare att fa till stind ombyggnader inom langvarden
eftersom det blir ett 6kat tryck pa langvarden. I motion 1984/85:3004 (c)
foreslar motiondrerna att upprustnings- och linereglerna skall fi sddan
utformning att dlderdomshemmen omfattas. Motionirerna anfor bl. a. att
kommunerna sjalva bor fa besluta om hur de vill ha boendet for de aldre
utformat.

Utskottet konstaterar att motivet for att ersitta detaljerade foreskrifter
om utrymmesstandard med begreppet fullvirdig bostad i betinkandet Bo pa
egna villkor var att utrymmesstandard borde vara en kommunal angelagen-
het och bedémas utifrdn de boendes behov, den fysiska miljéns férutsitt-
ningar och ekonomiska mojligheter. I propositionen framhélls att principen
om fullvirdig bostad som villkor fér bostadslan inte bor hindra att hinsyn tas
till sarskilda omstindigheter i de enskilda fallen eller till de krav pa
boendemiljo och bostadsutformning som i vissa fall kan behova stallas for att
sakerstilla en god vard. Utskottet delar uppfattningen att det ar angelaget att
anpassa kvalitetskraven till de lokala férutsattningarna. Utskottet konstate-
rar ocksé att viss flexibilitet skall kunna medges i friga om gruppbostider.
Med anledning av vad som anférs i motion 3000 (s) vill utskottet dock
framhaélla att 4ven gruppboendet sjalvfallet méste halla en god standard som
gor det mojligt for de boende att leva ett sjalvstandigt liv.

Nir det galler forslaget i motion 3004 (c) om att dlderdomshem ocksa skall
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omfattas av bostadslanegivningen vill socialutskottet anféra foljande.

I betinkandet (SOU 1984:78) Bo pa egna villkor redovisas (s. 33) vissa
utvecklingstendenser betriffande befolkningen. Det framgar dirav att
antalet dldre okar och att gruppen dver 80 &r kommer att 6ka med 40 % fram
till ar 2000. T takt med att antalet aldre stiger, 6kar ocksa ensamboendet
bland de idldre. En annan tendens &r att allt fler bor kvar i egen bostad alit
langre. Den senare utvecklingen har blivit mojlig bl. a. genom att hemtjénst
och hemsjukvard har byggts ut och numera erbjuder en god service at den
som Onskar bo kvar i sin invanda milj6. )

Denna utveckling — att pensionérerna blir aldre och att allt fler bor kvar
langre i egen bostad — innebér att normalt serviceboende med i stort sett
samma vardnivd som ett eget boende inte alltid framstar som ett fullgott
alternativ for den som till sist maste flytta fran sin ursprungliga bostad. For att
i dessa fall inte langtidssjukvarden skall utgdra enda kvarvarande alternativ
behdvs tillgang till en boendeform inom dldreomsorgen dar helinackordering
och tillsyn kan ges pa ungefiar samma sétt som pa dlderdomshemmen. Enligt
utskottets mening bor det saledes dven i fortsattningen finnas en boendeform
som ligger mellan 3 ena sidan eget boende/servicehusboende och 4 andra
sidan vard inom lingtidssjukvarden. Detta boende kraver dock en god
boendestandard som tillgodoser de ildres ansprak pé frihet och integritet.
Var och en bor salunda ha ett eget rum med storre utrymme 4n vad som
forekommer i manga dlderdomshem och med mdojlighet att sjalv bestimma
om méblering o. d. Toalett och dusch méste finnas till varje rum. Kokmdijlig-
het bor ocksa finnas. Boendet bor grundas pa personligt hyreskontrakt. Till
boendet skall knytas tillsyn och méjlighet till hjalp dygnet runt.

Reglerna for bostadslan bor utformas si att de stimulerar till 6nskvird
utveckling och omstrukturering inom &ldreomsorgen. Enligt socialutskottets
mening bor darfor reglerna i bostadsfinansieringsfoérordningen anpassas sa
att bostadslan kan utga for att inratta ett sdidant boende som utskottet nu har
angett, oavsett om det ar frigan om nybyggnad eller om om- och tillbyggnad
av ett befintligt dlderdomshem.

Utskottet vill framhalla att det anférda inte innebér att utskottet férordar
att dlderdomshemmen bevarasi befintligt skick. Vad utskottet férordar drett
avsevirt bittre boende an dlderdomshemmen vanligen erbjuder, men med
ett bibehallande av den omsorgsniva dlderdomshemmen traditionellt haller.
Det ar frdga om ett sjilvstandigt boende, men med mera service och
personlig omvérdnad fér de boende och med fler kollektiva funktioner i
anslutning till bostaden. Vad galler bostadslan bor darfor samma forutsitt-
ningar gilla som for andra former av serviceboende.

Vad utskottet anfort angdende bostadslin f6r ny- och ombyggnad av vissa
bostader for aldre bor enligt socialutskottets mening ges regeringen till
kénna.

Med anledning av vad som anférs i motion 3003 (fp) angdende villkoren f6r
1an till ombyggnad av befintliga &lderdomshem till servicehus vill utskottet
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dessutom tillagga att en viss flexibilitet ar befogad vid tillimpningen. Det bor
salunda vara mojligt att géra en helhetsbedémning av kvaliteten i boendet,
dir hansyn kan tas till bl. a. kollektiva utrymmen, méjligheter till sociala
kontakter, omgivande miljo och dven rena trivselvirden. Vigledande bor
vara omtanken om de manniskor som nérmast skall bo i lagenheterna.

Som tidigare anforts finns inom bade sjukvard och handikappomsorg en
utveckling mot 6ppnare vardformer, vilket successivt kommer att stalla
Okade krav pa funktionella bostader for dldre, handikappade och 1angtidssju-
ka. Strukturférandringen forutsitter 6ppenhet och flexibiliteti friga om vard
och samhillsservice. Mot bakgrund hirav vill socialutskottet avslutningsvis
understryka vikten av att regeringen noga foljer tillimpningen av laneregler-
na sé att utveckling och nytinkande inom varden inte motverkas.

Vad som i dvrigt anfors i propositionen och motionerna foranleder inget
uttalande fran socialutskottets sida.

Stockholm den 2 maj 1985

P& socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Narvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Blenda Littmarck (m), Ulla Tillander (c), Maria
Lagergren (s) Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk),
Goran Ericsson (m), Gunnar Strom (s), Aina Westin (s), Bengt Lindqvist (s)
och Gunnar Elm (c).
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