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Avtal om social trygghet mellan Sverige
och Filippinerna

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner avtalet om social trygghet av den
15 oktober 2015 mellan Sverige och Filippinerna. Avtalet, som i princip inte
innebar négra nya ataganden for svensk del, innehéller bestimmelser som
samordnar de béda landernas lagstiftning om alders-, efterlevande- och
invaliditetspension, arbetsskada samt sjuk- och aktivitetsersattning. Vidare
foreslas att avtalet ska inforlivas i svensk ratt genom en sarskild lag. Lagen
foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens lagforslag.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:55 Awvtal om social trygghet mellan Sverige och
Filippinerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avtal om social trygghet mellan Sverige och Filippinerna
Riksdagen godkénner avtalet om social trygghet av den 15 oktober 2015
mellan Sverige och Filippinerna och antar regeringens forslag till lag om avtal
om social trygghet mellan Sverige och Filippinerna.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:55 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 28 mars 2019

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstréom (M), Solveig
Zander (C), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjérn
Petersson (S), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Ann-Sofie Alm (M),
Christina HOj Larsen (V), Linda Lindberg (SD), Anne Oskarsson (SD), Barbro
Westerholm (L) och Erica Nadin (S).
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Redogorelse for drendet

Representanter for Sveriges och Filippinernas regeringar forhandlade under
2014 och 2015 fram ett avtal om social trygghet mellan Sverige och Filip-
pinerna. | den svenska delegationen ingick &ven representanter for For-
sékringskassan,  Pensionsmyndigheten ~ och  Skatteverket.  Avtalet
undertecknades i Stockholm den 15 oktober 2015.

En redovisning av det riksdagsbeslut som foreslas i propositionen finns i
bilaga 1. Regeringens lagfdrslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Avtal om social trygghet mellan Sverige och
Filippinerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner avtalet om social trygghet av den 15 oktober
2015 mellan Sverige och Filippinerna samt bifaller regeringens
forslag till lag om social trygghet mellan Sverige och Filippinerna.

Propositionen

Bakgrund

Rorligheten mellan Sverige och Filippinerna har okat de senaste aren.
Filippinerna &r den nést folkrikaste nationen i Asean (Syddstasiatiska staternas
forbund), och manga filippinier arbetar runt om i vérlden, inklusive i Sverige.
De svenska relationerna med Filippinerna har stérkts av att den svenska
ambassaden &ter 6ppnades i Manila 2016 efter att ha varit stangd sedan 2008.
Ett fyrtiotal svenska foretag &r etablerade i Filippinerna, och den svenska
exporten bestdr huvudsakligen av verkstadsprodukter, telekomutrustning,
motorfordon, papper och pappersmassa samt lakemedel. Férhandlingar om ett
frihandelsavtal pagar mellan EU och Filippinerna. Mot denna bakgrund gor
den svenska regeringen bedémningen att ett avtal om social trygghet behdvs
for att underlatta rorligheten mellan Sverige och Filippinerna.

Avtalets innehall

Avtalet dr indelat i fem avdelningar och f6ljer i stort samma struktur som de
flesta av Sveriges avtal om social trygghet. | den forsta avdelningen faststélls
vilken lagstiftning avtalet ska vara tillimpligt pa. For svensk del handlar det
om lagstiftningen om sjuk- och aktivitetsersattning, inkomstgrundade
alderspensioner och garantipensioner, efterlevandepensioner och efter-
levandestdd, olycksfall i arbetet och arbetsrelaterade sjukdomar samt lag-
stiftningen om socialavgifter i dessa fall. Sjuk- och aktivitetsersattning ar att
anse som en “’pension” i avtalets mening. For filippinsk del handlar det bl.a.
om alderspension samt om formaner vid invaliditet och dodsfall.

Avtalet galler alla personer som omfattas eller har omfattats av filippinsk
eller svensk lagstiftning. Avtalet géller &ven personer som hérleder sina rattig-
heter frdn dessa personer. Det handlar tex. om efterlevande familje-
medlemmar till den forsékrade. Personer som omfattas av avtalet ska vid
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tilldmpningen av en avtalsslutande stats lagstiftning likabehandlas med statens
egna medborgare.

Formaner som omfattas av avtalet ska, om inget annat anges i avtalet,
betalas ut dven vid bosattning och vistelse i den andra avtalsslutande staten
eller i ett annat land. Svensk inkomstgrundad &lderspension, inkomstrelaterad
sjuk- eller aktivitetsersattning och arbetsskadeerséttning betalas enligt
nationell lagstiftning ut oavsett om den som har rétt till erséttning ar bosatt i
Sverige eller ndgot annat land. Svenska garantipensioner, sjuk- och
aktivitetsersattning i form av garantiersattning samt efterlevandestdd kan inte
betalas ut vid boséttning i Filippinerna med stdd av vare sig svensk lagstiftning
eller avtalets bestammelser. Bakgrunden ar framst att det inte finns nagon
motsvarande férman i den filippinska lagstiftningen och att de svenska
garantiformanerna inte ar avgiftsfinansierade utan skattefinansierade.

Grundregeln i avtalet &r att arbetstagare och egenforetagare som arbetar i
en avtalsslutande stat ska omfattas av arbetslandets lagstiftning, oavsett var
personen i fraga ar bosatt eller var arbetsgivaren har sitt site. Fran denna regel
finns det undantag, t.ex. vid s.k. utséndning, och for resande personal, statligt
anstéllda och diplomater.

I enlighet med internationell praxis finns i avtalet en regel om samman-
laggning av forsakringsperioder som innebér att forsékringsperioder som har
tjanats in i Filippinerna och Sverige kan ldggas samman. Reglerna om
sammanliggning kan gora det méjligt for personer som har arbetat i tva lander
att uppfylla eventuella minimikrav enligt lagstiftningen i ett av landerna
genom att l&gga till forsékringsperioder som tjanats in enligt det andra landets
lagstiftning. En person som inte har tillgodordknats ett tillrackligt antal
forsakringsperioder enligt lagstiftningen i ett land kan darmed tillgodogora sig
perioder i bada landerna for att ”6ppna rétten” till en forman.

For svensk del ar bestammelsen om sammanlaggning tillamplig pa bl.a.
inkomstgrundad &lderspension i form av tillaggspension. Som exempel kan
ndmnas en person som arbetat i Sverige i ett &r och som tjanat in ett &r med
pensionspoang i Sverige samt arbetat i tvd &r i Filippinerna och da varit
omfattad av det filippinska pensionssystemet. Personen uppfyller darmed
kravet pa tre & med pensionspoang for ratt till tillaggspension. Vid berakning
av tillaggspensionens storlek ska dock enligt avtalet hansyn endast tas till
forsakringsperioder som ar fullgjorda enligt svensk lagstiftning.

Nar det galler filippinska forhallanden blir t.ex. bestimmelserna om sam-
manlaggning tillampliga pa den filippinska lagstiftningen enligt vilken det
kravs tio ar (120 manader) med filippinska forsakringsperioder for att ha ratt
till en filippinsk alderspension. En person som t.ex. varit omfattad av det
filippinska pensionssystemet i sex ar och i manga ar av det svenska pensions-
systemet kan med hjalp av avtalet anvanda fyra svenska forsakringsar for att
uppfylla det filippinska tiodrskravet. Personen far da en andelsberaknad
filippinsk alderspension for de sex aren. Berdkningen av pensionens storlek
paverkas alltsa inte av de forsakringsperioder som har tjanats in i Sverige.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avtalet medfor att pensionssystem i Filippinerna, Sverige och EU- och
EES-stater i vissa fall kan samordnas. For att samordning ska ske krédvs att
Filippinerna och EU- eller EES-staten i fraga har ingatt ett avtal om social
trygghet som innehaller bestammelser om sammanlaggning.

For samtliga svenska garantiférmaner (garantipension och sjuk- och
aktivitetsersattning i form av garantierséattning) krdvs enligt den svenska
lagstiftningen en boséattningstid i Sverige (forsakringstid) om minst tre &r. For
svenskt vidkommande har denna regel undantagits fran sammanlaggning. Det
innebar t.ex. att en person som har varit bosatt i Sverige i tva ar och har ett ars
filippinsk forsékringsperiod inte har ratt till svensk garantipension vid
bosattning i Sverige eftersom personen inte har bott i Sverige i tre ar.
Sammanlaggningsreglerna i avtalet innebér inte heller att forsékringstid i
Filippinerna paverkar storleken av en garantiforman i Sverige. En person som
t.ex. har varit bosatt i Sverige i tolv &r och som sedan har varit forsakrad i
Filippinerna i 25 ar kan vid bosattning i Sverige inte fA mer 4n 12/40 av
garantiférmanen, eftersom pensionen ar 40-delsberaknad.

Vid faststallande av rétt till sjuk- eller aktivitetsersattning ska personer som
&r forsékrade enligt den filippinska lagstiftningen anses som forsékrade enligt
den svenska lagstiftningen. Harigenom kan personer som &r férsakrade i
Filippinerna vid tidpunkten for forsakringsfallet i vissa fall, om de uppfyller
de medicinska kraven, f4 svensk inkomstrelaterad sjuk- eller akti-
vitetsersattning. Vid berékning av ersattningen beaktas, enligt avtalets
bestdmmelser, endast inkomster som tjénats in under tid som svensk lag-
stiftning var tillamplig.

Kostnadseffekter

Avtalet mellan Sverige och Filippinerna innebér i princip inga nya &taganden
for svenskt vidkommande. For att faststélla rétten till inkomstrelaterad sjuk-
och aktivitetsersattning anses forsékring enligt den filippinska lagstiftningen
som forsékring enligt svensk lagstiftning. Detta beddms dock inte innebéra
nagra 6kade kostnader i forhallande till dagens situation.

Sveriges tilltrade till avtalet

Auvtalet trader i kraft den forsta dagen i den fjarde manaden efter den manad
dé vardera avtalsslutande staten ska ha tagit emot en skriftlig underrattelse fran
den andra avtalsslutande staten om att staten har fullgjort alla formaliteter for
att avtalet ska trada i kraft. For Sveriges del krévs enligt 10 kap. 3 §
regeringsformen riksdagens godkéannande innan regeringen ingar en
internationell dverenskommelse, bl.a. om det krévs att ny lag stiftas. | det
aktuella fallet kravs ny lagstiftning for att avtalets bestdimmelser ska kunna
tillampas i Sverige. Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkanner avtalet
och att avtalet inforlivas i svensk rétt genom en sarskild lag.

Avtalet omfattar bl.a. sjuk- och aktivitetserséattning som finansieras av en
séarskild sjukforsakringsavgift som faststalls i socialavgiftslagen (2000:980).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Eftersom sjukforsakringsavgiften dven omfattar finansieringen av sjukpen-
ningforsakringen maste kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersattningen skiljas
ut. DA andelen av sjukférsakringsavgiften kan komma att variera 6ver tid bor
det inte anges nagon fast procentsats i lagen utan endast de kriterier som ska
gélla for att berakna en sadan andel.

Regeringen foreslar att lagen trader i kraft den dag regeringen
bestdmmer.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har vdckts i drendet. Utskottet gér samma beddmning som
regeringen att ett avtal om social trygghet mellan Sverige och Filippinerna
behodvs for att underlatta rorligheten mellan landerna. Utskottet anser darfor
att riksdagen bor godkénna avtalet och att det ska inforlivas i svensk rétt
genom en sarskild lag. Propositionens forslag tillstyrks saledes.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:55 Avtal om social trygghet mellan Sverige och

Filippinerna:

1. Riksdagen godkénner avtalet om social trygghet av den 15 oktober
2015 mellan Sverige och Filippinerna avsnitt 6).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om avtal om social trygghet
mellan Sverige och Filippinerna.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om avtal om social
trygghet mellan Sverige och Filippinerna

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Det avtal om social trygghet mellan Sverige och Filippinerna som
undertecknades i Stockholm den 15 oktober 2015 ska gilla som lag har i
landet. Avtalets innehall framgér av en bilaga till denna lag.

2§ Vid tillimpning av avtalet ska avgiften for sjukersdttning och
aktivitetsersittning bestdimmas till den procentsats av sjukforsakrings-
avgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980) som berdknas motsvara den
andel av denna avgift som finansierar sjukersdttning och aktivitets-
ersittning.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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