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Straffansvar for olovlig finansiell
verksamhet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att infora en ny lag om
straff for olovlig finansiell verksamhet. Lagen innehéller bla.
straffbestimmelser som innebdr att den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bedriver finansiell verksamhet utan Finansinspektionens tillstdnd
eller registrering déms for det nya brottet olovlig finansiell verksamhet. Lagen
innehaller dven bestimmelser om samarbete mellan &klagare och
Finansinspektionen vid utredning av olovlig finansiell verksamhet.
Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 mars 2026.

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:42 Straffansvar for olovlig finansiell verksambhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Straffansvar for olovlig finansiell verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for olovlig finansiell
verksamhet.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:42.

Stockholm den 11 december 2025

Pa finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD),
Joakim Sandell (S), Jan Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Ida Drougge (M), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C),
Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Peder Bjork (S) och Mattias
Eriksson Falk (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:42 Straffansvar for
olovlig finansiell verksamhet. For att sékerstdlla en effektiv tillsyn och
upprétthéalla fortroendet for det finansiella systemet dr det viktigt att det
allménna kan ingripa mot den som bedriver finansiell verksamhet utan
tillstand eller registrering. I propositionen ldmnar regeringen forslag om att det
ska inforas en ny lag om straff for olovlig finansiell verksamhet.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2026.
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Utskottets overviaganden

Straffansvar for olovlig finansiell verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for olovlig
finansiell verksambhet.

Propositionen

Kriminalisering

Ekonomisk vinning beskrivs enligt regeringen som den frimsta drivkraften for
den organiserade brottsligheten. Brottsvinster fran t.ex. narkotika- eller
vapenhandel, trafficking och olika former av ekonomisk brottslighet, som
bedrégerier, behover integreras i det finansiella systemet for att kunna
anvindas. Detta sker genom penningtvitt. Penningtvitt &r ett mycket
omfattande problem och utgdr ett allvarligt hot mot samhillet och det
finansiella systemet. I finanspolisens arsrapport 2023 (dnr A.556.628-23)
konstateras att det inom den kriminella vérlden finns en stor efterfrdgan pa
professionella aktorer som mot betalning medverkar till penningtvitt. Manga
ganger ar det aktorer som enligt penningtvéttslagen ska bidra till att motverka
penningtvitt som i stillet medverkar till brottsligheten. Sddana parallella
finansiella system, som inte f6ljer de lagar och krav som géller for traditionella
finansiella verksamheter, riskerar enligt rapporten att underminera ekonomin,
statliga institutioner och réttssidkerheten.

Att kriminalisera olovlig finansiell verksamhet skulle enligt regeringens
bedomning 6ka mdjligheterna att upptécka sadan verksamhet och forhindra att
verksamhet bedrivs i strid med géllande regelverk och utnyttjas for annan
brottslighet. Nar det géller valet mellan att kriminalisera olovlig finansiell
verksamhet och att hantera verksamheten enbart genom administrativa
sanktioner maste det ocksa enligt regeringen beaktas att det ofta finns skél att
se mycket allvarligt pa olovlig finansiell verksamhet.

Straffbestimmelser

Det ska vara kriminaliserat att uppsatligen eller av grov oaktsamhet bedriva
finansiell verksamhet utan tillstand eller registrering hos Finansinspektionen,
om sadant tillstand eller sddan registrering krivs for verksamheten. Brottet ska
bendmnas olovlig finansiell verksamhet. Enligt regeringen bor forsok,
forberedelse och stdmpling till olovlig finansiell verksamhet, oavsett
gradindelning, inte vara kriminaliserat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Straffskalor och gradindelning

Brottet olovlig finansiell verksamhet ska delas in i brott av normalgraden och
grovt brott. Ringa fall av olovlig finansiell verksamhet ska inte vara straffbara.

For brott av normalgraden ska straffet vara boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

For grovt brott, vilket ska betecknas grov olovlig finansiell verksamhet, ska
straffet vara fangelse i ldgst sex m&nader och hogst sex ar. Straffansvar for
grovt brott ska forutsitta att brottet har begatts med uppsat.

Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
verksamheten har bedrivits i stérre omfattning eller avsett betydande varden
eller om verksamheten har ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats

systematiskt eller om gédrningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Forhallandet mellan straff och administrativa sanktioner

Finansinspektionen ska anmala till &klagare om det finns anledning att anta att
brott enligt lagen har begatts.

Aklagaren ska underritta Finansinspektionen om ett beslut att inte inleda
en forundersokning om olovlig finansiell verksamhet eller att ligga ned en
sadan forundersdkning.

En 6vertrddelse eller en gérning ska inte kunna bli foremal for bade en
administrativ och straffrittslig process i strid med dubbelprévningsforbudet.

Finansinspektionens foreldgganden om att den som bedriver en viss
verksamhet ska ldmna upplysningar om verksamheten ska inte fa forenas med
vite, om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt en
gérning som utgdr olovlig finansiell verksamhet och foreldggandet avser
utredning av en frdga som har samband med den missténkta gérningen.

Aklagare bor enligt regeringen inte framstilla yrkanden om administrativa
sanktioner i samband med atal.

Tvdangsmedel

Det behdvs enligt regeringen inte ndgra sérskilda bestimmelser om
penningbeslag eller forverkande. Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning bor
inte fA anvéndas for att utreda brottet grov olovlig finansiell verksamhet.
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation bér enligt regeringen inte
fa anvindas for att utreda vem som skiligen kan misstinkas for brott. Det bor
inte heller vara mojligt att himta in uppgifter om elektronisk kommunikation
i de brottsbekimpande myndigheternas underréttelseverksamhet for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar grov
olovlig finansiell verksamhet. Hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation kommer att kunna anvéndas vid en forunderskning om grov
olovlig finansiell verksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Myndighetssamarbete

For att mojliggora effektiva brottsutredningar vid olovlig finansiell
verksamhet och sdkerstélla att de foreslagna sparreglerna efterfoljs krévs ett
vélfungerande samarbete mellan dklagaren och Finansinspektionen. Oavsett
om en brottsutredning inleds till foljd av en anmélan fran Finansinspektionen
eller pd annat sétt utgor olovlig finansiell verksamhet sddan brottslighet dir
dklagaren kan komma att behdva Finansinspektionens hjdlp under
utredningen. Det bor dérfor, som Finansinspektionen foreslar, inforas en
bestdmmelse om att 8klagaren far begéra bitrdde frin Finansinspektionen.

Ikrafitrddande
Lagen ska tridda ikraft den 1 mars 2026.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors 1 propositionen bor anta regeringens
lagforslag.

2025/26:FiU17



2025/26:FiU17

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:42 Straffansvar for olovlig finansiell
verksamhet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for olovlig finansiell
verksamhet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om straff for olovlig
finansiell verksamhet

Hirigenom f6reskrivs féljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om straff fér den som bedriver
finansiell verksamhet utan Finansinspektionens tillstand eller registrering.

Straffbestimmelser

2§ Forolovlig finansiell verksamhet doms den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bedriver finansiell verksamhet utan tillstand eller regist-
rering hos Finansinspektionen, om sédant tillstdnd eller sddan registrering
krévs for verksamheten.

Straffet dr boter eller fangelse i hogst tva ar.

[ ringa fall doms inte till ansvar.

3§ Om brott som anges i 2 § har begatts uppsatligen och ar grovt, doms
for grov olovlig finansiell verksamhet till fingelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sdrskilt
beaktas

1. om verksamheten bedrivits i storre omfattning eller avsett betydande
vérden,

2. om verksamheten ingatt som ett led i en brottslighet som utévats
systematiskt, eller

3. om gérningen annars varit av sérskilt farlig art.

Myndighetssamarbete

4§ Finansinspektionen ska anmila till aklagare nér det finns anledning
att anta att ett brott enligt denna lag har begatts.

5§ Enaklagare som leder en forundersokning enligt 23 kap. réittegangs-
balken avseende brott enligt denna lag far ndr undersékningen genomfors
anlita bitrdde av Finansinspektionen.

Aklagaren far anlita bitride av Finansinspektionen ocksa i fraga om
utredning av brott innan férundersokning har inletts.

Hinder mot atal och foretagsbot

6 § For en gdrning som omfattas av Finansinspektionens foreliggande
om sanktionsavgift, beslut om sanktionsavgift eller ansékan om utdém-
ande av vite far adklagaren inte vdcka atal, utfirda strafforeldggande eller
besluta om atalsunderlatelse for brott enligt denna lag.

78§ For en gidrning som omfattas av Finansinspektionens foreldggande
om sanktionsavgift, beslut om sanktionsavgift eller ansékan om utdém-
ande av vite far aklagaren inte véicka talan om foretagsbot eller utfirda
strafforeldggande om foretagsbot for brott enligt denna lag.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Hinder mot Finansinspektionens atgiirder

8 § For en overtriddelse som ligger till grund f6r en anmélan enligt 4 § far
Finansinspektionen inte foreligga om sanktionsavgift, besluta om sank-
tionsavgift eller ansdka om utdémande av vite.

Ett ingripande far dock ske om aklagaren har beslutat att inte inleda en
forundersokning eller att ldgga ned forundersokningen eller om Gver-
tradelsen pa annat sitt inte lingre dr foremal for utredning om brott och
inte har provats slutligt.

Aklagaren ska underritta Finansinspektionen om ett beslut att inte inleda
en forundersdkning om brott enligt denna lag eller att ligga ned en sddan
forunders6kning.

9§ Foren 6vertridelse som omfattas av aklagarens beslut att vicka atal
eller utfirda strafféreldggande eller aklagarens beslut om atalsunderlatelse
for brott enligt denna lag far Finansinspektionen inte foreldgga om
sanktionsavgift, besluta om sanktionsavgift eller ansoka om utdémande av
vite.

10§ For en overtrddelse som omfattas av &klagarens beslut att vécka
talan om foretagsbot eller utfirda strafféreliggande om foretagsbot for
brott enligt denna lag far Finansinspektionen inte foreldgga om sanktions-
avgift, besluta om sanktionsavgift eller ansoka om utdomande av vite.

11§ Ett foreldggande fran Finansinspektionen om att den som bedriver
en viss verksamhet ska lamna upplysningar som syftar till att ge inspek-
tionen mojlighet att bedoma om verksamheten omfattas av tillstands- eller
registreringsplikt far inte férenas med vite om

1. det finns anledning att anta att den som ska f6reldggas har begétt ett
brott enligt denna lag eller kan &ldggas foretagsbot pa grund av ett brott
enligt denna lag, och

2. foreldggandet avser upplysningar som kan anvindas i en utredning
om ett sddant brott.

Om den som ska foreldggas dr en juridisk person giller forsta stycket
dven en stillforetrddare for den juridiska personen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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