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Sammanfattning

Syftet med meddelandet om cirkuldr migration och partnerskap for rorlighet
ar att presentera ett underlag for diskussion om nya sitt att forbittra
hanteringen av personers lagliga forflyttningar mellan EU och s&dana
tredjeldnder som &r beredda att aktivt samarbeta med EU i hanteringen av
migrationsstrommar. Meddelandet tar dessutom upp metoder for att
underldtta cirkuldr migration. Ett fungerande system for cirkuldr migration
skulle enligt kommissionen hjidlpa EU:s medlemsstater att tillgodose sina
behov av den arbetskraft de behover. Samtidigt skulle man kunna frimja
migrationens utvecklingseffekter, inklusive overforing av kunskap samt att
mildra verkningarna av kompetensflykt.

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande och ser positivt pd ansatsen
att fordjupa samarbetet pa migrationsomradet med lander utanfor EU.

Bakgrund

Europeiska rddet konstaterade i sina slutsatser fran december 2006 att
”Samtidigt som medlemsstaternas behorighet pa detta omrade respekteras
kommer mdjligheter till hur laglig migration ska kunna inforlivas i unionens



utrikespolitik att dvervigas i syfte att utveckla ett balanserat partnerskap med
tredjeldnder som é&r anpassat till de sirskilda behoven pa arbetsmarknaderna i
EU:s medlemsstater. Sdtt och metoder att underlétta cirkuldr och tillfallig
migration kommer att undersokas. Kommissionen uppmanas att senast i juni
2007 lagga fram detaljerade forslag till hur man pa béttre sétt kan organisera
och informera om de olika formerna for laglig forflyttning mellan EU och
tredjeldnder”. Kommissionens meddelande om cirkuldr migration och
partnerskap for rorlighet &r ett forsok att tillmotesgd Europeiska radets
begéran.

1 Forslaget

1.1  Innehall
Utveckling av partnerskap for rorlighet

I meddelandet om uppfoljningen av den dvergripande strategin for migration
(KOM (2006) 735) presenterades idén om att erbjuda tredjeldnder s.k.
mobilitetsprogram. Bakgrunden till idén var enligt kommissionen det tydliga
behovet av att organisera de olika formerna av laglig migration mellan EU
och tredjeldnder pa ett bittre sitt. Syftet med mobilitetsprogrammen, som
enligt kommissionen fortséttningsvis bor kallas partnerskap for rorlighet, ér
att tillhandahélla en Overgripande ram for hanteringen av laglig migration
mellan EU och tredjeldnder. Syftet &r ockséd att samla alla mojligheter till
laglig migration som medlemsstaterna och Europeiska gemenskapen erbjuder
samtidigt som behorighetsfordelningen enligt fordraget respekteras.

I det nu aktuella meddelandet (KOM(2007) 248) presenterar kommissionen
ett underlag till diskussion om hur sddana partnerskap for rorlighet skulle
kunna utformas. Kommissionen foreslér att partnerskapen ska innehélla
omsesidiga ataganden fran bade EU och tredjeland och ska forhandlas fram, i
samarbete med berorda medlemsstater, med tredjeldnder som uppfyller ett
antal krav. Partnerskapen for rorlighet foreslds vara skriddarsydda utifran
forutséttningarna 1 varje enskilt tredjeland och hdnsyn ska tas till EU:s
externa relation med landet ifraga.

Kommissionen foreslar att ett antal ataganden géillande bekdmpande av
olaglig migration ska uppfyllas av tredjeland. Atagandena bestir bl.a. i
atertagande av dels egna medborgare, dels andra ldnders medborgare vilka
olagligt passerat landets grins in till EU. Insatser och dkat samarbete mot
smuggling av migranter och ménniskohandel &r ytterligare exempel pa
ataganden. Denna typ av atgdrder maste dock genomféras i full
overrensstimmelse med de berdrda personernas grundliggande rittigheter,
inklusive de sdrskilda rattigheterna for personer i behov av internationellt
skydd.

Vad giller atagandena frdn de enskilda medlemsstaterna foreslar
kommissionen att de ska Oppna upp lagliga kanaler for invandring av
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tillfallig arbetskraft samt pa andra sétt underldtta for laglig migration till EU.
Medlemsstater ska dessutom bistd tredjelinder med hjilp till kapacitets-
uppbyggnad for att hantera lagliga migrationsstrommar, frimja cirkuldr
migration samt forenkla forfarandena for utfirdandet av korttidsviseringar.

Cirkulir migration

Europeiska radets uppmaning i slutsatserna fran december 2006 att
undersdka mojligheterna att underldtta cirkuldr migration ska enligt
kommissionen ses mot bakgrund av de fordndrade migrationsmdnstren i
vérlden samt EU:s behov av att erbjuda ett trovérdigt alternativ till olaglig
invandring. Cirkuldr migration kan enligt kommissionen definieras som
migration som styrs pa ett sdtt som medger vissa mdojligheter till laglig
forflyttning i bada riktningarna mellan tva lander.

Kommissionen menar att de tva viktigaste formerna av cirkuldr migration
som kan vara av relevans for EU é&r cirkuldr migration for
tredjelandsmedborgare som dr bosatta i EU och cirkuldr migration for
personer som #r bosatta i ett tredjeland. En ldmplig tillndrmning av
lagstiftningen géllande atgérder for att frimja cirkuldr migration skulle kunna
astakommas genom att dtgirderna inforlivas i vissa av de framtida réttsakter
som redan annonserats i den strategiska planen for legal migration (KOM
(2005)669). Kommissionen overviger dessutom att i sinom tid ldgga fram
forslag om dndringar av en rad befintliga rittsakter i syfte att fraimja cirkulér
migration.

Enligt kommissionen erkénns cirkuldr migration i allt stdrre utstrickning
som en form av migration som kan hjdlpa till att matcha utbud och
efterfragan av arbetskraft pa internationell nivé, och dirigenom bidra till en
effektivare fordelning av tillgdngliga resurser samt till ekonomisk tillvaxt.
Enligt kommissionen kommer det emellertid behdvas praktiska villkor och
skyddsmekanismer for att sdkerstélla rorligheten i bada riktningarna sa att
migration tdnkt att vara cirkuldr inte blir permanent och dirigenom
motverkar sitt syfte. Stimulansatgidrder for att frdmja cirkuldr migration,
garantier for ett faktiskt atervindande och &vervakning av program for
cirkuldr migration &r exempel pa atgirder med syfte att sdkerstilla att
migrationen blir cirkulér.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande utgor ett underlag for diskussion och medfor i
sig inga effekter pa svenska regler.
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1.3  Budgetdra konsekvenser 2006/07:FPM115

Kommissionens meddelande utgér ett underlag for diskussion och medfor i
sig inga budgetdra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige vidlkomnar kommissionens meddelande och ser positivt pd ansatsen
att fordjupa samarbetet pa migrationsomradet med ldnder utanfor EU. Det
finns skdl att se Over mdjligheterna att ta fram Overgripande
gemenskapsregler for invandring till unionen. Laglig migration ar en viktig
fraga for EU. Sverige anser emellertid att beslut om pa vilka grunder och i
vilken utstrackning ekonomisk invandring ska medges ska forbli en nationell
angeldgenhet for respektive medlemsstat inom unionen.

Sverige menar att utgdngspunkten for diskussionen om cirkuldr migration
bor vara att en Okad laglig rorlighet dver grénser i allmdnhet &r nagot
positivt, bade for EU och for tredje land. Anstringningarna att f till stind
cirkuldr migration bor déarfor inte ta sikte pé sirskilda grupper eller
kategorier av migranter. Istdllet bor arbetet inriktas pa att utforma
uppehallsratten for arbetskraftsinvandrare till unionen pé ett sitt som skapar
trygghet och flexibilitet for individen och ddrmed forutsittningar for cirkular
migration.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har endast presenterats och i slutsatserna fran radet for rittsliga
och inrikes frdgor samt i slutsatserna frdn europeiska radet vilkomnas
meddelandet av medlemsstaterna. Ndgon vidare behandling av frdgan har
inte skett varfor medlemsstaternas standpunkter dnnu inte ar kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att inleda ett samradsforfarande pd grundval av det

aktuella meddelandet, i syfte att inhdmta synpunkter och erfarenheter fran
andra gemenskapsinstitutioner, medlemsstaterna och intresserade parter.



Kommissionen planerar dven att ha sonderande kontakter med ett begrénsat
antal ldander som kan ha ett intresse av partnerskap for rorlighet och som ar
beredda att ata sig att samarbeta aktivt med EU géllande hanteringen av
migrationsfloden.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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