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till utskott
§ 1 Anmilan om kompletteringsval till utskott
Om drgdrder for
att minska ut-
landsuppldningen

TALMANNEN:

Centerpartiets partigrupp har som suppleant i arbetsmarknadsutskottet
under Bérje Hornlunds ledighet anmdlt hans crsdttare Lennart Nilsson i
Viinnis.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i arbetsmarknadsutskotret
Lennart Nilsson i Viinnis (c)

§ 2 Om atgirder for att minska utlandsupplaningen

Ekonomiministern GOSTA BOIHMAN erholl ordet fér att besvara
Kjell-Olof Feldis (s) den 27 mars anmiilda interpellation. 1979/80:169. och
anforde:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt har stillt foljande fragor tilt mig:

1. Anser statsradet att hittills tillimpade metoder att finansicra bytesba-
lanscens underskott dr tillfredsstédllande?

2. Anserstatsriidet att en valutareserv pa mindre dn 15 miljarder kronor dr
betryggande vid ett ldpande betalningsunderskott som nirmar sig 20
miljarder kronor?

3. Vilka atgdrder avser regeringen att vidta for att halla statens
utlandsupplining inom den ram som angetts av riksdagen och for att ge
denna upplining ur svensk synpunkt tillfredsstillande villkor?

Lat mig {drst paminna om bakgrunden till det nuvarande bytesbalansun-
derskottet. Den underliggande balansbrist som detta svarar mot har varit en
realitet i svensk ckonomi sedan slutet av 1960-talet och beror pa att den
utlandskonkurrerande sektorn blivit for liten i forhallande till var efterfri-
gan. Ett huvudtema for 1970 drs langtidsutredning var hur man skulle
atervinna balans i utrikeshandceln. En forbittring av bytesbalansen dgde rum
under 1970-talets forsta ar. Efter 1973 irs oljeprishojningar okade under-
skottet pa nytt. och den s. k. dverbryggningspolitiken med uppdriven
inhemsk efterfrigun samt stigande arbetskraftskostnader ledde till en
viterligure forsimring. Genom 1977 érs devalveringsitgirder och atstram-
ning av den inhemska cfterfrigan niddes i stort sett jiémvikt i bytesbalansen
ar 1978, Forra arct forsimrades bytesbalansen pédt nytt. Detta hingde som 85
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bekant samman med frimst de kraftigt hojda oljepriserna samt med
Okningen av den inhemska ckonomiska aktiviteten.

For 1979 beriiknas bytesbalansens underskott till 11.0 miljarder kronor.,
Underskottet har visentligen finansierats genom utldndsk upplining.
Nettouppliningen uppgick till 9.8 miljarder kronor. En viss nedgang i
alutareserven skedde ocksd. Statens utlandsupplaning uppgick tll 9.3
miljarder kronor, och denna svarar alltsd for en betvdande del av den {or
bytesbalansunderskottets finansiering erforderliga upplaningen. Av dessa
9.3 miljarder kronor utgjordes 8.7 miljarder kronor av langsiktig uppla-
ning.

For 1980 beriiknas byvtesbalansunderskottet till 16 4 17 miljarder kronor.
En ytterligare 6kning av utlandsuppliningen blir alltsi erforderlig. Staten
maste ocksd i dr svara for en betydande del hirav. 1 den reviderade
finansplanen konstateras silunda, att vid ett bytesbalansunderskott pa
ndarmare 17 miljarder kronor torde den statliga upplaningen behdva uppgd
till mellan 13 och 17 miljarder kronor.

Som svar pd Kjell-Olof Feldts forsta friga om hittills tillimpade metoder
for finansieringen av underskottet i bytesbalansen ar tillfredsstéillande dr mitt
svar att sa dr fallet under de forutsiittningar som rader pa de internationella
kapitalmarknaderna. Att staten efter 1976 tagit pd sig huvudbérdan av
bytesbalansunderskottets finansicring har bl. a. varit motiverat av striivan att
uppni gynnsammast mojliga lanevillkor. Den svenska staten har varit och ir
alltjamt en lintagare med hog kreditvirdighet pa den internationella
marknaden. Genom att staten stir for en stor del av utlandsuppliningen
begriinsas dven budgetunderskottets likviditetsskapande effekt.

I den reviderade finansplanen framhalls dock att det for att den statliga
utlandsupplaningen inte skall viixa alltfor mycket dr dnskviirt med en viss
ncttoupplianing utanfor den statliga sektorn. En viss del av néringslivets och
kommunernas upplaning skulle alltsd ske i utlandet i stillet for pa den
svenska kapitalmarknaden. Hur stor denna upplaning blir 4r emecllertid
avhingigt av bl. a. hur den internationella riinteutvecklingen under aret
kommer att gestalta sig och av likviditctsutvecklingen i ekonomin. Under
1979 torde, sasom framhdlls i den reviderade nationalbudgeten, det laga
rinteliget i Sverige 1 forhallande till omviérlden samt niringslivets aterhall-
summa kreditefrerfrigan ha verkat aterhallande péd foretagens nettouppla-
ning. En mer betydande dkning av den icke statliga utlandsuppliningen i
forhallande till den statliga skulle salunda forutsitta en hdjning av Sveriges
refativa réintelidge och en dnnu stramarc kreditpolitik. Med hiinsyn till inte
minst behovet av 6kade investeringar framst inom den konkurrensutsatta
sektorn kan emellertid. sdsom konstateras i den reviderade finansplanen. ctt
alltfér hogt riintelige vara férenat med nackdelar i andra hiinseenden och
bl. a. skapa svarighcter for den investeringsdkning som nu ir pd vig.
Fordelningen av utlandsupplaningen mellan den privata och den statliga
scktorn maste alltsa anpassas till det aktuella liget. Berikningarna om
budgetunderskottets finansicring rymmer flera ositkra antaganden och maste

givetvis snabbt kunna anpassas il dndrade forutsitttningar. Det iir ocksa



svaret pa Kjell-Olofl Feldts tredje fraga.

Vad giiller den andra frigan kan jag konstatera att valutareserven tiicker
dver 90 0% av det beriiknade bytesbalansunderskottet. En valutareserv av
denna storlcksordning maste bedémas som betryggande. Det ir inget
sjalvindamal att ligga med en stor valutareserv. Beddomningen av valutare-
servens storlek maste ocksd ses i samband med tillgiingliga upplaningsméj-
ligheter. Dessa iir av betydande storlek och kan mobiliseras med kort
varsel.

.4t mig ddrutover framhdlla foljande: Fram till april mdnads utgéng i &r
hade valutaflodet. bortsett fran vad som influtit till {6ljd av den statliga
uppliningen. uppgitt till 6 miljarder kronor. Om man omréiiknar det fér 1980
beriiknade bytesbalansunderskottet till en period pd fyra minader blir
resultatet 5.5 miljarder kronor. Dessa siffror och annan statistik ger inget
stad for pastaenden om att en spekulativ kapitalflykt skulle pdgd. Under 1979
torde dock en begrinsad Okning av handelskrediterna ha édgt rum. vilket
sammanhiinger med den nyssnimnda rintedifferensen mot utlandet. Netto-
forandringen i handelskrediter ar resultatet av mycket stora bruttostréommar
i biigge riktningarna. En forskjutning av den begriinsade storleksordning som
antyds i SCB:s statistik kan inte betraktas som anmirkningsvérd.

Slutsatsen av det jag sagt dr siledes att det hittills intc mott ndgra
svirigheter for Sverige att fa tillriacklig utlandsuppliining. Jag kan ddaremot
viil forstd interpellantens oro for de 1angsiktiga konsekvenserna av fortsatta
bytesbalansunderskott och dirav betingade krav pd upplining utomlands.
Det finns en obestridlig risk for att vara utiiindska langivare si smaningom
kan komma att stilla krav pd utformningen av vir ckonomiska politik.
Riintekostnaderna for en viixande utlandsskuld innebir en successivt Gkande
inteckning i vAr export. Vir ekonomisk-politiska rorelsefrihet vid interna-
tionella storningar av exempelvis det slag som oljekrisen utgér kan dessutom
komma att alltmer begréinsas.

Det rader sédledes inget tvivel om att det dr angeliget att bringa ned
bytesbalansunderskottet och upplaningsbehovet. Regeringen hari finanspla-
neni januari och nu i den reviderade finansplanen angivit huvudinriktningen
for en sddan politik dar de viktigaste inslagen ir fortgdende neddragning av

Okningstakten i saviil offentlig som privat konsumtion, stirkt konkurrens-

kraft och en utbyged utlandskonkurrerande sektor.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Jag vill tacka ekonomiministern for svaret pi min interpel-
lation.

Interpellationen foranleddes av de oroande rapporter som under mars
manad strommade in om 6Kade svirigheter for riksgildskontoret att erhélla
langfristiga 1an till rimlig riinta. I det liget var dver en tredjedel av statens
totala utlandsskuld placerad i korta banklan med rintor som nirmade sig
20 %. Lt medelfristigt 1dn med tre ars 16ptid hade upptagits med den
férhdllandevis héga rintan 15 %. De 1an som under forsta kvartalet over
huvud taget kunde upptas till fast rdnta kostar nu staten nira 10 % i
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genomsnitt.

Regeringens motiv {or att ligga hela bordan av underskottets finansiering
pi staten har hela tiden varit att de for samhillsekonomin mest gynnsamnia
lanevillkoren darmed skulle uppnés. Mot bakgrund av den faktiska
utvecklingen ansdg jag det befogat att regeringen gjorde klart hur den tiinkte
hantera Sveriges utlandsuppléning i fortsittningen.

Jag hade ytterligarc ett skil for detta. 1 en foredragning infor finansut-
skottetisamband med finansplanens behandling redovisade riksbankschefen
en annan uppfattning én regeringens om hur utlandsuppliningen borde
fordelas mellan staten och det privata niiringslivet. Han uppgav niimligen att
han tinkte rikta in riksbankens politik pd att begriinsa statens upplining till
12 av de 17 miljarder som miste lanas i utlandet under 1980. Resterande 5
miljarder tiinkte han uppenbarligen tvinga foretagen att na upp genom
ganska hardhinta kreditpolitiska metoder. En sadan inriktning av kreditpo-
hitiken besléts ocksd av riksdagen i februari. Sedun interpellationen
framstilldes den 27 mars har ytterligare vittnesbord framkommit om det
ohéllbara i den uppliningspolitik som regeringen bedriver.

Vid en foredragning infor finansutskottet har riksgéldskontorets chef
beskrivit de vixande svirigheter som mater svenska staten vid en fortsatt
utlandsupplaning i takten 1 500 milj. kr. i mdnaden. Han pekade inte bara pa
en okning av rintekostnaderna och en forsimring av villkoren utan framholl
ocksa de utlindska lingivarnas dkade intresse for hur Sverige skoter sin
ckonomi och hur de upplinade pengarna anviinds. Inte minst kommer detta
att i viixande grad gélla Sveriges enorma budgetunderskott. som redan nu dr
det storsta inom OECD-omrédet efter Italicns. Hans slutsats var helt enkelt
den att den nuvarande héga takten i vir utlindska upplaning inte 4r méjlig att
uppritthitla och férsvara under nagon lingre tid.

Mina fragor om hur regeringen tiinker bemiistra den akuta situationen
berdr Gosta Bohman med litt hand. De hittills tillimpade metoderna for
finansieringen av bytesbalansunderskottet dr tillfredsstillande. siiger han. Pd
frégan om regeringen tinker folja riksdagens beslut att ligga over en del av
utlandsuppliningen pd den privata sektorn svarar Gosta Bohman, sévitt jag
forstir, att detta inte ir mojligt. Storre delen av svaret éignas it frigor som jag
inte har stillt: Gdsta Bohman framhiiver sina tidigare bedrifter och
kommande insatser {or att stabilisera den svenska ekonomin. Jag skall
dterkomma till bdda dessa avsnitt i svaret. men {orst skulle jag dnda nigot
vilja fordjupa diskussionen om de fragor som interpellationen giiller,
nidmligen hanteringen av drets underskott i bytesbalansen.

For det forsta dr det dndd virt att notera att det som tidigare har varit
hégsta dygd nu har blivit ndgot mindre cfterstriivansvirt. Gésta Bohman
erkianner nimligen att det vore dnskvirt att ocksé andra iin staten linade i
utlandet.

For det andra ger Gosta Bohman en ganska forskénande bild av
néringslivets siitt att hantera sina kapitaliransaktioner med omviriden. Hun
forsokte skapa intrycket att foretagen under 1979 har hillit tillbaka sin
utlandsupplaning och att det bara géller att fi den privata upplaningen att



dka litet snabbare. Men sanningen dr att det svenska nitringslivet minskade
sin langfristiga upplaning med dver 2 miljarder kronor under 1979 och sina
kortfristiga utlandskrediter med 3,5 miljarder, dvs. summa 3.5 miljarder
kronor. Allt tvder pd att féretagen i hog grad svsslade med att aterbetala sina
utlandslan, dvs. att fivtta valutor ut ur landet. Jag vill dir{or friga Gosta
Bohman. om han tycker att det dr rimligt att staten dkar sin utlandsskuld.
medan foretagen i snabb takt minskar sin. Har inte likviditetsfordelningen i
samhiillet blivit helt orimlig, da fGretag har sddana likviditetsoverskott att de
kan mingska sina utlandslan, medan staten i s& mycket snabbare takt maste
Okasina? Visar det inte ocksa att problemet om hur statens utlandsupplaning
skall kunna klaras ir langt svirare in Gésta Bohman siger? Ar det helt
enkelt inte sd. att utan dirckta ingripanden mot foretagens overlikviditet.
skapad av den statliga finanspolitiken. kommer tendensen till valutautflode
att framgent bli den dominerande? Slutligen. niir det giller den hiir punkten:
Gosta Bohman har ju pa sistone visat sig vara en riktig magister som delar ut
kunskapsbetyvg och kriver samhillsansvar. Jag maste friga: Varfor anviinder
ckonomiministern aldrig sina pedagogiska talanger pi det privata niiringshi-
vet? Vore det inte svanerligen befogat att ocksd foretagen tog litet ansvar och
visade en smula samhiillsekonomiskt kunnande genom att dtminstone inte
direkt motverka den av regeringen och riksbanken proklamerade politi-
ken?

I'sitt svar dtervinder Gésta Bohman in en gang till vad han betraktar som
sin stora bedrift: 1977 ars devalvering som skulle ha ridddat den svenska
ckonomin. om bara inte héjningen av oljepriserna hade kommit emellan. Jag
vill verkligen inte berdva Gaésta Bohman néjet att ging pd géng upprepa
detta. Men borde han inte ndgon ging ta reda pit om det ér sant? Mycket
tyder nimligen pd att devalveringsaktionen 1977 misslyckades i sin avgdran-
de fas och att forbattringen av utrikesbalansen 1978 helt och hilllet berodde
pia den hardhinta svangremspolitik som Gaosta Bohman ocksa ansvarade for.
En sidan tolkning stiimmer biittre dverens med det faktum att den svenska
bytesbalansen mellan 1978 och 1980 férsiimrades med 17 miljarder
kronor.

Jag skulle vilja rada Gosta Bohman att niirmare studera tabell 3:1 i den
reviderade nationalbudgeten. Den ger onekligen en del intressanta upplys-
ningar. Den visar ndmligen att mellan 1977 och 1980 okade den svenska
exportindustrins marknadsandelinom QOECD-omradet med inte mer iin 1
trots devalveringen med dver 13 . Det framgis ocksi att det som man
cgentligen ville uppnd med devalveringen — en séinkning av de svenska
exportpriserna visavi omviirlden — inte alls uppnaddes. Tre dr efter
devalveringen har svensk industris utlandspriser samma relation till konkur-
renternas som fore devalveringen. Konjunkturinstitutet siger ocksd utan
omsvep att svensk industri tydligen varit mer intresserad av att genom hdjda
priser 6ka sina vinster in av att genom séinkta relativpriser 6ka sin export och
sin produktion.

Samma sak giller f. 6. industrins prissittning hir hemma visavi impor-

terade varor. Konjunkturinstitutet har funnit att svensk verkstadsindustri
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héjde sina priser inom fandet med 8 % under 1979 medan importpriserna

bara steg 6 % Den hiir forsimringen av relativpriset har sannolikt bidragit
till att en del av den inhemska verkstadsproduktionen har ersatts med
import, konstaterar konjunkturinstitutet.

Det ir fuktiskt ocksd majligt att bvgga samma omdéme pé citat ur Gasta
Bohmuns ecgen reviderade finansplun. P s, 8 siiger han att “de svenska
foretagen enligt konjunkturinstitutets fornvade berikningar synes ha hojt
sina priser pd exportimarknaden si mveket mera dn konkurrenterna att de
forviintade andelsvinsterna inom OECD-omradet uteblivit™.

Med andra ord: devalveringen har inte gett de resultat som Gosta Bohman

-utlovade ndr den genomfordes 1977, Trots att Gaosta Bohman taktiskt flera

gidnger tillbdllit foretagen att utnvttja devalveringen och de Liga lonekost-
nadsékningarna aren 1977, 1978 och 1979 till att sidnka sina relativpriser har
forctagen inte bara struntat i Gésta Bohmans férmaningar. Man hart. o, m.
gjort tviirtom, dvs. hojt relativpriserna. Man ville inte <dlja mer for att kunna
producera mer. Man ville helt enkelt till ligsta maojliga kostnad na hogsta
mdjliga vinst.

Sadan ir kapitalismen. kunde man kanske noja sig med att siga. Och for
en ckonomisk politik som misslvekats pit de flesta omriden spelar det
mahiinda ingen stérre roll om ocksd devalveringen blev ett missivekande.

Men nu giller de faktiskt nagonting mer {n regeringens och Gosta
Bohmuns anscende. Skiilet till att jag har tagit upp fragan om hur foretugen
utnyttjat devalveringen och de laga kostnadsokningarna de senaste aren ir
att det nu finns risk for att historien upprepas. Vi befinner oss som alla vet
mitt uppe i en brinnande avtalskonflikt. Pa nytt hitvdar arbetsgivarna att man
maste hilla tillbaka kostnaderna for att forstirka industrins konkurrenskraft.
Pa nvtt lovar man att hilla nere priserna for att pii det siittet kunna sélja och
producera mer och skapa sysselsittning. De hitr avsiktstorklaringarna har
fatt livligt st0d av ekonomiministern. som helt stiller upp pa arbetsgivarnas
linje. Minu fragor dr. Gdsta Bohman:

Vilka garantier kan regeringen stétla upp for att foretagen den hir gangen
faktiskt gor vad de siiger? Vilka skil har [ontagarna att tro att foretagen
andrar sitt prisbeteende och sin vinstmaximeringsfilosofi, som de har
demonstrerat de senaste dren? For att sidana skil skall uppsta maste
regeringen i alla hindelser ta till mer verkningsfulla metoder dn de
formaningar som Gosta Bohman tidigare ar har riktat till foretagen. helt utan
resultat,

Gasta Bohman slutar sitt interpellationssvar med pastaendet att regering-
en i finansplanen i januari och nu i den reviderade finunsplanen har angivit
riktlinjerna for hur underskottet i bytesbalansen skall kunna nedbringas. Om
Gosta Bohman diarmed menar att man ocksd redovisat de ekonomisk-
politiska atgiirder som behovs or att nd det malet kan jag inte alls halta med
honom. Gésta Bohmans finansplaner innehdller en massa ord men inte ett
enda konkret forslag till atgiird som skulle forbittra landets ckonomiska
situation. For nagot sadant saknar regeringen bide enighet och handlings-
kraft.



Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Som vanligt nir Kjell-Olof Feldt stiller en friga ecller
interpellation i ett visst imne svivar han i sitt forsta inldgg ut langt utdver de
ramar som interpellationen eller frigan avser. Det ma han gora. Jag skall
indd forsoka begriinsa mig till det som interpellationen giiller. Sedan kan vi
ta en debatt om andra ting i andra sammanhang.

Utgdngspunkten for Kjell-Olof Feldts interpellation och hans inliigg var
vill nirmast att riksgdldsdirektoren hade gjort gillande att den svenska
uppléningen utomlands méter 6kande svdrigheter. Detta dr inte sant. Detta
ir en felaktig uppgift. Fortfarande har Sverige ett hogt kreditviirde, bidde
absolut och relativt sett. Nagra svarigheter pa grund av Sveriges stéillning och
Sveriges ckonomi att fa de erforderliga lanen har hittills inte forelegat.
Dirmed inte sagt att sddana svérigheter pa sikt inte kan uppkomma. men i
dagsliget foreligger inte nagra sadana svirigheter. Diremot finns pil den
internationclla kapitalmarknaden en viss oro beroende pad det osiikra
rinteliiget, vilket gor att marknaden generellt sett inte ér lika beniigen att
stilla upp gentemot vilka lantagare det vara ma, som fallet har varit tidigare
da situationen var mera stabil. Det finns alltsd nu en 6kad benigenhet att ge
kortare 1an och samtidiga 1an till mindre storlek. Och som Kjell-Olof Feldt
med riitta péavisade har ocksa riintorna till foljd av den internationella
utvecklingen och det villdiga OPEC-dverskott som sviivar omkring ute pa
den internationella marknaden skapat stora problem. Men. som sagt.
Sverige har inga svirigheter att fa de lin Sverige behdver i dagsliget, till den
internationella rinta som géller for 1an av detta slag.

Sedun forsokte Kjell-Olof Feldt ocksa skapa en motsiittning mellan mig
och riksbankschefen och dberopade en féredragning som riksbankschefen
skulle ha hallit ndgot tidigare i ar. dd han skulle ha forutsatt att den icke
statlipa upplaningen skulle uppga till S miljarder kronor. medan den statliga
skulle begrinsas till 12 miljarder kronor. Kjell-Olof Feldt gor gillande att
den inriktning av utlanings- och kreditpolitiken som skulle ligga bakom dessa
siffror skulle ha “faststiillts av riksdagen enligt finunsutskottets forslag™. Jag
vill inte vara kategorisk. men jag har faktiskt inte kunnat finna. Kjell-Olof
Feldt, att riksdagen har faststillt nigra preciserade siffror for utliningen.
Diremot har riksdagen uttalat sig om de allmidnna riktlinjer for den
ckonomiska politiken som har presenterats i finansplanen och som finans-
utskottet dessutom har stille sig bakom. I biade finunsplanen och finansut-
skottets betinkande talas om en statlig utlandsupplaning pa metlan 10 och 15
miljarder kronor. Kjell-Olof Feldt kan inte rimligen vara okunaig om utt
sedan finansplanen skrevs kom det till oljeprishéjningar pad i runt tal 4
miljarder kronor som belastade hela den svenska samhiillsekonomin.

Det har sagts mig. men Kjell-Olof Feldt (ar vil réitta mig -~ han har en viss
benidgenhet att vilja gora sddant, och det kanske dr naturligt fér en
interpellant — att riksbankschefen i dag vid en foredragning infor finansut-
skottet skulle ha uttalat att staten skall lana ca 15 miljarder kronor utomlands
och att den icke statliga sektorn. kommuner och foretag. borde svara for “en

viss utlandsupplaning™. Didrmed skulle. om man ritknar baklinges, riks-
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bankschefen ha dsyftat ungefir 2 miljarder kronor. Detvore dnskvitrt med en
storre icke-statlig upplaning utomlands — jag hiller med om det. Men vi skall
ha klart fér oss — och det har siikerligen Kjell-Olof Feldt- attvi har en relativt
sett liigre riinta i Sverige dn man har utomlands. Viligger en bra bitunder den
viigdu riintan pd den internationella marknaden. Det dir alltsd billigare for
foretagen attlana hiir i Sverige in att gi ut och lana pé utlindska marknader.
Négra medel att tvinga foretagen att ga ut pi de utliindska marknaderna och
lana finns inte. Man kan arbeta indirckt for att fi den effekten. men
mojligheterna dr begriinsade.

Jag tror inte — men ritta mig om jag har fel. Kjell-Olof Feldt — att
Kjell-Olof Feldt dr beredd att rekommendera att Sverige skulle vidta
viterligare rintehdjningar for att pa det séttet torma foretagen att gi ut och
lana. Det skulle innebiira viterligare risk (6r att den investeringsutveckling
som vi nu hoppas pa — dvs. den [5-procentiga investeringsdkning som vi
ritknar med - skulle forsviras. Det skulle ocksit leda till ett hardare kreditlige
hiir 1 Sverige. Vad som fordras i det hiinseendet ér flexibilitet och en
fortlopande anpassning till iget. och det ir mat den bakgrunden som viiden
reviderade finansplanen skriver att den statliga utlandsupplaningen bor ligga
pa mellan 13 och 17 miljarder kronor. Hir finns alltsd ingen motsittning
mellan vad riksbankschefen har hitvvdat i dag och tidigare och det som vi har
skrivit 1 finansplanen.

Kjell-Olof Feldt gjorde ocksi gillande — jue kommer tillbaka till det — att
det skulle foreligga en motsiittning mellan oss och riksgéildskontoret i det hiir
hiinseendet. Lat mig dirfor limna ndgra siffror som anger storleksordningen
av den svenska utlandsupplaningen: jag tror det kan vara virdefullt att {4 in
dem i riksdagens protokoll.

Enligt tillgiinglig statistik fran riksbanken uppgick Sveriges totala tinan-
siclla skulder gentemot omviirlden den 30 september forra dret till 102
miljarder kronor, men vi hade samtidigt tillgdngar utomlands pa 80 miljarder
kronor. Vir nettoskuld till utlandet uppgick alltsd da till 22 miljarder kronor,
vilket motsvarar ungefiir 3 7¢ av bruttonationalprodukten. Vid arsskiftet
hade den siffran stigit nagot. till 25 miljarder kronor. Siffrorna ar
internationellt sett ingalunda pafallande hoga. Det mitt som anvitnds nir
man skall beddma internationell skuldsiitining éir ofta den medel- och
langfristiga bruttoskulden. och den var for Sveriges vidkommande den 31
december 1979 68 miljarder cller ungefiir 15 % av vir BNP. Den danska pi
det siittet definicrade bruttoskulden dr relativt sett ungefiir dubbelt si stor
som den svenska. och den norska uppgdr till ca 50 % av bruttonationalpro-
dukten. Aven jimfort med det ocksi socialdemokratiskt styrda Osterrike har
Sverige en relativt lag skuldséittning. Det finns dessutom atskilliga andra
linder som har en hogre skuldsiittning {in den som Sverige har.

Sedan kommer Kjell-Olof Feldt — forlat liknelsen — med en papegojas
envishet tillbaka till 1977 ars devalvering. som socialdemokraterna satte sig
emot. Men hur tror Kjell-Olof Feldt och socialdemokraterna i évrigt att det
hade sett ut med var ekonomi i Sverige. om den motvallskiiringpolitik som ni

forordade hade férverkligats? Om Sverige inte hade devalverat. om Sverige



inte hade siinkt arbetsgivaravgifterna och om Sverige inte hade genomfort
den nodviindiga atstramning av den inhemska konsumtionen som hiinger
ihop med devaiveringen. hur skulle det da ha sett ut i Sverige?

Jag vidhilller fortfarande att den saneringspolitik som genomfdardes av den
forsta trepartiregeringen lyckades. Vi dstadkom det resultat som vi avsig att
astadkomma. nimligen att dterge Sverige dess forlorade konkurrenskraft
och att skapa maojligheter foér Sverige att pid nytt silja pa utliindska
marknader. Vi hade ett térsiimrat relativt kostnadslige pa hasten 1976 — det
lag ungefiir 23-30 7 6ver vad det hade varit tidigare. Jag tvcker att det siiger
en del om vad vi dstadkommit genom den politik som da fordes. Det var pa
hasten 1976, da socialdemokraterna talade om att Sverige hade sunda
statsfinanser och en stark samhiillsekonomi — och dd man talade om det
dukade bordet: det kan ingatunda Kjell-Olof Feldt ha glomt bort — som vi
befann oss i en kris. allvarligare in nigon vi befunnit oss 1 sedan foOrsta
virldskrigets slut. Detta har Kjell-Olof Feldt — jag pastir det bestimt — fullt
klart for sig. Men eftersom vi har delade meningar - gng efter ghng kommer
den hiir debatten tillbaka — s [at mig for fjiirde. femte eller sjitte gangen
hiinvisa till OECD:s bedémning i Sverigerapporten viiren [979. alltsa {or ctt
ar sedan. av Sveriges ckonomi och av den politik som den forsta
trepartiregeringen genomforde. Mera berém in vad vi fick den gangen kan
man niippeligen {4 av en internationell expertorganisation som QOECD.

Herr talman! Jag ser att fampan pd talarstolen lyser — jag far aterkomma
senare Ull en del andra suker som jag vill sdga till Kjell-Olof Feldt.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Det glider mig att Gdsta Bohman inte uttomde sin
ammunition under de forsta sex minuterna. Han brukar i alla debatter med
mig anklaga mig for att inte halla mig till dmnet, for att sviva ut. Nu fir
faktiskt Gosta Bohman skylfa sig sjilv. for det var han som drog upp 1977 ars
devalvering och prisade den. sin vana trogen — jag skall inte likna honom vid
ndgon animal foreteelse for att han gér detta: man mi tala om det man har
kiirt.

Det problem vi diskuterar ir juinte om Sverige kan fortsiitta att lina. Det
dr klartatt vi kan gora det, om vi {ir beredda att betala vilka riintor som helst
och att acceptera vilka langivare som helst—detir klart att vi kan fortsitta att
lana mycket linge. Vad problemet giiller ir huruvida den nuvarande
utlandsupplaningen kan ske pd for oss biista mojliga villkor. Gosta Bohman
siger att vi har s bra villkor som vi kan fa pa den internationella marknaden.
Jag pekade pa att vii mars manad av en total utlandsskuld pa 25 miljarder
hade 8 miljarder placerade i korta banklan. Den Gosta Bohman nirstiende
kommunikationsministern Ulf Adelsohn har 1 ett sammanhang konstaterat
attvarje dkning av budgetunderskottet maste lanas upp i utlandet till en réinta
av 20 %, Det later sig betiinka — om det verkligen dr sant. men Gésta
Bohman kanske kan passa pa att dementera sin partiviin i den fragan.

Detir riktigt att riksbankschefen i dag infor finansutskottet sade att staten

i runt tal skulle lina 15 av de 17 miljarder som regeringen och rikshanken
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uppskattar blir vart underskott gentemot utlandet 1980, Savitt jag {drstér ir
det ctt uttryck for att riksbanken nu sinker ambitionsnivan frin de 5
miljarder man hade i januari till 2 miljarder. Vad Gésta Bohman gjort i dag
idratthan siinkt ambitionsnivan titl noll. Han konstaterar att detinte gér att fi
det privata niiringslivet att hjilpa tifl med utlandsuppliningen — i varje fall
har han inte gett ndgon som helst viigledning pa den punkten.

Sedan iir det inte siirskilt meningsfullt av Gésta Bohman att efterlysa
rekommendationer friin min sida. Jag efterlvser atgéirder fran regeringen for
att nd de mal som regeringen har stillt upp. Det var faktiskt for det forsta att
forvalta vir utlandsupplining pi billigast méjliga siitt och for det andra att
forsdka fa det privata niringslivet att hjilpa till.

Det dr intressant att héra Gosta Bohman skrvta Over vira laga
utlandsskulder. Tacka oss socialdemokrater for det. Gosta Bohman! Det var
nir Gosta Bohman kom till makten som utlandsuppliiningen skat fart. De 25
miljarder som vi f. n. har i total utlandsskuld kommer i slutet av det hiir arct
antagligen att vara 40 miljarder. Jag vill hir gora klart vad det var
riksgildskontorets chef svftad: pd, nidmligen icke att det hittills var en
allvarlig situation men att den skulle kunna bli allvarlig. Han sade helt enkelt
attdeti lingden inte gar att lana 1 500 milj. kr. i minaden - det kan ingen stat
tilldta sig: i varje fall inte om vi vill ha hvggliga villkor och hyggliga ldngivare.
Niir nu staten ensam maste [@na 1 300 milj. kr. i mnaden och regeringen inte
kan anvisa nigot alternativ. menar jag att det dr riktigt att konstatera att de
svirigheter riksgildskontorets chef pekar pi kan uppsta. Infér ndsta ar kan
jag inte hitta ndgot spar i finansplanen som tvder pa att man vigar utlova
nagon minskning av vart underskott i bytesbalansen. Och iéinnu ett dr med en
statlig utlandsuppléning — dd konungadémet Sverige varje minad skall lina
mellan 1 000 och 2 000 milj. kr. — tror Gdsta Bohman verkligen att det gar?
Ardetinte si att vi redan nu har fitt finna oss i en del férodmjukelser pi den
internationella kapitalmarknaden, inte darfor att var kreditviirdighet ir délig
utan dirfér att vi helt enkelt kommer for ofta? De utlindska bankirerna
tréttnar pad att se samma méinniskor dvka upp varannan vecka och vilja lina
pengar.

Sedan gér Gosta Bohman ett stort nummer av att jag tar upp hans
devalveringspolitik. Det var han sjilv som drog in den i debatten genom att
hidnvisa till den i interpellationssvaret.

Nu siger han omigen att det ju var en lvekad devalvering. Jag har icke sagt
att alternativen till den politik som foérdes hade varit siirskilt enkla. Jug har
bara frigat: Lvckades devalveringen péa det sitt som man vintar sig av en
devalvering. dvs. sd att konkurrenskraften och marknadsandelarna utom-
lands forbiittrats? Gosta Bohman sdger att devalveringen dtergav niringsli-
vet den forlorade konkurrenskraften. Ja, men exportpriserna har inte sinkts
i relation till uttandet. Marknadsandelarna har icke dkat under de hiir dren.
Detenda som har hiint ér att foretagens vinster har stigit kraftigt. Och om det
var avsikten - erkidnn da att det i och for sig var en bra effekt som Gésta
Bohman ville uppni. och begrunda ocksd konsckvenserna av det i den
pagiende avtalsrorelsen!



Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Jag stiillde en friga. Kjell-Olof Feldt behdver inte svara. Men
var innebdrden av hans antorande for en stund sedan att han menar att vi
skulle héja vara riintor, vara diskonton. tor att pd det sittet tvinga foretag att
lana pengar utomlands? Det kunde vara intressant for mig att fi hora
Kjell-Olof Feldts synpunkter i det hiinscendet.

Sedan kan jag konstatera att Kjell-Olof Feldt stir hiir och svartméilar -
talar illa om Sveriges majligheter att lana pengar utomlands. Jag irinte siiker
paatt detdr siirskilt hiilsosamt att fora debatten pa det siittet. men Kjeli-Olof
Feldt avgor ju alldeles sjiilv om han vill gora det.

Vi har, Kjell-Olof Feldt och alla andra hiir i kammaren, viildigt stora
ekonomiska problem i virt land. Vi har bl. a. en bytesbualans som ir starkt
oroviickande. Frin trepartiregeringens sida har vi lagt fram forslag. och vi
har angivit hur vi skall angripa problemen. Det ér en lingsiktig process. For
nagra ar sedan rilknade vi med att vi skulle klara av vira bytesbalansproblem
fram till 1980. Sedan blev det 1985, och nu ser vi stora bekymmer di det giiller
att na detta mal fram till 1990. S3 stora ir de problem vi har att brottas med.
Vi har vidare en allvarlig budgetbalansbrist. som vi méste komma till riitta
med och som vi inte heller kan klara av éver en natt.

Det giller alltsd tva strukturella problem som har bvggts in i svensk
ekonomi sedan 1960-talet. Och jag vigar pastd: Detta vet Kjell-Olof Feldt.
En Konsckvens av dessa tvd problem — helt eller delvis - dr att vi har ett fér
lagt finunsiellt sparande i Sverige. vilket tvingar oss att l[ina pengar
utomlands. av stater som har mera pengar. Och vi ldnar delvis. naturligtvis,
avde OPEC-pengar som finns didr ute. Vi tar pd oss en alldeles for stor del av
industriliindernas samlade underskott gentemot de oljeproducerande lin-
derna.

Upplaningen ir alltsd en foljd av de stora problem som vi har att brottas
med — det ér ett obestridligt faktum. Och de problemen fanns redan pa den
tiden di en socialdemokratisk regering satt vid makten. Huvudtemat for 1970
ars langtidsutredning var att Sverige motte viixande byvtesbalansproblem. och
det angavs redan i [Angtidsutredningen hur man skulle komma till ritta med
de problemen. Kjell-Olof Feldt har under ling tid haft goda praktiska
maojligheter att sjalv bidra till att klara de sviirigheter det nu ér friga om.

Det iir alldeles ritt, Kjell-Olof Feldt. att det i lingden inte gir att lina
pengar pi det hir siittet utomlands. Det blir okade svirigheter sa
smningom. Se pé det socialdemokratiskt styrda Danmark — vilka jittepro-
blem mun dir brottas med! Rintebordan blir ocksd allt besviirligare ju lingre
man haller pd. Dirfor giller det for oss — och det borde gélla f6r alla hir i
riksdagen ~ att efter mattet av vir formiga gemensamt angripa de tvil
underliggande stora problemen i svensk ekonomi. Men varje ging vi ligger
fram vira forslag for att nd resultat vet vi en suk. niimligen att socialdemo-
kraterna gar emot. De gar emot allt vi ligger fram forslag om. Jag tveker utt
det dr allvarligt. En opposition har naturligtvis ritt att fora sin oppositions-
politik som den vill. Men om man fir en politik av utpriiglat negativt slag.

skall man tala med ndgot mindre bokstiiver niir man berér de stora problem
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som blivit en foljd av de forflutnas missgrepp som vi nu har att gora
med.

Jag medger att det inte ir Kjell-Olof Feldts och socialdemokraternas sak
att unge hur problemen skaull 16sas. Men ndgor konkret praktiskt bidrag till
hur de skall losas, ciler underlitenhet att gd emot allt som foreslas frin
regeringens hall. skulle man i varje fall kunna begiira av ett ansvarsmedvetet
demokratiskt parti i Sveriges riksdag.

Det finns, som bekunt. egentligen bara tvd sitt att minska  virt
bytesbalunsunderskott: att exportera mera eller att importera mindre. En
kombination av bada de hir viigarna ir ocksd majlig.

Hur kan man da fi ner importen och se till att den svenska industrin séljer
mer pa export? Jo. genom att minska den inhemska torbrukningen, genom
att konsumera mindre. [ den reviderade finansplan som ligger pé riksdagens
bord riknade vi med att den privata konsumtioneni ar skulle ka med 1.7 6.
Det konsumtionsutrymmet ir, som bekant. redan intecknat. Dérfor dr
utrymmet for realloneutveckling s begriinsat som det iir. Vilka problem det
skapar 1 dagsliget har vil alla talare 1 den hir kammaren fullt klart or
sig.

Om Kjell-Olof Feldts oro for byteshalansen fitt honom att rekommendera
cn stramare efterfrigepolitik, och om han kritiscrat regeringen for att den
inte for en sddan politik. tyeker jug att det hade funnits en viss logik i hans
resonemang. D& hade jag. som jag sade nvss. hatt storre respekt for hans
svnpunkter. Men det gorinte Kjell-Olof Feldt i sin praktiska politik. han gor
tviirtom. Han och hans parti — lvssna pa forstamajtalen - har inte nog med
invektiv dé det giller att beskriva regeringspolitiken och dess “utplundring™
av lontagarna.

Hur kan man éka exporten di? Jo. en forutsiittning ir sjiatviullet att svensk
exportindustri - och  importkonkurrerande  hemmamarknadsindustri Kan
erbjuda konkurrenskraftiga priser. Det forutsiitter i sin tur en produktivitets-
och kostnadsutveckling § Sverige som dir gynnsammare {in omviirldens. Vad
en kostnadsutveckling som ér ur fas med omvérlden kan leda till vet vi frin
aren 1975, 1976 och 1977, d& vi gjorde stora marknadsandelsforluster —
volvmmissigt rorde det sig om ungefiir 20 %, Den siffran skall stillas i
relation till de siffror Kjell-Olof Feldt talade om {6r en stund sedan. Vi fick df
en minskad industriproduktion - nu stiger den. Vi fick minskade investe-
ringar — nu Okar de. Vi fick ett forsdmrat arbetsmarknadslige — nu ir det
bittre {in det ndgonsin varit tidigare, dven om vi kan sc allvarliga problem
framfor oss.

Men vad har ni haft for bidrag att komma med i den hiir debatten. for att
exempelvis skapa dkade forutsiittningar for svensk export? Vad siiger
Kjell-Olof Feldt i dag nir vi star mitt 1 en allvarlig konflikt? Réknar han
fartfarande med héjd skatt pa foretagen, proms och héjda arbetsgivaravgif-
ter? Jag tvcker det skulle vara utomordentligt intressant att fi hora
Kjell-Olof Feldt utveckla sina synpunkter pd hur vi med de férslag
socialdemokraterna lagt fram skulle dstadkomma den forbiittrade kostnads-
utveckling som i sin tur skulle leda till 6kad export. som i sin tur skulle



forbittra var byteshalans och minska behovet av upplaning, Den logiska
kedjan skulle jag vilja se Kjell-Olof Feldt ha hiingande om halsen.

Alladtgirder som foreslagits tor att dstadkomma en f6rbiittring har ni varit
emot. Jag upprepar panytt: Hade viinte skrivit ned den svenska kronan 1977
vet jag inte hur Sveriges ekonomi skulle ha sett ut i dag. Samma visa
upprepades sedan dd oljeprishdjningarna kom och regeringen vidtog
atgiirder for att dstadkomma den balans som ir nédvindig i vdr ekonomi for
att klara den upplaning som jag. pa lang sikt, ir precis lika orolig {6r som
Kjell-Olof Feldt.

KIELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Jag maste konstatera att Gosta Bohmans goda foresats att
halla sig till @mnet inte riktigt holl 1 det senaste inkiigget. Nu blev det ett
allmiint ckonomiskt och framfor allt politiskt anférande.

For sista gingen det hir med devalveringen. Jag har inte tagit upp till
diskussion med Gésta Bohman huruvida devalveringen var nédviindig eller
inte. Jag har sagt: Har den haft de effekter som Gasta Bohman 1977 utlovade
att den skulle ha? Observera att de fragor som jag har tagit upp om
relativpriser. marknadsandelar och foretagens prisbeteende berdr ckonomi-
ministern inte med ett ord! Han berdr inte det fruktldsa i hans formaningar
till foretagen att térsoka (6lja hans anvisningar och inte heller den myceket
allvartiga fraga som jag stiillde och som jag menar ir hogst akut och akruell i
dag: Vilka kan lita pa att foretagen i fortsittningen gor pd ett annat sétt? Nu
hivdar {oretagen pa nytt detsamma som de har hivdat de senaste &ren. att
om de bara far laga kostnadsokningar si sitnker de sina priser. Da kommer de
attexportera mer. silja mer, producera mer. IHur skalf vi kunna tro pa dem?
Jag tvcker att det édr ckonomiministerns ansvar att ge oss besked om vad for
slags trovdrdighet dessa deklarationer har.

Nir det giller Gosta Bohmans langa litania 6ver alla socialdemokratiska
otidigheter som vi tillatit oss i opposition vill jag ta upp tvi konkreta
punkter.

Den forsta punkten giller tfragan: Varfor maste staten ta pd sig hela
utlandsuppléiningen? Det beror inte bara pd att de privata foretagen inte vill
gora det. Nej, det grundliggande problemet. krishiirden i den svenska
ekonomin. dr budgetunderskottet pa 35 miljarder kronor. Dirur kommer
det mesta av de problem som Gésta Bohman ganska uppenbart vindas Over.
Och i fraga om budgetunderskottet menar jag att den socialdemokratiska
oppositionen i tre ars tid har varnat for vad som komma skulle. Vi har lagt
motforslag for att forhindra det fortall av statsfinanserna som ni astadkommit
— forslag som det ena efter det andra har rostats ner i den hiir kammaren.
Senast i valrorelsen upptriidde Gosta Bohman — han var di inte ekonomi-
minister. han var ledare for moderata samlingspartiet — och deklarerade att
for honom var budgetunderskottet ointressant. Han viigrade att héra talas
om nagonting som hette totalfinansicring niir man sinkte skatter. Han ville
bevisa att det var fullstiindigt ointressant hur mycket staten behovde lna. Nu
sitter Gosta Bohman i det klister som han och Ingemar Mundebo har kokat
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ihop. Men skyll inte pd oss, or dir har vi verkligen oftrat biade energi och
tagit politiska risker for att fora en annan politik. Vi beskvlides under Finga
tider tOr att vara skattehdjarpartiet, dirfor att vi vigade i riksdagen ligga
fram cn finanspolitik som var betvdligt stramare {n den Littsinniga politik
som den borgerliga regeringen forordade.

Den andra punkten: Socialdemokraterna gar emot alla forslag som skall
forbittra ckonomin. siger Gosta Bohman. Vilka forslag? Vi har inte fatt ett
cenda sadant forslag hittills 1 ar. Menar Gosta Bohman flytthjilpen till
hyggnadsarhetare? Ar det det frslaget som skall riidda var ckonomi? Vad
finns det for nagonting 1 de tva finansplaner som Gdésta Bohman har lagt
fram? Vi har inte hittat ctt enda konkret forslag vare sig néir det giiller att gd
cemot eller nir det gitller att ta stillning for.

Sedan kom Gosta Bohman in pien sak som dir intressant. Han sade — och
det éir vad vi nu fir hora dagligen frin Arbetsgivareforeningen - att kakan
redan iir uppiiten. Konsumtionsutrvmmet ir redan intecknat. Det finns
ingenting dver for lontagarna. Liser man finansplanen finner man att det
kanske ir sant. Men det édr sant pd ett ganska otrevligt séitt. Finansplunen
sdger att det finns ettutrvmme fOr en 6kning av den privata konsumtionen i ar
pd 1.7 ¢, Samtidigt siiger finansplanen att med de antaganden som gors om
priser och loner kommer realléonerna att sjunka med 1.5 % . Om man sedun
antar att det sker en viss 6kning av svsselsittningen kommer det samlade
lontagarkolektivets reata inkomst att sjunka med 0.5 €. Da fragar sig viin av

ordning: Vem skall svara {6r konsumtionsokningen med 1.7 %7 Den kan ju
uppenburligen inte lontagaren ta hand om som fir cn sinkt realinkomst. Jo.
di borjar resultaten av tre ars borgerlig fordelningspolitik krypa fram.
Pensioniirerna ir en av de kategorier som skall géra det — vi dr ense om att
pensioniirernas standardtillskott kommer att ge dem mdjlighet att konsume-
racndel, mendetiir bara 0.8 av de 1.7 procenten. Resten tasom hand av dem
som uppbiir kapitalinkomster och dividender. Deras reala inkomster okar i
arenligt finansplanen med 11 7¢ . Féretagarinkomsterna Okar med 10 %7 Det
ir de som intecknar konsumtionsutrymmet, Gosta Bohman. och det ir det

som gor att diskussionerna om fordelningen av den tillviixt vi har har blivit de
centrala i avtalsrorelsen.

Men forsok inte inbilla oss hiir i riksdagen etler ndgon annanstans att detiir
nagra naturkrafter som har intecknat det hir konsumtionsutrvmmet. Detiiri
sa full er fordelningspolitik. er skuttepolitik och foretagens hojda utdelningar
till akticigarna som har intecknat konsumtionsutrvmmet. Den borgerliga
fordelningspolitiken slar nu igenom pa hur den hiir kakan éts upp.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

[err talman! Som bekant var dimnet for interpellationen utlandsuppla-
ningen som sadan. Bakom utlandsupplianingen ligger de tva stora problem
som jag berdérde och som Kjell-Olof Feldt ocksi var inne pad: bytesbalans-
bristen och den statliga budgetens underskott. som bigge hiirrér ur
strukturelta forindringar som édgde rum i svensk ckonomi redan i mitten av

[960)-talet och som sedan har fortsatt.



Jag pivisade att bytesbalansproblematiken var ett av de stora problemen
for 1970 ars langtidsutredning. Kjell-Olof Feldt hade nagra fingrar med i den
och satt — om jag inte minns fel — med i regeringen i borjan av [Y70-talet.
Regeringen var vill medveten om vart utvecklingen skulte leda men var inte
miiktig att bromsa — det hade varit mycket Jirtare att bromsa da idn det ir
nu.

Jag skall kanske padminna Kjell-Olof Feldt om att vi moderater redan i
stutet av 1960-talet fran riksdagens talarstol varnade for just den hiir
utvecklingen. Vi kritvde principbestut om att den offentliga expansionen i
vart land skulle anpassas till bruttonationalproduktens tillviixt. Vi blev
utskrattade da. Det blir vi inte i dag nér vi siiger detsamma och piminner om
vad som har hiint.

Det hir skall man ha klart fér sig innan man tar munnen sé full som
Kjell-Olof Feldt gor niir han kritiserar den borgerliga trepartiregeringens
fvra ar i regeringsstillning.

Foretagen hoppade Kjell-Olof Feldt pa efter sin vana. Han gjorde gilllande
att de inte tagit sitt samhitlleliga ansvar i sina affirer med omvirlden. Men de
har tuktiskt under sing affirer under 1978 och 1979 fort hem vildigt mycket
pengar till Sverige. Aven om marknadsandelsvinsterna i volyvm riiknat inte
var si stora som man hade onskat att de skulle vara. si var marknadsandels-
vinsterna viirdemissigt atskilliga procent i varje fall. och de pengarna
behdvde vi hir hemma.

Viskall ockséd hu klart for oss att 1onsamhetsliiget i den svenska industrin -
ad man sedan dn ma séiga i svensk television om Boliden och Volvo —
generellt settér Ligt. Inte ens nu ligger det pd hégre niva dn det gjorde under
krisiren i borjan av 1970-talet. Dirfor {ir det viirdefullt och dnskviirt att
foretagen kan forbittra sitt vinstlige. Detir i sin tur en forklaring till att vi i
dag med myceket storre optimism kan se fram mot investeringsutvecklingen
under det kommande dret. Om den hiir vinstutvecklingen inte varit mojlig
hade det sett annorlunda ut.

Attfaretagen dessutom héjde sina priser mer édn vad Kjell-Olof Feldt anser
limpligt hiinger samman med att atskilliga av vara foretag hade slagit i
Kapacitetstaket. De salde sd myeket de kunde med hiinsyn till den arbetskraft
som stod till térfogande. och det ér ingen i denna kammaure som dr okunnig
om att den tidigare rérligheten piv arbetsmarknaden i stor utstrickning har
férsvunnit under 1970-talet. En stor del av viira {oretag hade. om de fitt
tillriickligt med arbetskraft. kunnat siilja bra mycket mera. Da hade
marknadsandelsvinsterna ocksi i volym rilknat med siikerhet legat pa en
hogre niva in som f. n. ir fallet.

Varfor skall staten ga ut och 1ana? frigar Kjell-Olof Feldt igen. Jag sade i
mitt svar att ett skil ir att staten far battre villkor in enskilda. Samhiillet
Sverige tjinar alltsd pa detta. Ett annat skill ir att den statliga uppliningen
begrinsar likviditetspaspiidningen hdr i Sverige. Det finns alltsa starka skl
som talar for att staten skall gd ut och ta huvudparten av upplaningen.
Dessutom utgdr det nuvarande rinteliiget ett naturligt hinder f6r foretagen
att ga ut pd det siitt som de annars skulle ha gjort och som de gjorde

Nr 136

Tisdagen den
6 maj 1980

Om dtgédrder [6r
att minska ut-
landsuppldiningen

99



Nr 136

Tisdagen den
6 maj 1980

Om dtgirder for
att minska ut-
landsuppldningen

100

tidigare.

Underskottet i budgeten. siger Kjell-Olof Feldt. ir den bakomliggande
orsaken. Ja, det dr en av de tvd orsakerna.

Sd siiger Kjell-Olof Feldt: Vi socialdemokrater har lagt fram bespurings-
forslag efter besparingsforslag hir i riksdagen som ni andra har gatt emot. Dé
fragar jag: Vilka cffektiva besparingsforslag har socialdemokraterna lagt
fram i riksdagen? Kan Kjell-Olof Feldt tala om ndgot. mer dn majligen niir
detgiller forsvaret? Det dr vill betecknande att { detta oroliga internationella
ldge dr det just forsvarct socialdemokraterna skall spara pa.

Jag skyvller inte pa er socialdemokrater. Kjell-Olof Feldt. Ni sitter inte i
regeringen. ni dr inte skyldiga att lagga fram forslag. Men om ni inte ligger
fram konkreta forslag och om ni gar emot alla regeringens férslag, da kriver
konsekvensen att ni dr aning ligmilda i er kritik. Har ni ingenting
konstruktivt att komma med. di skall ni hdllaigen pikritiken. Det tveker jag
att man kan kriiva av ansvarsmedvetna politiker.

Gosta Bohman sade 1 valrorelsen att budgetunderskottet inte var
intressant, pastar Kjell-Olof Feldt. Det sade jag inte alls. Jag har aldrig
ndgonsin sagt att budgetunderskottet inte r intressant. Vad jag har sagt ér
att budgetunderskottet inte kan beddmas isolerat, utan statens brist pa
finansiellt sparande maste bedémas mot bakgrund av det finansiclla
sparandet i andra scktorer 1 samhiillet. Om sparandet i andra scktorer ér
tillrdckligt stort. sd att det ticker bristen i det statliga sparandet. ér ur
samhillsekonomisk synvinkel ett budgetunderskott inget problem.

Vad har mi gjort. fragar Kjell-Olof Feldt. [ran regeringens sida for att ge
politiken en ny inriktning? Vi har i budgeten i januari angivit en inriktning
enligt vilken de offentliga utgifternas dkningstakt har halverats. Savitt jag
minns har det aldrig hiint forut — mojligen nagot enstaka dr pa 1960-talet — att
man har dragit ned utgiftsdkningstakten till en sddan nivi som vi har gjort i
budgeten i januari manad. Vi har ingripit mot kommunernas for hoga
expansionstakt och fordelat skatteutjdmningsmedlen Over tvil ar i stillet for
att ta dem pa ett ar for att paverka konsumtionstakten pa den kommunala
sidan. Vi har lagt fram konkreta forslag av olika art pi olika omraden. Savitt
jag vet —men jag kan ju ha fel pa ndgon punkt -- har socialdemokraterna gitt
cmot alla de besparingsforslag som har lagts fram av regeringen.

KIJELL-OLOF FELDT (s) replik:

Herr talman! Gosta Bohman siger att staten far bittre villkor iin enskilda
skulle fa pa den internationella kapitalmarknaden. Det éir naturligtvis svart
att bevisa motsatsen, cftersom de enskilda inte gar ut och lanar. men jag
undrar indé. En ganska stor del av den svenska statliga utlandsskulden har
nu fatt tas upp till 20 % ranta. Skulle verkligen inte véra stora exportféretag
ha kunnat astadkomma biittre villkor dn sa? Gosta Bohman brukar vara
ganska stolt 6ver vira foretag och deras ledare. Tror han att de dir si illa
kiinda utomlands att de inte kan kravla sig under ¢n rinta pd 20 %7

Nej. utan att jag ett Ogonblick vill lasta riksgilldskontoret for vad som har
hint — det har gjort sitt allra biista — konstaterar jag att takten ér {or hog.



Kapitalmarknaden har inte kunnat sviilja langfristiga 1an i den takt som det
har gillt. Det iir vad den fraga jag stiillde handlar om. men Gosta Bohman
begriper tvdligen inte riktigt vad den giiller.

Aven om vara problem ir strukturclla. befriar det naturligtvis inte
regeringen ett dgonblick fran att forsoka tdsa dem. Det spelar ingen roll vad
de har for orsaker. Det avgorande dratt det dr nu vi har problemen och det ar
nu vi miste angripa dem.

For att sa aterviinda till frigan om féretagens prissdtining vill jag bara
notera att Gosta Bohman undviker den fraga jag stillde som pesten. Fragan
gillde ju den trovirdighet som vi skall anta att féretagen har, nir man nu
i Arbetsgivarcforeningens  skepnad  hivdar awt fir man bara liga
lonekostnader kommer man att pressa sina priser samt producera och siilja
mera. Det har man alltsd inte gjort under de ar som gétt.

Sedan sdger Gosta Bohman ~ och diir forstar jag honom inte alls — att
foretagen hojde sina priser mer éin vad Kjell-Olof Feldt anser limpligt. Jag
trodde det var mer in vad Gosta Bohman ockséa ansiig limpligt. for Gosta
Bohman har ju i tvi finansplaner tidigare férmanat foretagen att utnyttja
hans devalvering till att séinka priserna. Maste Gosta Bohman i varje lige
forsvara den svenska storfinansen och kapitalismen? Kan han aldrig sdga att
nigon ging kan det finnas anledning att hoja ett litet finger &t deras hill,
eftersom Gosta Bohman sa ofta gor det at ontagarhdll? Det skulle, tror jag,
kiinnas befriande om Gosta Bohman ville erkiinna att fel kan begas pa den
punkten.

Niir Gosta Bohman hivdar att marknadsandelarna i lopande priser dkade
mer dn i fasta priser, sa har han fel. Det ar tviirtom. Jag rider Gosta Bohman
att [dsa den reviderade nationalbudgeten, s. 68. Dir framgér det att han har
fatt det hela om bakfoten s att siga.

SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Gosta Bohman tvekte att Kjell-Olof Feldt och socialdemo-
kraterna skulle halla igen pa kritiken. Da skulle jag vilja uppmana Gosta
Bohman att halla igen litet pa sadana éverord som vi alldeles nyss har fatt
héra trin denna talarstol.

Gosta Bohman pastod att regeringen lyckades med sin politik under de tre
fyra dr av borgerligt regeringsinnchav som vi nu har fatt uppleva. Han
hanvisade till vad man har dstadkommit. Han hiinvisade till den konkurrens-
kraft som svensk industri har pi den internationella marknaden och menade
att det dr ett uttryck for en lyckosam regeringspolitik.

Jag frigar Gosta Bohman: Vad har svensk industri for konkurrenskraft i
dag. nir hela Sveriges industri star still? Ar det en lyckosam politik som har
dragit in landet i den situation som vi ar i?

Jag menar att det i stillet dr sa att den konsekvent drivna borgerliga
hogerpolitiken under de hiir dren har dragit in landeti den storkonflikt som vi
nu upplever. Gosta Bohman har hir alldeles nvss sagt att han ifrdn
forstamajtalen har fatt vissa informationer om den kritik som vi fran
arbetarrdrelsen for fram mot regeringen i det hiir liget. Detiir bra om Gésta
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Bohman tar del av innehdllet i forstamajtalen som har hillits landet dver. De
innchiller en kritik emot regeringens séitt att skota ckonomin i det hiir landet.
och skattepolitiken { synnerhet.

Jag skulle vilja framfora en liten undran till ckonomiministern. T det
regeringspaket som ni har kastat in i konfliktbrasan erbjuder ni cn
skattesiinkning pd 500 kr. Vi ir ganska intresserade av hur det hiir skall
betalas. Skall pengarna lanas utomlands cller ir det momsen som ni tinker
héja? Ar det friga om nya punktskatter eller ir det sociala nedskirningar,
vilka drabbar LO:s medlemmar. som ni ir ute efter?

Jag vill ocksd peka pa att sedan avtalen [6pte ut i oktober har priscrna pa
konsumtionsvarorna, liksom hyrorna, stigit med 8 <7. Detta ér prishdjningar
som drabbar lig- och melanlénegrupperna. Det ir ocksa dessi grupper som
regeringen har misshandlat genom sina indexreglerade skatteskalor.

Arets siinkta statsskatter innebir att en inkomsttagare med en arsinkomst
pd 50000 kr. — det svarar ungefir mot LO:s krav pi ligsta 1on — tal en
prisékning pa ca 3 “. Sedan {r levnadsstandarden knaprad i kanten. En
inkomsttagare med 100000 kr. i drsinkomst til en stérre prisikning.
niamligen en 7-procentig sidan, innan kopkraften naggas i kanten. Jag ville
dirfor erinra om vad som har hiint sedan avtalen iopte ut i oktober.

Den ekonomiska politik som den borgerliga regeringen har fort under
senarc dr har dirckt lett till att vi nu star mitt i en uppslitande avtalskonflikt
som ror praktiskt tuget hela den svenska arbetsmarknaden. Gosta Bohman
skall dértor tala ganska tyst om hur séllsynt lvekosun regeringen har varit i
sin ekonomiska politik.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Av naturliga skil vigrar jag att gd in i en debatt om den nu
pagicnde avtalsrorelsen. Det idr for mig en sjilvklarhet att den inte skall
diskuteras inom ramen for fragor som giiller den svenska utlandsupplianing-
en.

A andra sidan var Sivert Anderssons inligg belysande fér de tendenser
som fran socialdemokratiskt hall har gjort sig gillande att politisera en for var
ckonomi och miinniskornas viilfird utomordentligt tragisk situation pa den
svenska arbetsmarknaden. Detiir ju friga om en konflikt av en storleksord-
ning som vi i Sverige inte har haft i historisk tid och som det inte finns nigon
motsvarighet till p4 andra hall i industriviirlden.

SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar att Gosta Bohman inte vill diskutera
avtalsrorelsen. Det mi vara huns sak, men detiir egendomligt att han inte har
nagot besked att pe om vad regeringen skall betala den erbjudna
skattesinkningen med. Blir det vtterligare pialagor pi LO:s medlemmar,
vilket dinnu mer skulle oméjliggdra en avtalsuppgorelse?

F. &. vill jag sla fast att det inte dr jag som har politiserat avtalsrorelsen.
Det har Gésta Bohman och hans regeringskolleger i allra hogsta grad gjort
under den senaste fvradrsperioden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



§ 3 Om viss Littnad i inkomstbeskattningen

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO erhdll ordet for att besvara
Tore Nilssons (m) den 23 april anmilda friga, 1979/80:438, och anforde:

Herr talman! Tore Nilsson har fragat mig om jag vill dverviiga bestim-
melser som kan mdéjligedra att synnerligen fortjanta medborgare. sdsom
t. ex. Ingemar Stenmark, som erhaller hég inkomst en kort period. erhiller
den skattelindring som dr ett naturligt uttryck for virt folks virderingar och
som onddiggdr flyttning till utrikes ort.

En grundidé i vart skattesystem ir att skatt skall betalas enligt den s, k.
skatteformageprincipen. Enkelt uttryekt innebiir detta bl. a. att den som har
hoga inkomster far betala mer i skatt dn den som har laga inkomster,
Hiirvidlag gors i princip ingen skillnad mellan olika personer i likartade
inkomstldgen. Detta ir cnligt min mening riktigt, och jag kan dirfor inte
tinka mig ett system diir generella skattelittnader skulle ges at, som det sigs i
fragan, “'synnerligen fortjinta medborgare™.

Enannan sak ir att man kan diskutera om ett eller annat ars kanske mycket
hdgainkomster ger en helt rittvisande bild av skatteférmigan. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att kulturskattekommittén (B 1979:14) skall
undersdka om inte sdrskilda mdajligheter till s. k. resultatutjimnande
atgérder borinforas for kulturarbetare och uppfinnare. Ett problem for dessa
ar nimligen att de kan ha hégst varierande inkomster olika dr. Kommittén
skall bl. a. éverviiga om dessa grupper bor ta ritt att fordela tillfilligt hoga
inkomster ¢ver flera ar. Huruvida denna modell skulle kunna vara limplig
dven for vissa idrottsmén vill jag for dagen inte uttala mig om. Jag vill i vart
fall avvakta resultatet av kommitténs arbete.

Under detta antérande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag torde vara den i riksdagen som vet minst om idrott - jag
har varit tvangen att prioritera andra saker. Nér jag listc om Ingemar
Stenmarks flyttning utomlands var det den ckonomiska sidan som intresse-
rade mig.

Jag tackar nu budgetministern fér svaret. Det innebir alltsd ett nej till
sddana undantagshestimmelser som jag har efterlyvst. Jag delar budgetmi-
nisterns uppfattning om skatteférmageprincipen. men niir det dr frign omen
person som under en kort period har hég inkomst, da vore vad budgetmi-
nistern kallar resultatutjimnande dtgérder naturliga. Vi har. tor att ta ett
exempel som kanske inte dr helt liknande men som paminner om detta, ctt
skogskonto for vissa jordbrukarc.

Jag har i min fraga talat om synnerligen fértjinta medborgare. Det hiinder
ju. mitt i griheten, att nigon rdkar vara i positiv mening annorlunda. Det
hiinder da och da att ndgon minniska av Skaparen utrustas med synnerlig

begavning. med en eminent formaga, och ocksa forvaltar sitt pund vil. Mot
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en sadan Telit” med synnerligen ovanlig kapacitet tveker jag att man skulle
kunna vara generds. Man borde kunna tiinka sig en beléning av nagot slag —
det finns nog linder i viirlden dir detta forekommer. Méste allting alltid vara
sd strikt? Kan det inte tinnas undantag?

Vad vinner Sverige. Ingemar Mundebo, pd att Ingemar Stenmark flyttar
fran Tarnaby i Viisterbotten till ett land pa sydligare breddgrader? Jag menar
att det dr en forlust att han gor det. Han kunde ha satsat sina pengar i nyttiga
saker — han kunde ha sparat till ett hem, han kanske kunde ha kopt aktier.
och han kunde ha varit med och stirkt det finansiella sparande som
ckonomiministern talade om nyss. Det {ir alltsd. anser jag. en dalig affiic for
Sverige att han flyttar utomlands.

I princip skall vi hilla pa likheten for alla. A andra sidan bér vi ha ett
skattesystem som tillater mianniskor som har stor duglighet och som offrar sig
for en sak att ha kvar litet mer. Men detta lipger vid sidam om min fraga.

Jag har lart kiinna budgetministern som en mycket klok miéinniska. och jag
undrar om han inte skulle dverviiga den hilr frigan en gdng till - det iir kanske
biittre radgivarc som behovs.,

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag har mveket kloka radgivare till min hjilp. sd ankommer
det bara pa det kan problemen vara hanterliga. Men det dr trots allt ett riitt
besviirligt problem som Tore Nilsson tar upp i sin friga.

[ de allmiinna utgangspunkterna tror jag att vi kan vara éverens. Detér nog
manga som tycker att det hade varit bra om Ingemar Stenmark hade kunnat
fortsitta att arbeta och bo hir hemma i Sverige. Och sjilvtullet dr
skattelagarnas utformning av betvdelse ocksa for hans beslut. En fraga haller
vi pa att arbeta med och kommer att fortsétta att arbeta med for att nd lingre
dn vi hittills har gjort, nimligen att ge inkomstskatterna cn rimligare
utformning och att {a visentligt ligre marginalskatter én vi har i dag. Kan vi
na hyggligt langt dir sd tror jag att det skulle paverka mangas. déribland
Ingemar Stenmarks, beslut.

Jag kan instimma i att skattelagarna skall ge majlighet till undantag. Men -
och detta ar vildigt avgoérande — de undantagen maste vara rittvist
utformade. De maste kunna hanteras av de myndigheter som skall handligga
sddana hir fragor. Det fir inte byggas in for mvcket av godiveke i
hanteringen. utan vi skall kunna genomféra den pd ett riittvist och forsvarligt
sitt. Det dr hiir problemen uppkommer.

Som jag nimnde i mitt svar arbetar en kulturskattekommitté med likartade
problem, som forfattare, kulturarbetare, uppfinnarc och andra méter i sin
gérning. Jag vet att denna kommitté har kommit i ging med ett myveket aktive
arbete. Lat oss dirfor viinta och se pa de forslag den kommer med. De kanske
kan hjilpa oss ctt stycke pdl viigen.

TOREL NILSSON (m):
Herr talman! Jag kan naturligtvis hilla med om det mesta som
budgetministern sdger. Men niir han talar om att det skall vara ritvist
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fall som det dr sd uppenbart att det giiller en person som under kort tid stér pa

absoluta toppen inom sitt omride och di kun fi endast liten erséittning for vad

Om forldaggningen
av metodutveck-
lingsinstitutet

han sétter in av kraft och intresse och {6r de risker han tar. Det finns ytterst fa
sddana minniskor. och det skulle siikert gi att komma fram till vad jag vill
kalla en klausul pé detta omrade.

Jag hiller ocksd med budgetministern om att det dr orimligt med ett
skattesystem som gdr att en ménniska aldrig kan vara duktig. satsa litet mer
elleranstringa sig mer och kunna halitet mer kvar. Viér {6r njugga och snala
hir i Sverige — det dr en jimlikhet som dr av ondo. Framfor allt nir det giiller
en person som ir s charmerande. med sadan firg. och som har betyt( si
mycketindirekt for Sveriges néringsliv ir det underligt att det inte skall ga att
hitta en klausul som sdger: All right. under dessa tio—tolv ar som du kan vara
ph toppen skall du kunna spara si att du har nagonting for framtiden. till ett
hem. en utbildning. Svenska folket skulle kunna siga: Du skall ha en
beldning, for vi tvcker det ér riktigt. Detiirinte skattesmitning och det drinte
orittvist.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Flerr talman! Jag vill bara gora ytterligare ett fortvdligande. Jag har inte
sagt att vi inte kan l6sa dessa problem. Jag har sagt att de 4r svara att losa och
att en kommitté hdller pd att arbeta med problem av néraliggande slag.
Kommittén arbetar pi ett mycket aktivt siitt, och lat oss se vad den kan
komma fram till. Vi kan 1 vart fall inte lagstitta 1 dag,

Overldgeningen var hirmed avslutad.

§ 4 Om forlaggningen av metodutvecklingsinstitutet

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erholl ardet for att besvara
Sven-Gdsta Signells (s) den 18 april anmiilda fraga. 1979/80:435, och
anforde:

Herr tulman! Sven-Gaosta Signell har frigat mig ndr regeringen kommer att
lagga fram en proposition med forslag om forliggningsort for institutet for
metodutveckling. forskning och personalutbildning inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen.

En sirskild utredare arbetar med lokaliseringsfragan. Som ctt led i sitt
arbete har han bl. a. besokt ett antal platser. som pa olika sitt aktualiserats
som lokaliseringsorter. Enligt vad jag har inhdmtat beriknas utredningsar-
betet kunna vara shutfért i bérjan av juni manad. Forslaget kommer direfter
att remissbehandlas.

Fragan kommer dirfor att foreliggas nista riksméte.,
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SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Jag ber att {a tacka arbetsmarknadsministern for svaret pa
min friga.

Arbetsmarknadsministern sdger i svaret att en sirskild utredare arbetar
med lokaliseringsfragan. Nir utredningsarbetet ér firdigt kommer forslaget
att remissbehandlas. och forst tll hosten kommer fragan att behandlas i
riksdagen. Denna fragan har emellertid utretts under en ganska lang tid,
dnda sedan varen 1978, och jag tycker att det efter riksdagsbeslutet i juni
forra aret borde ha varit mojligt att ligga fram ett férslag redan nu.

Bakgrunden till att jag har stillt min fraga dr, som jag ocksa har redovisat,
att det nu gatt over tio manader sedan riksdagen utan votering avslog
arbetsmarknadsministerns proposition 1978/79:2160 om att institutet {or
metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den yrkesinriktade
rchabiliteringen skulle forliggas till Stockholmsregionen. Riksdagens beslut
innebar ett tillkiinnagivande till regeringen om en fortsatt utredning av
frdgan om forldggningsort fOr institutet. Denna utredning har enligt min
mening tagit mycket lang tid. och man stéller sig fragan ute i landet: Kommer
det nigot forslag eller ¢j fran arbetsmarknadsministern? Det har aven
framkommit farhdgor om att man inom regeringskanslict har kommit fram
till att man kanske inte behdver ndgot institut och att man skulle kunna
kringgé riksdagsbeslutet genom att lata arbetsmarknadsstyrelsen byvgga upp
egna resurser for att klara de uppgifter som institutet skulle utfora. Jag dr
glad for att det i svaret har givits besked om att sa icke idr férhallandet.

Nir det giller lokaliseringen forutsitter jag att det i det kommande
regeringsforslaget inte kommer att bli fraga om en forkiggning till Stock-
holmsregionen. eftersom arbetsmarknadsministerns regeringskollega, stats-
radet Olof Johansson. nu har tillsatt en delegation som skall planera
decentraliseringen av statlig verksamhet. I direktiven for det arbetet sigs
bl.a. att delegationen sirskilt skall uppmirksamma lokaliserings- och
decentraliscringsaspekterna vid inriittandet av nva statliga organ och vid
omorganisation eller utdkning av en statlig myndighets verksamhet.

Hir sigs utan tvivel i klartext, herr arbetsmarknadsminister. vad som i
allra hogsta grad bor gélla for lokaliseringen av institutet for metodutveck-
ling. forskning och personalutbiidning inom den vrkesinriktade rehabilite-
ringen. Vi viintar nu pa arbetsmarknadsministerns forslag som skall komma
till hésten och forutsitter att det innchaller (6rslag om en forliggningsort
utanfor Stockholmsregionen.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag vill gora ett par korta kommentarer. Regeringen lade
fram ett forslag om lokalisering i april 1979. Som Sven-Gésta Signell
pédpekade har arbetsmarknadsutskottet och riksdagen limnat synpunkter pa
detta forslag. och det beslut som riksdagen fattade foranledde det

utredningsarbete som jag redovisade i mitt svar. Utredningsarbetet far nu



fortgd pa det siitt som angivits, och jag vill, herr talman, inte féregripn  Nr 136
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Tisdagen den
6 maj 1980

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Om den svenska
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§ 5 Om den svenska befolkningsutvecklingen lingen

Socialministern KARIN SODER erholl ordet {or att besvara Guanar
Bidreks i Virmdo (m) den Y april unmiilda interpellation, 1979/80:175, och
anforde:

Herr talman! Gunnar Bidrek 1 Virmdo har frigat mig om jag har nigra
upplyvsningar att ge riksdagen om min aktuella beddmning av nativitetsut-
vecklingen i vart land och vilka atgirder jag Overviiger att foresla
riksdagen.

Antalet tédda barn har minskat under hela 1970-talet och nadde dr 1978 sin
ligsta niva. Detta ar t6ddes ca 93 000 barn i Sverige. En viss dkning skedde
under ar 1979, di drygt 96 000 barn foddes, vilket var drygt 3 % fler én ar
1978. Utvecklingen {6r de [drsta tvd mdnaderna 1980 pekar péa en ytterligare
okning av barnafodandet med ca 4 % jamfort med ar 1979,

Man kan saledes Konstatera att en viss aterhiimtning har skett. Det bor
dock noteras att varje kvinna i dag i genomsnitt foder 1.6 barn. For att
befolkningen skall fortsiitta att viixa kritvs att varje kvinna foder i genomsnitt
2.1 barn.

Statistiska centralbyran har fatt i uppdrag av socialdepartementet och
beredningsgruppen for internationella barnaret att utreda orsakerna till de
idgu fodelsetalen. 1 rupporten Burn — behov eller borda har centralbyriin
presenterat de forsta resultaten i denna utredning. Rapporten idr en
saummanstillning av befintlig kunskap Over fruktsamhetsutvecklingen och de
faktorer som anses pdverka den. Centralbyrins utredning tortsitter bl. a.
med framtagning av statistik Over fruktsamhetsutvecklingen i Sverige pa
hasis av befintliga uppgifter i olika datarcgister samt med vtterligare
datainsamling direkt frin familjer och individer. De slutliga resultaten
beriknas kunna presenteras under ar 1981.

Regeringen har under forra aret tillkallat en kommitté med uppgift att gora
en Oversyn av det ekonomiska stddet till barnfamiljerna med sdrskild
inriktning pd flerbarnsfamiljernas situation. Kommittén skall undersdka
vilken effckt de nuvarande dirckta och indirekta stodformerna har for olika
typer av familjer i olika inkomstlagen. Mot bakgrunden av en sddan analys
skall kommittén Gverviiga vilka atgiirder som inom ramen for i forsta hand
befintliga resurser for det familjepolitiska stodet kan behdva vidtas for att
stdet bittre skall tillgodose barnfamiljernas och da sdrskilt flerbarnsfamil-
jernas behov,

Liat mig hiirutéver peka pa att regeringen fortlopande har vidtagit atgéirder
som pa olika sétt syftar till att skapa bittre férhillanden t6r barnfamiljerna.
Barnbidragen héjdes den | januari i ir. och den siirskilda forildrapenningen 107
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forlings med tre manader fr.o.m. den 1 juli i ar. Genom statistiska
centralbyrans térsorg genomfors f. n. ocksd en landsomfattande burnom-
sorgsundersdkning som skall ge ett bittrc underlag for kommunernas
planering av barnomsorgen.

Regeringens samlade familjepolitiska atgéirder dr avsedda att stodja
fardldrarna i deras viktiga uppgifter. Mélct dr att varje barn skall komma
Onskat till viirlden.

GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Tillit mig framfora ctt tack till socialministern fér hennes
utforliga svar pd min interpellation. Statsradet Séder idr den tredje
socialministern under loppet av {6ga mer dn samma antal ar som jag har haft
tillfille att utbyta tankar med i den hiir fragan. Det kan kanske verka litet viil
ambitiost. men mitt intresse for den svenska befolkningsutvecklingen ar av
gammalt datum: det dri &r 40 dr sedan jag under min beredskapstjanstgoring
forfattade en skrift i befolkningsfrigan. dirfor att jag dd upplevde det vara
lika viktigt att sla vakt om virt folks fortbestand som att torsvara vart lands
griinser. Bada betingar varandra émsesidigt.

Jag har kiint ett behov av att fortsitta min beredskapstjiinstgoring genom
att bevaka befolkningsfragan. och detta ir orsaken till denna interpellation
nu. Jag ser det som en viktig uppgift att folja upp socialutskottets enhélliga
betiinkande 1977/78:32, som lika enhiilligt vann riksdagens bifall, och se till
att vad som dér sades ocksd infrias.

Niir jag for ett och ett halvt ar sedan diskuterade med Gabriel Romanus.
stillde han i utsikt att vi frén statistiska centralbvran under 1979 skulle fa dels
en kunskapsoversikt, dels uppgifter om regionala skillnader i fodelsctalen.
Detta har vi thtt. Han meddcelade ocksd att en intervjuundersékning om
motivkretsen kring regleringen av barnantalet skulle paborjas under 1979.
Decn har vi dnnu inte sett nigot av, och det dr svart att veta om det dr den som
doljer sig under formuleringen “vtterligare datainsamling direkt fran
familjer och individer™ i statsradets svar. T stillet har en ledamot av denna
kammare. Anita Brikenhielm. nyligen publicerat en begriinsad intensivstu-
die frin sina hemtrakter med tonvikt pi den fragestiillning manga av oss har
beddmt som sarskilt betvdelsefull, ndmligen steget frin tva barn till tre - eller
flera. Anita Brikenhielm stryker starkt under betvdelsen av de emotionella
aspekterna och attitydbildningen nér det giiller barn och familj. Samtidigt
som jag under den tid jag varit i riksdagen har arbetat for att forsoka litta
flerbarnsfamiljernas ekonomiska bordor, vilket jag anser vara en rittvise-
friga under alla omstiandigheter. kitnner jag mig dvertvgad om att det
psykologiska klimatet i samhillet - och i massmedicrna — betriiffande barn i
allminhet och syskonkretsar i svnnerhet dr mycket betydelsefullt. Redan det
forhatlandet att det fors en befolkningsdebatt i massmedierna ser ut att ge en
viss effekt. Aret cfter makarna Myrdals bok Kris i befolkningsfragan viinde
fodelsetalet uppdt. och ndgot liknande ser ut att ha skett 1979 — aret efter
socialutskottets och riksdagens positiva stillningstagande for barnfamiljer-
na. Det skulle vara mycket glidjande om denna tendens stdr sig, som



socialministern hir har antytt, och forstirks i ar. Vi vet att det ca 20 arefter  Nr 136
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tidigt for att ha denna orsak.

Men det ar lingt till att, som socialministern nu sade, befolkningen viixer. Om den svenska

befolkningsutveck-
lingen

De 2.1 barnen per familj dr vad som behovs for att hilla befolkningen
konstant pd sikt. Vi kan i alla fall inte n6ja oss med, eller lita pa. den 6kning
av fodelsetalet man nu ser. Socialutskottet hoppades att man redan fore
sommaren 1979 skulle fa en “dversiktlig redogorelse for undersdkningen om
orsakerna till fodelseminskningen™. Det har vi vill knappast fitt. och det
kanske ocksd vore for mycket begiirt. I varje fall innchaller ju statistiska
centralbyrins skrift Barn - behov cller borda? en intressant diskussion av
tinkbara orsaksfaktorer.

Socialutskottet framholl emellertid ocksd att regeringen wtan dréjsindl
borde Gverviiga. vilka drgdrder — torutom den foreslagna undersékningen av
orsakerna — som borde vidtas med anledning av den oroande befolknings-
utvecklingen. I detta hinseende star vi fortfarande. dven efter socialminis-
terns svar, ritt tomhinta. Och vi gor det nui en situation. dd den ckonomiska
analvsen av sumhéllets manga dtaganden inom den sociala sektorn visar att
man uppenbarligen inte lingre kan finansicra dem skatteviigen pd samma
sdtt som man tidigare i sin oskuld forestillt sig. Det finns mindre pengar att
fordela och ge ut, och om vi fortsiitter att ge ut mer dn vikan fa in, betyder det
bara att dessa pengar blir mindre virda, inte minst néir det géller att betala for
personliga tjinster. Vi har rimligtvis att se fram emot knappare resurser fér
institutionell vard for béde barn och gamla. Jag tror for min del att den
omfattande institutionalisering som drivits fram — att “samhillet™ skall
dverta “"familjens’ uppgifter nir det giller de yngsta och de ildsta — knappast
kan fortsdtta i samma takt som hittills.

Vi miste nog rikna med att pa nytt lita mer till sammanhallningen i
familjen f6r vard- och tillsynsuppgitter. Det dr da viktigt att g6ra klart for sig
att det tidigare tregenerationsmonstret alltmer héller pd att ersiittas av ett
fyragenerationsmonster, dar den nést dldsta generationen i manga fall far en
stodjande uppgift bide uppat och nedat i dldrarna. Det svenska samhiillet
kommer i stor utstrickning att behdva ta i ansprak sina unga och arbetsfora
far- och morforildrar. Den generationen ir ockséd den sista som kan férmedla
erfarenheter och virderingar frin ett samhélle med storre beredskap och
formdga att rida ut kriser dn dagens. Det giller att ta vara pia dessa
ménniskors kunnande och kénsla for familj och anférvanter innan det blir for
sent. Kanske dr en attityd{oriindring pa viig.

Det dr inte bara "Roots™ och Sven Lindquists uppmaning “Griv dir du
StAr” som gor att de svenska sliktforskarna f.n. hiller pa att slita ut
landsarkivens kyrkbdcker pé jakt efter sitt ursprung och sina anforvanter.
Nir det nu pd nytt morknar vid den utrikespolitiska horisonten kanske
sammanhiliningen mellan de nirmaste forstirks. sdsom det brukar ske vid
sadana tillfillen. da driften att leva fordjupas till en drift att dverleva. Under
andra virldskrigets ar steg vara fodelsetal kraftigt. 109
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Ja. herr talman, detta var nagra funderingar i anslutning till socialminis-
terns redovisning. Jag vill inte bli beskylld {or att vilju ersdna ckonomiska
satsningar {6r barnfamiljerna med ett forbittrat psvkologiskt klimat genom
foriindringar av attitvder. I hela mitt verksamma liv har jag arbetat {6r stod
och réttvisa dt de familjer som foder och fostrar nista genevation, den
generation som i sin tur skall svara tor att ocksé pensionirerna i sinom tid kan
fi nagot for sina pengar. Men nir det ir sagt ma det viil vara tiflatet att
tillfoga. att detinte skulle skada om béde politiker och journalister ocksé ville
ge familjerna — och fumiljen — ett rejilt och uthalligt emotionellt stéd.

Socialministern KARIN SODER:

Herr talman' Jag vill dels gora nagra fa reflexioner i anslutning till vad
Gunnar Bidrck siger, dels svara pa en fraga som han stiillde.

Frigan gilllde den passus i mitt svar dir jag talar om ytierligare
datainsamling dirckt fran familjer och individer. Dcet dr den utredning
Guanar Biorck cfterlyste — som atltsd plgdr och som bor ge oss ett biittre
underlag for att finna vad det ir fér motiv som styr familjens barnafodan-
de.

Vi vill ocksa siiga att det inte ér sa litt 1 ett samhiille som dr stiindigt statt i
forindring att helt och hallet kunna analysera de bevekelsegrunder som gor
att det en tid fods fler barn, en annan firre. Jag ér inte 5 helt dvertvgad om
att man nu och i framtiden kommer att se¢ samma ménster fOr detta som man
sett tidigare. Men kanske kan vi fa ndgon ytterligare klarhet — som kan ge ett
biittre underlag for de familjepolitiska atgérder vi skall vidta tor framti-
den.

Jag kan forsikra Gunnar Biorck att barn och deras férildrar intar en
mycket framskjuten plats i regeringens arbete. Vi vill ge dem det allra bista
stod som vi kan inom de ramar som vi forfogur over. | regeringsforklaringen i
héstas och i de dokument som diirefter har lagts fram pd riksdagens bord har
ocksd, med utgangspunkt fran det ckonomiska liget. barnomsorgen.
dldrevirden och lingtidsvirden fitt en framskjuten plats. Hir handlar det
om de grupper i samhiillet - barnen. de éldre och de sjuka—som i forsta hand
skall ha samhiillets stod édven i ckonomiskt Kérva tider.

Med en [amiljepolitik diir barnen sitts i centrum och diir forildrarna far
stéd i sin viktiga uppgift ger man ocksa fdrildrarna den valmojlighet som de

skall ha nir det giller att siitta de barn till viirlden som de dnskar.

GUNNAR BIORCK i Viirmdé (m):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for hennes upplysning om den
intervjuundersokning som tyvdligen dr pa géing och som vi viintar oss mycket
av samt for de allmiinna synpunkter som socialministern tithade.

For ungefiir tre &r sedan stiillde jag en fraga till statsministern — och det var
samma statsminister di som nu. Den besvarades av soctalministern. men niir
jag nu har statsministern i kammaren kanske jag far dels hoppas att han
fortsitter att visa intresse for de hilr frigorna. dels ocksd lisa upp ett litet

dokument som jag hittat - for den hiir fragan ir ju inte pa ndgot som helst sitt
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stiinder utgav cn forordning “Til befordran af Folkmiingdens okande i

Riket™. Det fastslogs dir att “tidige Giftermils befordrande™ var “the ), marknadsfé-
siikraste medel™. Och det kan kanske ha intresse for bade stats- och ringen av virme-
socialministrarna att dem som man sirskilt viinder sig till dr “alla hemmans- o0 k0 ror
brukare eller Skattlagde Torpare™. De skulle utan hiinsyn till lder befrias

fran alla personliga utskylder “'sa snart the dga Fyra Mantals skrefne Barn™.

Fattigt folk. fiskare. soldater, bitsmiin och deras vederlikar skulle likaledes

forskonas fran samma utskylder s liinge de hade fvralevande barn eller mera

och tills det yngsta nadde atta ars dlder. Vi har inte budgetministern hiir nu.

men detta kanske ar ett litet budskap att {ora vidare,

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 6 Om marknadsféringen av virmereaktorer

Statsministern THORBJORN FALLDIN erholl ordet for att hesvara
Carl-Henrik  Hermanssons (vpk) den 16 april anmiilda interpellation.
1979/80:179, och anforde:

Herr talman! Carl-Henrik Hermansson har fragat mig om regeringen ér
beredd att ge de statliga representanterna i Asca-Atoms styrelse sadana
direktiv att foretagets marknadsforing av viirmercaktorer i Sverige upp-
hor.

Négra kommuner har i sin planeringsverksamhet behandlat méjligheterna
att utnyttja kirnvarmeverk for virmeforsorjningen.

Utgangen av folkomrdstningen om kirnkraften innebar emellertid ett
Klart stillningstagande for att kirnkraften skall avvecklus. Vidare fastslogs
att hogst de tolv reaktorer som i dag ér i drift, fiirdiga cller under arbete skall
fa anvindas under sin tekniska livslidngd, vilken beddms vara ca 25 ar. Nigon
ytterligare kiirnkraftsutbyggnad skall diirutiver inte férekomma.

Fore folkomrdstningen deklarerade samtliga politiska partier att folkom-
rostningens utslag skulle vara avgorande for den framtida inriktningen av
kirnkraftsprogrammet. Genom resuitatet av folkomrastningen fastslogs att
inga vtterligare kitrnreaktorer skall byggas. vilket dven innetattar férbud mot
anviindning av kirnvirmercaktorer av den typ som marknadsférs av
Asea-Atom. Regeringen kommer dirfor inte att meddeli ndgra tillstand for
byggande av ytterligare kirnreaktorer.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):
Herr talman! Jag tackar for svaret fran statsministern. som jag nu fir ta
emot i C.-I1. Hermanssons franvaro,
Svarct dr klart och entydigt: Det kommer inte att limmnas tlistand {or 111
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byggande av kirnvirmercaktorer. Det fir bra.

Eftersom statsministern limnar svaret dir det naturligtvis ocksa regeringens
asikt som uttalas, och man kan dérfor siga att sagan om Securcreaktorerna
nu ir slut.

Statsministern siiger att folkomrostningsresultatet fastslog att inga vtterli-
gare karnreaktorer skall byggas. vilket ocksd innefattar férbud. mot
anviindning av kdrnvirmercaktorer av den typ som marknadsfors av
Asea-Atom. Det har ju varit en del osiikerhet kring just den fragan bade
under folkomrostningen och efterdt. Somliga har i debatten velat skilja pa
kédrnvirme och kiirnkraft, och Asea-Atom nirstiende organisationer forde
under folkomrostningskampanjen en ganska hard kampanj for just kiirnvir-
mereaktorer — trots att man. néir man liiste valsedlarna. inte rimligen kunde
uppfatta att sidana skulle byggas.

Energiministern limnade tidigare i ar svar pd en liknande fraga. dir det
sades att de politiska partierna skall tolka omrostningsresultatet. men savitt
han kunde {6rstd var inte en kdarnvirmeutbyggnad aktuell.

C.-H. Hermansson har stiillt den nu aktuella frigan till statsministern {6r
att fa slutlig klurhet, bl. a. ddrtor att det under efterdebatten till folkom-
rostningen har sagts att man borde aktualisera kiirnviirmereaktorerna. Han
pekar ocksd pd nagra sadana fall i sin interpellation.

Det kiinns nu skont for oss kirnkraftsmotstindare, herr statsminister. att
det ir definitivt stopp for kdrnvirmercaktorerna och att marknadsforingen
av sidana. oavsett om man vill limna nagra direktiv cller inte. idr helt
dvertlodig. eftersom ndgra sidana reaktorer inte skall byggas.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 7 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1979/80:164 till skatteutskottet

§ 8 [Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:50)
Skattcutskottets betiinkanden 1979/80:42, 50 och 52-534
Justiticutskottets betinkanden 1979/80:35. 36 och 42
Socialforsikringsutskottets betinkanden 1979/80:16 och 17
Utbildningsutskottets betinkanden 1979/80:26-28
Trafikutskottets betinkande 1979/80:10
Jordbruksutskottets betiinkanden 1979/80:35 och 36

§ 9 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstiillning 1979/80:197

§ 10 ANDRL VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pa morgondagens foredragningslista uppfores utbild-
ningsutskottets betdnkanden 27 och 28 niirmast efter konstitutionsutskottets
betinkande 50 samt trafikutskottets betinkande 10 sist.



§ 11 Anmildes ach bordlades Nr 136
Propositionerna Tisdagen den
1979/80:174 om transportstod till Norrland m. m. 6 maj 1980

1979/80:175 om éindring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m.m.

§ 12 Anmiildes och bordlades

Redogorelse

1979/80:7 Redogorelse frin den svenska delegationen vid Europaradets
parlamentariska  (radgivande) férsamiing rorande forsamlingsmotena

under tiden maj 1979-fchruari 1980 (31:a sessionen)

§ 13 Anmiildes och bordlades

Motionerna

1979/80:2049 av Erik Larsson m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:172 om éndrat huvuadmannaskap for
ungdomsvirdsskolor och nykterhetsvardsanstalter m. m.

1979/80:2050 av Bengt Witthom

1979/80:2051 av Erik Wirnberg m. fI.

med anledning av proposition 1979/8(0):173 om tillfilliga regler for insittning
pi skogskonto

§ 14 Anmiildes och bordlades

Finansutskottets betiinkanden

1979/80:26 med anledning av propositionen 1979/80:124 om den centrala
organisationen f6r rationalisering och ADB i statsforvaltningen samt i
propositionen 1979/80:100 framlagda forslag om vissa anslag inom
budgetdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner

1979/80:27 med anledning av motioner om datapolitiken

1979/80:29 angaende verkstilld granskning av riksgildskontorets forvalt-
ning

1979/80:30 med anledning av i propositionen 1979/80: 100 framlagda forslag

om anslag for budgetdret 1980/81 till riksgildskontoret jimte motioner

Skatteutskottets betiinkande

1979/80:48 med anledning av propositionen 1979/80:106 om Stockholms
internationella fredsforskningsinstituts (SIPRI) organisation och verk-
samhetsformer. m. m.. sivitt propositionen hinvisats till skatteutskot-
tet

Utrikesutskottets betdnkanden

1979/80:21 med anledning av proposition  1979/80:106 om  Stockholms
internationella fredsforskningsinstituts (SIPRD) organisation och verk-
samhetsformer, m. m.

1979/80:22 med anledning av motioner om nedrustning m. m.
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Socialutskottets betiinkande

1979/80:40 betrilfande propositionen 1979/80:133 med unledning av beslut
fattade av internationella arbetskonterensen ar 1979 vid dess sextiofemte
mote

Kulturutskottets betiinkanden

1979/80:31 med anledning av proposition 1979/80:134 med f{oérslag till
organisation av verksamheten vid Musikaliska akademiens bibliotek,
Musikmuseet och Svenskt musikhistoriskt arkiv

1979/80:32 med anledning av proposition 1979/80:125 med forslag om
tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetdret 1979/80 savitt giiller
kulturindamdl

Jordbruksutskottets betiinkande

1979/80:38 med anledning av propositionen 1979/80:97 om atgirder mot
stralrisker i byggnader i vad avser anslag under tionde huvudtiteln jimte
motion

Niringsutskottets betiinkanden

1979/80:44 med anledning av motioner om brvggeriindustrin

1979/80:45 med anledning av motioner om vissa engangsforpackningar for 6l
och liskedrvcker

1979/80:56 med anledning av regeringens skrivelse 1979/80:161 med dver-
limnande av allmiinna pensionsfondens fjirde fondstyrelses drsredovis-
ning

Civilutskottets betinkande
1979/80:28 med anledning av proposition 1979/80:97 om itgirder mot
stréalrisker 1 byggnader savitt propositioner hiinvisats till civilutskottet

§ 15 Kammaren atskildes k. 16,45,
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
ISolveig Gemert



