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Kontrollkép — alderskontroll vid
forsaljning av folkol, tobak och receptfria
lakemedel

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:56 Kontrollkdp —
alderskontroll vid forsaljning av folkol, tobak och receptfria lakemedel.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslas att det i alkohollagen (2010:1622), tobakslagen
(1993:581) och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria lakeme-
del infOrs bestdmmelser som ger kommunerna mdjlighet att genomfora
kontrollkdp av folkdl, tobak och receptfria lakemedel for att kontrollera att
den som lamnar ut dessa varor forvissar sig om att mottagaren har uppnatt
den alder som foreskrivs i respektive lag, dvs. 18 ar. Kontrollkop far genom-
foras for att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som
lamnar ut de aktuella varorna om skyldigheten att forvissa sig om att mot-
tagaren har fyllt 18 ar. Kommunen far endast anlita personer som har fyllt
18 ar for att utfora kontrollképen. Det som framkommer genom kontroll-
kop far inte ligga till grund for att kommunen vidtar administrativa atgarder.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

Utskottet staller sig bakom regeringens lagférslag och foreslar att riksda-
gen antar dessa.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kontrollkdp

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i tobakslagen (1993:581),

2. lag om &ndring i lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria lake-
medel,

3. lag om éndring i alkohollagen (2010:1622).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:56 punkterna 1-3.

Stockholm den 18 februari 2014

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Gunnar Sandberg (S), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Meeri
Wasberg (S), Metin Ataseven (M), Barbro Westerholm (FP), Magnus Ehren-
crona (MP), Magnus Sjédahl (KD) och Asa Torstensson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2013/14:56 foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag
till &ndringar i tobakslagen (1993:581), lagen (2009:730) om handel med
vissa receptfria l&kemedel och i alkohollagen (2010:1622) som har lagts
fram i propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har grans-
kats av Lagradet. Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i alkohollagen (2010:1622), tobakslagen
(1993:581) och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria lakeme-
del infors bestdmmelser som ger kommunerna mdjlighet att genomféra
kontrollkoép av folkdl, tobak och receptfria lakemedel for att kontrollera att
den som lamnar ut dessa varor forvissar sig om att mottagaren har uppnatt
den alder som lagen foreskriver, dvs. 18 ar. Kontrollkop far genomforas
for att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som lamnar
ut de aktuella varorna om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren
har fyllt 18 ar. Kommunen far endast anlita personer som har fyllt 18 ar
for att utfora kontrollkpen. Det som framkommer genom kontrollkop far
inte ligga till grund for att kommunen vidtar administrativa atgarder.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Kontrollkép — alderskontroll vid férséljning av folkal,
tobak och receptfria lakemedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Bakgrund

Aldersgransen for att f& kopa tobaksvaror, folkél och receptfria lakemedel
i detaljhandeln &r 18 &r. Ett gemensamt krav for bestimmelserna om &lders-
grans ar att den som séljer eller lamnar ut en vara ska forvissa sig om att
kunden har uppnatt den foreskrivna aldern. | forarbetena till respektive
reglering uttalas ocksa att om det foreligger tveksamhet betraffande en
kunds alder, ska legitimation begdras och om legitimation inte lamnas ska
forsdljning vagras. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet saljer eller
lamnar ut alkoholdrycker, tobaksvaror eller receptfria lakemedel kan
démas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Dartill finns det vissa
administrativa sanktioner, t.ex. forbud for fortsatt forséljning eller varning.

For att kontrollera att aldersgransen for kop av tobak och folkdl upprétt-
hélls i detaljhandeln har det tidigare forekommit att tillsynsmyndigheterna
har anvant sig av s.k. provkdép som tillsynsmetod. Ett provkop gar i prin-
cip till sd att en person Gver 18 ar med ungdomligt utseende provar om
det gar att handla tobaksvaror eller folkél utan att behtva visa legitimation.

Riksdagens ombudsman (JO) har vid tva tillfallen, 1996 och 2009,
granskat provkop som metod for tillsyn enligt alkohollagen. Bada fallen
gallde tillsyn av folkolsforsaljning. | fallet fran 1996 avhandlades forutsétt-
ningar for brotts- och bevisprovokation och JO slog da fast att det inte &r
tillatet att utfora provkop med hjalp av minderdriga (beslut 1996-12-11,
dnr 3553-1996).

| beslutet frdn 2009 behandlades principer fér dold myndighetsutévning
(beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009). JO hédvdade dar att en myndighets
anvandning av provkop for alderskontroll &r att se som en dold tillsynsme-
tod och att detta strider mot principen att dold myndighetsutévning inte
bor forekomma. Metoden bor darfor inte anvandas sd lange den inte har
stod i lagstiftningen, menade JO.

Genom JO:s uttalande 2009 upphdérde i princip all myndighetsinitierad
provkopsverksamhet av alkohol- och tobaksvaror.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag

Ett av alkohollagens och tobakslagens viktigaste syften ar att férhindra att
barn och ungdomar hamnar i alkohol- och tobaksberoende. Av folkhalso-
skél ar det av storsta vikt att aldersgransen for att kopa alkohol och tobak
kan uppratthéllas. Enligt regeringen ar forhallandena desamma nér det gal-
ler forsaljning av receptfria lakemedel.

Regeringen padminner om att en aktiv och effektiv tillsyn ar ett priorite-
rat mal i ANDT-strategin under perioden 2011-2015, och konstaterar att
tillsynen av inkdp av tobak och folkdl har minskat drastiskt sedan 2010.
Tillsynen av alderskontroller i frdga om receptfria lakemedel i detaljhan-
deln har inte kommit i gang. Regeringen anser att det ar viktigt att
tillsynsmyndigheterna kan skaffa sig ett bra och sjalvstandigt underlag for
att kunna frdmja en dialog mellan myndigheterna och néringsidkarna och
fa till stind en s& bra diskussion som majligt. Det finns alltsa enligt reger-
ingen ett klart behov av att ge tillsynsmyndigheterna ytterligare befogenhe-
ter som mojliggor en effektiv tillsyn av aldersgranserna for forsaljningen i
detaljhandeln.

Enligt regeringen &r ett av huvudsyftena med den tillsyn som bedrivs pa
omradet att skapa en dialog mellan tillsynsmyndigheterna och féretagen
om gallande regelverk och vikten av att uppratthalla aldersgranser. Reger-
ingen pdpekar att erfarenheterna av tidigare provkop visar att detta ar en
effektiv metod for att skapa en sadan dialog. Vidare anser regeringen sam-
manfattningsvis att vikten av en effektiv tillsyn véger tyngre vid en avvag-
ning mellan & ena sidan folkhalsoperspektivet, dvs. intresset av en effektiv
tillsyn av aldersgranserna, och & andra sidan rattssakerhets- och integritets-
skyddsperspektiven.

Den metod som regeringen nu foreslar skiljer sig fran de olika metoder
som tidigare samlades under begreppet provkdp, och regeringen anser dar-
for att den nya metoden bor ges en annan bendmning. Begreppet kontroll-
kop har under senare tid blivit mer inarbetat hos kommunerna och de
myndigheter som arbetar med tillsynen.

Regeringen foreslar saledes att bestammelser ska inforas i alkohollagen,
tobakslagen och lagen om receptfria lakemedel som innebér att kommu-
nerna far genomfora kontrollkop for att kontrollera att den som vid detalj-
handel lamnar ut folkél, tobak eller receptfria lakemedel forvissar sig om
att mottagaren har uppnétt den alder som foreskrivs i lagstiftningen.

Kontrollkép far genomforas for att ge underlag for en dialog mellan
kommunen och den som lamnar ut nagot av de aktuella varuslagen om
skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar. Vid sadant
kop far kommunen endast anlita personer som har fyllt 18 &r. En kontroll
far genomforas utan att kommunen underrattar naringsidkaren om detta i
forvag, och néringsidkaren ska underrdttas snarast efter kontrollkbpet om
att detta har agt rum.

Det som framkommer under kontrollkdp far inte ligga till grund for att
kommunen vidtar administrativa atgarder.
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Regeringen har for avsikt att ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att
folja effekten av metoden.

Regeringen foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela foreskrifter om genomférande av kontroll-
kop, och beddémer att mojligheten att genomféra kontrollkbp som
tillsynsatgard bor kompletteras med utbildnings- och informationsinsatser
till kommuner och néringsidkare. Regeringen avser att ge Folkhalsomyndig-
heten i uppdrag att analysera behovet av utbildningar och informationsin-
satser samt utarbeta forslag om hur sddana insatser bor genomforas.

De foreslagna andringarna féreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

Utskottets stallningstagande

I propositionen foreslas att det i alkohollagen (2010:1622), tobakslagen
(1993:581) och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria lakeme-
del infors bestdmmelser som ger kommunerna mdjlighet att genomféra
kontrollkop av folkél, tobak och receptfria lakemedel for att kontrollera att
den som lamnar ut dessa varor forvissar sig om att mottagaren har uppnatt
den alder som foreskrivs i respektive lag, dvs. 18 ar. Utskottet noterar att
kommunen endast far anlita personer som har fyllt 18 ar for att genomfora
sadana kdp, och att vad som framkommer genom kopen inte far ligga till
grund for att kommunen vidtar administrativa atgérder.

Utskottet staller sig bakom regeringens lagférslag och foreslar att riksda-
gen antar dessa.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:56 Kontrollkdp — alderskontroll vid forséljning av
folkol, tobak och receptfria lakemedel :

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tobaksla-
gen (1993:581).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i alkoholla-

gen (2010:1622).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om 4ndring i tobakslagen

(1993:581)

Harigenom foreskrivs att det i tobakslagen (1993:58 1)' ska inforas tva
nya paragrafer, 22 a och 22 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22a$

I syfte att ge underlag for en
dialog mellan kommunen och den
som ldmnar ut tobaksvaror om
skyldigheten att forvissa sig om att
mottagaren har uppndtt den dlder
som anges i 12 §, far kommunen
genomfora kontrollkop. Vid ett
sadant kop far kommunen endast
anlita en person som har fyllt 18
ar.

Ett kontrollkop far genomfiras
utan att ndringsidkaren under-
rdttas i forviag om kontrollkdpet.
Kommunen ska snarast efter ett
genomfort kontrollkop underritta
ndringsidkaren om kontrollkopet.

22b§

Vad som framkommit genom
kontrollkop far inte utgéra grund
Jor kommunen att meddela fore-
ldgganden eller forbud enligt 20
och 20 a §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdar
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkop.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

! Lagen omtryckt 2005:369.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria likemedel

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria likemedel ska inforas tva nya paragrafer, 21 a och 21 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a$

I syfte att ge underlag for en
dialog mellan kommunen och den
som sdljer ldkemedel om skyldig-
heten att forvissa sig om att mot-
tagaren har uppndtt den dlder som
anges i 12§, fdar kommunen
genomfiora kontrollkop. Vid ett
sddant kop far kommunen endast
anlita en person som har fyllt 18
dr.

Ett kontrollkop far genomfiras
utan att ndringsidkaren under-
rdattas i forvig om kontrollkopet.
Kommunen ska snarast efter ett
genomfort kontrollkép underriitta
ndringsidkaren om kontrollkopet.

21b§

Vad som framkommit genom
kontrollkop far inte utgéra grund
for Likemedelsverket att meddela
forelidgganden eller forbud enligt
19 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkip.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring i alkohollagen

(2010:1622)

Hirigenom foreskrivs att det i alkohollagen (2010:1622) ska inforas
tva nya paragrafer, 9 kap. 15 a och 15 b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

9 kap.

I5a§

I syfte att ge underlag for en
dialog mellan kommunen och den
som ldmnar ut folkol enligt 5 kap.
5§ om skyldigheten att forvissa
sig om att mottagaren har uppndtt
den dlder som anges i 3 kap. 7 §,
far kommunen genomféra kon-
trollkop. Vid et sadant kop far
kommunen endast anlita en person
som har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkdp fdar genomfiras
utan att ndringsidkaren under-
rdttas i forvig om kontrollkipet.
Kommunen ska snarast efter ett
genomfirt kontrollkdp underriitta
ndringsidkaren om kontrollképet.

I5b§

Vad som framkommit genom
kontrollkdp far inte utgora grund
for kommunen att meddela forbud
eller varning enligt 9 kap. 19 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir
meddela foreskrifter om genom-
forandet av kontrollkap.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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