Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:2172
av Hans Wallmark m.fl. (M)

Forsvar och samhéllets krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lata Totalforsvarets
forskningsinstitut utreda majligheten att terupprétta det psykologiska forsvaret som
egen myndighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en svensk
cyberdoktrin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kontinuerligt ta fram
och utveckla nationella strategier for cybersdkerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
underrittelsefunktionerna kan samordnas och fungera béttre och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstdrka det
nationella samarbetet for att mota asymmetriska hot och angrepp och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kunskaps- och
erfarenhetsutbytet mellan specialférbanden och polisens nationella insatsstyrka
utvecklas ytterligare och utformas sa att detta fungerar pa ett &andamaélsenligt satt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av ett nytt
totalforsvar som inventerar och tar till vara den kompetens som numera ligger hos

privata aktorer och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av ett
helhetspaket med incitament for att behalla Forsvarsmaktens personal i langre
anstéllningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilt beakta
Forsvarsmaktens behov av bostidder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av mobila
rekryteringskontor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att regeringen
bor ta forslagen 1 Veteranutredningen vidare for att ytterligare starka stodet for
Sveriges veteraner och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige dven 1
fortsdttningen ska ha en ambition att bidra till internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sveriges tillgang till
langrackviddiga bekdmpningssystem ska vara en prioriterad materielfriga
kommande mandatperiod och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéttra styrningen
av materielinvesteringarna genom att 6ka riksdagens och regeringens mojlighet att
fatta strategiska langsiktiga beslut och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
upphandlingskompetensen hos forsvarsmyndigheterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheterna for
innovationsupphandling av forsvarsmateriel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsitta utveckla
hemvirnet mot att kunna utféra mer kvalificerade uppgifter och fa tillgdng till mer
modern materiel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forsvarets
frivilligorganisationer bor anvindas béttre och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kartldgga behoven
och ge de frivilliga forsvarsorganisationerna en starkare roll 1 krisberedskapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en dversyn bor goras
av formagan hos Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att hantera

nationella kriser, och riksdagen tillkédnnager detta for regeringen.



21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att omorganisera de
regionala staberna och ge dem ett utokat mandat for att stirka den civil-militéra
samverkan, och riksdagen tillkinnager detta for regeringen.

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den av
Forsvarsberedningen foreslagna utredningen om ambitionerna avseende sékerhet
for samhallsviktig infrastruktur och forsorjningssékerhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att skydda
vitala floden till och fran Sverige och behovet av battre samarbete mellan civila och
militdra myndigheter samt forstarkt ansvar till MSB och tillkdnnager detta for
regeringen.

24. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Férsvarsmaktens
forméga att halla luftrum och sjovégar 6ppna for handelstrafik bor vara prioriterad

och tillkédnnager detta for regeringen.

Siakerhetsliget

Sveriges ndromrade har de senaste aren blivit mer osékert och oforutsidgbart. Den ryska
aggressionen mot Ukraina utgér en definitiv vattendelare och utmanar hela den
europeiska sdkerhetsordningen. Den illegala annekteringen av Krim visar att den ryska
troskeln for att anvinda militért véald har sénkts och att Ryssland inte respekterar
sjalvstandiga staters granser. Det ryska agerandet i Ukraina ar ocksa en tydlig markering
mot Nato och EU. Ryssland anvinder traditionell maktpolitik som blandar subversiva
metoder som informationskrigforing, propaganda, cyberkrigforing uppbackade av

konventionell och nukledr militdr makt.

Som ett resultat av det ryska agerandet och de fornyade stormaktsambitionerna har
Sveriges militirstrategiska lige blivit av mer central betydelse. Ostersjon ér viktig bade
nér det géller handelsvégar till och frén alla stater i regionen, och som arena for att ta
emot och ge militér hjilp. I Sverige har Gotlands betydelse betonats. Aven Arktis
betydelse blir storre 1 och med klimatfoérdndringarna som kan gora det mer ekonomiskt
l6nsamt att utvinna naturresurser i omradet samt att nya handelsvidgar 6ppnas som ett

resultat av smaltande havsisar.

Till den problematiska utvecklingen i1 Sveriges ndromrade maste dven liggas den
oroande utvecklingen i Mellandstern och Nordafrika dér allt fler stater drabbas av

sonderfall, radikalisering och terrorism. Det har betydelse dven for Sveriges sikerhet.



Dessutom innebar klimatfordndringarna och kampen om resurserna en langsiktig
utmaning som dven kommer att paverka vart nairomrade direkt eller indirekt. Det géller
savil de konflikter som kan komma i dess spar som de pafrestningar som ett forandrat
klimat kommer att innebéra for Sveriges krisberedskap, ndgot som Sverige fick en
plagsam paminnelse om 1 samband med den stora skogsbranden 1 Vastmanland

sommaren 2014.

Forsvarsuppgorelsen

For att ta ansvar for Sveriges forsvar och sikerhet ingick Moderaterna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna i april 2015 forsvarsuppgorelsen med Socialdemokraterna och
Miljopartiet. Den anger inriktningen for forsvaret under perioden 2016-2020 och
innebdr ett langsiktigt ansvarstagande for forsvarets framtida operativa forméga.
Forsvaret tillfors 10,2 miljarder extra under den aktuella perioden. Riksdagen tog 1 juni
det formella forsvarsbeslutet som bekraftar uppgorelsen och innebar startskottet for dess

genomforande.

Forsvarsuppgorelsen ska ses som ett trendbrott och dr en viktig signal till omvérlden att
Sverige satsar pd att stirka forsvarsformagan i1 en osédker tid. Det faktum att drygt 70
procent av riksdagen star bakom uppgorelsen borgar for hdllbarhet och langsiktighet i
forsvarsbeslutet. Dess genomforande kommer dven att foljas upp av en sérskild

forsvarsgrupp bestdende av representanter fran de partier som ingatt uppgorelsen.

Forsvarsuppgorelsen innehdller bland annat tre sdrskilda prioriteringar — satsning pa
forsvarets basplatta, forstirkning Gotland och en stérkt ubatsjaktsformaga. I 6vrigt utgar
atgirderna i uppgorelsen ifran de fem prioriteringar som Forsvarsmakten sjdlv angav for
att stdrka Sveriges forsvar hér och nu. Slutligen innefattar uppgorelsen viktiga
utredningar om en hallbar personalforsorjning, framtidens materielforsorjning och
materielanskaffningar samt den om Sveriges internationella forsvarssamarbeten och

medlemskap, inklusive Nato.

Efter forsvarsuppgorelsen

Forsvarsuppgorelsen ér ett forsta viktigt steg for att stirka forsvaret i en oséker tid. Vi
ser dock inga tecken pé att sidkerhetslaget i Sveriges ndromrdde kommer att forbéttras,
snarast tvirtom. Konflikten 1 Ukraina har permanentats och Ryssland agerar fortsatt

offensivt i Ostersjoregionen.



Hybridkrigféringen innebér en ny utmaning for férsvaret med anvdndandet av civila och
militira verktyg tillsammans. Darfor maste vi fortsatt starka formagor som det
psykologiska forsvaret och var cyberféormaga, men dven bli béttre pd att samordna civila
och militira formagor. Perioden bortom 2020 innebér stora utmaningar nér det giller

materielbehov som kriaver stora ekonomiska resurser.

Forsvarsuppgorelsen innebir ingen slutpunkt i forsvarspolitiken utan istéllet en
startpunkt for att stirka det svenska forsvaret. Moderaterna ser dven arbetet for ett
svenskt Natomedlemskap som en huvuduppgift kommande ar. Ska vi pé allvar kunna

paverka Sveriges sékerhet 1 positiv riktning dr ett svenskt Natomedlemskap helt centralt.

En ny krigforing

Konflikten 1 Ukraina har inte bara utgjort en stor utmaning for den europeiska
sdkerhetsordningen. Den har ocksa inneburit en provkarta pa vilka medel som den
moderna krigforingen inbegriper. Den ryska taktiken inkluderade ett integrerat
anvindande av specialforband, elektronisk krigforing och snabb rorlighet kombinerat

med en utstuderad informationskrigforing diar Ryssland fornekade inblandning.

For att mota denna utveckling maste en ldng rad, bdde civila och militéra, funktioner
stirkas och dessutom maéste helheten beaktas for att dessa atgédrder ska kunna samordnas

och anvindas sé effektivt som mojligt.

Psykologiskt forsvar

Den psykologiska krigforingen kanske dr den mest sldende delen i den nya krigforingen.
Informationskrigforing var ett viktigt redskap for bada sidor under det kalla kriget, men
de senaste arens utveckling har visat hur viktig kampen om sanningen 4r — kanske
viktigare &n ndgonsin i ett modernt informationssamhille. Idag anvénds egna kanaler for
att oppet fa fram den egna verklighetsbeskrivningen, men planterade nyheter och

paverkansarbete genom andra kanaler &r lika betydelsefullt for den med morka avsikter.

Vi maste kunna hantera alla dessa utmaningar och ha férmagan att snabbt agera for att
identifiera och beméta paverkanskampanjer och desinformation, men dven ha formagan
att snabbt kunna komma ut med trovirdig information sjdlva, inte minst i hidndelse av
ett krislage. Formagan till ett aktivt psykologiskt forsvar dr nagot som bor beaktas.
Moderaterna gor dérfor en extra satsning pa det psykologiska forsvaret i anslaget for

utgiftsomrade 6.



Samordningsansvaret kring det psykologiska forsvaret ligger 1 dag hos Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap (MSB), men flera andra aktorer har det praktiska
ansvaret. Den nya situationen kréver att Sverige behover ta ett helhetsgrepp kring det
psykologiska forsvaret. Darfor ska Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ges ett
utredningsuppdrag att se dver mojligheten att dterupprétta det psykologiska forsvaret

som en myndighet.

Cyberforsvar

En central aspekt av informationssamhillet och den moderna krigféringen ar ett lands
formaga att férsvara it-systemen, men dven mojligheten att kunna sla mot en eventuell
motstdndares. I princip alla samhéllets vitala funktioner och floden &r idag beroende av
it-system vilka dr uppkopplade mot internet. Det gor att ett svenskt trovardigt

cyberforsvar dr en grundldggande del i Sveriges forsvarsformaga.

Cyberhoten kan komma frdn andra stater sdvil som terrororganisationer, organiserad
brottslighet och enskilda individer. Férekomsten av cyberhoten dkar exponentiellt och
allt fler lander utvecklar savil sina defensiva som offensiva kapaciteter. Just allvaret och
mojligheten att orsaka stor skada tillsammans med potentialen att kunna sla fran langt
hall gor att formagan till cyberkrigforing av manga karaktériseras som en form av

massforstorelsevapen.

Sverige maste ha ett trovardigt cyberforsvar inklusive en aktiv cyberformaga. Det gor
att nationella strategier for cybersédkerhet kontinuerligt tas fram och utvecklas. Den
aktiva cyberformagan kraver ocksd att det tas fram en svensk cyberdoktrin.
Utgangspunkten for en sddan doktrin ska vara att Sverige har en aktiv cyberformaga,

men tydligt deklarerar att vi inte kommer att vara forst med att anvinda den.

Underrittelseformaga

Formégan att snabbt kunna fa en bild av omvérldslaget, men dven kunna gora relevanta
analyser av forvintade mojligheter, ar mycket viktig 1 den moderna konfliktmiljon. Det
ger fler handlingsalternativ och formagan att kunna sitta in atgérder 1 ett tidigt skede av
en kris. I en allt mer fordnderlig varld dér utvecklingen gar allt snabbare med mer

mangfacetterade hot blir behoven av en vil fungerande underrittelse allt viktigare.

Utvecklingen 1 Ukraina, och sérskilt den ryska annekteringen av Krim 2014, visade att
inte ens de mest avancerade underrittelsetjdnsterna i virlden lyckades se tillrackligt

med tecknen for att forutse handelseforloppet. Generellt kan flera ldnder vittna om att
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man haft information eller uppgifter i sina system, men antingen saknades formégan att
knyta ithop dem eller sa nddde inte viktig information fram till rétt niva eller ratt

beslutsfattare.

Dérfor bor det tas ett helhetsgrepp for att undersdka hur vi ytterligare kan starka
underrittelseformagan i Sverige. Det handlar bland annat om att se pa om dagens
myndighetsstruktur dr optimal for bista effekt, hur samverkan mellan militéra och civila
resurser kan bli béttre, hur samverkan med andra nationer ser ut och hur man
sakerstdller att ratt information inklusive analys nar rétt beslutsniva i tid. Samtidigt bor

ett rattssakert skydd for personlig integritet fortsatt beaktas.

Specialforband

Specialforband kan anvindas for en lang rad varierade uppgifter och kan agera
autonomt bakom fiendens linjer. Uppgifterna kan till exempel rora sig om
fritagningsoperationer, bekdmpa mal av stor betydelse eller att inhdmta kritiska
underrittelser. Anvéndandet av specialforband har dkat pa senare ar och dédrmed dven

behovet av att kunna moéta det asymmetriska hot de utgor.

Formégan att mdta asymmetriska hot kan antingen vara en militér eller en polisidr
uppgift beroende pa de faktiska omstindigheterna. Exempelvis dr terrorism utford utan
anknytning till en annan stat en polisiéir uppgift att ingripa mot. Ar det diiremot mojligt
att avgora att det ar fraga om statsterrorism kan en saddan terroristaktion ses som ett led i

ett viipnat angrepp mot riket och utgoér ddrmed en uppgift for Forsvarsmakten.

Det ér en viktig formagehdjande faktor att det sker ett intimt kompetens- och
erfarenhetsutbyte mellan specialféorbanden och Nationella insatsstyrkan ocksa i samband
med skarpa insatser. Mot bakgrund av detta kan maximal formaga &ndd uppnés i det

enskilda fallet trots att Polisens och Forsvarsmaktens uppgifter ar tydligt avgriansade.

Totalforsvar

For att Forsvarsmakten ska kunna agera med full effekt krivs det att sdvél det militdra
som det civila forsvaret interagerar inom ramen for det som kallas totalforsvaret. Detta
samspel har blivit viktigare i den moderna konfliktmiljon. Sedan kalla krigets slut har
totalforsvaret mer eller mindre avvecklats och planeringen for dess verksamhet har legat

nere. Dock géller fortfarande stora delar av regelverket for totalforsvaret.



I férsvarsuppgorelsen ingdr att dteruppta planeringen for totalférsvaret. Det dr positivt
att det nu sker. I Moderaternas budgetforslag ingar ocksa att resurserna till det civila
forsvaret som del av totalforsvaret stirks. Det finns mycket att géra pd omradet da sdvil
véra samhéllen som krigforingen har forandrats sedan kalla krigets slut. Till exempel
vilar samhdllets funktionalitet idag 1 storre utstrackning pa privata och enskilda aktorer
som sitter pa resurser och skoter driften av vital infrastruktur. Dessutom finns det inte
langre lager av till exempel drivmedel och livsmedel, utan samhéllet &r mer beroende av

dagliga floden.

Allt detta krdver att vi tdnker nytt kring hur vi organiserar ’det nya totalforsvaret”. Det
behover goras en inventering av de resurser och processer som finns, vem som &r
ansvarig och hur de pa bista sitt kan organiseras inom ramen for det civila forsvaret och
totalforsvaret for att kunna fungera optimalt 1 hindelse av kris eller konflikt.

Internationella exempel bor beaktas i det arbetet.

Personalforsorjning

Personalen ar Forsvarsmaktens framsta resurs och myndigheten ar idag en av landets
storsta ungdomsarbetsgivare. Samtidigt dr en héllbar personalforsorjning en av de
storsta utmaningarna for forsvaret. Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare dit
kompetenta médnniskor soker sig och vill stanna for att kunna utvecklas i sin profession.
Det kriver goda villkor for anstidllningarna och ett bra meritvirde vid avslutad

anstédllning, men inte minst en meningsfull vardag dir fokus ligger pa kdrnuppgiften.

Frivilligheten dr grunden i det svenska forsvarets personalforsorjning. Den mojliggor att
vi kan ha vilovade och kompetenta soldater och sjomén i forband som halls samman
over tid och som kan anvindas sdvil for forsvaret av Sverige som 1 internationella
insatser. Vérnplikten &r vilande och kan aktiveras vid behov. Utredningen om forsvarets
personalforsorjning, inklusive blandsystem av frivillighet och varnplikt som i Danmark
och Norge, kommer att tillfora viktig kunskap for framtiden. Vid ett ytterligare
forsamrat sikerhetsldge kan det finnas behov av att skala upp numeréren. D4 maste vi

vara forberedda att agera och ha kunskap om de alternativ som star till buds.

Rekryteringen av frivilliga till forsvaret har under de gdngna aren fungerat vil. Det har
funnits flera sokande per plats till den grundldggande militdra utbildningen (GMU). Den
huvudsakliga utmaningen har snarast legat 1 att de som anstillts i forsvaret har avslutat

sin anstéllning 1 fortid. Det skapar problem i form av vakanser, 6kade kostnader och att



tiden fOr att fasa ut samtliga krigsplacerade vérnpliktiga ur krigsorganisationen skjuts pa

framtiden.

Ett svar pa detta &r, att som nu sker i forsvarsbeslutet, fordndra grundutbildningen dar
GMU:er slas samman med befattningsutbildningen och dir de som genomgétt
utbildningen kommer att krigsplaceras. Men utdver detta méste Forsvarsmakten fortsatt

arbeta med incitament fOr att skapa attraktivitet 1 att ta en anstéllning i1 forsvaret.

Incitamenten kan till exempel innefatta ekonomiska premier efter en viss tid av
anstéllning, utbildningscheckar, mojlighet till vidareutbildning i1 anstéllningen, tillgéng
till bostader eller mer civil utbildning mot slutet av anstéllningen. Det dr dessutom
centralt att officerare, soldater och sjomén fér &gna sig &t det som ar kirnuppgiften i
deras anstillning. Att Forsvarsmakten fortsdtter arbetet med att ytterligare véssa
helheten 1 anstéllningen for att kunna attrahera rétt kompetens pa en konkurrensutsatt

arbetsmarknad.

En forutsittning for en héllbar personalforsorjning 6ver hela landet dr en god
bostadsforsorjning — bade for dem som genomfor den grundldggande militéra
utbildningen (GMU) och for dem som genomgar befils- och officersutbildning. Vi vill
att Forsvarsmaktens behov sdrskilt ska beaktas i det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret och i lansstyrelsernas ansvar for analys och uppf6ljning av

bostadsforsorjningen och dess planering.

For att rekryteringen fortsatt ska vara framgéngsrik och att underlaget for rekryteringen
ska vara s brett som mgjligt finns fortfarande en del att gora. Vi vill peka pé
mojligheten att genom mobila rekryteringskontor kunna marknadsfora anstillning 1
Forsvarsmakten. Detta &r sdrskilt viktigt for att kunna nd befolkningen pé landsorten
och dem som bor dér det inte finns ndgon naturlig koppling till férsvaret som till

exempel ett regemente eller en hemvérnsgrupp.

Under alliansregeringen togs de forsta stegen for att skapa en sammanhéllen
veteranpolitik. Nagra av dtgirderna som genomfordes var forstirkt uppfoljningsansvar
for Forsvarsmakten efter genomford insats, kontaktpersoner for anhoriga pa
Forsvarsmakten och att en sdrskild veterandag med statsceremoniell status infordes. I
den veteranutredning som presenterades 2014 finns ytterligare forslag som syftar till att

starka stodet for veteranerna och ge dem det erkénnande de fortjanar for insatser i rikets



tjénst. Bland annat pekas pa behovet av en veteranmyndighet med samordningsansvar.

Det ér viktigt att Veteranutredningens forslag nu blir verklighet.

Officersutbildningen &r ett annat omrade dér det finns utmaningar som maste 16sas.
Forsvarsmakten konstaterar att man pé sikt kommer att fa problem med att uppfylla
malen for antalet officerare. Fa sokande till officersutbildningen har varit ett problem de
senaste aren och i drets sluttester till utbildningen var det manga sékanden som foll bort
i urvalsprocessen. Forsvarsberedningen har pekat pd vikten av fler végar till

officersyrket och en mer flexibel utbildning for att komma till rétta med problemen.

Nir det giller reservofficerare finns det idag en diskrepans mellan inriktningen att
kategorin ska fylla en viktig roll i forsvaret och det faktum att anvidndandet av

reservofficerare har minskat. Aven hir krivs mer arbete for att uppna malsittningen.

Internationella insatser

Det finns ett antal utmaningar vi stir infor i de internationella insatserna. Det handlar
om var, i vilken kontext och med vem som Sverige ska gora internationella insatser,
men dven om hur vi blir bittre pd samverkan mellan civila och militdra delar for att

skapa langsiktighet och héllbarhet.

Nato ir i dag den enda organisationen med en global féormaga att genomfora
krishantering. Sverige har vid flera tillfallen deltagit i Natoinsatser. Det har varit
virdefulla insatser som har bidragit till fred och sékerhet och dér de svenska bidragen
fatt berdm av ovriga ldnder. Sverige bor dven i fortsdttningen samverka med Nato i

internationella insatser.

Det finns ocksa ett vérde i att bidra till FN-ledda insatser. Genom att delta i dessa bidrar
Sverige till att h6ja kompetensen i FN-insatsen och ge den en storre legitimitet. For

nirvarande deltar Sverige i den FN-ledda insatsen i Mali.

Insatsen i Afghanistan var en 6gondppnare for manga nér det géller vikten av att ha
bide sikerhetsskapande militir nérvaro och 1dngsiktigt utvecklingsbistand. Utan
sakerhet — ingen utveckling, utan utveckling ingen 14ngsiktig sékerhet. Detta &r viktigt

att beakta 1 framtida svenska internationella insatser.
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Sverige fortsatt ska ha en ambition att bidra till internationella insatser. Darmed bidrar
vi till internationell fred och sidkerhet, samtidigt som vi stiarker var egen

forsvarsforméga.

Materiel

Tillgangen till modern materiel &r en avgorande faktor i moderna konflikter. Standarden
pd den materiel som Sveriges forsvar har tillgang till haller 6verlag god internationell
nivd. Men den tekniska nivan och vapensystemens relevans ér en farskvara och Sverige
star infor ett antal kostnadsdrivande materielanskaffningar, sirskilt bortom 2020. Det

far inte glommas bort 1 ett 1dge nér fokus ligger pa hojd forsvarsformaga hér och nu.

I ljuset av den 6kade oron i Sveriges ndromrade och det faktum att incidenter i
Ostersjoregionen numera tillhdr vardagen behdver Sverige 6ka sin troskelforméga.
Diérfor ar det viktigt att till exempel forslagen att anskaffa fler Jas Gripen E och
ytterligare en ny ubét blir verklighet. Formagan till langriackviddig bekdmpning ar
dessutom viktig och skulle dessutom lagga en ny forméga till forsvarets existerande

verktyg och bor vara en prioriterad materielfraga nésta mandatperiod.

Det ger mgjligheten att sld mot en eventuell angripares fasta anldggningar och pa sa sitt
forsvaga anfallskraften mot Sverige. Vapensystemen kan anvédndas pé flygplan och
batar och det svenska Jas Gripen-systemet har redan testats for att kunna béara sa kallade
kryssningsrobotar. Robotarna kan anskaffas av savél europeiska som amerikanska

leverantorer.

Behovet tydliggors ocksa av Forsvarsmaktens bedomning att trots de satsningar som
gors pa forsvaret s& minskar Forsvarsmaktens operativa formaga relativt den utveckling

vi ser 1 ndromradet, den trenden blir &n tydligare bortom 2020.

For att langsiktigt hantera de stora utmaningarna som materielférsdrjningen innebér
ingar en utredning 1 forsvarsuppgorelsen som ska se dver de utmaningarna. Utredningen
ska utarbeta forslag till hur materielforsorjningen kan prioriteras och effektiviseras och
dérmed hur den operativa forméigan ska kunna sikras och utvecklas efter 2020. Det

innebdr att betydande dkningar av forsvarsutgifterna star for handen bortom 2020.

Utdver att det nu sker en 6versyn av de framtida anskaffningarna maste processen kring

materielinvesteringarna ses over. Flera utvirderingar av den processen har pekat pa
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riksdags och regerings behov av att fokusera pd den strategiska utblicken, snarare an att

ta stillning till detaljfragor.

En utredning som ska ta till vara pa de synpunkter som bland andra
Ekonomistyrningsverket och Statskontoret har framfort har nu tillsatts som ett resultat
av forsvarsbeslutet. I sammanhanget dr det viktigt att beakta det onskvirda i att riksdag
och regering far mojligheten att fatta strategiska langsiktiga beslut genom att varje

mandatperiod f2 ta stidllning till en langsiktig plan for materielinvesteringarna.

For att kunna ge Forsvarsmakten tillgang till relevant materiel som ger operativ effekt
hér och nu utvecklade alliansregeringen, som en del av forsvarsreformen, en ny
prioritering. Den innebér att vidmakthélla materiel i den mén det &r relevant och att
nyanskaffning i forsta hand ska ske genom att kopa fardigutvecklad materiel och 1 sista

hand egenutveckla i Sverige.

Prioriteringen dr framtagen for att undvika de ldnga ledtider som egenutveckling av
materiel medfor. Dessvirre har en del utvecklingsprojekt, som exempelvis Helikopter
14, drabbats av allvarliga och utmanande langa leveranssvarigheter. Det finns darfor

behov av att se Over upphandlingskompetensen hos forsvarsmyndigheterna.

Logistik

En vil fungerande logistik ar viktig for att forsvaret ska kunna I6sa sina uppgifter savil i
freds- som krigstid. Forsvarslogistiken inbegriper allt fran service och reservdelar till att
sdkra tillgangen pa personlig utrustning till sjukvérd. De senaste aren har den svenska
forsvarslogistiken genomgatt en stor fordndring, vilken var resultatet av en bred politisk

uppgorelse 1 riksdagen.

Erfarenheterna hittills pekar dock pé att det dr svart att uppnd de effektiviseringsvinster
som uppstillts. Dessutom finns det fragetecken om effektiviseringarna alltid gors utifran

ett helhetsperspektiv dar man har Forsvarsmaktens operativa forméga 1 fokus.

I de utredningar som gjorts om forsvarslogistiken de senaste dren har det forts fram
tankar pd att privata aktorer skulle kunna skota delar av logistiken. Det vill sdga sé&
kallade OPS-I6sningar dir staten ingar ett partnerskap med privata aktorer 1 det aktuella
projektet. Fordelen med detta ar att man da skulle fa en dnnu klarare rollfordelning dar

Forsvarsmakten &r bestéllare och har tydliga avtal dir mandat och ansvarsutkrdvande ér

12



definierat. I flera av de utredningar som gjorts konstateras ocksa att det finns flera

internationella exempel pa framgangsrika OPS-16sningar.

Forsvarsindustrin

Sverige har 1 dag en livskraftig forsvarsindustri som bidrar till att stirka Sveriges
sdkerhet och som utgdr en viktig hogteknologisk bransch i1 industri-Sverige. Cirka

30 000 méanniskor ar direkt sysselsatta i den svenska forsvarsindustrin, och betydligt fler
om man réknar in underleverantérerna. Det dr viktigt att dessa foretag dven fortsatt far

mojlighet att verka under goda forutsattningar.

Det statliga exportfrimjandet dr en forklaring till att den svenska forsvarsindustrin
klarat omstillningen pé ett bra sétt fran produktion for den inhemska marknaden till ett
okat exportfokus. Under alliansregeringen inréttades Forsvarsexportmyndigheten
(FXM) som bidragit till 6kad transparens och en tydlig atskillnad mellan upphandling
av krigsmateriel for Forsvarsmaktens behov och exportframjande. Den nuvarande

regeringen har tyvérr tagit beslutet att avveckla FXM.

Det ér viktigt med ett tydligt regelverk samt stor 6ppenhet och transparens kring
exporten av forsvarsmateriel. Utgdngspunkten for export dr att sla vakt om svensk
forsvarsforméga och sikerhet. Det handlar om att kunna dela kostnader med andra samt

langsiktigt sdkra bade produktionskapacitet i landet, tekniskt kunnande och kompetens.

Framtidens forsvarsindustri gar i allt hogre utstrackning mot att civil teknik integreras i
militér teknik. Nya formagor som cyberforsvar, rymdteknik, nanoteknik och autonoma
system kriver en mycket hog teknologisk niva samtidigt som tekniken i existerande

plattformar dven blir mer avancerad. For att kunna leverera bra och konkurrenskraftiga
produkter och tjanster kommer det vara avgdrande att svensk forsvarsindustri kan {olja

med i1 den utvecklingen.

Vi maéste bli bittre pa att framja svensk hogteknologisk forsvarsindustri 1 en tid nar
anslagen till forskning och utveckling sjunker. Ett sétt att gora detta &r att ka
mdjligheten for innovationsupphandling av forsvarsmateriel. Innovationsupphandlingen
innefattar dels upphandling som sker pé ett sddant sétt att den inte utesluter nya
16sningar, sé kallad innovationsvénlig upphandling, dels upphandling av innovation, det
vill sdga upphandling av framtagande av nya l6sningar som dnnu inte finns pa

marknaden.
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Hemvirn och frivilliga

Hemvirnet utgor 1 dag drygt 40 procent av krigsorganisationen och finns 1 hela landet.
Det ér en viktig resurs som bidrar genom att bland annat férsvara flyg- och
marinstridskrafternas basomrdden och viktig infrastruktur. I fredstid géor Hemvérnet

aven insatser fOr att stodja det civila samhéllet vid kriser.

De senaste aren har Hemvérnet genomgétt en omvandling som har inneburit en stor
positiv fordndring. Medelaldern sjunker, utrustningen och uppgifterna blir mer
avancerade samt att hogre krav stills och det genomfors fler 6vningar. Hemvirnet har 1
dag en stor bredd av olika formagor som bidrar till att hoja forsvarets operativa effekt. I
forsvarsuppgorelsen ingar att Hemvérnet, med de nationella skyddsstyrkorna, tillfors

granatkastare och bataljonsledningsformaga.

Hemvirnet bor fortsitta att utvecklas mot mer kvalificerade uppgifter i framtiden. Det
finns flera omrdden dir Hemvérnet kan bidra till en hojd operativ forméga for forsvaret,
inte minst mot bakgrund av de nya hoten mot samhéllet. Vidare &r det ocksé viktigt att
de officerare, soldater och sjomén som ldmnar sina anstéllningar erbjuds plats i

Hemvirnet for att deras kompetens dven fortsatt tas tillvara.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har 6ver 400 000 medlemmar och skapar
folkforankring for forsvaret samtidigt som man genomfor utbildningar som ér till gagn
for bade forsvaret och krisberedskapen. Organisationerna innehéller en stor bredd av

manniskor och kompetenser som kommer frén olika delar av samhéllet.

Frivilligorganisationerna bedriver idag en bra verksamhet pa flera sitt. Det géller till
exempel deras ungdomsverksamhet som bidrar till att 6ka intresset for forsvaret hos
grupper som annars ér svéra att nd. Dessutom dr utbildningsverksamheten, tillsammans
med att bemanna positioner i Hemvirnet, en viktig del i deras arbete. Det dr 6nskvirt att
aven frivilligorganisationerna i 6kad utstrackning kan fdnga upp tidigare

forsvarsanstillda for att utnyttja deras kompetens som instruktorer.

Nir det giller de frivilliga forsvarsorganisationerna och krisberedskapen finns dven hér
en stor utvecklingspotential. Det handlar om att organisationerna kan bidra till att skapa
en medvetenhet om risker 1 samhaéllet och vilka forutsdttningar som finns att hantera
dem. De frivilliga resursgrupperna ér ett bra exempel pd samarbete med kommunerna

for att kartldgga kompetenser som kan vara viktiga att forstirka samhillets resurser med
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vid en kris. Frivilligorganisationerna utgdr dven en viktig del i det civila forsvaret dar

planeringen nu aterupptas.

Krisberedskap

For att kunna mota risker och hot ska Sverige ha en god krisberedskap. Vi ska ha en
bade bred och uthallig formaga att kunna hantera dagens och framtidens utmaningar.
Det ér viktigt att vi ldr oss av tidigare kriser och anvéinder de ldrdomarna for att béttre

kunna méta nya kriser.

Den utredning som analyserade den stora skogsbranden i Vastmanland 2014,
identifierade allvarliga brister nér det géller savil det forberedande arbetet som 1 sjédlva
hanteringen av branden. Slutsatserna i utredningen stéller viktiga fragor om den svenska
krisberedskapen. Utredaren pekar ocksa pa nagra konkreta omraden dér det finns en
forbattringspotential. Utredaren ser behovet av en nationell och gemensam
ledningsmodell som alla aktdrer kénner till och kan arbeta efter och foresldr en
overgripande beslutsprincip som fungerar dven nér underlaget &r ofullstdndigt. Slutligen
framhélls vikten av en béttre civil-militdr samordning for att kunna utnyttja de resurser

som finns 1 forsvaret.

Ansvarsprincipen ska fortsatt vara grunden i svensk krisberedskap, men det finns ett

behov av att se over hur ledning och samverkan kan fungera béttre vid stdrre hdndelser.

For att bittre kunna hantera nationella kriser som den stora skogsbranden 2014 krévs
atgdrder for att fortydliga styrning samt tillgdngen pa resurser och kompetens. MSB ér i
dag en myndighet som sitter pa stor kompetens, men myndighetens verksamhet ar for
omfattande. Det bor déarfor goras en 6versyn av myndighetens verksamhet med sérskilt

fokus pa formégan till nationell krishantering.

For att stiarka den civil-militdra samverkan bor Forsvarsmaktens fyra regionala staber
ges ett utokat mandat och organiseras sé att deras struktur matchar lénsstyrelsernas.
Genom att ge staberna i uppdrag att genomfora en integrerad planering med
lansstyrelserna skulle forsvarets resurser snabbare och béttre kunna komma till

anvindning.

Flodessdkerhet ar en viktig del 1 den svenska krisberedskapen. Det giller allt fran energi
och livsmedel till elektronisk kommunikation och drivmedel. MSB har ett viktigt ansvar

1 att analysera hoten mot olika floden och foresld forbattringar. Den av
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Forsvarsberedningen foreslagna utredningen om ambitioner avseende sékerhet for
samhdllsviktig infrastruktur och forsorjningssdkerhet vid extraordindra héndelser maste
komma till stdnd. Det &r dven viktigt att se dver hur Forsvarsmakten kan bidra till en

okad flodessikerhet sdvil i Sveriges ndromrade som internationellt.
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