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Tridgardsnéringen 1988/89
JoU3

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas ett antal under allminna motionstiden 1988
vickta motioner om tridgdrdsnaringen m.m. Bl.a. foljande fragor be-
handlas:

~ Tradgardsnaringspolitiken

— Importen av triadgardsprodukter

~ Skordeskadeskydd

— Alternativ odling

Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet med hanvisning till bl.a. regeringens
aviserade proposition om livsmedelskontroll, utskottets tidigare stéllningsta-
ganden samt pagdende forhandlingar inom GATT.

Till betinkandet har fogats sex reservationer (m, fp, ¢, vpk, mp) och fyra
sérskilda yttranden (m, mp).

Motioner

Yrkanden

1987/88:J0212 av Nils T Svensson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kinna vad i motionen anfoérts om behovet av en 6versyn av
bestammelser rorande utside av koks- och prydnadsvixter.

1987/88:J0223 av Margareta Winberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om en foréndring
av prissdttningen pé alternativt odlade gronsaker.

1987/88:J0232 av Bengt A Klang m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utredning av mojligheterna till béttre konsumentupplysning om
tradgardsprodukter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om att tradgardsniringen bor fa dra stor nytta av forskningen pa
alternativa icke kemiska metoder.

1987/88:J0252 av Lennart Andersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av
riktlinjer for hur fritidsodlingens intressen framgent skall beaktas inom
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ramen for bl.a. forskning. utvecklingsarbete. vixtforidling och konsument-
bevakning inom tridgardsomradet.

1987/88:J0254 av Bengt A Klang m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om utredning av mdjligheterna till biittre konsumentupplysning om
tridgardsprodukter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om att tradgardsnéringen bér tillféras en viss andel av de miljoavgifter
som inflyter till statskassan for bekdmpningsmedel och handelsgddsel.

1987/88:J0255 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av fortsatt och reformerat importskydd for svensk
fruktodling,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forbittrad kontroll av och
inférande av ursprungsbeteckning och varudeklaration for utlandsk fruktim-
port.

1987/88:J0257 av Hadar Cars m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad som i motionen anforts om avreglering
av handeln med frukt och gronsaker.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:N301.

1987/88:J0258 av Ingvar Eriksson och Bertil Daniclsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att skérdeskadeskydd for
tridgirdsnéringen bor inféras.

Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:Skd442.

1987/88:J0262 av Karl Erik Olsson och Ingbritt Irhammar (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att jordbruksnamnden tar initiativ till samtal
om och analys av fruktmarknaden i enlighet med vad som i motionen
anférts. T

1987/88:J0263 av Ingvar Eriksson och Karl-Gdsta Svenson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om skirpt uppmirksamhet
vad géller nya sjukdomar och skadegérare inom tridgardsnéringen,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om insatser for ytterligare
forskning kring biologisk bekdmpning inom tradgirdsproduktionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att medel f6r de i
yrkande [2] angivna dtgirderna bor tas ur de avgifter som triadgardsniringen
inbetalar i form av handelsgddsel- och bekimpningsmedelsavgifter.

1087/88:J0264 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om den svenska tridgardsproduktionens betydelse ur beredskapssyn-
punkt,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om mérkning av importerade
produkter i enlighet med vad som i motionen anforts.
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1987/88:30269 av Karl Erik. Olsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen av regeringen begir en utredning om en samordnad politik
for tradgardsniringen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om anvindningen av avgifterna pd vixtniring och viéxt-
skyddsmedel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insatser for katastrofhjalp.

1987/88:J0278 av Alf Wennerfors (m) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen skyndsamt ersitter de nu géllande importregleringarna for dpplen
och pédron med ett rimligt avpassat tullskydd.

1987/88:J0289 av Stig Josefson och Ingbritt Irhammar (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad | motionen
anforts om forbud av import av livsmedel fran lander dir i Sverige forbjudna
kemiska medel anvinds i motsvarande produktion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om skdrdeskadeskydd.

1987/88:J0306 av Ingvar Eriksson och Bertil Danielsson (m) vari yrkas

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om det svenska tullskyddets utformning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av att importutvecklingen féljs noggrant for tradgardsna-
ringens huvudkulturer,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om atgarder syftande till
forbattrade exportmdjligheter for svensk tradgardsnaring.

Hearing

Infor behandlingen har utskottet kallat representanter for utrikesdeparte-
mentet och jordbruksdepartementet att limna information om de férhand-
lingar om importsystem for dpplen och paron som inom ramen for GATT
pagar med USA, EG och Ungern.

Utskottet

Tradgardsnidringspolitiken

Den svenska tradgdrdsnéringens betydelse ur beredskapssynpunkt betonas i
motion Jo264 (m). En inhemsk tridgdrdsproduktion miste enligt motioni-
rerna utgdra hornstenen i var konsumtion av gronsaker, frukt och bir.
Endast genom en omfattande egen produktion av hdgvérdiga produkter
skapas trygghetidenna del av livsmedelsforsorjningen dven under eventuella
avspérrningsperioder. En allsidig och fullvirdig kost dr nédviindig inte bara i
fredstid utan i minst lika hog grad i beredskapssituationer. Betydelsen hirav
bor framhallas entydigt och starkt (yrkande 1).

Utskottet vill erinta om att riksdagen varen 1979 antog riktlinjer for
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tradgardsnéringspolitiken (prop. 1978/79:136, JoU 29). Riksdagen grundade
sitt stallningstagande pé ett forslag som framlagts av 1974 ars tradgardsna-
ringsutredning (SOU 1978:51). Som allmén princip skulle gélla att den
svenska produktionen bor vara beroende av sin internationella konkurrens-
kraft, vilken kunde stiarkas genom justeringar av griansskyddet och genom
satsning pa forskning, forsék, radgivning och finansicllt stéd. Riksdagen
fastlade ett producentmal och ett konsumentmdl men inte nigot -bered-
skapsmal.

Utskottet kan konstatera att gransskyddet for tradgardsnaringens produk-
ter under nuvarande forhdllanden fir anses vl avvigt och att liknande skydd
forckommer endast pé jordbruksomradet. Ndgon jamforelse med skyddsni-
van i olika lander inom OECD saknas, varfor ganska litet ar kant om den
relativa skyddsnivdn och ddrmed om Sveriges konkurrenssituation pa
omridct gentemot andra linder. Utskottet har tidigare och senast varen 1987
uttryckt den uppfattningen att svensk tridgirdsnéring havdar sig tdmligen
vil i den internationella konkurrensen (JoU 1986/87:20 s. 4). Néigon
anledning att fringd denna uppfattning saknas enligt utskottets mening. I
sammanhanget vill utskottet emellertid betona den betydelscfulla del av
livsmedelsforsorjningen som en inhemsk tridgardsproduktion utgér inte
minst ur beredskapssynpunkt. Med hédnvisning till vad utskottet sdlunda
anfort finner utskottet motionens syftc i vasentlig grad tillgodosett. Motion
Jo264 yrkande 1 avstyrks sédledes.

Inom ramen for 1987 ars langtidsutredning publicerades i januari 1987
utredningen Svenskt jordbruk (inkl. tradgédrds- och fiskeniring) — framtids-
bedémningaf. problem och alternativ (bilaga 13 till LU 87). I motion Jo269
(c) begirs cn utredning om cn samordnad politik for triadgdrdsnaringen
(yrkande 1). Enligt motionen framgar av langtidsutredningen dels att en
samordnad politik saknas, dels att kunskaperna om néringen ir otillrackliga.
Arbetet med en samordnad politik bor utga fran formuleringen av aktuella
delmal for néringen av savil konsumentpolitisk som producentinriktad art.
Etablering av tradgardsféretag dven i andra delar av landet in sodra och
mellersta Sverige bor understddjas.

En motion av i huvudsak samma karaktir behandlades av utskottet varen
1987. Utskottet erinrade d& om de riktlinjer och mal som riksdagen antog &r
1979 {se ovan). Utskottet konstaterade att de betinkanden som senare hade
framlagts av 1974 ars tradgardsniringsutredning endast i mindre grad hade
lett till atgérder fran statsmakternas sida. Som ett skil angavs att tradgards-
niringens internationella konkurrenskraft starkts genom devalveringen &r
1982. I samband med riksdagens behandling av vissa justeringar av grans-
skyddct framholl utskottet vikten av att regeringen och berérda myndigheter
aven i fortsdttningen uppmirksamt f6ljer utvecklingen p4 omradet och vid
behov vidtar erforderliga dtgirder for att stidrka den svenska tradgardsni-
ringen (prop. 1985/86:60, JoU 4y, SkU 36). Vidare erinrade utskottet om de
medel riksdagen ar 1986 anslog for ett program rérande jordbruks- och
tradgardsniringsforskningen (prop. 1985/86:74, JoU 13 p. 40) och om
lantbruksstyrelsens dversyn av verkets tradgardsnaringsradgivning. Denna
radgivning skall enligt forslaget frimst rikta sig till yrkesodlare och speciellt
foretag under utveckling. Radgivningen bor utgd frin cen helhetssyn pa
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vederbdrande foretag, dvs. omfatta savil odling som ekonomi och teknik,
snabbt fora ut resultat fran forskning och férsok till den praktiskt verksamme
odlaren samt anpassas efter det enskilda foretaget. Utskottet ville i samman-
hanget framhdlla betydelsen av att den alternativa odlingens intressen i
mojligaste man tillgodoses (JoU 1986/87:20 s. 3).

Vad giller motionens férslag av regionalpolitisk Ldraktar vill utskottet
erinra om de olika former av finansiellt stod som kan utga till tradgardsna-
ringsforetag. Garantildn kan beviljas till investeringar, frimst i vixthus. och
bidrag kan ges till energisparatgirder och inférande av ny teknik. Regionalt
lamnas bidrag till féretag i Norrlandslanen. Under budgetiret 1987/88
beviljades garantildn med ca 2,5 milj. kr. och bidrag med ca S milj. kr. Med
det anférda avstyrker utskottet motion Jo269 yrkande 1.

Importen av tradgardsprodukter

Enligt motionarerna i motion J0255 (s) &r nuvarande system for skydd av
svensk fruktodling otillriickligt, varfor en forandrad konstruktion av import-
skyddet maste dvervigas. En sista forsaljningsdag f6r importerad frukt bor
faststillas, och samtidigt bor narmare undersdkas hur och i vitkken méan
utlandsk tradgérdsnéring subventioneras (yrkande 1).

Producenternas intressen och inte konsumenternas behov och ¢nskemal
har cnligt den uppfattning som framfors i motion Jo257 (fp) préglat den
svenska handelspolitiken vad avser frukt och gronsaker. [ stallet for att—som
hittills — ytterligarc soka skydda de inhemska producenterna fran konkurrens
utifran bor stravandena vara att ge konsumenterna mojlighet att i 6kande
utstrackning fritt valja varor efter 6nskema! och ekonomi. P4 sikt bor sledes
de svenska hindren mot import av frukt och gronsaker avskaffas. Som sérskilt
omotiverat framhails tullskyddet under de tider under dret dd motsvarande
inhemskt odlade produkter saknas. Liknande tankegéngar framfors i motion
Jo278 (m) med yrkande att nu gillande importregleringar fér dpplen och
paron bor ersittas med ett rimligt avpassat tullskydd.

Enligt motionérerna i motion Jo306 (m) &r tullskyddets konstruktion en
visentlig orsak till tridgardsnaringens ogynnsamma utveckling. Tullskyddet
bor darfor forindras enligt i motionen framlagda forslag (yrkande 1).
Regeringen bor ocksd folja forandringen av importen avseende néringens
huvudkulturer for att narmare klargéra behovet av tulljusteringar (yrkande
2). Importldndernas tullskydd fir inte vara starkare an det svenska grans-
skyvddet (yrkande 3).

I motion J0262 (c) konstateras att under senare &r betydande oenighet ratt
om tidpunkten fér hivande av importstoppet pa dpplen. Jordbruksnimnden
bor darfor ta initiativ till samtal om och analys av den svenska fruktmarkna-
den och medverka till att dessa samtal resultcrar i en kartliggning som
mojliggor férbattrade kommunikationer parterna emellan och ett fértroen-
defullt klimat under 6verliggningarna.

Som bakgrund till motionerna vill utskottet anfora foljande.

Generellt sett far grinsskyddet for tradgardsnéaringens produkter under
nuvarande forhallanden anses vil avvigt. Liknande skyvdd férckommer
endast pa jordbruksomridet. 1982 drs devalvering stirkte néiringens interna-
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tionella konkurrenskraft. Vissa justeringar av griansskyddet. sdsom en
hojning av tullen pd tomater och cn skidrpning av importkontroilen pa
frukttriad, gul 16k och vitkal, har emellertid beslutats (prop. 1985/86:60, JoU
4y, SkU 36). Utskottet har tidigare framhallit vikten av att regeringen och
berdrda myndigheter dven i fortsidttningen uppmirksamt f6ljer utvecklingen
och vid behov vidtar ytterligare Aatgirder for att stirka den svenska
tridgardsnaringen. Sammanfattningsvis dr utskottets uppfattning att svensk
tradgardsnaring hivdar sig timligen vil i den internationclia konkurrensen.

Betriffande den svenska fruktodlingen galler att statens jordbruksnimnd
enligt forordningen (1984:54) om import- och exportlicenser far foreskriva
licenstving for farska dpplen och paron. Med st6d av forordningen meddelas
regelmissigt importforbud for dessa produkter under den svenska fruktsi-
songen. Jordbruksndmndens beslut att ater tillata licensfri import grundar sig
sedan ar 1958 pa dverenskommelser mellan representanter for odlare och
importorer. Lyckas parterna inte enas om hidvande av importstoppet har
jordbruksnamnden att sjilvstindigt fatta beslut.

Enligt vad utskottet erfarit ar den svenska regleringen av importen av
applen och piron foremal for internationell kritik, och GATT-legaliteteni de
av Sverige tillampade kvantitativa restriktionerna ifrigasitts av USA. Dessa
forhallanden har aktualiserat en genomgéng av och dvervaganden om
cventuella justeringar av gransskyddet. I denna genomgéang har samtal
forckommit och fruktmarknaden analyserats utifran skilda intressen av
jordbruksndmnden. Utskottet har inhdmtat att inom ramen for GATT pagar
forhandlingar mellan Sverige, USA. de Europeiska gemcnskaperna och
Ungern om det svenska importsystemet for dpplen och paron. Utskottct har
dven inhamtat att férhandlingarna beriknas vara slutforda i borjan av
november i ar. En proposition i dmnet har framlagts av regeringen.

I avvaktan pd resultatet av pagiende forhandlingar och kommande

propositionsbehandling avstyrker utskottet motionerna Jo255 yrkande 1,

Jo257 och Jo278.

Med samma motivering avstyrker utskottet Aven motion Jo306 yrkandena
1.2 och 3.

Utskottet — som dr medvetet om de svarigheter parterna pa fruktmarkna-
den under senare ar har haft att nd dverenskommelser om datum for
importstoppets havande — har tidigare framhaliit det angeligna i att vid
tidpunkten aktuella samtal mellan jordbruksniimnden och parterna skulle
resultera i en kartlidggning som gjorde forbittrade kommunikationer mellan
parterna mojliga och skapade ett fortroendefullt klimat vid 6verliggningarna
(JoU 1986/87:20 s. 5 f.). Utskottets instéllning ar alltjaimt densamma. Med
hiinvisning till vad utskottet anfort ovan och i avvaktan p resultatet av dessa
forhandlingar avstyrker utskottet motion Jo262.

Enligt motion Jo289 (¢) maste den langsiktiga tryggheten for konsumenten
vara att den svenska tridgardsproduktionen viirnas. Mot den bakgrunden
bor utredas hur ett forbud skall kunna utformas mot inforsel av livamedel
fran lander dar i Sverige forbjudna kemiska dmnen anvinds i motsvarande
produktion (yrkande 1).

Fragan om forbud mot import av livsmedel som innehdller i Sverige
forbjudna restmingder av bekiimpningsmede! har vid ett flertal tillfillen
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varit féremél for utskottets behandling. Varen 1987 understrok utskottet
vikten av att den svenskaimportkontrollen i detta avseende i princip stiiller
samma krav pa importerade livsmedel som pad inhemskt producerade.
Utskottet konstaterade emellertid att den sdrbehandling som forekommer av
importerade livsmedel nirmast ir relaterad till de naturliga betingelser som
giller for produktionen i ursprungslandet, sdsom t.ex. olika typer av
viixtsjukdomar, skadeinsekter m.m. Utskottet vidholl sin tidigare uttalade
uppfattning om vikten av att livsmedelsverket ocksd i fortsattningen noga
foljer utvecklingen av importkontrollens effektivitet och vid behov widtar
crforderliga atgiarder. Med hinvisning frimst till regeringens da pagaende
behandling av livsmedelskontrollutredningens betdnkande (SOU 1986:25)
avstyrkte utskottet de d& aktuella motionerna. Ett motionsyrkande om
importférbud avstyrktes dels med hinvisning till att ett sadant férbud redan
av praktiska skil torde vara synnerligen svért att genomféra, dels att ndgon
forandring av importkontrollen inte hade foreslagits av livsmedelskontrollut-
redningen (JoU 1986/87:18). Utskottets uppfattning om kvalitetskraven i nu
forevarande hinseende pa importerade livsmedel kvarstar givetvis. Det dr ur
folkhalsosynpunkt ett beréttigat krav att konsumenterna kan garanteras
livsmedel av lika god kvalitet oavsett om de dr importerade eller producerade
inom landet. Enligt vad utskottet crfarit kommer regeringen att omkring
arsskiftet forelagga riksdagen en proposition om livsmedelskontroll. Utskot-
tet utgar frén att frigan om livsmedlens kvalitet behandlas i propositionen. 1
avvaktan p regeringens forslag och med hinvisning till vad utskottet i dvrigt
anfort ovan saknas darfor enligt utskottets mening anledning vidta nagra
atgirder i enlighet med. forslagen i motion .Jo289 yrkande 1. Motionen
avstyrks sdledes.

Konsumenternas ritt till hogvirdiga tridgardsprodukter behandlas aven i
motionerna Jo232 (fp) yrkande 1, Jo254 (fp) yvrkande 1. Jo255 (s) yrkande 2
och Jo264 (m) yrkande 2. Genom f&rbittrad kontroll, angivande av
kvalitetsklass for produkten och genom mirkning med uppgifter om
forekomsten av kemiska medel och behandling av andra tillsatser far
konsumenten bittre information om produkten samtidigt som den svenske
odlarens stéllning gentemot utlindska konkurrenter forbittras.

Aven frigan om markning av livsmedel har tidigarc behandlats av
utskottet. Utskottet ansig syftet med da aktuella motioner tillgodosett dels
genom livsmedelslagens (1971:511) bestimmelser om mérkning av livsme-

del, dels genom det mérkningssystem som har prescenterats av Tradgardsna-

ringens riksférbund. Férbundets intentioner &r att en symbol for ursprungs-
mirkning av svenskodlade gronsaker, frukt, bir och prydnadsvaxter skall
anvindas endast for produkter som med visshet dr odlade i Sverige och som
haller lagst kvalitet Extra Prima eller motsvarande beteckning for normal
handelskvalitet. Mirket ar inte knutet till nigon speciell bransch eller
foretagsgrupp inom tridgardsnaringen (JoU 1986/87:18 och 20). Enligt
utskottets mening bor marknadsforingen kunna framjas av att néringens
representanter pa detta sitt kommit dverens om gemensam mirkning av
produkterna. Hirigenom gynnas sadvdl konsumenternas som frukt- och
gronsakshandelns intressen. Enligt vad utskottet erfarit har handeln harut-
Over #tagit sig att for oférpackade tridgardsprodukter genom skyltning i
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detaljhandeln ange produkternas ursprungsland. Inom ramen for det
uppdrag regeringen har givit statens livsmedelsverk att se éver nuvarande
system for mitrkning av livsmedel har verket framlagt forslag till marknings-
system for forpackade trddgardsprodukter. Detta forslag kommer .att
behandlas i den av regeringen aviserade propositionen om kontroll av
livsmedel. Med héinvisning till de ovan nidmnda initiativen och i avvaktan pa
regeringens forslag pd omrddet anser utskottet att motionerna inte bér
foranleda nagon riksdagens atgiard. Motionerna Jo232 yrkande 1, Jo254
yrkandc 1, Jo255 yrkande 2 och Jo264 yrkande 2 avstyrks saledcs.

Skérdeskadeskydd

I flera motioner framhills som otillfredsstillande att tridgardsniringen
saknar motsvarighet till den mojlighet till ersattning for skordeskador som
finns inom jordbruket. Enligt motionerna Jo258 (m), J0269 (c) yrkande 3 och
Jo289 (c) yrkande 2 bor darfor ett skordeskadeskydd inforas dven for
tradgirdsndringen. '

I likhet med motiondrerna kan utskottet konstatera att det for tradgérds-
niringen i dag saknas motsvarighet till jordbrukets skérdeskadeskydd.
Tradgardsniringens méjlighet till motsvarande ersittning kan i vissa fall utgd
ur anslaget for ofdrutsedda utgifter i form av ersittning for skador till foljd av
naturolyckor (prop. 1983/84:6). I 6vrigt ar niiringen hinvisad till det skydd
forsikringsformen ger. Den radande situationen kan enligt utskottets
mening ifragasittas. Utskottet har emellertid erfarit att en Oversyn av
regelsystemet §vervigs inom regeringskansliet. Med hansyn hartill avstyrker
utskottet motionerna Jo258, Jo269 yrkande 3 och Jo289 yrkande 2.

Alternativ odling

Flera motioner behandlar forskning och utveckling av miljéviinliga metoder
inom tridgdrdsnéringen. Motionirerna i motion Jo232 (fp) anser att dven
tradgirdsnaringen bor fa dra nytta av forskningen om alternativa icke
kemiska metoder (yrkande 2). [ motion Jo254 anser samma motionirer det
rimligt att trddgardsniringen — som har en betydande andel i avgifterna pa
handelsgédsel och bekdmpningsmedel — bor fa del av riksdagens beslut att
dessa medel skall anvandas for bl.a. forskning. rddgivning och undersokning-
ar som har samband med bekampningsmedel (yrkande 2). Aven motionirer-
na i motion Jo269 (c¢) anser det angeléget att intikterna fran de avgifter som
tradgardsnaringen svarar for anvands for de av riksdagen fastlagda indama-
len. Sarskilda resurser bor dirfor avsittas for miljoférbattrande atgirder
inom triadgérdsnéringen, bl.a. forskning om och utveckling av miljéviinliga
metoder (yrkande 2).

Angeligenheten av skirpt uppmarksamhet och effektiva atgarder betraf-
fande nya sjukdomar och skadegérare inom tradgardsniringen betonas i
motion J0263 (m) yrkande 1. Visentligt 6kade resurser bér avdelas for stod
till forskning om biologisk bekampning inom tradgardsproduktionen (yrkan-
de 2). Medel for dessa atgirder bor tas av de avgifter niringen betalar pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel (yrkande 3).
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Den alternativa odlingen har vid ctt flertal tillfillen och scnast varcn 1988

varit féremal for behandling av utskottet. 1 samband med utskottets |

beredning av regeringens proposition om miljoéférbattrande atgarder inom
jordbruket, m.m. (prop. 1987/88:128, JoU 24) konstaterade utskottet att de i
propositionen framlagda férslagen innebar att ytterligare steg togs pa vigen
mot ett jordbruk vars produktionsmetoder ar i balans med det ekologiska
systemet och att denna utveckling far anses ligga i linje med den grundsyn
som foretrads av den alternativa odlingens foresprakare. Utskottet erinrade
om att den alternativa odlingen pé senare tid har blivit féremal for allt stérre
uppmirksamhet och tillforts 6kade resurser savil for radgivning som for
forskning, utbildning m.m. (se dven bl.a. JoU 1986/87:19 och 22). Utskottet
vill dven erinra om att lantbruksnamnderna fr. o. m. budgetaret 1986/87
bedriver radgivning i alternativ odling. For innevarande budgetér har avsatts
1.7 milj. kr. fér verksamheten. Enligt vad utskottet erfarit har antalet
radgivare utdkats under det senaste aret, och verksamheten sigs fungera vil.
Vidare har vid Sveriges lantbruksuniversitet inrattats en tjanst som statskon-
sulent i alternativ odling. Inom ramen fér SJFR:s femdriga forskningspro-
gram for alternativa produktionsformer i jordbruket och tradgardsniringen
m.m. har sedan budgetiret 1986/87 hittills anslagits 17 milj. kr. per ar av
handelsgédsel- och bekdmpningsmedelsavgifterna. Av dessa medel har den
alternativa odlingen — vilken innefattar tradgardsnaringen - tillforts 8,3 milj.
kr. for perioden. Av forskningsradets budgetmedel om 50 milj. kr. har for
samma aAndamal avsatts 8 milj. kr. Utskottet har &ven erfarit att vid
lantbruksstyrelsen har nyligen inréttats ett s.k. alternativodlingsrad for
jordbruks- och tridgardsniringarna. Radets uppgift skall vara att limna
synpunkter och utbyta erfarenheter om hur den alternativa odlingen skall
frimjas och utvecklas. Verksamheten avses rikta sig till andra myndigheter,
producenter och handeln. Betraffande den alternativa odlingens stéllning
gentemot det konventionella jordbruket &r utskottets principiella och vid
flera tidigare tillfillen uttalade instillning att den alternativa odlingen inte
utan speciella skidl bor behandlas inom en sérskild institution utan att
forskningen om denna bér ske naturligt integrerat i annan jordbruksforsk-
ning (se bl.a. JoU 1986/87:19 s. 17 och JoU 1987/88:17 s. 57).

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Jo232
yrkande 2, Jo254 yrkande 2 och J0269 yrkande 2.

Vad utskottet anfért ovan innebir dven att utskottet avstyrker motion
Jo263 yrkandena 1. 2 och 3.

Genom det procentpdslag som tillampas inom handeln forstarks — enligt
vad som framfors i motion Jo223 (s) — pa ett oriktigt satt de redan nu hogre
kostnaderna for alternativt odlade gronsaker i férhallande till den konventio-
nella odlingen. Konsument- och miljoskal talar for en férandring av systemet
varvid ett alternativ skulle vara kronpaslag for olika varugrupper. Hérige-
nom skulle marknaden stimuleras till gagn for savél folkhalsan som den
alternativa odlingen.

I sitt betinkande Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet (SOU 1987:44)
behandlar livsmedelsutredningen bl.a. effekterna av nuvarande prissitt-
ningsprinciper och eventuella alternativ. Betinkandet har remissbehandlats
och bereds — enligt vad utskottet erfarit — for narvarande inom regerings-
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kansliet. Utskottet ir val medvetet om att ett prissdttningssystem med
procentpdslag i stillet fér kronpdslag pd leverantdrspriserna kan missgynna
vissa produkter. Da frdgan kan komma att behandlas i den ovan aviserade
propositionen om livsmedelskontroll anser utskottet att motion Jo223 inte
bor foranleda nigon riksdagens atgird. Motionen avstyrks saledes.

Ovrigt

I dag kontrolleras importen av koksvaxtfré men inte av prydnadsvaxtfro.
Enligt vad som framfors i motion Jo212 (s) har fdljden blivit att kvaliteten pa
prydnadsviixtfré har sjunkit och att for vart klimat mindre limpade sorter
salufoérs. En importkontroll for prydnadsvaxtfrd liknande den for koksvéxt-
frod skulle enligt motioniiren garantera en for konsumenten Onskvérd
kvalitetsnivdi samtidigt som de svenska foretagen skulle kunna arbeta pa
liknande villkor som sina utlindska konkurrenter. Ur konsumentsynpunkt 4r
det ocksd angeliget att fi till stind en heltickande sortprovning av
koksvaxtsorter, liksom en minimigrins for grobarhet for konsumentférpack-
at fro. :

Enligt vad utskottet erfarit har frigan om en sidan 6versyn som efterlyses i
motionen varit féremal for utredning av lantbruksstyrelsen och statens
utsiadeskontroll gemensamt. Utredningen har resulterat i en rapport som har
dverlamnats till jordbruksdepartementet. Rapporten ar foremal for overvi-
ganden inom regeringskanslict. T avvaktan pd regeringens vidare atgirder
avstyrker utskottet motion Jo212.

Fritidsodlingen behandlas i motion Jo252 (s). Med hénsyn till odlingens
samhillsbetydelse bor dess intressen i framtiden jamstillas med yrkesodling-
ens vad giller t.ex. utformningen av bestimmelser f6r handeln med
tridgardsfornédenheter och vid prioriteringen inom bl.a. forskning. utveck-
lingsarbete, vaxtforadling och konsumentbevakning inom tridgardsom-
radet.

I den ovan (s. 4) namnda bilaga 13 till LU 87 Svenskt jordbruk -
framtidsbedémningar, problem och alternativ har férsok gjorts att berikna
fritidsproduktionens virde for ar 1984. Enligt berikningarna var produk-
tionsvirdet av koksvaxter ca 100 milj. kr. och av frukt och bir 400 milj. kr.
Prissittningen gjordes med yrkesodlarnas producentpriser. Prydnadsvixtod-
lingen i tradgardar och kolonier ansigs omojlig att virdesitta. Virdet avden
kommersiella inhemska produktionen fér samma ar berdknades till 912
milj. kr. Utskottet delar motiondrernas syn pa den samhillsbetydelse
fritidsodlingen har s&vil for fritidssysselsdttningen som ur folkhélsosyn-
punkt. En liknande motion med huvudsaklig inriktning pd behovet av
forskning for dndamalet behandlades av utskottet varen 1987. Utskottet
framhall da att mycket av den forskning som bedrivs vid Sveriges lantbruksu-
niversitet ocksd kommer fritidsodlarna till del men instamde med motionen
sd till vida att det kunde behovas bittre informationskanaler mellan
forskning och praktik. Enligt utskottets mening torde emellertid syftet med
motionen kunna tillgodoses utan nagot initiativ fran riksdagens sida (prop.
1986/87:80, JoU 19). Anledning till annat stéillningstagande saknas enligt
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utskottets mening. Motion Jo252 avstyrks i den man den inte kan anses
tillgodosedd med vad utskottet anfort ovan.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande trdadgdrdsndringspolitiken
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo264 yrkande 1 och
1987/88:J0269 yrkande 1,
2. betraffande avskaffande av importregleringen m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:J0255 yrkande 1,
1987/88:J0257 och 1987/88:J0278.
3. betraffande rullskyddets konstruktion
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0306,
4. betraffande den svenska fruktmarknaden
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0262,
5. betraffande imporiférbud
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0289 yrkande 1,
6. betriaffande mdrkning m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:J0232 yrkande 1,
1987/88:J0254 yrkande 1, 1987/88:J0255 yrkande 2 och 1987/88:J0264
yrkande 2, o '

7. betriffande skordeskadeskydd
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0258, 1987/88:J0269 yrkan-
de 3 och 1987/88:J0289 yrkande 2,

8. betraffande forskning och utveckling av miljovinliga metoder
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0232 yrkande 2,
1987/88:J0254 yrkande 2 och 1987/88:J0269 yrkande 2,

9. betréffande forskning om biologisk bekdimpning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0263,

10. betraffande prissattning av livsmedel
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0223,

11. betriaffande dversyn av bestimmelserna for uiside av koks- och
prydnadsvixter
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0212,

12. betraffande friridsodlingen
att riksdagen avslar motion 1987/88:10252.

Stockholm den 8 november 1988

Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson
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Nirvarande: Karl Erik Olsson (c). Hans Gustafsson (s), Hakan Stréomberg
(s). Sven Eric Lorentzon (m), Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp).
Martin Segerstedt (s)., Jan Fransson (s). Margarcta Winberg (s). Ake Selberg
(s). Ingvar Eriksson (m), Bengt Rosén (fp). Lennart Brunander (c). Annika
Ahnberg (vpk). Asa Domeij (mp). Inge Carlsson (s) och Carl G Nilsson
(m).

Reservationer

1. Tradgardsnéringspolitiken (mom. 1)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 'bﬁrjar med "Vad giller”
och slutar med "'yrkande 1™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med motionérerna i motion Jo269 — vilket ocksé framfors i 1987 ars
langtidsutredning — kan utskottet konstatera att en samordnad politik for
tradgardsnaringen saknas. An allvarligare 4r emellertid att kunskaperna om
néringen ar otillrickliga. Saval 1angtidsutredningen som utskottet har patalat
att niringen kan komma att stillas infor stora problem under de niarmaste tio
&ren. Relativpriserna antas komma att sinkas. Dirigenom paverkas produ-
centpriserna, varfor ldnsamheten for naringen kommer att bli &nnu sdmre an
i dag. Enligt utskottet ar bristerna i den nu forda tradgardsniringspolitiken
tydliga och behovet av en samordnad politik for néringen akut.

Enligt vad som framférs i motionen boér som delmal fér en samordnad
politik formuleras saval ett konsumentmal och ett producentmél som ett
beredskapsmal. Som viktig framhdlls dven cn politik som understédjer
ctablering av tridgérdsforetag i andra delar av landet &n dess sédra och
mellersta delar, dit ndringen i dag huvudsakligen dr koncentrerad. Utskottet
ansluter sig till de synpunkter och fOrslag som framférs i motionen.
Regeringen bor siledes till riksdagen framligga forslag till en samordnad
politik for tridgardsnéringen i enlighet med vad utskottet anfort med
anledning av motion Jo269 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande tradgdrdsndringspolitiken
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0269 yrkande ! och
med avslag pd motion 1987/88:J0264 yrkande 1 hos regeringen
hemstiller om forslag till tradgardsnéringspolitik i enlighet med vad
utskottet anfort,

2. Avskaffande avimportregleringen m.m. (mom. 2)

Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med 'l avvaktan™

och slutar med “och Jo278™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening har den nuvarande handelspolitiken betraffande
frukt och gronsaker i alltfor stor utstrackning praglats av producenternas
intressen. I likhet med motiondrerna i motion Jo257 anser utskottet att
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ambitionen i stdllet borde ha varit att ge konsumenterna mdjlighet att fritt
viilja varor efter vars och ens dnskemal och ekonomi. De svenska hindren
mot import av frukt och grénsaker maste minskas. Som sirskilt omotiverat
framstér tullskyddet under de tider pd aret did motsvarande inhemska
produkter inte finns att tillgd, liksom skydd mot produkter som dver huvud
taget inte odlas i Sverige. Vad utskottet salunda anfoért med anledning av
motion Jo257 bor ges regeringen till kiinna. Med det anférda far motion
J0278 anses tillgodosedd.
Med samma motivering avstyrker utskottet motion Jo255 yrkande 1.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande avskaffande av importregleringen m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0257 och
1987/88:30278 och med avslag pa motion 1987/88:J0255 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Importforbud (mom. 5)

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Ingvar Eriksson (m),
Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och Carl
G Nilsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrénde som pé s. 6 borjar med "Frdgan om™
och pd s. 7 slutar med “avstyrks sdledes” bort ha féljande lydelse:

Fragan om - — — (= utskottet) - — — inom landet. I motion J0289 foreslés
ett direkt férbud mot import av livsmedel frén linder som i sin produktion
anvinder i Sverige férbjudna kemiska medel. Enligt utskottets mening ér det
emellertid livsmedel producerade pé etti vart land foérbjudet sitt som inte bor
tillatas. Utskottet har erfarit att regeringen omkring arsskiftet kommer att
foreliagga riksdagen en proposition om livsmedelskontroll. I samband med
forslaget bor regeringen Overvaga frdgan om inférande av ett foérbud i
enlighet med vad utskottet uttalat ovan. Vad utskottet silunda anfért med
anledning av motion Jo289 yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
S. betraffande importforbud
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J0289 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottct anfért,

4. Markning m.m. (mom. 6)
Asa Domeij (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Aven fragan™
och pé s. 8 slutar med “avstyrks séledes™ bort ha féljande lvdelse:

Aven fragan - — — (= utskottet) — — — tridgardsnéringen (JoU 1986/87:18
och 20).

Jamfort med de flesta andra lander har Sverige en mycket string
kemikaliekontroll, och triddgardsproduktionens anvindning av kemikalier 4r
ingéende reglerad. 1lagstiftningen saknas emellertid krav pa information om
att svenska eller importerade livsmedel har blivit behandlade med t.ex.
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bekdmpningsmedel. I praktiken innebir detta att importerad frukt kan-vara
besprutad med kemiska medel som ar forbjudna for svenska odlare.
Harigenom missgynnas den inhemska odlingen i férhallande till utlindska
producenter. Livsmedelsverket har vid kontroll av bekampningsmedelsres-

ter pavisat att kemiska restméingder ar ytterst ovanliga i svenska tradgérds- -

produkter. Diremot 6verskrids gillande grinsvirden betydligt oftare nar det
giller importerade tradgardsprodukter. Utlandsk frukt behandlas bl.a. med
vax, bestralning och kemiska dmnen, nagot som ar forbjudet i Sverige.

Enligt utskottets mening maste svenska konsumenter kunna stalla lika
hoéga kvalitetskrav pd utlandsk som pa svensk frukt. Som framfors i motion
Jo255 bor darfér markning av produkterna med angivande av ursprungsland
vara ett minimikrav. Det miste dven anses rimligt att konsumenterna far
information om de kemiska medel, t.ex. antimégelmedel, vax eller andra
tillsatser, som frukten har behandlats med. Kontrotlen av importerad frukt
maste skirpas, och 6kade kostnader kan finansieras genom hoéjning av
importavgiften. Vad utskottet sdlunda anfért med'anledning av motion Jo255
yrkande 2 bor ges regeringen till kinna. Med det anférda far syftet med
motionerna Jo232 yrkande 1, Jo254 yrkande 1 och Jo264 yrkande 2 i allt
visentligt anses tillgodosett. Daremot delar utskottet inte motiondrernas
uppfattning att férbud i vissa fall skall kunna ersittas av mirkning. Utskottet
anser att i de fall forutsattningar finns for markning, finns ocksa forutsitt-
ningar for forbud.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande mdarkning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0232 yrkande 1,
1987/88:J0254 yrkande 1. 1987/88:J0255 yrkande 2 och 1987/88:J0264
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet
anfort,

5. Skordeskadeskydd (mom. 7)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "I likhet™ och
slutar med "yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Ilikhet — — — (= utskottet) — — — forsikringsformen ger. Denna ordning dr
enligt utskottets mening otillfredsstillande. En 6versyn av regelsystemet bor
darfor inledas. Oversynen bor syfta till att ge tridgirdsnéringen motsvarande
mojligheter till crsattning for skordeskador som finns for jordbruket.
Skyddet bor dven omfatta ersittning for skador pd grund av kemiska utslapp
o.d. i de fall den ansvarige inte kan stillas till svars. Vad utskottet sdlunda
anfért med anledning av motionerna Jo258, Jo269 yrkande 3 och Jo289
yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande skordeskadeskydd
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0258,
1987/88:J0269 yrkande 3 och 1987/88:J0289 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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6. Forskning och utveckling av miljovénliga metoder (mom. 8)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Den
alternativa™ och slutar med “och JoU 1987/88:17 s. 57)" bort ha fdljande
lydelse: .

Den alternativa — — — (= utskottet) — — — och handeln. .

I sammanhanget vill utskottet erinra om att tradgardsniringen ~ liksom
jordbruket — erligger sarskilda avgifter pa véxtnéring och vixtskyddsmedel.
I sitt beslut om inférande av dessa avgifter fastslog riksdagen att intéikterna
var avsedda for forskning och utveckling av miljévinliga metoder och for
andra miljoforbittrande tgarder inom naringarna. I likhet med motionérer-
na i motion Jo269 anser utskottet det angeliget att de intdkter som hanfor sig
till tridgardsniringen ocksd kommer néringen till del och anvinds for av
riksdagen avsedda andamaél. Vad utskottet anfort med anledning av motion
Jo269 yrkande 2 bor ges regeringen till kinna. Med det anf6rda far syftet med
motionerna Jo232 yrkande 2 och Jo254 yrkande 2 anses tiligodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande forskning och utveckling av miljovinliga metoder
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J0232 yrkande 2,
1987/88:J0254 yrkande 2 och 1987/88:J0269 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Tradgardsnéaringspolitiken (mom. 1)
Asa Domeij (mp) anfér:

I motion Jo269 framhalls pa ett lovvart sitt vikten av en vil fungerande
tridgérdsniring. Motionens yrkande I med begéran om en utredning om en
samordnad politik for tradgardsndringen 4r emellertid enligt min mening
alltfor diffust. Jag finner det darfdr inte meningsfullt att ansluta mig till
motionen i den delen.

2. Skordeskadeskydd (mom. 7)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m) anfér:

Vi har under lang tid framhallit vikten av att tridgdrdsnéringen — och dé inte
minst den faltmassiga odlingen — crhaller nagon form av skordeskadeskydd.
Variationen i skérdeutfallet ar ofta mycket stor med en omfattande och
langvarig ojamnhet i intdktsbilden som foljd. Fragan om skordeskadeskyd-

det inom jordbruksnaringen har nu fatt sin l6sning medan den filtmissiga

gronsaksodlingen fortfarande stdr utan motsvarande skvdd. Vi anser det
otillfredsstillande att utskottet inte heller i nuvarande sammanhang har
fattat beslut om en 16sning pa néringens problem i detta avseende.
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Motion Jo258 yrkande 1 har avstyrkts av jordbruksutskottet. Vi forutsitter
emellertid att den del av motionen — yrkande 2 — som behandlar frigan om
inforande av ett s.k. tridgardskonto med mdjlighet till resultatutjamning
dver en period kommer att i skatteutskottet f en positiv behandling.

3. Forskning och utveckling av miljévénliga metoder (mom. 8)
Asa Domeij (mp) anfor:

Jag instammer i de allménna krav pé att avgifterna pa bekampningsmedel
och vixtniring skall dterforas till tradgdrdsniringen som framf6rs i motioner-
na Jo254 yrkande 2 och Jo269 yrkande 2.

Miljopartiet vill kraftigt hdja dessa avgifter men vill inte binda sig vid de
satt pa vilka aterféringen skall ske. Enligt var mening kan medlen ocksa
anvindas for ett mer direkt stad till odlarna, t.ex. i form av arealbidrag.
Dessutom kan — vilket foreslas i motion Jo254 - t.ex. en professur i alternativ
odling mycket vil finansieras av budgetmedel liksom dven andra satsningar
pa alternativ odling och milj6vénlig odlingsteknik.

4. Forskning om biologisk bekdmpning (mom. 9)
Asa Domeij (mp) anfér:

Miljopartiet instammer i den uppfattning som framfors i motion Jo263 om
betydelsen av att satsa pa forskning om biologisk bekdmpning. Samtidigt vill
partict emellertid framhdlla vikten av en helhetssyn pd fragan om hur
sjukdomar och skadegdrare skall kunna undvikas vid minskad kemisk
bekdmpning. Dérvid kan dven annan odlingsteknisk utveckling &n biologisk
bekdmpning spela stor roll.

gotab  Stockholm 1988 16134
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