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av Per-Ola Eriksson m.fl. (c)
Handelspohtiken

Frihandel - protektionism

Sverige dr ett litet land med hogt specialiserad produktion och med ett starkt
import- och exportberoende pa flera varuomraden. En 6ppen internationell
handel ar ett avgérande ekonomiskt villkor fér en nation med dessa
forutsattningar.

For ett land som Sverige med en exportberoende ekonomi skulle en mer
protektionistisk viirldshandel innebdra svara ekonomiska problem. Den
inhemska marknaden ér for liten for att kunna utgora en sluten enhet.

Ett stort antal manniskor dr sysselsatta i foretag med huvudsaklig
avsittning av produkterna utanfor landets granser. Manga av de produkter
som importeras ar dessutom saddana som ar nodvandiga for att t.ex. data- och
elektronikindustrin skall fungera. Importberoendet inom den svenska
exportindustrin dr ocksd betydande. Importinnehdllet i tillverkningsindu-
strins produkter uppskattas ofta till 50 %.

En 6ppen och fri handel ar emellertid bara ett av flera medel for att né ett
vdl fungerande samhalle. Frihandel kan alltsd inte vara ett mél i sig. D& den
kommer i konflikt med andra mal blir det nédvindigt med modifieringar. En
verklighetsanknuten debatt om frihandel idag géller inte heller ytterligheter-
na, total protektionism — total frihandel. Den rér snarare om vilka
modifieringar som ar nddviindiga eller angeldgna, t.ex. i vilken grad Sverige
vid utformningen och tillimpningen av sin handelspolitik bor ta sociala,
miljodmadssiga. halsopolitiska. regionalpolitiska eller sdkerhetspolitiska
hansyn.

De olika internationella avtal som Sverige undertecknat medger som regel
vissa mojligheter att gora undantag fran frihandel. s.k. undantagsklausuler.
Det har da forutsatts att undantag kan goras fran frihandeln i trangda lagen.
t.ex. vid betalningsbalanskriser eller svarigheter for vissa naringsgrenar och
regioner.

Undantag fran ingdnga forpliktelser tillats ocksé for att skydda nationella
sdakerhetsintressen, manniskors liv eller hélsa, djurs och vixters existens.
Déaremot saknas skyddsklausuler, som tar andra miljomassiga eller sociala
hdnsyn. exempelvis mojlighet till dtgarder mot import av produkter, som
framstalls genom barnarbete eller underbetald arbetskraft.

En central fraga i den debatten har exempelvis varit. huruvida GATT-
avtalet borde kompletteras med en socialklausul och en miljoklausul. Det var
ockséd nagra av de fragor ddr enighet inte kunde uppnds i samband med
GATT:s mote i Montreal i december 1988. Enligt var uppfattning bor sddana
klausuler faststdllas.



U-landerna

Det finns en valgrundad opinion for att vi skall stodja u-linderna genom att
underlatta deras export. U-linderna maste exportera for att kunna kopa for
deras utveckling nodvindiga varor, men ocksé for att klara de tyngande 1an
som har blivit en svar borda for ménga av dem.

U-ldnderna har ofta frdn borjan blivit ensidigt beroende i sin utrikeshandel
genom att kolonialmakterna en géng ville dominera 6ver dem for att fa billiga
rdvaror och avsittning for sina industriprodukter. En ekonomi, visserligen
pé lag nivd men med ett ofta omfattande lokalt och regionalt handelsutbyte,
slogs sonder. Nar dessa ldnder sedan forsokte grunda en modern utveckling
pé import av billig olja och oljepriset plotsligt steg, hamnade de i dagens till
synes olosliga skuldsituation. Denna kan inget fattigt land klara genom
exportoverskott. Den maste klaras genom internationella insatser.

Aven for u-linderna ar det nodvindigt att bade producera varor for den
egna befolkningens behov och for att ersdtta dyr import. [ denna produktion
méste man sd ldngt mojligt utgd frdn egna ravaror och produkter.

En 6ppen och fri handel fungerar bést nar parterna pa viarldsmarknaden
agerar utifran likartade forutsattningar. Inforande av handelshinder mellan
utvecklade och industrialiserade ldnder bor séledes inte accepteras. Inte
heller mellan u-lander och industrilander.

Frihandelssystemet kan emellertid leda till negativa effekter vad avser
fordelningen av ekonomiska resurser mellan industri- och utvecklingslander.
Det dr angelédget att en Oppen och fri vdarldsmarknad inte forstarker den
obalans mellan i- och u-lander som f6r ndarvarande finns i viarldshandeln.

U-ldndernas sarbarhet och simre konkurrensférméaga har inneburit svara
pafrestningar pd manga u-landers ekonomier. Det finns darfor skdl att
aktualisera frdgan om konsekvenserna for relationerna mellan i- och
u-lander av en 6ppen och fri handel. Denna fréga bor dock hanteras framst i
internationella organ. Enligt vdr mening har Sverige ett stort ansvar att s
sker. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Norden som hemmamarknad

Mot bakgrund av den 6kade integrationen i Visteuropa inom ramen fér EG
ar det nodvéndigt att starka och utveckla handeln i Norden. Darfor maste
olika typer av handelshinder i Norden tas bort for att f& en vidgad och bittre
fungerande marknad i vart naromrade.

Det nordiska samarbetet maste i detta sammanhang tillmatas stor betydel-
se. De nordiska ldnderna r inte blott viktiga ekonomiska partners for
varandra med dérav foljande intressegemenskap utan har ocksd i ldnga
stycken en likartad principiell syn.

Norden som hemmamarknad har etablerats som mal i det nordiska
samarbetet. Det finns emellertid manga hinder for handel och ekonomiskt
utbyte mellan de nordiska linderna. Det arbete som bedrivits de senaste éren
har inneburit kartlaggning och antagande av vissa principiella riktlinjer. De
konkreta resultaten av detta arbete har dock inte varit sd manga. Det maste
nu komma till utférande.

Sverige bor for sin del ga in for ett breddat och intensifierat nordiskt
samarbete pa det ekonomiska omrédet. Det krdver att man for svensk del har
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en hog ambitionsnivé i det berdrda samarbetet och att svenska myndigheter
erhaller klara anvisningar hirom vid sitt deltagande i de nordiska samarbets-
organen.

Det bor uppmirksammas, att det nordiska samarbetet givetvis har ett stort
virde i sig, men ocksa att det finns mojligheter att pa nordisk nivad limna
visentliga bidrag till det visteuropeiska samarbetets utveckling. I Nordiska
radets internationella kommitté har detta pa ett utforligt sitt utvecklats.
Kommitténs forslag bor utgora en god grund foér de nordiska lindernas
fortsatta arbete och dess insatser inom ramen for det visteuropeiska
samarbetet.

Nodviindiga begrinsningar i frihandeln

Den svenska handelspolitiken méste beakta att det svenska samhillet har
andra varden att varda. vilket kriver ett skydd mot extrem frihandel inom
vissa omraden. Det finns darfor vissa skyddselement i den svenska handels-
politiken utéver de méjligheter som skyddsklausulerna i de internationella
avtalen medger.

Av beredskapsskal ar det bl.a. nodvindigt att sl vakt om de inhemska
produktionsmojligheterna av livsmedel, kliader. skor etc. som maste finnas
tillgangliga inom landet i en avspéarrningssituation. Inom jordbruket och
tradgardsskotseln finns det restriktioner. Utan dessa restriktioner skulle
dessa néringar rdka i svarigheter med svaroverskadliga konsekvenser for
sérbarhet och regional balans i hela det svenska samhillet som foljd.

Begrinsningar far aldrig bli ett sjalvindamal och bor diarfor kontinuerligt
utvirderas. Det ar dock viktigt att en oversyn gors allsidigt och att man tar
hiansyn till den lokala och regionala sakkunskapen hos kommuner. linssty-
relser, utvecklingsfonder samt néringslivets och de fackliga organisationer-
nas foretridare.

Sociala. hilsopolitiska och miljomissiga aspekter maste ligga till grund for
Sveriges handelspolitiska stillningstaganden. 1 vart land har vi uppstillt
sirskilda krav p& produktion och produkter inom industri och jordbruk. Det
har ofta skett i mycket brett politiskt samforstand. Darfor maste vi uppstilla
samma krav péd importerade produkter som de inhemskt producerade.

Héarigenom kan en svensk produktion, pd vilken det stills motiverade
sociala och andra krav av hilso- och miljokaraktar, komma att stéillas mot
produkter som framstélls utan miljokrav. av barnarbetare i dalig miljo eller
av annan underbetald arbetskraft. En kartliggning bor ske over vilka
importprodukter som bedéms ha producerats under oacceptabla forhallan-
den fradn hilso- och miljosynpunkt. med slavarbete eller utnyttjande av
barn.

Integration i Viisteuropa

Den visteuropeiska integrationen ar ur svensk synpunkt inte bara friga om
relationerna till EG utan till Visteuropa i dess helhet. Det dr ocksa av stor
principiell vikt att ett svenskt deltagande i integrationen i Visteuropa inte
forsvarar vara mojligheter att utveckla forbindelserna med 6vriga OECD-
stater, Osteuropa och u-linderna.
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EG som tullunion prioriterar givetvis relationerna inom organisationen,
medan omvérlden i motsvarande man diskrimineras. For att undvika EG:s
yttre murar krdvs sérskilt avtal. Sverige kan daremot som EFTA-medlem
tillampa stor Oppenhet mot omvirlden utan hinder i avtal. Detta bor
framgent ocksd vara malsdttningen i det svenska samarbetet med den
vasteuropeiska marknaden.

Inom ramen for EFTA maste Sverige verka for okat handelsutbyte med
lander och omraden utanfor EG-omradet t.ex. Sovjet och 6vriga Osteuropa,
Nordamerika, u-landerna och lindernai Stilla havs-omréadet. 1 relationerna
med EG ir det viktigt att skapa ett forhandlingsmassigt starkt EFTA och det
ligger i svenskt intresse att s& sker. Darfor bor regeringen verka for att
tillsammans med de andra linderna ekonomiskt och kanslimissigt starka
EFTA. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om handelspolitikens inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om u-landernas utsatta stallning i vdrldshandeln,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts avseende vikten av ettintensivt arbete for en nordisk
hemmamarknad,

4. att riksdagen hos regeringen begir en kartlaggning av i vilken
omfattning import forekommer av varor producerade under oaccep-
tabla forhallanden frén halso- och miljosynpunkt eller med utnyttjan-
de av slavarbete, barn eller annan efter lokala forhéllanden underbe-
tald arbetskraft som forslag till &tgarder som kartldggningen kan
motivera,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avtalsslutande parters ratt att inom GATT-
avtalet forhindra import av varor som producerats under oacceptabla
forhallanden.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om atgérder for att stairka EFTA:s roll.

Stockholm den 23 januari 1989

Per-Ola Eriksson (c)

Borje Hornlund (c) Roland Larsson (c)
Kersti Johansson (c) Kjell Ericson (c)
Hdakan Hansson (c) Ivar Franzén (c)
Marianne Andersson (c) Jan Hyuring (c)

Goran Engstrom (c)
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