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Overlatbara fiskerattigheter m.m.

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:169 Over-
latbara fiskerattigheter och en féljdmotion med 9 yrkanden. | propositio-
nen foreslds en lag om Overlatbara fiskerattigheter i syfte att framja
fartygsstrukturen i det pelagiska yrkesfisket. De Gverlatbara fiskeréttighe-
terna ska avse fiske efter sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och
tobis.

Av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig for pela-
giskt fiske genom individuella kvoter, far Fiskeriverket for yrkesfiskare
med fartygstillstind bestimma en 6éverlatbar andel (fiskerattigheter). Andel-
ens storlek ska faststéllas av Fiskeriverket med ledning av omfattningen av
yrkesfiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

Fiskerattigheter far odverlatas till en annan yrkesfiskare med fartygstill-
stand, om overlatelsen inte motverkar syftet med lagen. Fiskeriverket ska
godkanna overlatelserna.

For att motverka en alltfor stor dgarkoncentration begransas en yrkesfis-
kares hogsta innehav av fiskerattigheter.

En overlatbar fiskeréttighet ska vara tidsbegransad och ska galla for en
tid av tio ar. Fiskeriverket ska kunna besluta att rattigheterna dras in eller
begransas om innehavarens fartygstillstand aterkallas eller begransas.

Beslut angaende overlatbara fiskerattigheter enligt lagen ska kunna Gver-
klagas till allman forvaltningsdomstol.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009.

Utskottet staller sig bakom de beddomningar som regeringen gjort i pro-
positionen, tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionsyrkan-
dena. | betdnkandet finns 5 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslag till lag om overlatbara fiskerattigheter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Gverlatbara fiskerét-
tigheter.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:169.

2. Fiskebestdnden m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ20 yrkandena 3, 4 och 8.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Agarcentrering m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ20 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Utvéardering
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ20 yrkande 5.
Reservation 3 (s, v, mp)

5. EU:s skattesubventioner
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ20 yrkande 9.
Reservation 4 (s, v, mp)

6. Den gemensamma fiskepolitiken m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ20 yrkandena 6 och 7.
Reservation 5 (s, v, mp)

Stockholm den 26 maj 2009

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Sofia Arkelsten
(m), Jan-Olof Larsson (s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-
Anne Johansson (v), Helén Pettersson i Umea (s), Erik A Eriksson (c),
Tina Ehn (mp), Staffan Appelros (m) och Aleksander Gabelic (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:169
Overlatbara fiskerattigheter. | propositionen foreslas en lag om overlatbara
fiskeréttigheter i syfte att framja fartygsstrukturen i det pelagiska yrkesfis-
ket. De oOverlatbara fiskerattigheterna ska avse fiske efter sill, skarpsill,
makrill, taggmakrill, blavitling och tobis.

Forslagen har granskats av Lagradet. Lagradet har ifragasatt om lagrads-
remissens forslag om att fiskerattigheter ska kunna dras in eller begrénsas
utan ersattning till innehavaren kan anses utgdra ett legitimt ingrepp i inne-
havarens egendom och néringsfrihet som ar forenligt med 2 kap. 18 och
20 88 regeringsformen samt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Enligt Lagradet kan en
indragning eller begrénsning av beviljade fiskeréattigheter, som sedan tillde-
las en annan fiskare, jamforas med ett sddant forfogande som avses i
2 kap. 18 8. Lagradet har darfor havdat att den foreskrift i lagradsremissen
som innebdr att fiskerattigheterna ska kunna dras in utan att ersdttning beta-
las inte &r forenlig med grundlagsbestdmmelsen. Regeringen redovisar i
propositionen en annan uppfattning &n Lagradet i denna del.

Bakgrund

Den pelagiska fiskeflottan behover strukturanpassas

Med pelagiskt fiske avses fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill, mak-
rill, taggmakrill, blavitling och tobis.

Den pelagiska fiskeflottan bestar av ett attiotal fartyg. Bestandssituatio-
nen beddms inte vara kritisk for de aktuella fiskslagen men en alltfor stor
flottkapacitet i forhallande till tillgangligt fangstutrymme har bidragit till
att 1onsamheten varit otillfredsstallande under flera ar.

Fiskeriverket beslutade under 2007 att inféra s.k. arsransoner for respek-
tive fartyg i den pelagiska fiskeflottan. Detta har skapat battre forutsatt-
ningar for fiskeforetagen att planera sin verksamhet over aret. Atgarden
mojliggdr en mer lonsam verksamhet genom att fiskeforetagen sjélva kan
avgora nar fisket ska bedrivas inom ramarna for det individuella fangstut-
rymmet. Det innebér en forlangd fiskesdsong och mer forutségbara inkoms-
ter. Aven beredningsindustrin far harigenom battre mdjligheter att planera
mottagning och produktion éver tid. Aven avsattningen av kustkvoter for
smaskaligt fiske har haft positiv inverkan pa situationen i Ostersjon.
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Saval Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) som Sveriges Pelagiska Pro-
ducentorganisation (SPPO) har i skrivelser till Fiskeriverket pétalat beho-
vet av ett nytt system for det pelagiska fisket. Bade SFR och SPPO anser
att det rader en overkapacitet inom det pelagiska fartygssegmentet och att
fiskeforetagen trots dkade kvoter har I6nsamhetsproblem.

Gallande regler

Allmant om den gemensamma fiskeripolitiken

EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) sétter ramar for uttag av vissa kvo-
terade fiskarter medan bl.a. kust- och inlandsfisket, fritidsfisket och fiske-
varden i huvudsak regleras nationellt. Lagstiftningen pa fiskeomradet
bestar i stor utstrackning av EG-rattsliga bestammelser, vilka antingen &r
direkt tillampliga eller har inforlivats i svensk réatt. Bestimmelserna inne-
haller bl.a. krav pa tillstdnd, registrering och en omfattande anmalnings-
och rapporteringsskyldighet.

Enligt grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken, radets
forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande
och hallbart nyttjande av fiskeresurserna inom ramen foér den gemensamma
fiskeripolitiken (EGT L 358, 31.12.2002, s. 59, Celex 32002R2371) ska
bl.a. flerdriga aterhamtningsplaner och forvaltningsplaner upprattas for att
aterstalla respektive bibehdlla fiskebestdnden inom biologiskt sakra gran-
ser. Fiskeflottans kapacitet ska begransas genom att referensnivaer fast-
stéllts fr.o.m. 2003. Det ekonomiska stddet till fiskeflottan ska begrénsas,
och fr.o.m. 2004 upphorde allt stod till byggande av nya fiskefartyg och
export av fartyg till tredjeland.

De for Sverige tillgangliga fangstmangderna av olika fiskarter anges i
EG-forordningar.

Yrkesfiskelicens och fartygstillstand

De nationella bestdimmelserna om fiske finns i fiskelagen (1993:787) och i
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen (fis-
keférordningen). Dessa bestammelser kompletteras av Fiskeriverkets fore-
skrifter (FIFS).

Med yrkesmassigt fiske avses enligt 6 § fiskelagen fiske som bedrivs
med stod av yrkesfiskelicens enligt 30 § samma lag. Enligt den senare para-
grafen far yrkesfiskelicens beviljas den for vars forsorjning fisket ar av
vasentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskerinéring.
Licensen far avse visst fiske och far beviljas for viss tid. Nar en fraga om
licens provas forsta gangen ska tillgdngen pa fisk beaktas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer bemyndigas att meddela
narmare foreskrifter om villkoret angaende anknytningen till svensk fiskeri-
naring.
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Enligt 2 kap. 19 § fiskeférordningen prévar Fiskeriverket frdgor om
yrkesfiskelicens. | bestimmelsen anges exempel p& omstiandigheter som
visar att fisket har sddan anknytning till svensk fiskerinaring som krévs.
Det handlar om att en viss del av fingsten maste landas i Sverige och att
en viss del av fiskefarderna ska utga frdn svensk hamn samt att ett visst
antal av deltagarna i fisket ska vara bosatta i landet.

For att fa nyttja for Sverige tillgangliga fangstmangder kravs sedan
1994 forutom yrkesfiskelicens aven ett fartygstillstdnd. Fartygstillstand &r
en sadan fiskelicens som kravs for att fiskefartyg i gemenskapen ska fa
fanga, forvara ombord, lasta om eller landa fisk.

| regeringens proposition 1993/94:158 Vissa fiskeripolitiska fragor (bet.
1993/94:JoU24, rskr. 1993/94:274) anfordes att innehav av yrkesfiskeli-
cens ska vara en grundlaggande forutsattning for att fa fartygstillstand och
att hansyn ska tas till om det finns tillrackligt med fisk av det slag som
den sokande avsdg att fiska. | 21 § andra stycket fiskelagen (1993:787)
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om krav pa sarskilt tillstand for anvandning av fartyg
for yrkesmassigt fiske. Bemyndigandet har i 2 kap. 20 § fiskeforordningen
vidarebefordrats till Fiskeriverket.

Fiskeriverket har i foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kon-
troll pa fiskets omrade meddelat bestimmelser om savil yrkesfiskelicens,
fartygstillstand och kompletterande fartygstillstdnd. Forutsattningarna for
att bevilja fartygstillstdnd &r i huvudsak att fartyget ska vara registrerat i
Sjofartsverkets fartygsregister och ha en reell anknytning till Sverige.
Vidare ska tillstindshavaren vara en fiskare med personlig yrkesfiskeli-
cens. Befalhavaren ska vid varje fisketillfalle vara en fiskare med samma
typ av licens. Oftast &r tillstindshavaren och befalhavaren en och samma
person. De kompletterande fartygstillstnden, som grundar sig pa ett bemyn-
digande i 19 § fiskelagen om att meddela foreskrifter for fiskevarden och
fiskets bedrivande, omfattar bl.a. krav pa sarskilda tillstand fér sadant
fiske som enligt gemenskapslagstiftningen kraver sarskilt tillstdnd. Sarskilt
tillstand fordras bl.a. for fiske efter sill, skarpsill, makrill, blavitling och
tobis. Fiske efter dessa arter, dvs. pelagiskt fiske, fordelas av Fiskeriverket
genom individuella kvoter till fartygstillstindshavare.

For att bidra till att fiskbestdnden nyttjas pa ett hallbart satt finns utover
kraven pa yrkesfiskelicens och fartygstillstind 4dven andra begransningar
av tilltradet till fiske. Dessa kan vara en foljd bade av den gemensamma
fiskeripolitiken och av nationell lagstiftning. Enligt det namnda bemyndi-
gandet i 19 § fiskelagen far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets
bedrivande. Bemyndigandet har i 2 kap. 7 § fiskeférordningen vidarebe-
fordrats till Fiskeriverket.
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Ransonsystem

For att om mojligt sakerstalla leveranser av fisk under hela aret till bered-
ningsindustri och konsumenter har Fiskeriverket reglerat ett antal fisken
genom s.k. ransonsystem. Det innebar att den maximala fangstméangden
som far landas per ransoneringsperiod begransas beroende pé fartygets stor-
lek.

Genom att justera storleken pa ransonerna kan fangsttakten paverkas
och fiskestopp tidigt under &ret undvikas. Samtidigt begransas fiskeféreta-
gens mojligheter att anpassa sitt fiske efter marknadens efterfrdgan och
prisvariationer. Fiskeriverket inférde 2003 arsransoner for fiske av sill i
Nordsjon. Sedan systemet infordes har inte nagot dverfiske konstaterats for
denna kvot.

For att motverka att fisketrycket okar inom andra fisken som en féljd
av arsransonsystemet far fartyg for vilka sarskilda tillstand for pelagiskt
fiske utfardats inte anvandas i annat fiske. Ett mindre antal fartyg har
dock traditionellt nyttjats for ett kombinerat fiske efter bade pelagiska
arter och t.ex. torsk. Dessa fartyg har fatt tillstdnd att fortsatta med detta
kombinationsfiske i en utstrdckning som motsvarar det tidigare bedrivna
fisket.

In- och utforsel av fartygskapacitet

Sedan 2003 forvaltar EU:s medlemsstater intrdden och uttrdden i fiskeflot-
tan. Ny fartygskapacitet ska alltid kompenseras av ett tillbakadragande av
minst motsvarande kapacitet.

Kravet att ny fartygskapacitet alltid ska kompenseras av ett tillbakadra-
gande av minst motsvarande kapacitet har i praktiken skapat en marknad
for fartygskapacitet i den svenska fiskeflottan och en handel med kilowatt
och bruttoton mellan fartygstillstindshavare. Inférsel av ny fartygskapacitet
i fiskeflottan har kunnat ske genom kdp av kapacitet som sedan forts ut ur
flottan genom skrotning, export eller anvandning for andra d&ndamal an fiske.

Stdd for skrotning av fartyg

EU lamnar under vissa villkor stod for skrotning av fiskefartyg. 2007 inled-
des en ny stodperiod med bl.a. nya regler. Stod far endast lamnas om
skrotningen foljer av en plan som grundar sig pa en aterhdmtningsplan
eller liknande som har antagits av EU. Nar ett fartyg skrotas makuleras de
sarskilda tillstand till fiske som har beviljats for fiske med fartyget. Det-
samma géller fartygets kapacitet i form av kilowatt och bruttoton som
darmed inte kan Gverlatas till en annan fartygsagare. For narvarande omfat-
tas inte nagot av de for svenskt fiske tillgangliga pelagiska bestanden av
nagon aterhamtningsplan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om overléathara fiskerattigheter i syfte att
framja fartygsstrukturen i det pelagiska yrkesfisket. De verlatbara fiskerat-
tigheterna ska avse fiske efter sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling
och tobis.

Av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig for pela-
giskt fiske genom individuella kvoter far Fiskeriverket bestimma en Gver-
latbar andel (fiskerattigheter) for yrkesfiskare med fartygstillstand.
Andelens storlek ska faststallas av Fiskeriverket med ledning av omfatt-
ningen av yrkesfiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

Fiskerattigheter far Gverlatas till en annan yrkesfiskare med fartygstill-
stand, om overlatelsen inte motverkar syftet med lagen. Fiskeriverket ska
godkanna overlatelserna.

For att motverka en alltfor stor dgarkoncentration begransas en yrkesfis-
kares hogsta innehav av fiskerattigheter.

En overlatbar fiskerattighet ska vara tidsbegransad och ska galla for en
tid av tio ar. Fiskeriverket ska kunna besluta att rattigheterna dras in eller
begransas om innehavarens fartygstillstand aterkallas eller begransas.

Beslut angaende Gverlatbara fiskerattigheter enligt lagen ska kunna Gver-
klagas till allmén foérvaltningsdomstol.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009.



Utskottets 6vervaganden

Ny lag om 6verlatbara fiskerattigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkan-
den om begransning av Gverlatbara fiskerattigheter till pelagiskt
fiske, risk for fortsatt fiske med utfasade batar och krav pa atgar-
der for att minska trycket pa fiskebestanden.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foresldr att en ny lag om &verlatbara fiskerattigheter infors
fr.o.m. den 1 augusti 2009. Lagen innebér att individuella fiskekvoter som
tilldelas yrkesfiskare med fartygstillstand ska kunna Gverlatas till en annan
yrkesfiskare med fartygstillstind i syfte att framja fartygsstrukturen i den
svenska fiskeflottan. Systemet med Gverlatbara fiskerattigheter ska omfatta
det pelagiska fisket, dvs. fiske efter sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, bla-
vitling och tobis.

Den overlatbara andelen ska bestdammas som en andel av den del av
den nationella fiskekvoten som gors tillganglig for pelagiskt fiske genom
individuella kvoter. Andelens storlek ska faststéllas med ledning av yrkes-
fiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

Motionen

I motion MJ20 (s, v, mp) framhalls att Gverlatbara fiskerattigheter bor
begransas till enbart pelagiskt fiske (yrkande 3). Denna typ av styrmedel
bor inte foras Gver pa andra typer av fiske. En allman resurs ges bort till
ett begrénsat antal personer, vilket kan skapa problem och konflikter. Tyd-
liga regler bor faststéllas for att minimera dessa eventuella foljder.

I motionens yrkande 4 anfors att det finns en risk att utfasade batar fort-
satter med fiske som faller utanfor det pelagiska fisket. Vid Gverlatelse av
tilldelade fiskerattigheter finns det mdjlighet for den enskilde fiskaren att
éverga till en annan typ av fiske pa andra bestand. Detta betyder att fiske-
trycket enbart forflyttar sig fran en typ av bestand till ett annat varfor det
nya lagforslaget delvis forlorar sitt syfte. For att undvika sddana Gver-
gangar kravs tydliga lagar och regler, vilka bor konkretiseras innan reger-
ingens nya lag infors. Vidare behover kraftdtgarder vidtas for att minska
trycket pa fiskebestdnden (yrkande 8). Inforandet av Gverlatbara fiskerattig-
heter kommer inte att minska trycket pa fiskebestdnden eftersom kvoterna
ar desamma och trycket pa fisket ar darfér detsamma.

2008/09:MJU23



2008/09:MJU23

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Forslag till lag om dverlatbara fiskerattigheter m.m.

Den sjunkande Iénsamheten inom den pelagiska fiskeflottan visar pad beho-
vet av en strukturanpassning av flottan. Det pelagiska fisket ar i hég grad
utsatt for internationell konkurrens. Svarigheterna avser i forsta hand mark-
naden och mojligheterna att avsatta fisken i hard internationell konkurrens
med fiskeforetag i bl.a. Danmark och Norge. Den svenska pelagiska fiske-
flottan har f& majligheter att oka sina fangster i Nordsjon och &r i hdg
grad beroende av fisket i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. For att
kunna konkurrera kravs déarfor att kostnaderna sénks och att savél enskilda
fartygs fangstmojligheter som forutsagbarheten i systemet Gkar. Berdk-
ningar fran séval Fiskeriverket som naringens organisationer pekar pa att
kapaciteten i den pelagiska flottan for att kunna na internationell konkur-
renskraft maste i det ndrmaste halveras.

Skrotningsbidraget inom ramen for de EU-finansierade strukturprogram-
men har inte varit tillrackligt for att astadkomma nédvandig omstrukturer-
ing. Fiskeriverket har genomfort sarskilda skrotningskampanjer med
forhdjda premier i syfte att reducera éverkapaciteten i delar av fiskeflottan.
De nivéer som regelverket medgett har dock inte varit tillrackliga for att
fartygsdgare ska kunna lamna fisket skuldfria eller avveckla verksamheten
pa ett ekonomiskt godtagbart sétt. Sammanfattningsvis finns det ett behov
av ytterligare atgarder for att komma till ratta med overkapaciteten inom
den pelagiska fiskeflottan.

Utskottet instammer i att ett system med 6verlatbarhet baserad pa frivil-
lighet kan forvantas ge positiva incitament for en omstrukturering genom
marknadsmekanismer av den pelagiska fartygsflottan. Vissa fiskeforetag
kommer att utka sitt fAngstutrymme for att forbattra 1onsamheten, medan
andra fiskeforetag kommer att avveckla fiskefartyg. Den forvantade effek-
ten ar farre fartyg som utnyttjar fiskeresurserna effektivare.

Den svenska fiskendringen har medverkat i utarbetandet av Fiskeriver-
kets forslag om att infora ett system for handel med fiskeréattigheter, och
néringen ar engagerad for att reformen ska genomféras. Det finns enligt
utskottets mening all anledning att anta att lagstiftningen kommer att fa
effekt pa fiskeflottans struktur. Den nuvarande obalansen mellan fiskemoj-
ligheterna och flottkapaciteten innebér att fiskeforetagen endast delvis kan
utnyttja fartygens kapacitet. Att fiskerattigheter kan koépas och séljas bidrar
till att fartygens kapacitet utnyttjas béttre och att lonsamheten i kvarva-
rande fiskeforetag forbattras. Samtidigt kan kapacitet foras ut fran flottan
genom att fiskare som sd Onskar kan silja sina fiskerattigheter och
avveckla sin verksamhet pa ett ekonomiskt godtagbart satt. Utskottet anser
darfor att en lagstiftning om Gverlatbara fiskerattigheter bor inforas.

Ratten att forfoga over de for Sverige tillgangliga fangstmangderna i
EU:s vatten tillkommer staten genom Fiskeriverket. For att fd nyttja de
tillgangliga fangstmangderna krivs att Fiskeriverket forutom yrkesfiskeli-
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cens utfardar aven ett tillstdnd for anvandning av fartyg for yrkesméssigt
fiske, dvs. ett fartygstillstand. Harutéver kan tilltradet till fisket begransas
genom andra tillstindskrav enligt den gemensamma fiskeripolitiken eller
nationell lagstiftning for att fiskbestdnden ska nyttjas pa ett héllbart satt.
Sédana begransningar kan t.ex. innebira att fiske far ske endast med ett
visst fartyg i ett sdrskilt omrade. Den ratt till fiskeresurserna som den
enskilde fiskaren har enligt nuvarande regelverk kan enligt propositionen
beskrivas som en nyttjanderatt eller forfoganderatt som kommer till uttryck
genom ett offentligrattsligt tillstind. Den nu féreslagna ordningen innebér
att ratten till fiskeresurserna kan omsattas och darmed ge en intakt till
yrkesfiskaren.

Enligt regeringen innebar en reglering om Gverlatbarhet att en enskild
tillerkanns en rattighet som kan géras géllande mot en annan enskild. Det
grundlaggande fiskeréttsliga regelverket i dvrigt ar alltigenom offentligratts-
ligt medan en sadan reglering snarare ligger néra det civilréttsliga omradet.
Av 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) foljer att foreskrifter om enskildas
personliga stallning samt om deras personliga och ekonomiska férhallan-
den inbdrdes ska meddelas genom lag. Utskottet gor samma bedémning
som regeringen och anser att de nya reglerna bor ges i lag. Mot bakgrund
av att fiskelagstiftningen for narvarande ar féremal for en Gvergripande
Oversyn genom Utredningen om en ny fiskelagstiftning (Jo 2007:03)
framstar det som mest andamalsenligt att reglerna om Gverlatbarhet i varje
fall tills vidare tas in i en sérskild lag.

Som anfors i propositionen &r det viktigt att endast en del av den for
Sverige tillgangliga kvoten for pelagiskt fiske fordelas med Gverlatbarhet
sd att Fiskeriverket aven i framtiden kommer att ha goda méjligheter att
tillgodose regionala och smaskaliga fiskeintressen. For att sakerstélla att
delar av den svenska kvoten kan avsattas for att gynna det kustndra, sma-
skaliga fisket i s.k. kustkvoter eller for att ta regionala h&nsyn bor det
darfor tydliggoras att fiskerattigheter endast kan grundas pé den delen av
den svenska kvoten som fordelas pa fartygsniva. Fiskeriverket bor med-
dela narmare foreskrifter om hur tilldelningen av fiskerattigheter ska ga till
och om berékningen av fiskerattigheternas storlek. Det bor framgd av
lagen att syftet ar att frdmja fartygsstrukturen i den svenska pelagiska fis-
keflottan och att den forbattrade strukturen ska medverka till att bevara
fiskeresurserna och ett i évrigt hallbart fiske.

Systemet med Overlatbara fiskerattigheter ar frivilligt for den enskilde
fiskaren. En yrkesfiskare som s& onskar kan av Fiskeriverket fa icke over-
latbara tillstand till pelagiskt fiske.

Som framgar av propositionen bor en oGverlatelse kunna avse rattighe-
terna i sin helhet eller endast delvis, med avseende pa rattigheternas andel
av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig for pelagiskt
fiske genom individuella kvoter. Detta géller sdval i fraga om fisket, fisk-
arter (sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling, tobis) som fiskeomra-
den i de havsomraden dar Sverige har fiskemdjligheter. En avgdérande
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forutsattning for genomforandet av en Gverlételse bor vara att Fiskeriverket
godkanner overlatelsen. For att markera systemets kombination av frivillig
disposition av fiskerattigheter som upplatits genom ett offentligrattsligt till-
stand bor Fiskeriverket vid sin provning se till att den tankta Gverlatelsen
inte motverkar lagens syfte. Syftet med lagstiftningen, vilket framgéar av
lagens 1 §, &r att frdmja att fartygsstrukturen i det pelagiska fisket medver-
kar till att bevara fiskeresurserna och ett i évrigt hallbart fiske. Med det
senare avses enligt propositionen att Fiskeriverket i sin beddémning ska
beakta miljoméassiga och biologiska hédnsyn men dven ekonomiska och
sociala aspekter i samband med en Gverlatelse av fiskerattigheter.

Utskottet stéller sig bakom de beddémningar som regeringen gjort i pro-
positionen och tillstyrker regeringens lagforslag. Utskottet konstaterar att
det nu aktuella lagforslaget omfattar enbart pelagiskt fiske och avstyrker
darmed motion MJ20 (s, v, mp) yrkande 3.

Fiskebestanden

Utskottet anser att inforandet av overlatbara fiskerattigheter ska ses som
ett steg for att forbattra situationen i fiskendringen. | detta ligger att forsla-
get ocksd ska framja ett balanserat utnyttjande av fiskbestdnden. Overfor-
barheten syftar till att underlatta en reduktion av fiskekapaciteten, vilket
ska bidra till att trycket pa fiskeresurserna minskar. Det ger goda forutsatt-
ningar for ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske. Som anfors
i propositionen finns det en tydlig koppling mellan en reduktion av fiske-
kapaciteten och ett minskat tryck pa fiskeresurserna. De aktuella fiskena
kommer &dven i fortsdttningen att regleras genom bl.a. den nationella kvo-
ten. Antalet foretag som nyttjar den svenska nationella kvoten kan genom
ett system med Overlatbarhet forvantas bli farre och I6nsammare. Detta
innebér att incitamenten att dverskrida géllande regelverk for att oka I6n-
samheten eller for att 6ver huvud taget na Iénsamhet i fiskeverksamheten
kan forvantas minska. Utskottet avstyrker med det anférda motion MJ20
(s, v, mp) yrkande 8.

Som anfdrs i propositionen skulle en reduktion av kapacitet i den pela-
giska flottan kunna innebara att kapacitet fors over till andra fisken.
Genom att huvuddelen av de fartyg som fatt pelagiskt tillstand inte langre
far anvandas for annat fiske bor den risken ha minimerats. Fartyg som tra-
ditionellt bedriver ett kombinationsfiske har fortfarande mojlighet att fiska
andra arter. | systemet med Aarsransoner begransas dock mojligheten for
kombinationsfartygen att tka sitt fiske efter andra arter genom att den fis-
keanstrangning som far anvandas i dessa fisken baseras pa tidigare bedri-
vet fiske. Som regeringen anfor betyder det alltsd att risken for att
kapacitet 6verfors till andra fisken &r liten. Enligt utskottets mening férelig-
ger det ingen motsattning mellan regeringens uppfattning och den uppfatt-
ning som kommer till uttryck i motion MJ20 (s, v, mp) yrkande 4.
Motionsyrkandet bor lamnas utan vidare &tgard.
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Vad ska kravas for att fiskerattigheterna ska kunna
overlatas?

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s, v, mp) om &garcentrering, regio-
nal obalans och kvoter i utlandsk &go.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Propositionen

En fiskerattighet ska kunna 6verlatas, helt eller delvis, till en annan yrkes-
fiskare med fartygstillstdnd, om &verlatelsen inte motverkar syftet med
lagen. Overlételsen ska godkannas av Fiskeriverket. Fiskeriverket ska i sitt
beslut om godkénnande faststélla parternas innehav av fiskerattigheter. En
yrkesfiskare far ha fiskerattigheter for hogst tva fartyg samtidigt. En yrkes-
fiskares innehav av fiskerattigheter far motsvara hogst 10 % av den del av
den nationella fiskekvoten som gors tillganglig for pelagiskt fiske genom
individuella kvoter. Om det finns sérskilda skél ska Fiskeriverket kunna
godkanna en overlatelse trots att yrkesfiskaren efter forvarvet har ett storre
innehav &n vad som annars &r tillatet.

Motionen

Forslaget om en begrénsning av varje yrkesfiskares kvotandel till 10 %
loser enligt motion MJ20 (s, v, mp) yrkande 1 inte problemen med &gar-
koncentrering och regional obalans. Den hdga procentsatsen mojliggor en
fiskeflotta som domineras av enbart tio fiskare, och om sérskilda skal fore-
ligger mojliggdrs en &nnu stdrre dgarcentrering och regional obalans. Motio-
narerna anser att frdgan bor utredas ytterligare. En risk med regeringens
forslag dr vidare att stora delar av kvoterna hamnar i utldndsk &go
(yrkande 2). Enligt propositionen &r det viktigt att fisket bevaras inom lan-
det och fiskerattigheter bor séledes inte overlatas till ndgon utanfor det
svenska yrkesfisket. Det &r emellertid inte utrett om kraven att sokandens
fartyg maéste vara registrerat i Sjofartsverkets fartygsregister och att till-
standsinnehavaren ska ha en personlig yrkesfiskelicens star i Gverensstim-
melse med EU-fordraget i frdga om fri rorlighet for varor och tjanster.

Utskottets stallningstagande

Som anférs i propositionen &r fiskeflottans storlek ett problem i hela EU
och det finns ett allmént behov i hela gemenskapen att reducera flottans
kapacitet. Individuella Gverlatbara fiskerattigheter finns t.ex. i Danmark,
Norge, Estland och Nederldnderna. Utformningen av systemen och effek-
terna varierar mellan l&nderna. Erfarenheterna &r i allménhet positiva.
Utvéarderingar som genomforts i Danmark och Norge visar att flottkapacite-
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ten har reducerats patagligt efter inforandet av systemen. I Danmark upp-
ges ocksd att investeringar i modernare fartyg och uppgradering av
existerande fartyg har ©Okat. Enligt hollandska myndigheter har deras
system bl.a. bidragit till att inte nagra kvoter har Gverskridits under de
senaste 15 aren. En viss dgarkoncentration har kunnat konstateras i samt-
liga lander, men inte i sddan omfattning att det har bedomts medféra
problem.

Utskottet instdmmer i att en alltfér stor dgarkoncentration och bristande
regional balans i fisket i allménhet bor anses motverka syftet. For att mot-
verka en stor dgarkoncentration bor en fartygstillstindshavare normalt sett
samtidigt fa inneha fiskerattigheter for hogst tva fartyg. Fiskerattigheterna
bor ocksd i normalfallet f& motsvara hogst 10 % av den del av den natio-
nella fiskekvoten som gors tillganglig for pelagiskt fiske genom indivi-
duella kvoter. Det bor dock finnas en mojlighet for Fiskeriverket att, om
det finns sarskilda skal, godkanna en Gverlatelse trots att den som forvar-
var rattigheterna efter forvarvet har ett storre innehav &n vad som nu har
sagts. Utgangspunkten ar att overlatelsen ska std i Gverensstimmelse med
lagens syfte, dvs. att framja fartygsstrukturen och bevarandet av fiskeresur-
serna och ett hallbart fiske. Om innehavet efter Gverlatelsen t.ex. endast
marginellt overskrider det foreskrivna hogsta innehavet bor Fiskeriverket
kunna godkédnna Overlatelsen om det dndd vid en samlad beddmning
framstar som mycket angelaget fran struktursynpunkt. Detsamma bor galla
i frdga om en ur fiskenaringens synvinkel angeldgen strukturaffar som
annars inte skulle bli av, tex. i brist pd andra kdpare. Enligt utskottets
mening &r syftet med motion MJ20 (s, v, mp) yrkande 1 i allt véasentligt
tillgodosett. Motionsyrkandet bor lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler den friga som tas upp i motion MJ20 (s, v, mp) yrkande
2 om att delar av kvoterna hamnar i utlandsk dgo vill utskottet liksom
regeringen framhdlla att det ar viktigt att det fiske som har forbehallits
Sverige bevaras inom landet. Fiskerattigheter bor darfor inte kunna Gverla-
tas till ndgon utanfor det svenska yrkesfisket. Utskottet instammer i att de
fiskerattigheter som ges ska kunna overlatas endast mellan innehavare av
fartygstillstand. Enligt Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurs-
tilltrade och kontroll pd fiskets omrdde kan fartygstillstdnd beviljas om
sOkandens fartyg ar registrerat i Sjofartsverkets fartygsregister och har en
reell anknytning till Sverige. Vidare krdvs att tillstandshavaren &r en fis-
kare med personlig yrkesfiskelicens. Befalhavaren ska vid varje fisketill-
fille vara en fiskare med samma typ av licens. Tillstdndshavaren och
befélhavaren ar oftast en och samma person. Enligt propositionen ger regel-
verket tillrackliga garantier for att ndgon handel pa en vidare marknad inte
kommer att ske. Utskottet gér samma beddmning som regeringen och
avstyrker darmed motionen i berdrd del.
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Fiskerattigheternas giltighetstid m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (s, v, mp) om en utvardering av
resultatet fem ar efter det att lagen har inforts.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att fiskeréttigheter ska galla for en tid av tio &r fran
beslutet om att faststélla andelens storlek. Fiskerattigheter som faststélls i
beslut om godkannande av en overlatelse ska endast gélla under den tid
som aterstar av de ursprungliga fiskerattigheternas giltighetstid.

Fiskerattigheter ska kunna dras in eller begrdnsas om innehavarens far-
tygstillstind har &terkallats eller begrdnsats. Fiskeriverket far tilldela en
annan yrkesfiskare fiskerattigheter som har dragits in. Fiskerattigheterna
galler under rattigheternas aterstdende giltighetstid.

Motionen

I motion MJ20 (s, v, mp) yrkande 5 foreslas en utvardering av resultatet
fem &r efter att lagen inforts. Eftersom syftet med lagen &r att lata mark-
nadsmekanismer styra saneringen av storleken pd den pelagiska fiskeflot-
tan bor en utvardering genomfaras efter en faststalld tidsperiod for att pa
sd satt uppmarksamma om denna typ av mekanism fyller sin funktion.

Utskottets stallningstagande

I propositionen anfdrs att en balanserad struktur i enlighet med artikel
11.1 i radets forordning av den 20 december 2002 (EG) nr 2371/2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken bor efterstrdvas. Det ar darfér viktigt att
endast en del av den for Sverige tillgdngliga kvoten for pelagiskt fiske for-
delas med Gverlatbarhet sa att Fiskeriverket dven i framtiden kommer att
ha goda majligheter att tillgodose regionala och smaskaliga fiskeintressen.

Utskottet anser liksom regeringen att tio ar ar en rimlig giltighetstid for
overlatbara fiskerattigheter som upplats under de narmaste aren. Utskottet
vill i likhet med regeringen samtidigt erinra om att syftet med forslaget ar
att reglera en strukturrationalisering dar det inte gar att med sakerhet Gver-
blicka nar den kan vara avslutad. Nar strukturrationaliseringen val ar
avslutad, vilket inte behdver ta sarskilt manga ar, avser regeringen att i
dialog med yrkesfisket bedoma i vilken man Gverlatbarhet &r dnskvart som
en permanent mojlighet. Utskottet anser att det anforda till stor del tillgo-
doser syftet med motionen i berérd del och foreslar att motion MJ20 (s, v,
mp) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.
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Skattefragor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s, v, mp) om arbetsléshetsersattning
vid forséljning av fiskerattigheter, en konsekvensanalys om fiske-
rattigheter i EU:s nya fiskepolitik frdn 2012 och att Sverige bor
agera aktivt nar det galler EU:s skattesubventioner.

Jamfor reservationerna 4 (s, v, mp) och 5 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska enligt pro-
positionen ha rétt att meddela foreskrifter om hur fiskeréattigheter ska
beréknas och grunderna for fordelningen av indragna fiskerattigheter.

Regeringen foreslar att Fiskeriverkets beslut enligt lagen ska kunna Gver-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid overkla-
gande till kammarrétten.

Sarskilda regler om pantsittning av oOverlatbara fiskerattigheter bor
enligt regeringens forslag inte inféras for narvarande. Det fordras inte
nagra sarskilda regler i samband med utmitning av fiskerattigheter eller
vid fartygstillstindshavarens konkurs.

Sarskilda regler om att fiskerattigheter ska kunna éverga till eller utnytt-
jas av ett dodsho eller dvergd genom familjerattsligt fang bor inte heller
inforas for ndrvarande.

Det finns inte nagot behov av ytterligare sekretess utéver vad som gal-
ler i dag.

En ordning med overlatbara fiskerattigheter kan hanteras inom gallande
skattelagstiftning och regleringen pakallar enligt propositionen inte nagra
lagandringar pa skatteomradet.

Motionen

I frdga om arbetsloshetsersattning vid forsaljning av fiskerattigheter anfors
i motion MJ20 (s, v, mp) yrkande 6 att eftersom syftet med regeringens
lagforslag ar att minska antalet yrkesverksamma fiskare maste en atgards-
plan finnas for dem som valjer att sélja sin andel och darmed sta utan
jobb. Arendet bor kompletteras med upplysningar om hur man ténker
agera gallande arbetsloshetsersattning till dessa fiskare. Vidare foreslas att
en konsekvensanalys gors for att utreda hur systemet med Gverlatbara fis-
kerattigheter kommer att fungera i EU:s nya fiskepolitik fran 2012
(yrkande 7). Fragan om en reform av den gemensamma fiskepolitiken &r
just nu aktuell inom EU.
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EU:s skattebefrielse for bransle har enligt motionen haft en avgérande
betydelse for utfiskningen av haven (yrkande 9). En naring som pa manga
satt inte ar hallbar och har dalig 16nsamhet bér inom en marknadsekonomi
inte subventioneras pa det sétt som sker i dag for att mojliggora 6verlev-
nad. Sverige bor agera aktivt nar det géller EU:s skattesubventioner.

Utskottets stallningstagande

Enligt Europeiska kommissionens gronbok KOM(2009) 163 Reform av
den gemensamma fiskeripolitiken har de marina ekosystemen i europeiska
vatten potential for fiskbestdnd med hdg produktivitet. De flesta bestdnden
har dock fiskats ned. Av gemenskapens bestand fiskas 88 % Gver maximal
héllbar avkastning. Detta betyder enligt gronboken att dessa fiskpopulatio-
ner skulle kunna 6ka och generera mer ekonomisk avkastning om de bara
gavs nagra fa ar med lagre fisketryck. Av dessa bestand ligger 30 % under
de sdkra biologiska grénserna, vilket innebéar att de kanske inte kan fyllas
pa genom fortplantning. Dagens europeiska fiske ar beroende av unga och
sma exemplar som oftast fingas innan de kan fortplanta sig. De europe-
iska fiskena haller pa att utarma sin egen ekologiska och ekonomiska bas.

| gronboken redovisas att nagra av EU:s fiskeflottor ar vinstgivande
utan offentligt stod, men att de flesta antingen gar med forlust eller ger
mycket sma vinster. De generellt sett daliga resultaten beror pa en kronisk
overkapacitet, dar 6verfiske ar bade orsak och verkan. Fiskeflottorna klarar
att fiska betydligt mer &n vad som kan tas ut utan att hota bestandens fram-
tida kapacitet. De senaste arens kapacitetsminskning har inte rackt for att
bryta den hér onda cirkeln.

Till skillnad fran andra sektorer gynnas fisket enligt gronboken ocksa
av fri tillgéng till de naturresurser som néringen utnyttjar. Néaringen beho-
ver inte bidra till de offentliga foérvaltningskostnader som &r forknippade
med dess verksamheter, t.ex. kontroll och sdkerhet till havs. | flera med-
lemsstater har det berdknats att de kostnader for fisket som belastar de
offentliga budgetarna Gverstiger det totala vérdet pa fangsterna. Enkelt
uttryckt betyder det har att de europeiska medborgarna nastan betalar tva
ganger for sin fisk, dels i affaren och dels via skattsedeln. 1 grénboken
6vervdgs bl.a. om ndringen kan ges mer ansvar genom sjélvférvaltning.
Gronboken remissbehandlas for narvarande och remisstiden gar ut den 31
december 2009.

I den nu behandlade propositionen anfors att forslaget beror yrkesfis-
kare, bade enskilda naringsidkare och juridiska personer, verksamma i ett
attiotal fiskefartyg. Den pelagiska fiskeflottan har problem med Gverkapaci-
tet, och som framgar av propositionen ska forslaget underlatta en struktur-
anpassning sa att den som vill avveckla sitt fartyg kan gora det péa ett
ekonomiskt bra satt samtidigt som de kvarvarande fartygens kapacitet utnytt-
jas effektivare. Regleringen féljer inte av nagon skyldighet enligt EU:s
regelverk men problemet med dverkapacitet géller i hela EU. Flera EU-lan-
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der har darfor infort motsvarande system. Néagon alternativ l6sning finns
sannolikt inte. Skrotningsbidrag ger inte tillracklig ersattning for att en far-
tygsagare ska kunna avveckla sin verksamhet skuldfri. Lénsamheten for
kvarvarande foretag forvantas 6ka, vilket bidrar till en 6kad konkurrensfor-
maga. Utskottet avstyrker med den lamnade redovisningen motion MJ20
(s, v, mp) yrkandena 6 och 7 i den man de inte tillgodosetts med vad som
anforts.

Det framgar av den nyss namnda grénboken Reform av den gemensamma
fiskeripolitiken att en konsekvens av den onda cirkeln med dverfiske, dver-
kapacitet och 1ag ekonomisk aterhdmtningsformaga ar det starka politiska
trycket om att 6ka fiskemojligheterna pa kort sikt pd bekostnad av naring-
ens framtida hallbarhet. Det standiga politiska och ekonomiska trycket har
fatt ndringen och medlemsstaterna att begara orikneliga avvikelser, undan-
tag och sarskilda &tgarder. |1 ménga fall har ndringen hittat olika satt att
motverka dessa atgarders Kkortsiktigt negativa ekonomiska effekter, vilket
har skapat ett behov av annu mer detaljerade atgarder. Denna mikroférvalt-
ning gor det alltmer komplicerat, svaroverskadligt och dyrt att forvalta och
kontrollera dokumentation, beslut, genomférande och kontroll som rér det
vidstrackta och av mangfald praglade europeiska fisket. Den har situatio-
nen har enligt gronboken uppstatt i samband med det omfattande offent-
liga stodet till fiskerindringen, dar ett resultat ar att en alltfér hog
fiskekapacitet har uppratthallits pa konstlad vag. Utover direktstodet fran
Europeiska fiskerifonden och liknande nationella stédsystem omfattas nar-
ingen av ett antal indirekta stod. Det viktigaste av dessa &r enligt grénbo-
ken det allmanna undantaget frn bransleskatt.

Skatteutskottet uttalade i februari 2009 (bet. 2008/09:SkU26) att med-
lemsstaterna inom EU tidigare var skyldiga att undanta yrkesfiske inom
gemenskapens farvatten frdn punktskatter pa bransle. Sedan den 1 januari
2004 &r det emellertid mojligt for varje medlemsstat att avgdra om yrkes-
fisket i sval insjoarna som haven dven fortséttningsvis ska befrias fran
energi- och koldioxidskatter. Sverige har behallit denna skattebefrielse.

Vidare anfordes att den arliga skattebefrielsen for yrkesfisket motsvarar
éver 200 miljoner kronor per ar. Det kan jamforas med den samlade netto-
vinsten for fisket som uppskattas till drygt 68 miljoner kronor 2006. Ett
viktigt mal inom fiskeripolitiken &r att anpassa fiskeanstrangningen till fis-
kemajligheten, dvs. till tilldelad kvot. Skattebefrielsen motverkar detta mal
eftersom den bidrar till att det kostar betydligt mindre &n det annars skulle
ha gjort for yrkesfiskarna att ¢ka fiskeanstrangningen, samtidigt som det
inom flera segment vore Onskvart att i stillet minska fiskeanstréngningen
for att na malen. Marginalkostnaden for exempelvis ett extra traldrag blir
avsevart lagre &n vad den skulle ha varit utan skattebefrielse (Riksrevisio-
nen, RiR 2008:23 Statens insatser for ett héllbart fiske, s. 56).

Skatteutskottet uttalade mot bakgrund av motionsyrkanden att utskottet
har forstaelse for det 6nskvarda i att begransa fiskarnas skattesubventioner.
Emellertid delar utskottet dven denna gang (jfr bet. 2007/08:SkU21) reger-
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ingens skepsis nar det géller att inkludera sjofarten i den nationella energi-
beskattningen. Utskottet anser inte att det i dagsléget finns skél att initiera
en sadan utredning. Vidare konstaterar utskottet att regeringen arbetar for
att dven sjofarten ska inlemmas i systemet for handel med utslappsratter
och pa sikt aven i en ny internationell klimatoverenskommelse. Reger-
ingen har aven tagit initiativ till att utveckla ett nytt system med handel av
utslappsratter for svavel och kvave fran sjofarten. Fragan ar séledes aktua-
liserad av regeringen. Att inom EU arbeta for en andring av energiskattedi-
rektivet med den innebdrd som efterfrdgas i motionerna torde enligt vad
skatteutskottet hade erfarit vid kontakter med Finansdepartementet vara
utsiktslost.

Miljo- och jordbruksutskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda
motionen MJ20 (s, v, mp) yrkande 9.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fiskebestanden m.m., punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ20 yrkandena
3, 4 och 8.

Stallningstagande

Det &r angelaget att denna typ av styrmedel inte overfors pd andra typer
av fiske. Det finns risker med att en begrénsad del av de yrkesverksamma
inom fiskerinaringen med denna nya lag kommer att fa stora ekonomiska
mojligheter, vilket riskerar att smitta av sig pd dem som inte far ta del av
dessa. Att valja ut en del av en yrkesgrupp och gynna denna med ekono-
miska fordelar, sdsom intakter av kvoter, genererar l4tt missndje och
problem inom yrkeskéren. Det faktum att man ger bort en allman resurs
till ett begrénsat antal personer kan skapa problem och konflikter och ger
en marklig syn pa vdra gemensamma resurser.

Flera negativa foljdeffekter kan saledes befaras med inforandet av fiske-
rattigheterna. Tydliga regler bor faststallas for att minimera dessa eventu-
ella foljder.

Nér tilldelade fiskeréttigheter séljs kan det for den enskilde fiskaren fin-
nas majlighet att 6verga till en annan typ av fiske pa andra bestand, dvs.
att utfasade batar fortsatter med fiske som faller utanfor det pelagiska fis-
ket. Detta betyder att fisketrycket enbart forflyttar sig fran en typ av
bestand till ett annat. Den nya lagen skulle darmed delvis forlora sitt syfte.
For att undvika detta krévs tydliga regler som bor konkretiseras innan den
nya lagen infors.

Enligt propositionen kommer inforandet av Gverlatbara fiskerattigheter
att minska trycket pé fiskebestdnden. Detta kan ifrgasattas eftersom kvo-
terna ar desamma och trycket pé fisket ddrmed ocksd &ar detsamma. I
propositionen anges ocksa att hogre lénsamhet for den kvarvarande fiske-
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flottan kommer att minska incitamentet till illegalt fiske och darmed
kommer aven trycket pd bestinden att minska. Vad detta antagande grun-
das pa redovisas inte i forslaget. Historien har i stallet visat att ¢kad
tillgdng ger Okat nyttjande av en resurs. Det kravs darfor mer kunskap pa
omrédet for att dra sddana slutsatser.

Detta bor ges regeringen till kénna.

2. Agarcentrering m.m., punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ20 yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Det &r nodvandigt att begrénsa fiskeflottan, men en risk for &garcentrering
foljer av forslaget. Regeringens forslag att begrdnsa varje yrkesfiskares
kvot till 10 % léser inte nagra problem med &garkoncentrering och regio-
nal obalans. Den hdga procentsatsen méjliggor en fiskeflotta som domine-
ras av enbart tio fiskare. Om sérskilda skal foreligger mojliggors en storre
agarcentrering och ev. regional obalans.

Vill man begrinsa fiskeflottan kan detta goras pa en rad olika satt, t.ex.
genom att man later marknadsekonomin f& verka fullt ut. Frdgan bor utre-
das ytterligare.

En fara med lagforslaget &r risken att stora delar av kvoterna hamnar i
utlandsk &go. Problematiken uppmérksammas i propositionen och det
anfors att det ar viktigt att fisket bevaras inom landet och siledes inte bor
overlatas till ndgon utanfor det svenska yrkesfisket. Det stadgas en begrans-
ning i att sokandens fartyg maste vara registrerat i Sjofartsverkets fartygs-
register och att tillstdndsinnehavaren ska ha en personlig yrkesfiskelicens.
Det ar emellertid inte utrett huruvida detta krav star i Gverensstimmelse
med EU-fordraget i fraga om fri rorlighet for varor och tjanster. Det &r
angelaget att den fragan utreds innan utdelningen av kvoterna paborjas.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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3. Utvéardering, punkt 4 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ20 yrkande 5.

Stéllningstagande

Eftersom syftet med lagen ar att lata marknadsmekanismer styra saner-
ingen av storleken pa den pelagiska fiskeflottan bor en utvardering genom-
foras fem ar efter det att lagen inforts.

En sadan utvérdering kan resultera i tre olika scenarier. Om fiskeflottan
har minskat till 6nskad niva har malet med att inféra overlatbara fiskerat-
ter natts och i sd fall saknas skal for att fortsitta med utdelningen av
kvoter. Om, for det andra, fiskeflottan inte har minskat bér nya atgarder
ses Over och inforas for att man ska komma till ratta med problemet. Slut-
ligen, om fiskeflottan har minskat men inte till 6nskad storlek, bor forso-
ket med fiskerattigheterna fortgd i en ny femarsperiod. Detta bor ges
regeringen till kénna.

4. EU:s skattesubventioner, punkt 5 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ20 yrkande 9.

Stéllningstagande

Ska fiskeriverksamheten drivas med marknadsekonomiska medel, sasom
regeringen foreslar i propositionen, ser vi de enorma fiskesubventionerna
som en mycket kontraproduktiv atgard som bor avskaffas. Inom en mark-
nadsekonomi bor en ndring som pa maénga satt inte ar hallbar och har
dalig l6nsamhet inte subventioneras pa det satt som sker i dag. EU:s skat-
tebefrielse pa bransle har haft en avgoérande betydelse for utfiskningen av
haven.
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Tidigare har det framhallits att medlemsstaterna har ett mycket begran-
sat utrymme att fordndra dessa subventioner. Riksrevisionen konstaterar
emellertid att det finns ett nationellt handlingsutrymme inom bransleskatte-
direktivet. Nyttjandet av detta enbart inom Sverige skulle dock resultera i
en konkurrensnackdel. Regeringen bor darfér verka inom EU for att
avskaffa skattebefrielserna inom fisket, alternativt agera padrivande i pro-
cessen att sluta bilaterala avtal mellan narliggande stater. P4 s& satt mini-
merar man mojligheten for fiskefartyg att tanka bransle i nérliggande
nationer med branslesubventioner. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Den gemensamma fiskepolitiken m.m., punkt 6 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-
Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson (v), Helén Pettersson i
Umea (s), Tina Ehn (mp) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ20 yrkandena
6 och 7.

Stallningstagande

Eftersom syftet med regeringens lagférslag ar att minska antalet yrkesverk-
samma fiskare bor en atgardsplan finnas for dem som valjer att salja sin
andel och darmed std utan jobb. Regeringen bor tydliggéra hur man avser
att agera nar det galler arbetsloshetserséattning till dessa fiskare.

Vidare bor en konsekvensanalys géras om hur systemet med &verlatbara
fiskerattigheter kommer att fungera i EU:s nya fiskepolitik fran 2012. |
propositionen saknas information i denna frdga som just nu ar aktuell pé
EU-nivd med anledning av reformen av den gemensamma fiskepolitiken.
Detta bor ges regeringen till kanna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:169 Overlatbara fiskerattigheter:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Gverlatbara fiskerattigheter.

Foljdmotionen

2008/09:MJ20 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v, s, mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om risken for dgarcentrering och begrénsning av
kvoter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationell forséljning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att begrénsa Gverlatbara fiskerattig-
heter till enbart pelagiskt fiske.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om risken att utfasade batar fortsatter med fiske
som faller utanfér det pelagiska fisket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvardering av maluppfylinad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om arbetsldshetsersattning vid forséljning av fis-
kerattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompatibilitet med EU:s fiskepolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att vidta kraftdtgarder for att
minska trycket pé fiskbestanden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aktivt agerande nar det géller EU:s skatte-
subventioner.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om Overlatbara fiskeréttigheter

Hirigenom foreskrivs féljande.
Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att frimja att fartygsstrukturen i den svenska
fiskeflottan i det yrkesmissiga pelagiska fisket medverkar till att bevara
fiskeresurserna och ett i Gvrigt ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hén-
seende hallbart fiske.

2 § I denna lag betyder

1. pelagiskt fiske: fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, blavitling och tobis,

2. fartygstillstand: sarskilt tillstand for anvandning av fiskefartyg som
beslutas enligt foreskrifter som meddelats med stéd av bemyndigande i
21 § andra stycket fiskelagen (1993:787), och

3. nationell fiskekvot: den kvot som i fraga om fiske 4r tillgénglig for
fordelning till svenska fartyg enligt EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Fiskeriittigheter

3§ Av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgénglig for
pelagiskt fiske genom individuella kvoter, far Fiskeriverket for yrkes-
fiskare med fartygstillstdind bestimma en Gverlatbar andel (fiskerttig-
heter). Andelens storlek ska faststillas med ledning av omfattningen av
yrkesfiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

Overlatelse av fiskeriittigheter

4 § Fiskerattigheter far 6verlatas till en annan yrkesfiskare med fartygs-
tillstand, om 6verlatelsen inte motverkar syftet med lagen.
Overlatelsen ska godkénnas av Fiskeriverket.

Fiskeriverket ska i sitt beslut om godkénnande faststilla parternas inne-
hav av fiskerittigheter.

5§ En yrkesfiskare far ha fiskerittigheter for hogst tva fartyg sam-
tidigt.

En yrkesfiskares innehav av fiskerittigheter far motsvara hogst tio
procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillganglig for
pelagiskt fiske genom individuella kvoter.

Om det finns sérskilda skal, far Fiskeriverket godkinna en dverlatelse
trots att yrkesfiskaren efter forvirvet har ett storre innehav av fiskerittig-
heter dn vad som 4r tillatet enligt forsta och andra styckena.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Fiskerittigheters giltighetstid m.m.

6 § Fiskerittigheter giller i tio ar fran dagen for Fiskeriverkets beslut om
att faststilla fiskeréttigheterna.

Fiskerittigheter som faststdlls i ett beslut om att godkénna en over-
latelse giller endast under den tid som aterstar av de ursprungliga fiske-
rittigheternas giltighetstid.

7 § Fiskeriverket far besluta att dra in eller begrinsa fiskerattigheter om
innehavarens fartygstillstind har aterkallats eller begrénsats.

8 § Fiskeriittigheter som har dragits in far tilldelas en annan yrkesfiskare
med fartygstillstind. Sadana fiskerittigheter géller under den tid som
aterstér av de ursprungliga fiskerittigheternas giltighetstid.

Bemyndigande

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur fiskerittigheterna ska beriknas, och

2. grunderna for fordelningen av indragna fiskerittigheter.

Overklagande

10 § Fiskeriverkets beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



