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Sammanfattning

I promemorian limnas férslag till genomférande av Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012
om ritten till information vid straffrittsliga férfaranden’.

I promemorian féreslds att den som ir skiligen misstinkt fér
brott ska underrittas om vissa processuella rittigheter i samband
med att han eller hon underrittas om misstanken. Férutom den
ritt som enligt gillande ordning finns att bli underrittad om
ritten till férsvarare ska underrittelse limnas om bl.a. ritten tll
insyn 1 utredningen och ritten att inte behdva yttra sig dver
misstanken. Nir en misstinkt har anhillits eller hiktats ska
sddan information limnas skriftligen. Den skriftliga informat-
ionen vid frihetsberdvanden ska dven innehilla information om
bl.a. ritten att f3 en anhorig underrittad om frihetsberdvandet
och ritten ull hilso- och sjukvird. Att férundersékningsmyn-
digheter ska informera misstinkta om dessa rittigheter bor
enligt promemorian huvudsakligen regleras i férunderséknings-
kungorelsen (1947:948).

Det foreslds ocksd att det 1 rittegdngsbalken ska regleras att
den som anhills eller hiktas ska ha en ovillkorlig ritt att ta del av
de omstindigheter som ligger till grund for beslutet om frihets-
berévande.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2014.

'"EUT L 142, 1.6.2012, 5. 1 (Celex 320121.0013).






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om rittegdngsbalken
dels att 23 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 9 a §,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
18 §
D3 férundersékningen D3 férundersékningen

kommit si lingt att nigon
skiligen misstinks for brottet,
skall ban, d3 han hors, under-
rittas om misstanken. Den
misstinkte och hans férsvarare
har ritt att fortldpande, 1 den
mdin det kan ske utan men for
utredningen, ta del av vad som
har forekommit vid undersok-
ningen. De har vidare ritt att
ange den utredning de anser
onskvird och 1 6vrigt anfoéra

kommit si lingt att ndgon
skiligen misstinks for brottet,
ska den misstinkte, d3 han eller
hon hoérs, underrittas om
misstanken. Den misstinkte
och hans eller hennes térsvarare
har ritt att fortlopande, 1 den
man det kan ske utan men fér
utredningen, ta del av vad som
har férekommit vid undersék-
ningen. De har vidare ritt att
ange den utredning de anser

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten

till information vid
Celex 320121L0013).

straffrittsliga

forfaranden

(EUT L 142, 1.6.2012, s.1,



Forfattningsforslag

vad de anser nodvindigt.
Underrittelse  hirom  skall
limnas eller sindas tll den
misstinkte och hans forsvarare,
varvid = skiligt rddrum  skall
beredas dem. Atal fir inte
beslutas, innan detta har skett.

P3 begiran av den miss-
tinkte eller hans forsvarare
skall f6rhor eller annan utred-
ning iga rum, om detta kan
antas vara av betydelse for
undersdkningen. Om en sidan
begiran avslds, skall skilen for
detta anges.

Innan 3klagaren beslutar 1
friga om atal, fir han hilla ett
sirskilt sammantride med den
misstinkte eller hans forsva-
rare, om detta kan antas vara
till fordel for dtalsbeslutet eller
for sakens fortsatta handligg-
ning 1 6vrigt.

Ds 2013:18

onskvird och 1 6vrigt anfora
vad de anser nédvindigt.
Underrittelse  hirom  ska
limnas eller sindas tll den
misstinkte och foérsvararen,
varvid skiligt rddrum ska bere-
das dem. Atal far inte beslutas,
innan detta har skett.

P3 begiran av den miss-
tinkte eller forsvararen ska
forhor eller annan utredning
iga rum, om detta kan antas
vara av betydelse fér under-
sokningen. Om en sidan begi-
ran avslis, ska skilen for detta
anges.

Innan 3klagaren beslutar i
friga om &tal, fir dklagaren
hilla ett sirskilt sammantride
med den misstinkte eller for-
svararen, om detta kan antas
vara till fordel f6r &talsbeslutet
eller f6r sakens fortsatta hand-
liggning 1 dvrigt.

I frdga om riitten for den som
anhdlls eller hiktas att ta del av
vad som har forekommit vid
forundersikningen giller dven
24 kap. 9 a §.

24 kap.

10

9a§

Den som anbdlls eller hiktas
har vitt att ta del av de omstén-
digheter som ligger till grund for
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beslutet om anbdllande eller
hiktning.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.
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1.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs' 1 friga om offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

3§

Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som
ir part 1 ett mdl eller drende hos domstol eller annan myndighet
och som pd grund av sin partsstillning har ritt till insyn 1 hand-
liggningen, tar del av en handling eller annat material i mélet
eller irendet. En sddan handling eller ett sddant material fir dock
inte limnas ut till parten i den utstrickning det av hinsyn tll
allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbe-
lagd uppgift 1 materialet inte rojs. I sddana fall ska myndigheten
pa annat sitt limna parten upplysning om vad materialet inne-
hiller 1 den utstrickning det behdvs f6r att parten ska kunna ta
till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att
en part 1 mil eller drende tar
del av dom eller beslut 1 mélet
eller drendet. Inte heller inne-
bir sekretess begrinsning i en
parts ritt enligt rittegingsbal-
ken att fi del av alla omstin-
digheter som liggs till grund
for avgorande av mil eller
irende.

Sekretess hindrar aldrig att
en part 1 mil eller drende tar
del av dom eller beslut 1 mélet
eller drendet. Inte heller inne-
bir sekretess begrinsning i en
parts ritt enligt rittegingsbal-
ken att {8 del av alla omstin-
digheter som liggs till grund
for avgorande i mal eller
irende.

Om det i lag finns bestimmelser som avviker frin férsta eller
andra stycket giller de bestimmelserna.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten

till  information vid
Celex 320121.0013).

straffrittsliga  forfaranden

(EUT L 142, 1.6.2012, s.1,
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Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.
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1.3

Forslag till lag om andring i lagen (1989:152)

om underrattelseskyldighet m.m. nar
utlanningar ar berdévade friheten

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1989:152) om
underrittelseskyldighet m.m. nir utlinningar ir berdvade
friheten att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en utlinning berdvas
friheten efter beslut av en
myndighet, skall den som an-
svarar for verkstilligheten av
beslutet pd begiran av utlin-
ningen utan dréjsmil under-
ritta hans hemlands konsulat
om frihetsberévandet samt
vidarebefordra  meddelanden
frdn honom till konsulatet.

Nir en utlinning har bero-
vats friheten skall han utan
drojsmaél upplysas om sin ritt
att begira att konsulatet skall
underrittas om frihetsbers-
vandet och om sina mojlig-
heter att f3 meddelanden till
konsulatet vidarebefordrade.

Foreslagen lydelse

1§

Om en utlinning berdvas
friheten efter beslut av en
myndighet, ska den som ansva-
rar for verkstilligheten av
beslutet pd begiran av utlin-
ningen utan dréjsmil under-
ritta  hans  eller  hennes
hemlands konsulat om frihets-
berdvandet samt  vidarebe-
fordra meddelanden frdn ho-
nom eller henne till konsulatet.

Nir en utlinning har bero-
vats friheten ska han eller hon
utan drojsmaél upplysas om sin
ritt att begira att konsulatet
ska underrittas om frihetsbe-
rovandet och om sina mojlig-
heter att f4 meddelanden till
konsulatet  vidarebefordrade.
Om en utlinning berdvats fri-
heten med anledning av miss-
tanke om brott ska en sddan
upplysning limnas skriftligen pd

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten

till information vid straffrittsliga

Celex 320121.0013).

forfaranden

(EUT L 142, 1.6.2012, s.1,
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ett sprak som han eller hon
forstar. Han eller hon har ritt
att  bebdlla informationen sd
linge fribetsberévandet bestdr.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.
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1.4

Forslag till forordning om andring i

forundersékningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs' i friga om férundersdkningskungorel-

sen (1947:948)

dels att nuvarande 12 a § ska betecknas 12 b §,
dels att 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i kungorelsen ska inféras en ny paragraf, 12 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I samband med att den som
skiligen misstinkes for brott
underrittas om misstanken
skall han erhilla underrittelse
om att for brott misstinkt dr
berittigad att redan under for-
undersokningen anlita bitride
av forsvarare samt att under
vissa  forutsittningar  offentlig
forsvarare kan forordnas.

Foreslagen lydelse

12§

I samband med att den som
skiligen misstinks foér brott
underrittas om misstanken ska
han eller hon ocksd underrittas
om sin rdtt att
- anlita bitrdde av forsvarare

och att under vissa fOrutsdtt-

ningar fd en offentlig forsva-
rare forordnad,

- fd information om forind-
ringar av misstanken och ta
del av utredningsmaterial i
den utstrickning som foljer
av 23 kap. 18§ rittegings-
balken,

- wid behov bitridas av tolk
och fa handlingar som dr
visentliga for att kunna ta
tillvara sin vdtt 6versatta, och

- inte behova yttra sig dver

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten

till information vid
Celex 320121.0013).

straffrittsliga

forfaranden

(EUT L 142, 1.6.2012, s.1,
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misstanken.

Den misstinkte ska fd in-
formationen pd ett sprik som
han eller hon forstar.

Om det enligt 23 kap. 22§
rittegangsbalken inte har ge-
nomforts en  forundersokning
ska den misstinkte underrittas
enligt forsta stycket senast ndir
dtal vicks eller i samband med
att en klagan om undanrdjande
av ett strafforeliggande eller et
foreliggande av ordningsbot ges
in till domstol.

12a§

Den som anbdlls eller hiktas ska

fa skriftlig information om de

réttigheter som anges i 12 § och
om sin rdtt

- att enligt 24kap. 21a§
réitregingsbalken fd en anhi-
rig eller annan ndra person
underrdttad om fribetsberi-
vandet,

- tll hilso- och sjukvdrd enligt
Skap. 1§  hikteslagen
(2010:611), och

- att inom den tid som sigs 1
24 kap. rittegingsbalken fd
ett anbdllningsbeslut provat
vid en hiktningsforbandling
och fragan om hiktning om-
provad av domstol.

17
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Den anbidllne eller hiktade
ska fi informationen pd ett
sprik som han eller hon forstir
och ha ritt att bebdlla den sd
linge fribetsberévandet bestdr.

Denna férordning trider i kraft den 1 juni 2014.
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2 Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rid antog den
22 maj 2012 direktivet 2012/13/EU om ritten till information
vid straffrittsliga férfaranden'. Direktivet innehdller minimireg-
ler som ska garantera att en misstinkt eller tilltalad informeras
om sina processuella rittigheter och om anklagelsen som riktas
mot honom eller henne. Direktivet, som tridde 1 kraft den 21
juni 2012, ska vara genomfort 1 medlemsstaterna senast den
2 juni 2014. Direktivet bifogas som bilaga 1.

I promemorian foreslds de forfattningsindringar och andra
tgirder som bedéms nédvindiga for att genomfora direktivet 1
svensk ritt.

Regeringen tillsatte 1 augusti 2007 en utredning fér att se dver
frigor om insyn och sekretess inom vissa delar av rittsvisendet,
m.m. (dir. 2007:120). Utredningen, som tog namnet Insynsut-
redningen, har limnat sitt slutbetinkande Partsinsyn enligt rit-
tegdngsbalken (SOU 2010:14). Detta har remitterats och férsla-
gen bereds for nirvarande 1 Justitiedepartementet. Om férslagen
1 betinkandet genomfors far det betydelse for hur Sverige upp-
fyller direktivet om ritten till information vid straffrittsliga for-
faranden. I promemorian redogors dirfér 6versiktligt for de
forslag i betinkandet som kan {3 betydelse fér genomforandet av
direktivet.

'"EUT L 142, 1.6.2012, 5. 1 (Celex 320121.0013).
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3 Direktivet om ratten till
information vid straffrattsliga
forfaranden

3.1 Syfte

Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 att faststilla bestimmel-
ser om ritt f6r misstinkta eller tilltalade att {8 information om
sina rittigheter vid straffrittsliga forfaranden och om anklagel-
sen mot dem. Direktivet faststiller dven ritten fér personer som
ir foremdl for en europeisk arresteringsorder att i information
om sina rittigheter.

3.2 Tillimpningsomrade

I artikel 2 anges direktivets tillimpningsomrdde. Direktivet ska
vara tillimpligt frin den tidpunkt di nigon underrittas av en
medlemsstats behériga myndigheter om att han eller hon ir
misstinkt eller tilltalad for att ha begdtt ett brott fram ull dess
att forfarandena har avslutats. Med att ett forfarande har avslu-
tats ska enligt direktivet forstds det slutliga avgérandet i1 frigan
om den misstinkte eller tilltalade har begdtt brottet.

Enligt artikel 2.2 undantas fr@n direktivets tillimpningsom-
rdde forfaranden dir det 1 en medlemsstat foreskrivs att en pd-
foljd f6r mindre forseelser kan 8liggas av en annan myndighet in
en brottmilsdomstol och beslutet att 8ligga en sddan pifsljd kan
overklagas till en brottmilsdomstol. Vid sidana férfaranden ska

21
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direktivet endast tillimpas pd férfaranden vid brottmalsdomsto-
len efter ett sddant 6verklagande.

3.3 Ratten att bli informerad om rattigheter

I artikel 3 anges vilka processuella rittigheter som medlemssta-

terna ska vara skyldiga att informera misstinkta eller tilltalade

om. For att rittigheterna ska kunna utdvas pd ett effektivt sitt

ska medlemsstaterna utan dréjsmél vara skyldiga att informera

om hur dessa tillimpas enligt nationell ritt. Foljande rittigheter

riknas upp 1 direktivet:

- Ritten till férsvarare.

- Ritten till kostnadsfri juridisk rddgivning och villkoren fér att
erhdlla sidan.

- Ritten att bli underrittad om anklagelsen.

- Riitten till tolkning och 6versittning.

- Ritten att tiga.

Enligt artikel 3.2 ska informationen tillhandahdllas muntligen

eller skriftligen, pd ett enkelt och littillgingligt sprak, med be-

aktande av utsatta misstinktas eller tilltalades sirskilda behov. I

ingressen till direktivet fértydligas att sirskild hinsyn bor tas till

personer som bl.a. pi grund av sin ungdom eller sitt psykiska

eller fysiska tillstdnd inte kan forstd innehéllet 1 eller betydelsen

av informationen (ingresspunkt 26).

3.4 Rattighetsinformation i samband med
frihetsberdovanden

Artikel 4 reglerar vilka processuella rittigheter den som anhlls
eller hiktas ska informeras skriftligen om. Den anhillne eller
hiktade ska ges tillfille att lisa rittighetsinformationen och ska
ha ritt att behdlla den under hela frihetsberévandet. De proces-
suella rittigheter som medlemsstaterna ska vara skyldiga att in-
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formera den anhillne eller hiktade skriftligen om ir dels de rit-

tigheter som riiknas upp i artikel 3, dels f6ljande:

- Raitten att {3 tillgdng till material som rér mélet.

- Ritten att f8 konsulira myndigheter och en annan person
underrittade.

- Ritten att 3 tillgdng till akut sjukvard.

- Det hogsta antal timmar eller dagar en misstinkt eller tilltalad
kan hillas frihetsberévad innan han eller hon stills infér en
rittslig myndighet.

Rittighetsinformationen ska iven innehdlla grundliggande in-

formation om eventuella méjligheter, enligt nationell ritt, att

angripa anhdllandets laglighet, f4 till stdnd en férnyad prévning
av hiktningsbeslutet eller begira tillfillig frigivning.

Rittighetsinformationen ska skrivas pd ett enkelt och littill-
gingligt sprdk som den misstinkte eller tilltalade forstir. Om
rittighetsinformationen inte finns tillginglig pd limpligt sprik
ska den misstinkte eller tilltalade underrittas om sina rittigheter
muntligen pd ett sprik som han eller hon férstar. Skriftlig rittig-
hetsinformation ska direfter utan onédigt drojsmal ges till den
misstinkte eller tilltalade pd ett sprik som han eller hon forstar.

Av artikel 5 framgdr att den som frihetsberévats som ett led 1
verkstilligheten av en europeisk arresteringsorder utan drojsmal
ska erhilla skriftlig information, avfattad pd ett enkelt och littill-
gingligt sprdk, om sina rittigheter enligt den lagstiftning som
genomfér rambeslutet 2002/584/RIF om en europeisk arreste-
ringsorder och éverlimnande mellan medlemsstaterna, for Sveri-
ges del lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder.

3.5 Rétten att bli informerad om anklagelsen

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna se till att misstinkta och
tilltalade erhiller information om den brottsliga girning som de
ir misstinkta eller anklagade fér. Informationen, som ska till-
handahillas utan drojsmal, ska vara s8 utférlig som krivs for att
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sikerstilla ett rittvist forfarande och ett effektivt utdvande av
ritten till férsvar.

Den som anhillits eller hiktats ska informeras om skilen till
frihetsberévandet, inbegripet vilken brottslig girning som han
eller hon misstinks ha begitt.

Utférlig information om anklagelsen ska tillhandahallas
senast nir de sakforhillanden som ligger till grund for anklagel-
sen limnas in till en domstol. Informationen ska innehilla upp-
gift om brottets art, brottsrubriceringen liksom det sitt pa vilket
den tilltalade varit delaktig 1 brottet. Den misstinkte eller tillta-
lade ska dessutom, dir det krivs for att ett rittvist forfarande ska
kunna sikerstillas, utan dréjsmil informeras om alla indringar 1
den information som har tillhandahillits.

3.6 Ratten att fa tillgang till material som rér
malet

Nir en person anhdlls eller hiktas under nigot skede av ett
straffritesligt f6rfarande ska medlemsstaterna enligt artikel 7.1 se
till att handlingar som rér det specifika malet, som ir 1 de beho-
riga myndigheternas besittning och som ir visentliga for att 1
enlighet med nationell ritt effektivt kunna angripa anhéllandets
eller hiktningsbeslutets laglighet, gors tillgingliga f6r frihetsbe-
rovade personer eller for deras forsvarare.

Enligt artikel 7.2 ska medlemsstaterna, fér att garantera ett
rittvist forfarande, sikerstilla att misstinkta och tilltalade eller
deras forsvarare ges tillgdng till all bevisning som ir 1 behoriga
myndigheters besittning, s att de kan forbereda sitt forsvar.
Sidant material ska enligt artikel 7.3 géras tillgingligt inom
rimlig tid och senast nir de sakférhillanden som ligger till grund
for anklagelsen limnas in till domstol fér avgérande. Om de
behoériga myndigheterna kommer 1 besittning av ytterligare be-
visning ska ocksd denna goras tillginglig inom rimlig tid, sd att
den kan beaktas.
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Under férutsittning att det inte paverkar ritten till en rittvis
rittegdng, kan — med undantag frin vad som sigs 1 artikel 7.1 om
sddant material som enligt direktivet ska goras tillgingligt for
frihetsberévade personer — tillgdng till visst material under vissa
forutsittningar vigras. Det kan enligt artikel 7.4 ske om ett till-
gingligedrande av materialet kan innebira ett allvarligt hot mot
en annan persons liv eller grundliggande rittigheter, om ett
vigrat tillgingliggdrande ir nédvindigt for att skydda ett viktigt
allminintresse, t.ex. att en pdgdende utredning skulle kunna pi-
verkas, eller om ett tillgingliggérande riskerar att allvarligt skada
den inre sikerheten i den medlemsstat dir det straffrittsliga
forfarandet inleddes. Ett beslut att vigra tillgdng till visst
material 1 enlighet med det ovan angivna ska fattas av en rittslig
myndighet eller dtminstone kunna bli féremal for rittslig prov-
ning.

Att ta del av sddant material som avses 1 artikel 7 ska vara
kostnadsfritt. Det finns emellertid inget hinder mot att avgifter
foreskrivs for kopior frin irendeakten eller f6r portokostnader
for att skicka material till misstinkta och tilltalade eller deras
forsvarare.

3.7 Kontroll och rattsmedel

I artikel 8 anges att medlemsstaterna ska se till att det antecknas 1
enlighet med nationell ritt nir information enligt artiklarna 3—6 i
direktivet limnas till misstinkta eller tilltalade. Medlemsstaterna
ska ocksd se till att misstinkta och tilltalade eller deras f6rsvarare
har ritt att, enligt forfarandena 1 nationell ritt, angripa en even-
tuell underldtenhet eller vigran frin de behériga myndigheternas
sida att tillhandahilla information i enlighet med direktivet. Det
stills emellertid inget krav pd medlemsstaterna att ha ett speci-
fikt forfarande for 6verklagande eller ett klagomalsférfarande
inom ramen fér vilket en sddan underlitelse eller vigran kan
angripas (ingresspunkt 36).
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3.8 Slutbestammelser

Artiklarna 9-14 innehdller bestimmelser om bl.a. utbildning,
uppritthdllande av skyddsnivd, inférlivande, kommissionens
rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet och ridet samt
ikrafttridande. Direktivet ska vara genomfort 1 medlemsstaterna
senast den 2 juni 2014.
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4 Huvuddragen i nuvarande
ordning

Information om vissa processuella réttigheter

I artikel 6 1 den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Euro-
pakonventionen) faststills ett antal grundliggande rittigheter
for enskilda under forundersékningar och vid handliggning av
brottmal i domstol. Det giller bl.a. ritten till en rittvis ritteging
1 artikel 6.1, ritten for den som blivit anklagad for brott att be-
traktas som oskyldig till dess att skulden lagligen faststillts 1
artikel 6.2 och ritten att {3 ullricklig tid och méjlighet att f6rbe-
reda sitt férsvar 1 artikel 6.3 b. Sddana grundliggande rittigheter
garanteras 1 ett svenskt forfarande under en férundersékning och
vid handliggning av brottmdl i domstol genom att den som
misstinks for brott tillforsikras ett antal 1 lagtext mer precise-
rade processuella rittigheter. Som exempel kan nimnas ritten
fér den som misstinks for brott att anlita forsvarare (21 kap. 3 §
RB) och att offentlig forsvarare under vissa forutsittningar kan
férordnas (21 kap. 3 a § RB), ritten att bli underrittad om miss-
tanken (23 kap. 18 § RB), ritten till tolkning (5 kap. 6 § RB) och
oversittning (33 kap. 9§ RB) samt ritten att & insyn i det
material som rér milet (23 kap. 18 § RB).

Aven om den som misstinks for brott kan gora gillande ett
antal processuella rittigheter, si saknas det i allminhet nigon
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skyldighet for t.ex. polis och klagare att aktivt upplysa den
misstinkte om dessa rittigheter. Om den misstinkte undrar hur
det forhdller sig ligger det emellertid i sakens natur att han eller
hon bér upplysas om sina rittigheter. Ritten till en rittvis ritte-
gdng enligt artikel 6 Europakonventionen uppritthlls annars
inte.

Vissa processuella rittigheter finns det emellertid en uttryck-
lig skyldighet att underritta den misstinkte om dven enligt gil-
lande ritt. Enligt 12 § férundersdkningskungérelsen (1947:948)
ska den som ir skiligen misstinkt fér brott, i samband med
underrittelsen om misstanke, underrittas om att han eller hon
redan under férundersékningen har ritt att anlita forsvarare och
att offentlig férsvarare under vissa férutsittningar kan férordnas.
Det finns vidare en uttrycklig skyldighet, enligt 1 § andra stycket
lagen (1989:152) om underrittelseskyldighet m.m. nir utlin-
ningar ir berévade friheten, att upplysa en utlinning som har
frihetsberévats om ritten att begira att hans eller hennes hem-
lands konsulat underrittas om frihetsberévandet och om méjlig-
heterna att {4 meddelanden till konsulatet vidarebefordrade. Det
kan ocksd nimnas att 2 § hiktesférordningen (2010:2011) — som
ir tillimplig nir nigon ir hiktad, anhdllen eller gripen pd grund
av misstanke om brott — anger att varje intagen ska, 1 anslutning
till att han eller hon tas in 1 forvaringslokal, informeras om verk-
stillighetens innebord pd ett sprdk som han eller hon férstir.
Vad som avses med den informationsskyldigheten tydliggors i
Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rid for hikte, KVEFS
2011:2 10 §, dir det anges bl.a. att en intagen ska, i anslutning till
att han eller hon tas in 1 hikte, informeras om de rittigheter och
skyldigheter som han eller hon har samt — om det inte ir obe-
hovligt med hinsyn till frihetsberévandets karaktir och varak-
tighet — om hiktets sjukvérdsverksamhet. Som framgir ir in-
formationsskyldigheten enligt  hiktestérordningen  snarast
inriktad pd den information som kriminalvdrden tillhandahiller
om verkstilligheten och behandlingen av den intagne och inte pd
sddan information om processuella rittigheter som polisen ger 1
samband med ett frihetsberdvande.
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Information om anklagelsen

D3 en forundersdkning kommit s l8ngt att ngon skiligen kan
misstinkas for brottet ska enligt 23 kap. 18 § RB den misstinkte
1 samband med att det hills f6rhér med honom eller henne un-
derrittas om misstanken. En sddan underrittelse bor innehalla si
konkreta uppgifter som mojligt om vad misstanken omfattar,
dvs. 1 princip vilken eller vilka girningar som avses (JO 1989/90
s. 60 och Per-Olof Ekelsf m.fl., Ritteging V, 2010, s. 134).

Har den misstinkte gripits eller anhillits ska han eller hon
enligt 24 kap. 9 § RB {8 besked om det brott som han eller hon ir
misstinkt fér samt grunden for frihetsberdvandet. Aklagaren ska
vidare enligt 24 kap. 14 § RB vid en hiktningsférhandling ange
de omstindigheter som hiktningsyrkandet grundas p8. Nir
hiktningsforhandlingen har avslutats ska ritten enligt 24 kap.
16 § RB omedelbart meddela beslut 1 hiktningsfrigan. Att det av
hiktningsbeslutet ska framgd de skil som beslutet grundas pd
foljer av bestimmelserna 1 30 kap. RB.

Innan 3klagaren beslutar 1 friga om &tal ska den misstinkte
enligt 23 kap. 18 § RB {3 ullfille att ta del av utredningsmateri-
alet och 4 skiligt rdrum att ange vilken utredning han eller hon
anser 6nskvird eller nédvindig. Det f6ljer dessutom av 23 kap.
21§ fjirde stycket RB att den misstinkte eller forsvararen har
ritt att f8 del av forundersokningsprotokollet s& snart dtal har
beslutats. Den enskildes ritt att {8 information om &talet garant-
eras vidare genom domstolens skyldighet enligt 45 kap. 9 § RB
att, under forutsittning att stimningsansdkan inte avvisas, ut-
firda stimning.

Om det under forundersokningen dyker upp nya brotts-
misstankar eller om dessa dndras ir polis och dklagare skyldiga
att informera om sddana dndringar. Detta f6ljer av skyldigheten
att informera om brottsmisstanken (jfr JO 1981/82 s. 65). Att
domstolen inte fir déma &ver andra girningar in sddana som
3klagaren vickt 3tal fér, eller som enligt lag far upptas direkt av
ritten, foljer av 30 kap. 3 § RB.
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Kontroll och rittsmedel nir det géller tillhandabdllandet av in-
formation om processuella rittigheter och om anklagelsen

Det ska 1 férundersdkningsprotokollet antecknas med angivande
av tid och plats vilka itgirder som vidtas under férundersok-
ningen. Det ska vidare antecknas bla. att anhérig eller annan
nirstiende har underrittats om ett frihetsberévande samt att den
misstinkte har underrittats om att han eller hon ir skiligen
misstinkt for brott (20 § férundersokningskungérelsen).

En misstinkt som anser att han eller hon inte ritteligen har
underrittats om misstanke eller som exempelvis inte har upp-
lysts om sin ritt till forsvarare torde kunna framféra sitt miss-
ndje hos hogre 3klagare, jfr 7 kap. 5§ RB. Det finns sjilvfallet
ocksd mojlighet for en enskild att vinda sig till t.ex. JO med
klagomal om att en férundersékningsmyndighet inte pd ett rik-
tigt sitt fullgjort sina skyldigheter i dessa avseenden.

Riitt att fd tillgdng till material som rér mdlet

S& snart nigon har underrittas om att han eller hon ir skiligen
misstinkt f6r brott intrider enligt 23 kap. 18 § RB en fortls-
pande ritt f6r den misstinkte och hans eller hennes foérsvarare
att, 1 den min det kan ske utan men foér utredningen, ta del av
vad som férekommit vid férundersdkningen. Det dr férunder-
sokningsledaren som avgér vilka uppgifter som kan limnas till
den misstinkte utan att utredningen riskerar att piverkas men-
ligt. Den misstinkte och hans eller hennes férsvarare ska enligt
23 kap. 18 § RB underrittas om sin ritt att ta del av vad som
féorekommit vid undersékningen och fi skiligt ridrum for att
ange vilken utredning de anser vara nédvindig.

En ritt att fi kopior av férundersokningsmaterialet fir den
misstinkte forst i samband med &talsbeslutet. Enligt 23 kap. 21 §
fjirde stycket RB har siledes den misstinkte eller forsvararen
ritt att pd begiran {8 en kopia av férundersokningsprotokollet s&
snart tal har beslutats. Om en offentlig forsvarare har férord-
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nats ska ett forundersdkningsprotokoll skickas till denne dven
utan nigon sirskild begiran.

Nir en domstol tar del av utredningsmaterial under férunder-
sokningsstadiet ser reglerna om den misstinktes ritt till insyn
delvis annorlunda ut 4n nir utredningsmaterialet hanteras enbart
av en férundersékningsmyndighet. Det finns t.ex. inga uttryck-
liga bestimmelser om kommunikation av handlingar som ges in
till domstol vid hiktningsférhandlingar under férunderséknings-
stadiet och det ir inte uttryckligen reglerat vad domstolen fir
eller inte fir ta hinsyn till vid sin prévning av hiktningsfrigan.
Ritten att ta del av det material som ligger till grund fér en dom-
stols avgorande anses emellertid dven uttryckligt stod vara en
grundliggande rittighet (Thomas Bring och Christian Diesen,
Foérundersékning, 2009, s. 586 och SOU 2010:14 s. 300). Dess-
utom har Europadomstolen ansett det vara en krinkning av arti-
kel 5.4 Europakonventionen att 3klagare och domstol haft till-
ging till aktmaterial som forsvaret vigrats tlllgang till; inform-
ation som ir visentlig for hiktningsfrigan méste 1 limplig form
goras tillginglig for forsvararen (Europadomstolens avgdranden
den 13 februari 2001 1 mdl Garcia Alva mot Tyskland, no.
23541/94, Lietzow mot Tyskland, no. 24479/94, ECHR 2001-I,
och Schéps mot Tyskland, no. 25116/94, ECHR 2001-I). En ritt
till partsinsyn nir det giller handlingar som ligger till grund for
ett hiktningsbeslut kan alltsd dven hirledas frin Europakon-
ventionen.

Inte heller nir 8tal har vickts finns det ndgra uttryckliga be-
stimmelser 1 rittegdngsbalken vare sig om en tilltalads rict till
insyn 1 brottmélsprocessen eller om ritten att i del av process-
material eller annat aktmaterial i ett mil eller drende vid domstol.
Diremot anses det f6lja av grunderna for rittegdngsbalken att en
tilltalad har en sddan ritt till insyn. Det foljer sdledes bla. av
principerna om muntlighet och omedelbarhet. Dirutéver finns
det ett flertal bestimmelser som mer indirekt ger en ritt till
partsinsyn. Exempelvis ska den som ir tilltalad alltid kallas till en
forhandling (45 kap. 13 och 158§ RB) och om en huvudfor-
handling har hillits f&r domen bara grundas pd vad som fore-
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kommit vid férhandlingen (30 kap. 2 § RB). Av betydelse fér om
en tilltalad har ritt ull insyn 1 brottmélsprocessen ir ocksd prin-
cipen om ett kontradiktoriskt férfarande som ir en hornsten 1
den ritt till en rittvis rittegdng sam framgdr av Europakonvent-
ionen. Det kontradiktoriska férfarandet syftar till att bida parter
ska fd kinnedom om allt material i processen. Europadomstolen
har emellertid framhillit att principen inte ir undantagslés och
att undantag fir géras om det finns motstiende intressen av till-
ricklig styrka, t.ex. nationell sikerhet, behovet av att skydda
vittnen eller hemlighdlla polisens spaningsmetoder. Om undan-
tag gors miste forsvarets intressen tillgodoses pd annat limpligt
sitt (Hans Danelius, Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis,
2007, s. 218 ft.).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns en ritt
till insyn f6r den tilltalade 1 brottmélsprocessen. Denna ritt till
insyn kan hirledas bide frin rittegdngsbalken och fr&n Europa-
konventionen. Avsaknaden av uttryckliga regler gor dock att det
inte 1 alla situationer r helt klart hur lingt ritten tll insyn
stricker sig.

Att det finns en ritt enligt rittegingsbalken eller annars
enligt allminna rittsgrundsatser att ta del av utredningsmaterial
utesluter inte att det kan finnas hinder mot att f3 ut vissa upp-
gifter. Det ir inte ovanligt att det i férundersékningar férekom-
mer uppgifter som omfattas av sirskilda sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Det kan vara friga om
tex. utrikessekretess (15 kap. 1§ OSL), forsvarssekretess
(15 kap. 2 § OSL), sekretess till skydd for underrittelseverksam-
het (18 kap. 2 § OSL) och sekretess for skyddade personuppgif-
ter (21 kap. 3 § OSL). Som anges ovan har Europadomstolen 1i
sin praxis medgett att partsinsynen i vissa fall begrinsas pa grund
av andra intressen. I svensk ritt regleras hur konflikten ska l6sas
mellan den ritt till insyn 1 ett mél eller drende som en part kan ha
enligt lag eller allminna rittsgrundsatser och den sekretess som
kan gilla enligt bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen i
den s.k. kollisionsbestimmelsen 1 10 kap. 3 § OSL. Enligt be-
stimmelsen hindrar sekretess inte att en part 1 ett mal eller
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irende hos domstol eller annan myndighet och som pd grund av
sin partsstillning har ritt till insyn 1 handliggningen tar del av en
handling eller annat material 1 mélet eller drendet. Sidant material
far dock inte limnas ut om det av hinsyn till ngot allmint eller
enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rdjs. Sekretess kan emellertid aldrig hindra att en
part tar del av dom eller beslut i irendet och det fir inte heller p&
grund av sekretess goras nigon begrinsning i en parts ritt enligt
rittegingsbalken att {4 del av alla omstindigheter som liggs till
grund for avgdrande av ml eller drende.

Nir det giller den misstinktes ritt till insyn i férundersok-
ningsmaterial finns det olika meningar i friga om denna ritt kan
begrinsas med stéd av kollisionsbestimmelsen eller inte. For en
nirmare beskrivning av dessa hinvisas till avsnitt 5 och till In-
synsutredningens slutbetinkande Partsinsyn enligt rittegings-

balken (SOU 2010:14).

Prévning av begrinsningar i den misstinktes insyn i forundersik-
ningsmaterial

Om en misstinkt under en pdgdende forundersékning begir att
fa ta del av utredningsmaterial ir det férundersékningsledaren
som provar om uppgifter kan limnas till den misstinkte utan
men for utredningen. Ett beslut frén férundersékningsledaren
om att begrinsa den misstinktes ritt till insyn kan inte 6verkla-
gas enligt ndgot sirskilt férfarande 1 rittegingsbalken. Diremot
torde det finnas en mojlighet f6r den misstinkte att begira s.k.
overprovning hos hogre 3klagare enligt 7 kap. 5 § RB.

Skulle det diremot vara frdga om en allmin handling som be-
girs utlimnad ir det enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen
den myndighet som férvarar handlingen som ska préva om
handlingen kan limnas ut. Enligt 6 kap. 3 § OSL ir det dirvid i
forsta hand den befattningshavare som ansvarar fér virden av
handlingen som ska gora provningen. Har en férundersok-
ningsmyndighet beslutat att inte limna ut handlingen ull den
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misstinkte kan beslutet 6verklagas till kammarritt enligt 6 kap. 7
och 8 §§ OSL.

Om det 1 stillet dr en tingsritt som har beslutat att inte limna
ut en handling i ett brottmdl eller i ett irende under férunder-
sokningsstadiet ska beslutet 6verklagas hos hovritten. D3 giller
enligt 6 kap. 10§ OSL bestimmelserna 1 rittegingsbalken om
overklagande av beslut. Det krivs dock inte provningstillstdnd
for att hovritten ska prova tingsrittens beslut.
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5 Insynsutredningen

Insynsutredningen har haft i uppdrag att se dver frigor om insyn
och sekretess inom vissa delar av rittsvisendet. I sitt slutbetin-
kande Partsinsyn enligt rittegingsbalken (SOU 2010:14) be-
handlar utredningen &vergripande frigor om hur lingt en miss-
tinkts respektive en tilltalads ritt till insyn i férundersoknings-
material och annat utredningsmaterial bér stricka sig. Betdnkan-
det behandlar dven frigor om en parts ritt till insyn 1 processen 1
allmin domstol och frigan om kommunikationsplikten bér re-
gleras generellt 1 rittegdngsbalken.

Nigra av de frigor som Insynsutredningen tar upp 1 sitt slut-
betinkande ir sidana som behandlas i artikel 7 i direktivet om
ritten till information vid straffrittsliga forfaranden. Artikeln
reglerar den misstinktes och tilltalades ritt att f3 tillging till
material som roér milet. Flera av de forslag som utredningen
limnar dr sidana att de — om de skulle genomforas — fir bety-
delse for hur Sverige uppfyller direktivet. I detta avsnitt redogors
dirfor oversiktligt for de av Insynsutredningens férslag som kan
fd betydelse fo6r genomférandet av direktivet. I avsnitt 9.2 gors
en beddmning av hur forslagen kan piverka genomférandet av
direktivet.

Insynsutredningens beskrivning av sitt uppdrag

Insynsutredningen har 1 sitt slutbetinkande angett att den
svenska regleringen kring partsinsyn och sekretess ror ett kom-
plicerat rittsomride dir det sedan minga &r férekommer delade
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meningar om vad gillande ritt innebir. Oklarheterna har till stor
del samband med att en parts ritt till insyn i ett férfarande enligt
rittegdngsbalken inte ir uttryckligt reglerad utan foljer indirekt
av olika bestimmelser 1 rittegingsbalken eller av grunderna for
de principer som den bygger pd. Detta har 1 sin tur foranlett
tveksamheter nir det giller tolkningen av den kollisionsbestim-
melse 1 sekretesslagstiftningen som reglerar konflikten mellan
den ritt som en part har till insyn 1 mél och irenden enligt ritte-
gingsbalken och reglerna om sekretess 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Insynsutredningen har haft som utgdngspunkt att foresld
fortydliganden av gillande ritt och att, i de delar dir gillande ritt
ir otydlig och omdiskuterad, limna forslag pd hur insynsritten
bér regleras.

Misstinktas insyn i forundersékningar

Insynsutredningen foresldr att det 1 rittegdngsbalken ska fortyd-
ligas att den misstinkte vid delgivning av misstanke ska ha en
fortlépande ritt till insyn i férundersokningsmaterialet och att
eventuella begrinsningar 1 ritten till insyn kan goéras dels pd
grund av att det skulle medféra men fér utredningen om den
misstinkte eller férsvararen far ta del av materialet, dels pd grund
av sekretess. Vid avgérande av om insynen enligt rittegdngsbal-
ken ska kunna begrinsas pd grund av sekretess bor det enligt
utredningen uttryckligen anges att kollisionsbestimmelsen i
10 kap. 3 § OSL blir tillimplig.

Vidare féreslir Insynsutredningen att det i rittegingsbalken
uttryckligen ska anges att ritten till insyn, frdn och med den
tidpunkt di den misstinkte eller férsvararen underrittas om att
férundersékningsledaren anser att férundersékningen ir firdig,
ovillkorligen ska omfatta allt material som kan antas ha betydelse
som underlag foér dklagarens stillningstagande 1 &talsfrigan. Sek-
retess ska alltsd aldrig kunna 8beropas som skil for att begrinsa
den misstinktes eller férsvararens ritt att ta del av detta material.
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Nir det diremot giller sidomaterialet (dvs. material som inte kan
antas ha betydelse for beslutet 1 dtalsfrigan; ibland benimnt som
”slasken”) foresldr utredningen en generell reglering som innebir
att den misstinkte har ritt tll insyn ocksd 1 det materialet.
Denna insynsritt ska dock undantagsvis kunna vika om det av
ett allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretess-
belagda uppgifter 1 materialet inte rojs och det dessutom stdr
klart att detta sekretessintresse har foretride framfér den miss-
tinktes behov av att fi del av uppgifterna. Denna ritt till insyn
foreslds gilla i motsvarande mén dven efter beslut om 4tal och
fram till dess att 4talet slutligt har provats.

Insynsutredningen foresldr ocks? att det 1 syfte att stirka en-
skildas rittssikerhet ska inféras en sirskild éverprévningsord-
ning for en misstinkt som inte fitt del av sekretessbelagt sido-
material 1 férundersékningen. I férsta hand foreslds det vara for-
undersokningsledaren som ska préva en begiran frin den miss-
tinkte om att fi ta del av sidomaterial. Om den misstinktes
begiran avslis ska han eller hon emellertid kunna begira en
overprévning hos brottmédlsdomstolen.

Partsinsyn och kommunikationsplikt 1 domstol

Insynsutredningen foreslar att det ska inféras en bestimmelse 1
rittegingsbalken som klargér att en part har ritt att pd begiran
fd insyn 1 samtliga handlingar som finns 1 ett ml eller drende 1
domstol, dvs. en ritt till aktinsyn. Om ett mél handliggs i en
rittegdng med fler parter dn tvd, ska en parts ritt till insyn som
huvudregel omfatta alla handlingar, dock inte sidana som enbart
ror andra parter. D8 domstol tar befattning med frigor under en
forundersékning och det finns flera medmisstinkta 1 ett upplagt
brottmal, foreslds dven gilla att den misstinktes ritt till aktinsyn
kan begrinsas enligt 23 kap. 18 § RB pa grund av men {6r utred-
ningen sdvitt rér omstindighet som 3klagaren inte 3beropat till
grund foér sitt yrkande mot den misstinkte. Sekretess ska inte
kunna hindra en part frin att ta del av sddant processmaterial.
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Insynsutredningen foreslir ocksd att parternas ritt att nirvara
vid férhandling inom stingda dérrar och att ta del av domar och
beslut ska vara ovillkorlig. Detta ska framgd tydligare av kollis-
ionsregleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen in enligt
nuvarande ordning.

Betriffande sidana handlingar 1 ett mil som inte utgér pro-
cessmaterial, dvs. som inte kan antas fi betydelse for ett avgo-
rande 1 sak, foresldr utredningen att det ska framg3 att en parts
ritt till insyn ska kunna begrinsas om ett sekretessintresse av
synnerlig vikt kriver det. I sidana fall ska dock parten pd annat
sitt upplysas om det hemliga materialet om det undantagsvis
behévs for partens talan och det kan ske utan allvarlig skada for
det aktuella sekretessintresset.

Partsinsynen och risken for obehdrig spridning av kopior

Insynsutredningen foéresldr en reglering enligt vilken kopior av
sidomaterialet efter positivt 4talsbeslut och pd begiran ska
limnas ut till den misstinkte eller férsvararen, om inte férunder-
sokningsledaren anser det vara olimpligt pd grund av fara for
missbruk 1 form av att en handling med sekretessbelagd uppgift
obehérigen limnas vidare. Eftersom sidomaterialet kan vara
mycket omfattande eller bestd av material som av tekniska eller
andra skil inte dr sd enkelt att kopiera bor férundersoknings-
myndigheten inte heller vara skyldig att kopiera sddant material
om det méter betydande hinder 1 verksamheten. Om kopior inte
limnas ut, fir den misstinkte eller forsvararen ta det av materi-
alet vid besok hos férundersékningsmyndigheten.

Nir det giller frigan om mgjligheten att limna ut sekretess-
belagda uppgifter 1 handlingar med férbehdll foresldr utred-
ningen att det 1 offentlighets- och sekretesslagen gérs ett tilligg
som uttryckligen anger att forbehdll ska kunna meddelas dven
vid utlimnande enligt rittegingsbalken. Ett forbehdll far in-
skrinka mottagarens mojligheter att foérfoga 6ver utlimnat
material utdver vad som behovs for tillvaratagandet av partens
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intressen 1 ett ml eller drende. Ett forbehdll kan t.ex. innebira
forbud for forsvararen att l3ta den tilltalade forfoga dver eller
sjilv hantera en kopia. Aven férundersokningsprotokoll och
processmaterial i domstol ska kunna limnas ut med forbehdll nir
det bedéms vara nddvindigt for att skydda ett sekretessintresse.
Den tilltalades ritt att sjilv {8 ett exemplar av fé6rundersoknings-
protokollet foreslis emellertid vara ovillkorlig. Forbehdll ska
dock kunna goéras d& protokollet limnas till den tilltalade, t.ex.
nir detta innehdller mycket integritetskinsliga bilder pa avlidna
personer eller handlingar med foretagshemligheter eller med
uppgifter av betydelse for rikets sikerhet. Aven elektroniska
upptagningar av olika slag ska kunna limnas ut med férbehill.

Ett fortydligande av kollisionsbestimmelsen

Insynsutredningen har haft som utgdngspunkt att en parts ritt
tll insyn 1 handliggning enligt rittegingsbalken ska komma till
tydligare uttryck 1 balken. Kollisionen med sekretess for uppgit-
ter som omfattas av parts insynsritt foreslds diremot regleras i
offentlighets- och sekretesslagen. I den lagen foreslr utred-
ningen fortydliganden nir det giller kollisionen mellan sekretess
och partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Fortydligandena innebir
bla. att kollisionen mellan partsinsyn enligt rittegingsbalken
och sekretess regleras 1 olika paragrafer i offentlighets- och
sekretesslagen beroende pd 1 vilket skede férundersékningen och
processen i domstol befinner sig.
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¢} Direktivets syfte och
tilldmpningsomrade

6.1 Bakgrund och syfte

Det framgdr av direktivets ingress att EU har satt som maél att
bevara och utveckla ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa.
Europeiska rddet beslutade 1 Tammerfors 1999 att principen om
omsesidigt erkinnande av domar och andra rittsliga avgéranden
ska utgéra grunden for det straffrittsliga samarbetet. Ett stirkt
omsesidigt erkinnande och en tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning syftar till att underlitta samarbetet mellan behériga
myndigheter och ull att stirka det rittsliga skyddet av enskildas
rittigheter. En forutsittning fér att principen om omsesidigt
erkinnande av domar eller beslut vid straffrittsliga forfaranden
ska kunna genomforas ir emellertid att medlemsstaterna har
fortroende for varandras straffrictsliga system. Ett sitt att dstad-
komma detta dr att i medlemsstaterna inféra gemensamma
minimiregler pd det straffrittsliga omrddet. Det ska vara friga
om detaljerade bestimmelser som skyddar de processuella rit-
tigheter och garantier som féljer av Europakonventionen och
EU-stadgan.

Hosten 2009 antog rddet, under det svenska ordférande-
skapet, en resolution om en firdplan fér att stirka misstinkta
eller tilltalade personers processuella rittigheter vid straffritts-
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liga forfaranden'. Firdplanen, som ska genomféras stegvis,
omfattar dtgirder avseende ritten till dversittning och tolkning
(8tgird A), ritten till information om rittigheter och informat-
ion om anklagelsen (3tgird B), ritten till juridisk ridgivning och
rittshjilp (3tgird C), ritten till kommunikation med sliktingar,
arbetsgivare och konsulira myndigheter (3tgird D) samt sir-
skilda skyddsitgirder for utsatta misstinkta eller tilltalade per-
soner (itgird E). Det forsta steget i firdplanen togs genom
direktivet om ritt till tolkning och éversittning vid straffricts-
liga forfaranden® (itgird A). Det direktivet ska vara genomfért
senast den 27 oktober 2013.

Det aktuella direktivet ror dtgird B i firdplanen. Direktivet
faststiller gemensamma minimiregler nir det giller information
om rittigheter och om anklagelsen till misstinkta eller tilltalade
personer 1 straffrittsliga férfaranden samt nir det giller vilket
material dessa personer ska ha ritt att {3 tillgdng ull.

6.2 Overviaganden nir det giller
tillampningsomradet

Bedomning: Direktivet ger enskilda vissa rittigheter under
férundersokningar och vid handliggning av brottmdl 1 dom-
stol frdn den tidpunkt di ndgon underrittas om att han eller
hon ir skiligen misstinkt for brott till dess att forfarandet har
avslutats genom ett avgdérande i domstol som vunnit laga
kraft eller genom att férundersdkningen annars har avslutats
utan att dtal har vickts.

Om en foérundersékning inte genomférts ger direktivet
enskilda rittigheter frin den tidpunkt dd 3tal vicks eller vid

! Ridets resolution av den 30 november 2009 om en firdplan fér att stirka misstinkta
eller 4talade personers processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden
(2009/C 295/01).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till
tolkning och 6versittning vid straffrittsliga férfaranden.
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en klagan om undanréjande av ett strafféreliggande eller ett
foreliggande av ordningsbot.

Skilen for beddmningen
Direktivets tillimpningsomrdde

I artikel 1 1 direktivet faststills vissa grundkriterier som méste
vara uppfyllda fér att direktivet 6ver huvud taget ska vara til-
limpligt. Tillimpningsomradet avgrinsas direfter genom de pre-
ciseringar som gors 1 artikel 2.

Det framgar av artikel 1 att direktivet ir tillimpligt vid straff-
rittsliga forfaranden. Att forfarandet ska vara straffricesligt
innebir att det ror sig om brott och dess paféljder, dvs. en gir-
ning f6r vilken ir foreskrivet ndgot av straffen béter eller fing-
else. Av detta foljer att forfaranden som rér administrativa
sanktioner faller utanfér tillimpningsomridet. En annan ut-
gdngspunkt dr att direktivet endast reglerar misstinktas eller
tilltalades rittigheter 1 olika avseenden, eller rittigheter f6r den
som dr féremdl for en europeisk arresteringsorder. Andra perso-
ner som 1 och for sig dr inblandade 1 ett straffritesligt forfarande,
sdsom mailsiganden och vittnen, omfattas alltsd inte och kan
dirmed inte hirleda nigra rittigheter frin direktivet.

I artikel 2 avgrinsas tillimpningsomridet genom att dir bl.a.
anges att direktivet ir tillimpligt frin den tidpunkt di nigon
underrittas av en medlemsstats behériga myndigheter om att
han eller hon ir misstinkt for att ha begdtt ett brott.

Enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB ska den misstinkte un-
derrittas om misstanken, 1 samband med att férhér hills med
honom eller henne, d& férundersékningen kommit s langt att
han eller hon skiligen kan misstinkas fér brottet. Direktivet ir
alltsd tillimpligt frin och med den tidpunkt d3 ndgon underrittas
om att han eller hon ir skiligen misstinkt {6r brott. Detta inne-
bir exempelvis att direktivet inte ir tillimpligt nir nigon endast
kan misstinkas for brott (dvs. inte skiligen misstinkas) och av
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den anledningen ir skyldig att kvarstanna for forhér enlige 23
kap. 9§ RB. Om det diremot under ett sddant férhér fram-
kommer omstindigheter som gor att misstankegraden ndr upp
till skilig misstanke bor forhoret avbrytas tillfilligt s3 att den
misstinkte kan informeras om detta och om sina rittigheter.

Direktivet ir enligt artikel 2 vidare tillimpligt fram till dess
att det straffrittsliga forfarandet har avslutats. Med detta avses
enligt direktivet det slutliga avgdrandet i frigan om den miss-
tinkte har begdtt brottet. Detta innebir att direktivet ir tillimp-
ligt s& linge ett férundersdkningsirende ir 6ppet hos en férun-
dersgkningsmyndighet. Om férundersékningen liggs ner eller
pd annat sitt avslutas, utan att tal har vickts, upphér direktivet
att vara tillimpligt. Nir &tal har vickts och det siledes inleds ett
domstolsférfarande dr direktivet tillimpligt fram till dess att det
finns ett avgdrande som vunnit laga kraft 1 mélet.

Undantag fran direktivets tillimpningsomrdde

Frén direktivets tillimpningsomride undantas 1 artikel 2.2 forfa-
randen 1 medlemsstaterna som innebir att en paféljd fér mindre
forseelser kan 3liggas av en annan myndighet dn en brottmals-
domstol och beslutet att dligga en sddan pafoljd kan overklagas
till den domstolen. I sidana fall ska direktivet endast tillimpas p&
forfaranden vid brottmilsdomstolen efter ett sidant 6verkla-
gande. Som exempel pd sidana forfaranden anges 1 direktivets
ingress (ingresspunkt 17) trafikforseelser som begds i stor skala
och som kan komma att beivras vid en poliskontroll. Enligt
direktivet ir det orimligt att i sddana situationer begira att beho-
riga myndigheter sikerstiller samtliga de rittigheter som ges 1
direktivet.

Det ir alltsd vissa forfaranden dir piféljder kan utfirdas
summariskt som undantas frin direktivets tillimpningsomrade.
S&dana forfaranden férekommer i svensk ritt dd den misstinkte
av férundersékningsmyndighet foreliggs ett bestimt botesstraff
m.m. till godkinnande. Ett sidant foreliggande kan utfirdas
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antingen av polis genom féreliggande av ordningsbot eller av
3klagare genom strafféreliggande. Dessa forfaranden regleras i
48 kap. RB. Ett strafforeliggande eller en ordningsbot godkinns
enligt 48 kap. 9 respektive 17 § RB genom att den misstinkte
undertecknar och pd s sitt forklarar att han eller hon erkinner
girningen och godtar det straff som angetts 1 foreliggandet. Ett
foreliggande som avser boter kan ocksd godkinnas enligt 48 kap.
11 respektive 17 § genom att hela bétesbeloppet betalas in till
myndigheten. Forfarandet dr summariskt i det avseendet att om
den misstinkte godkinner foreliggandet si ersitter detta ett 4tal.

Det ir inte tillrickligt att det dr friga om ett summariskt for-
farande fér att det ska kunna undantas frin direktivets tillimp-
ningsomrade, utan det forutsitts ocks? att det endast ir friga om
pafoljder f6r mindre forseelser som kan 3liggas genom ett sidant
forfarande. Begreppet mindre forseelser forekommer idven 1
direktivet (2010/64/EU) om ritt till tolkning och 6versittning
vid straffrittsliga férfaranden (8tgird A). Utredningen om tolk-
ning och oéversittning vid straffrittsliga forfaranden har gjort
bedémningen att det endast dr brott dir det inte finns anledning
att bestimma pdfoljden tll annat dn béter som bér inrymmas 1
detta begrepp (SOU 2012:49 s. 59). En sidan tolkning forefaller
overensstimma med direktivets bakomliggande syften och det
finns dirfér inte anledning att nu géra nigon annan bedémning.
Girningar som kan lagféras genom foreliggande av ordningsbot
och sidana strafforeligganden som avser boter bor alltsd anses
som sddana mindre forseelser som avses 1 direktivet. Att det 1
och for sig kan ingd fingelse 1 straffskalan for sidana brott for-
anleder ingen annan bedémning.

En annan férutsittning enligt artikel 2.2 for att ett summa-
riskt forfarande ska kunna undantas frin direktivets tillimp-
ningsomrade ir att det finns mojlighet att till en brottméalsdom-
stol 6verklaga beslutet att 8ligga en pafoljd. I ingressen till di-
rektivet (ingresspunkt 17) anges att en sidan paféljd ska kunna
overklagas eller annars hinskjutas till en brottmalsdomstol och
att direktivet endast bér tillimpas pa forfarandena i domstolen
till £6ljd av ett sddant 6verklagande eller hinskjutande. Ett god-
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kint foreliggande av ordningsbot eller strafforeliggande giller
enligt 48 kap. 3 § andra stycket RB som en dom som har vunnit
laga kraft och kan endast undanréjas genom anvindande av ett
extraordinirt rittsmedel. I 59 kap. 6-10 §§ RB regleras under
vilka férutsittningar det ir mojligt att undanréja en ordningsbot
eller ett strafforeliggande som har godkints. Ett undanréjande
kan enligt de bestimmelserna ske om godkinnandet inte kan ses
som en giltig viljeférklaring, om det vid drendets behandling har
forekommit sddant fel att foreliggandet bor anses ogiltigt eller
om foreliggandet av annan anledning inte verensstimmer med
lag. Genom de méjligheter som finns att angripa ett godkint
foreliggande av ordningsbot eller ett strafforeliggande bor sdd-
ana forfaranden kunna undantas frin direktivets tillimpningsom-
ride (motsvarande bedémning har Utredningen om tolkning och
oversittning vid straffritesliga forfaranden gjort, se SOU
2012:49 5. 56 £.). Det innebir att det dr forst 1 samband med en
klagan om undanréjande av ordningsboten eller strafforeliggan-
det avseende boter som direktivet blir tillimpligt.

Utredningen om tolkning och éversittning vid straffrittsliga
forfaranden har foreslagit att motsvarande undantag 1 direktivet
om ritt till tolkning och versittning vid straffrictsliga férfaran-
den endast ska omfatta sjilva forfarandet 1 samband med att en
ordningsbot eller ett strafforeliggande utfirdas, dvs. sjilva ut-
sindandet av foreliggandet. Om ett sidant foreliggande utfirdas
forst 1 ett senare skede av en forundersokning — nir forhor eller
andra dtgirder redan har vidtagits — ska direktivet enligt utred-
ningen vara tillimpligt under det férundersékningsférfarande
som foregir utfirdandet av foreliggandet (SOU 2012:49 s. 57).
Med en sidan tolkning blir tillimpningsomridet for undantaget
begrinsat och det skulle i forhallande till forevarande direktiv &
till £6ljd bl.a. att den som stoppas i samband med en trafikkon-
troll och som inte omedelbart ir beredd att godkinna ett fore-
liggande av ordningsbot skulle behdva upplysas om de processu-
ella rittigheter som riknas upp 1 artikel 3. I enlighet med vad
som anges 1 direktivet ir det emellertid inte rimligt att begira att
myndigheterna sikerstiller samtliga de rittigheter som ges i di-
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rektivet 1 sidana situationer. Det gir dock inte alltid att avgéra
om lagforing kommer att ske med anvindande av strafforelig-
gande eller foreliggande av ordningsbot. Frigan ir dirfér hur
undantaget ska hanteras 1 praktiken, dvs. 1 vilka situationer ska
polis och klagare kunna underldta att informera en misstinkt
om hans eller hennes rittigheter enligt direktivet?

Reglerna om nir polis och dklagare ska underritta misstinkta
om deras rittigheter miste vara tydliga och enkla att tillimpa.
For att undvika att polis och 3klagare i varje enskilt fall ska
behova sirskilt dverviga om en misstinkt ska informeras om sina
rittigheter bor reglerna om nir detta ska ske i méjligaste mén
folja gillande regelverk kring hur summariska forfaranden hante-
ras. I 23 kap. 22 § forsta stycket RB anges att férundersokning
inte behdver genomfdras om det dndd finns tillrickliga skil for
dtal och det giller ett brott som inte kan antas féranleda nigon
annan pdfoljd dn boter. T de fall dir den misstinkte erkinner
girningen och det finns férutsittningar foér att beivra brottet
genom strafféreliggande eller ordningsbot kan det finnas starka
skil att underldta att inleda en forundersokning (Peter Fitger
m.fl., Rittegingsbalken, 23:76). Att en férundersokning inte
behéver genomforas 1 dessa fall innebir bl.a. att det inte behovs
nigot protokoll (jfr 24 § férundersdkningskungérelsen) och att
den misstinkte inte behover formellt underrittas om misstanke
pd det sitt som anges i 23 kap. 18 § RB. Diremot miste den
misstinkte dven 1 dessa fall sjilvfallet pd nigot sitt {8 informat-
ion om vad han eller hon misstinks fér (jfr JO 2001/02 s. 95 och
Peter Fitger m.fl., Rittegingsbalken, 23:76 a). Det forenklade
utredningsforfarandet dr enligt JO vil limpat f6r utredning pd
platsen av enkla, klart iakttagbara och ostridiga hindelseforlopp
dir beddmningen av det subjektiva rekvisitet typiskt sett inte
véllar ndgra svirigheter. Som exempel pid sddana brott nimns
olovlig kérning och férseelser av olika slag mot trafikférface-
ningarna. Frigan om det forenklade férfarandet kan anvindas vid
utredning av brottsbalksbrott bor diremot enligt JO avgéras
frdn fall tll fall av en befattningshavare med tillricklig juridisk
kompetens (JO 2000/01 s. 137). Det férenklade utredningstorfa-
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randet bor alltsd anvindas endast vid utredning av mindre allvar-
liga girningar. Det ir inte orimligt att den misstinkte vid ett
sdant utredningsforfarande inte tillforsikras samtliga de rittig-
heter som han eller hon har under ett ordinarie férundersdk-
ningsférfarande. Som JO har pétalat kan den misstinkte dessu-
tom genom sin instillning i skuldfrigan och genom att pikalla
ytterligare utredningsitgirder i hog grad sjilv pdverka om en
fullstindig utredning ska goéras eller om han eller hon kan godta
att férundersdkning underl3ts.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att direktivet inte ir
tillimpligt vid sddana forenklade utredningsférfaranden som
avses 123 kap. 22 § RB. Om en férundersékning inte genomforts
ger siledes direktivet den enskilde rittigheter frin den tidpunkt
da 4tal vicks eller vid en klagan om undanréjande av ett forelig-
gande av ordningsbot eller ett strafféreliggande, (se dven avsnitt
7).
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7.1 Reglering av skyldigheten att informera om
rattigheter

Forslag: I den utstrickning det inte redan ir reglerat i annan
forfattning ska det 1 férundersékningskungorelsen regleras
vilka rittigheter en misstinkt ska informeras om under ett
forundersokningsforfarande. Den misstinkte ska {8 inform-
ation om rittigheterna pd ett sprdk som han eller hon férstdr
och ska, nir det ir friga om sddan skriftlig information som
ges till anhdllna och hiktade, ha ritt att behdlla informat-
ionen under hela frihetsberévandet.

Bedomning: Det bor uppdras &t Rikspolisstyrelsen att, 1
samrdd med ovriga brottsutredande myndigheter, utforma
det nirmare innehillet 1 den rittighetsinformation som ska
ges till misstinkrta.

Skilen for forslagen och bedomningen
Reglering i forundersokningskungorelsen

Enligt direktivet ska, som framgér av avsnitt 3, den som ir miss-
tinkt fér brott utan dréjsmdl informeras om vissa nirmare
angivna processuella rittigheter som han eller hon har under
férundersdkningen och vid handliggningen av brottmdl i dom-
stol. Informationen ska innehilla en beskrivning av hur rittig-
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heterna tillimpas enligt nationell ritt. Direktivet stiller diremot
1 huvudsak inte ndgra krav pd att medlemsstaterna ska infoéra
ndgra nya processuella rittigheter (se dock avsnitt 8 och 9 om
artikel 6 och 7).

For att tillgodose direktivets krav bor det 1 svensk ritt regle-
ras vilka processuella rittigheter den misstinkte ska informeras
om och nir det bér ske. Det finns inte nigot krav pd att i lag
reglera skyldigheten for myndigheter att upplysa en misstinkt
om hans eller hennes rittigheter (jfr 8 kap. 2 och 7 §§ rege-
ringsformen). Regeringen kan dirfor i férordning meddela fore-
skrifter om sidana skyldigheter fé6r myndigheterna. Forunder-
sokningskungorelsen (FUK) innehdller allminna regler om for-
undersokning. I 12 § FUK anges att en misstinkt ska underrittas
om ritten till foérsvarare och férutsittningarna for att fi en
offentlig sidan férordnad. Det dr dirfor limpligt att 1 forunder-
sokningskungorelsen dven reglera vilka ytterligare rittigheter en
misstinkt ska informeras om under férundersokningen. Om
skyldigheten att underritta en misstinkt om hans eller hennes
rittigheter redan ir reglerad 1 annan férfattning bor diremot den
ordningen inte indras utan starka skil (se vidare avsnitt 7.3.1).

Informationen ska enligt direktivet limnas pd ett sprdk som
den misstinkte forstdr, vilket bor framgd av férundersoknings-
kungorelsen. Den som fr informationen méste ges tid att ta den
till sig. Sirskilt d& den misstinkte har frihetsberévats kan situat-
ionen méinga ginger vara sd psykiskt pdfrestande att det kan vara
svirt att omedelbart tillgodogéra sig sidan information. Det
anges med anledning dirav 1 artikel 4.1 att den som har frihetsbe-
rovats ska ha ritt att £ skriftlig information om sina processuella
rittigheter samt ha ritt att beh8lla informationen under hela den
tid som han eller hon ir frihetsberévad. Ocksd detta bor framgd
av forundersdkningskungorelsen.

I de foljande avsnitten kommer de processuella rittigheter
som riknas upp 1 direktivet att behandlas. Det kommer dirvid
att beskrivas dels oversiktligt hur dessa rittigheter tillimpas
enligt gillande ritt, dels hur skyldigheten att upplysa den miss-
tinkte om respektive rittighet ser ut. I de fall dir det saknas en
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skyldighet att upplysa den misstinkte om en viss rittighet lim-
nas forslag pd hur en sidan reglering bér vara utformad.

Den néirmare utformningen av informationen

Informationen om processuella rittigheter ska enligt direktivet
vara utformad si att den misstinkte forstdr sina rittigheter och
effektivt kan gora dem gillande 1 processen. For att fylla sin
funktion ska informationen som ges till den misstinkte vara
littbegriplig och den ska anpassas till mottagaren. Sirskild hin-
syn ska tas till om den misstinkte pd grund av sin ungdom eller
sitt psykiska eller fysiska tillstdnd har svart att f6rstd eller annars
ta till sig informationen. Det nirmare innehillet i rittighetsin-
formationen bér 6verlimnas it berérda myndigheter att ut-
forma. Eftersom det ir polisen som i férsta hand ansvarar for
den brottsutredande verksamheten och som exempelvis verk-
stiller frihetsberévanden ligger det nirmast till hands att ge
Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att utforma det nirmare innehéllet 1
den rittighetsinformation som ska ges till misstinkta dels 1 sam-
band med underrittelse om skilig misstanke, dels vid frihetsbe-
rovanden. Vid utarbetandet av rittighetsinformationen bér
Rikspolisstyrelsen samrdda med 6vriga brottsutredande myndig-
heter. Det kan 1 sammanhanget nimnas att direktivet innehéller
vigledande forlagor till sidan skriftlig rittighetsinformation.
Sjilvfallet mdiste dock rittighetsinformationen anpassas till
svenska foérhillanden.
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7.2 Information som ska ges i samband med
underrattelse om skalig misstanke

Forslag: Den som ir skiligen misstinkt f6r brott ska, 1 sam-

band med att han eller hon underrittas om misstanken, ocksa

underrittas om sin ritt att

- f8 information om férindringar av misstanken och ta del
av utredningsmaterial 1 den utstrickning som féljer av

23 kap. 18 § rittegdngsbalken,

- vid behov bitridas av tolk och {8 handlingar som ir visent-
liga for att kunna ta tillvara sin ritt dversatta, och
- inte behdva yttra sig 6ver misstanken.

Om det enligt 23 kap. 22 § rittegingsbalken inte har ge-
nomférts en forundersdkning ska den misstinkte underrittas
om sina rittigheter senast nir &tal vicks eller 1 samband med
att en klagan om undanrdjande av ett strafféreliggande eller
ett foreliggande av ordningsbot ges in till domstol.

Bedomning: Direktivets krav pd att misstinkta eller till-
talade ska underrittas om sin ritt till férsvarare och till kost-
nadsfri juridisk rddgivning tillgodoses genom gillande ritt.

Skilen f6r forslagen och bedomningen
Forsvarare och kostnadsfri juridisk radgioning

Enligt direktivet ska den misstinkte underrittas om ritten till
tillgdng till férsvarare samt ritten till kostnadsfri juridisk rddgiv-
ning och villkoren fér att erhdlla sidan ridgivning. Den miss-
tinkte ska underrittas om rittigheterna si som dessa tillimpas
enligt nationell ritt. Det ankommer enligt 21 kap. 3 § RB 1 forsta
hand pd den misstinkte att sjilv utse forsvarare. En offentlig
forsvarare kan emellertid enligt 21 kap. 32§ RB utses fér en
misstinkt som inte sjilv har skaffat en forsvarare.
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Det finns redan enligt gillande ordning en skyldighet att in-
formera den misstinkte om ritten till férsvarare och om méjlig-
heterna att {8 en offentlig sidan férordnad. I 12 § FUK anges att
1 samband med att den som skiligen misstinks fér brott under-
rittas om misstanken ska han eller hon underrittas om att for
brott misstinkt ir berittigad att redan under férundersékningen
anlita bitride av forsvarare och att under vissa forutsittningar
offentlig férsvarare kan férordnas. I och med att en sddan under-
rittelse ska ges redan i1 samband med underrittelse om skilig
misstanke — dvs. frin den tidpunkt di direktivet ir tillimpligt —
uppfyller gillande ritt direktivets krav i dessa delar. Av inform-
ationen ska tydligt framg3 att ritten till férsvarare intrider redan
1 och med att brottsmisstanke delges (JO beslut 2012-11-30, dnr
3577-2011, 5. 8).

Underriittelse om anklagelsen

I artikel 3 anges att den misstinkte ska informeras om ritten att
bli underrittad om anklagelsen 1 enlighet med artikel 6. Ritten
enligt artikel 6 att bli underrittad om anklagelsen innefattar en
ritt att f8 utforlig information om den brottsliga girningen in-
klusive brottsrubriceringen senast nir 3tal vicks, att {3 inform-
ation om skilen till ett anhdllande eller en hiktning samt att {4
information om eventuella indringar betriffande misstanken.
Syftet med att underritta om misstanken ir att den miss-
tinkte ska kunna anvinda sin ritt att vid férundersékningen
anlita forsvarare och att 1 6vrigt ta tillvara sina intressen. Genom
att den misstinkte fir besked om vad han eller hon misstinks for
ges alltsd en mojlighet att forbereda forsvaret. Underrittelsen
om skilig misstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket forsta me-
ningen RB bér dirfér, med beaktande av hur langt forundersok-
ningen fortskridit, vara si detaljerad som mojligt, dvs. den bor 1
princip omfatta vilken eller vilka girningar som avses (jfr JO
1989/90 s. 60 och Per Olof Ekeléf m.fl., Rittegdng V, 7 uppl.,
s.129). Hur detaljerad information om misstanken som kan
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limnas ir emellertid beroende av hur kinsligt utredningsliget ir.
Det f6ljer av 23 kap. 18 § RB att den misstinkte i takt med att
férundersokningen fortléper — och i den mén det kan ske utan
men f6r utredningen — ska f3 ta del av utredningsmaterialet. Av
detta torde ocksd folja att den misstinkte, 1 takt med att miss-
tanken konkretiseras eller indras och senast innan 3klagaren
fattar beslut 1 dtalsfrdgan, har en ritt att {3 utférlig information
om den girning som han eller hon misstinks fér (jfr JO 1981/82
s. 65). Denna ritt att ta del av anklagelsen bér den misstinkte i
enlighet med direktivet upplysas om. Detta bor regleras 1 12 §
FUK. Som framgir hinger skyldigheten att informera den miss-
tinkte om ritten att ta del av anklagelsen nira samman med
skyldigheten att informera om ritten till insyn i utrednings-
materialet. Frigan behandlas dirfér vidare under nista rubrik.

Om den misstinkte skulle komma att frihetsberévas framgir
det av 24 kap. 9 § RB att han eller hon ska 3 besked om det brott
som han eller hon ir misstinkt f6r samt grunden {6r frihetsbers-
vandet. En sddan underrittelse ska limnas nir frihetsberévandet
sker (Peter Fitger m.fl., Rittegingsbalken, 24:38 a). Nigon an-
ledning att inféra en sirskild skyldighet att upplysa den frihets-
berévade om hans eller hennes ritt att bli underrittad om skilen
for frihetsberévandet finns dirfér inte.

Information om vt till tillging till material som ror mdlet

Nir en misstinkt anh3lls eller hiiktas ska han enligt artikel 4.2 a
skriftligen informeras om sin ritt att {3 tillgdng till material som
ror méilet. Direktivet stiller allts inget krav pd att denna inform-
ation ska limnas redan di nigon, utan att vara frihetsberévad,
underrittas om skilig misstanke.

Enligt gillande ordning har en misstinkt ritt till insyn i ut-
redningsmaterial bdde hos férundersckningsmyndighet och 1
domstol. Hur lngt denna insynsritt stricker sig och huruvida
den kan begrinsas pd grund av sekretess beror pd 1 vilket skede
forfarandet befinner sig. Ritten till insyn i utredningsmaterial
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under férundersdkningen regleras 1 23 kap. 18 § RB (se nirmare
avsnitt 4).

Det finns inte enligt gillande ordning nigot krav pd att en
misstinkt 1 samband med underrittelse om misstanke sirskilt
ska informeras om sin ritt till insyn 1 férundersékningsmateri-
alet. Enligt Insynsutredningen ir det emellertid rimligt att den
misstinkte redan 1 detta skede fir sidan information. Utred-
ningen har inte limnat ndgot forslag pd hur en sddan reglering
bor se ut, men har ansett att den snarast hér hemma i férunder-
sokningskungorelsen (SOU 2012:14 s. 94).

Mot denna bakgrund bér det 6vervigas 1 vilket skede som den
misstinkte ska upplysas om sin ritt att ta del av utrednings-
materialet, dvs. om det som Insynsutredningen férordar ska ske 1
samband med underrittelse om misstanke eller om det som
direktivet anger ir tillrickligt att en sddan upplysning limnas i de
fall d3 en misstinkt har frihetsberovats. Ritten att ta del av ut-
redningsmaterialet ir nira sammankopplad med ritten att f3
information om misstanken 1 takt med att denna konkretiseras.
Syftet med férundersékningen ir enligt 23 kap. 2 § RB att utreda
vem som skiligen kan misstinkas f6r brottet och om tillrickliga
skil finns f6r dtal mot honom eller henne samt att bereda mélet
pa ett sidant sitt att bevisningen kan liggas fram vid huvudfor-
handlingen 1 ett sammanhang. Genom att ta del av utrednings-
materialet kan den misstinkte bilda sig en uppfattning om de
misstankar som riktas mot honom eller henne. Insynsritten i
utredningsmaterialet ir alltsd central f6r den misstinktes rittssi-
kerhet och méjlighet att pd ett adekvat sitt foérsvara sig mot
misstankarna eller anklagelserna (SOU 2010:14 s. 64). Det ir
dirfér naturligt att en misstinkt som underrittas om sin ritt att
fa konkretiserad information om misstanken i takt med att ut-
redningen fortskrider ocks3 fir information om sin ritt till insyn
1 utredningsmaterialet 1 den utstrickning som féljer av 23 kap.
18 § RB. Aven information om ritt till insyn i utredningsmateri-
alet bor dirfér — oavsett om den misstinkte dr frihetsberévad
eller inte — tillhandahéllas i samband med att den misstinkte un-
derrittas om skilig misstanke. Detta bor regleras 1 12 § FUK.

55



Information om rattigheter Ds 2013:18

Tolkning och dversdttning

Den som underrittas om skilig misstanke fér brott ska enligt
direktivet 8 information om sin ritt till tolkning och 6versitt-
ning. Ritten till tolkning och &versittning 4r central for ritten
till en ritwvis rittegdng (jfr direktiv 2010/64/EU om ritt till
tolkning och &versittning vid straffrittsliga férfaranden). En
misstinkt som inte forstdr vilka anklagelser som riktas mot
honom eller henne eller vilka rittigheter han eller hon har, har
inte mojlighet att pd ett tillfredsstillande sitt ta tillvara sin ritt.
Det ir dirfor viktigt att den misstinkte gérs medveten om sin
ritt till tolkning och versittning.

I 5 kap. 6 § RB anges att tolk fir anlitas att bitrida ritten om
t.ex. en part inte forstdr svenska. Diremot finns det inte nigon
uttrycklig rict ate 8 tolk anlitad vid f6rhér under férundersok-
ningen. Det ligger dock 1 sakens natur att en tolk miste anlitas
dven under forundersokningen om den misstinkte annars inte
forstdr eller kan gora sig férstddd. Bestimmelsen 1 5 kap. RB har
dirfor ansetts analogt tillimplig dven under en férundersokning
(Per Olof Ekelof, Rittegdng I, 2002, s. 174 och Thomas Bring
och Christian Diesen, Forundersokning, 2009, s. 131). Ritten till
tolk dels for att forstd anklagelsen (artikel 6.3 a), dels 1 domstol
(artikel 6.3 e) foljer dessutom av Europakonventionen.

Bestimmelser om 6versittning av handlingar i domstol finns 1
33 kap. 9 § RB. Det finns inte ndgon uttrycklig skyldighet att
l3ta 6versitta handlingar under en férundersékning. I likhet med
vad som sagts om ritten till tolk bér dock bestimmelserna om
dversittning 1 domstol kunna anses analogt tillimpliga under en
férundersékning (SOU 2012:49 s. 70).

Utredningen om tolkning och éversittning vid straffrictsliga
forfaranden har, for genomférande av direktivet om ritt till
tolkning och 6versittning vid straffrittsliga férfaranden, 1 sitt
betinkande foreslagit vissa fortydliganden 1 bestimmelserna om
tolkning och oversittning av handlingar i domstol (SOU
2012:49 s. 64 {f. respektive 72 ff.). Utredningen har ocksd fore-
slagit att det uttryckligen ska regleras att ritten till tolkning och
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oversittning giller dven under férundersdkningen. Forslagen gir
1 korthet ut pd att en misstinkt eller tilltalad som inte behirskar
svenska ska tillhandahillas tolkning och &versittning av sidana
handlingar som ir visentliga f6r att den misstinkte eller tilltalade
ska kunna forsvara sig.

Det finns inte enligt gillande ordning ndgon skyldighet att
upplysa en misstinkt om hans eller hennes ritt till tolkning och
oversittning. For att tillgodose direktivets krav 1 denna del bor
dirfor en sddan skyldighet inféras 1 12 § FUK. Den misstinkte
bér — 1 enlighet med hur ritten till tolkning och 6versittning ir
utformad 1 direktivet om ritt till tolkning och éversittning vid
straffrittsliga férfaranden — informeras om sin ritt att vid behov
bitridas av tolk och att fi handlingar som ir visentliga for att
kunna ta tillvara sin ritt 6versatta.

Det kan avslutningsvis konstateras att det mdinga ginger
redan vid det inledande férhéret stir klart att den misstinkte
inte dr 1 behov av tolkning eller 6versittning. Direktivet om
ritten till information vid straffrittsliga forfaranden anger att
misstinkta ska informeras om sina rittigheter fér att dessa ska
kunna utdvas effektivt. Det torde dirfor inte strida mot direkti-
vet att underldta att informera om ritten till tolkning och &ver-
sittning, om det dr uppenbart att den misstinkte inte har behov
av detta.

Riitten att tiga

Den som misstinks fér brott ska enligt direktivet upplysas om
sin ritt att tiga. Enligt gillande ordning saknas i svensk ritt ett
uttryckligt stéd f6r en sddan ritt att inte behdva yttra sig. Ritten
att inte behdva yttra sig (“the right to remain silent”) anses
emellertid vara en del av Europakonventionens princip om ritten
till en rittvis rittegdng (jfr NJA 2001 s. 563). Denna ritt kan
ocksd sigas f6lja av att det dr 8klagaren som har bevisbérdan for
den tilltalades skuld oavsett om denne viljer att aktivt férsvara
sig eller inte (Thomas Bring och Christian Diesen, Férunder-
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sokning, 2009, s. 121-122 och Hans Danelius, Minskliga rittig-
heter i europeisk praxis, En kommentar till Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna, 2007, s. 247 ff.). Sjilvfallet giller
ritten att inte behdva yttra sig sdvil under férundersékningen
som under brottmalsrittegingen.

Det finns inte enligt gillande ordning ndgon skyldighet for
polis eller 3klagare att upplysa en misstinkt om att han eller hon
har ritt att inte behdva yttra sig. For att uppfylla de krav som
direktivet stiller bor dirfér regleras att den misstinkte, i sam-
band med att han eller hon underrittas om skilig misstanke, ska
underrittas om sin ritt att inte behdva yttra sig. En sidan in-
formationsskyldighet bor kunna inféras trots att ritten som
sddan inte ir uttryckligt reglerad; det torde vara tillrickligt att
ritten foljer av Europakonventionen, vilken giller som svensk
lag. Skyldigheten att upplysa om ritten att inte behéva yttra sig
bér regleras tillsammans med 6vriga rittighetsupplysningar 1 12 §
FUK.

Nir en forundersékning inte genomforts

Som framgdr 1 avsnitt 6.2 dr det inte nédvindigt for polis och
klagare att informera en misstinkt om rittigheterna i direktivet
nir utredningen genomférs inom ramen fér ett summariskt ut-
redningsforfarande enligt 23 kap. 22 § rittegdngsbalken. Trots
att en foérundersékning inte har igt rum kan emellertid gir-
ningen komma att prévas inom ramen fér ett domstolsforfa-
rande. I sdana fall ska den misstinkte, for att tillgodose kraven i
direktivet, underrittas om sina rittigheter senast nir tal vicks
eller 1 samband med att en klagan om undanrdjande av ett straf-
foreliggande eller ett foreliggande av ordningsbot ges in till
domstol. Detta bér regleras 112 § FUK.
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7.3 Information som ska ges vid vissa
frihetsberdovanden

7.3.1 Information som ska ges nar en misstankt har
anhallits eller haktats

Forslag: Den som anhills eller hiktas ska utan drojsmail

skriftligen informeras om rittigheterna i avsnitt 7.2 samt om

sin ritt

- att f8 en anhérig eller annan nira person underrittad om
frihetsberévandet,

- till hilso- och sjukvird, och

- att inom den tid som sigs i1 24kap. RB fi ett
anhdllningsbeslut prévat vid en hiktningsférhandling och
frigan om hiktning omprévad av domstol.

Det ska regleras 1 lagen (1989:152) om underrittelseskyl-
dighet m.m. nir utlinningar ir berévade friheten att en upp-
lysning om ritten att f& sitt hemlands konsulat underrittat
ska tillhandahillas skriftligen vid frihetsberévanden med an-
ledning av misstanke om brott. Informationen ska ges pd ett
sprdk som den misstinkte f6érstdr och han eller hon ska ha
ritt att behdlla informationen si linge frihetsberdvandet
bestar.

Skilen for forslagen

Rittigheter som den misstinkte ska informeras om vid underrittelse
om skdlig misstanke

Det framgér av artikel 4 att den som anhalls eller hiktas pd grund
av misstanke om brott ska underrittas skriftligen om vissa nir-
mare angivna rittigheter. Det giller dels sddana rittigheter som
den misstinkte — oavsett om han eller hon ir frihetsberévad eller
inte — ska informeras om redan vid underrittelse om skilig
misstanke och som behandlas 1 féregdende avsnitt, dels vissa
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ytterligare i artikeln uppriknade rittigheter. De senare rittighet-
erna behandlas nedan. Nir det giller de rittigheter som behand-
las i féregdende avsnitt kan det dock konstateras att det inte be-
triffande dessa finns nigon skyldighet enligt gillande ordning att
skriftligen informera den som anhills eller hiktas om dessa. Detta
giller dven 1 friga om den befintliga skyldigheten att underritta
en misstinkt om hans eller hennes ritt till forsvarare och férut-
sittningar for att fi en offentlig sddan férordnad. Gillande ritt
behover dirfér 1 denna del anpassas till direktivet. Det bor ske
genom att det i en ny 12 a§ FUK regleras vilken skriftlig in-
formation om processuella rittigheter som ska limnas till den
som har frihetsberovats.

Underrittelse till konsulira myndigheter och till néra anhorig

Direktivet foreskriver att den som anhills eller hiktas skriftligen
ska informeras om sin ritt att enligt nationell ritt underritta
konsulira myndigheter och en annan person.

Enligt 1§ forsta stycket lagen (1989:152) om underrittelse-
skyldighet m.m. nir utlinningar ir berévade friheten, har den
utlinning som frihetsberévas ritt att utan dréjsmail underritta
sitt hemlands konsulat om frihetsberévandet och att vidarebe-
fordra meddelanden frin sig till konsulatet. Den som frihetsbe-
rovats genom bl.a. anhdllande och hiktning har dessutom enligt
24 kap. 21 a § RB ritt att, s& snart det kan ske utan men for ut-
redningen, underritta nirmast anhorig eller nigon annan person
som stdr honom eller henne sirskilt nira om frihetsberdvandet.
Det finns dirutéver en sirskild bestimmelse om underrittelse-
skyldighet 1 5 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare. Enligt den ska, om nigon under 18 &r skili-
gen misstinks for brott, 1 férsta hand vdrdnadshavaren omedel-
bart underrittas om detta inte ir till men foér utredningen eller
det annars finns sirskilda skil mot det. Bestimmelsen anger att
underrittelse ska ske redan vid brottsmisstanke, men JO har
patalat att det dr sirskilt viktigt att man inte dréjer med under-
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rittelser betriffande undeririga som har frihetsberévats (JO
1985/86 5. 152).

Nir det giller underrittelser till utlinningar som ir frihetsbe-
rovade regleras det 1 1§ andra stycket lagen om underrittelse-
skyldighet m.m. nir utlinningar ir berévade friheten att utlin-
ningen utan drdjsmal ska upplysas om sin ritt att begira att kon-
sulatet underrittas om frihetsberévandet och om sina mojlig-
heter att f8 meddelanden tll konsulatet vidarebefordrade. I
denna del uppfyller gillande ordning direktivet sdtillvida att det
finns en uttrycklig skyldighet att upplysa den som anhills eller
hiktas om ritten att kontakta sitt hemlands konsulat. D3 skyl-
digheten att upplysa den frihetsberévande om hans eller hennes
ritt 1 detta avseende redan ir reglerad i1 lag och di det dr friga om
en sidan ritt till information som endast tillkommer utlinningar,
ir det rimligt att upplysningsskyldigheten dven fortsittningsvis
regleras 1 den nimnda lagen och inte i t.ex. férundersoknings-
kungorelsen. Direktivet foreskriver emellertid ocksd att upplys-
ningen ska limnas skriftligen pd ett sprdk som den misstinkte
forstdr och att han eller hon ska ha ritt att behilla informationen
under hela frihetsberévandet. Nigra sidana krav finns inte enligt
gillande ordning och det bor dirfor goras ett tilligg 1 lagen som
anger att den misstinkte skriftligen pd ett sprik som han eller
hon férstdr ska upplysas om sin ritt i detta avseende och att han
eller hon ska ha ritt att beh3lla informationen s8 linge frihetsbe-
rovandet bestdr. Inom den aktuella lagens tillimpningsomride
faller emellertid dven en mingd andra frihetsberévanden in
sddana som sker pd grund av misstanke om brott, bl.a. sidana
kortvariga frihetsberévanden som kan ske enligt t.ex. lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer (prop.
1988/89:74 s. 19-21). I minga av dessa situationer ir det inte
rimligt att begira att den frihetsberévade skriftligen underrittas
om sin ritt att kontakta sitt hemlands konsulat. Kravet pd att
den misstinkte ska informeras skriftligen pd ett sprdk som han
eller hon férstdr och ha ritt att behélla informationen under hela
frihetsberévandet bor dirfor endast gilla vid sddana frihetsbers-
vanden som sker pd grund av misstanke om brott. Den skriftliga
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informationen bor ingd 1 den rittighetsinformation som polis
och gklagare enligt férundersékningskungorelsen utan drojsmaél
ska limna till anh&llna eller hiktade.

Det finns inte nigon uttrycklig skyldighet att upplysa den
som frihetsberévats om ritten enligt 24 kap. 21 a § RB att under-
ritta ndgon anhoérig eller annan nira person. JO har emellertid
uttalat att den anhillne inte uttryckligen ska behova begira att
underrittelse om hans eller hennes frihetsberévande limnas utan
det dr den ansvarige tjinstemannen som pd eget initiativ ska till-
frdga denne om han eller hon 6nskar att ndgon anhérig eller nir-
stiende ska underrittas om anhillandet. En tjinsteman ir dirfor
enligt JO skyldig att hora sig for med den misstinkte och att
ordna med 6nskad underrittelse, si snart det kan ske utan men
for utredningen (JO 1985/86 s. 152, JO beslut 2012-11-30, dnr
3577-2011, s. 10, jfr dven Peter Fitger m.fl. Rittegingsbalken,
24:64 a). Enligt direktivet ska den frihetsberévade utan dréjsmal
fa upplysning om hur rittigheten ser ut enligt nationell ritt, dvs.
av upplysmngen till den misstinkte bor det framgd att han eller
hon — s snart det kan ske utan men for utredningen — har ritt
att f4 ndgon anhorig eller nirstiende underrittad om frihetsbe-
rovandet. Eftersom en sidan upplysning dessutom ska tillhanda-
hillas skriftligen, bor skyldigheten att informera den frihetsbe-
révade hirom regleras i en ny 12 a § FUK. Informationen ska
ingd 1 den skriftliga rittighetsinformation som utan dréjsmal ska
limnas till anhillna eller hiktade.

Hiilso- och sjukvdrd

Den som anhills eller hiktas ska enligt artikel 4.2 ¢ skriftligen
underrittas om sin ritt enligt nationell lagstiftning att {4 tillgdng
till akut sjukvdrd. Ritten till hilso- och sjukvird fér den som
frihetsberévats pa grund av misstanke om brott framgér av 5 kap.
1 § hikteslagen (2010:611). I bestimmelsen anges att en intagen
som behover hilso- och sjukvird ska undersékas av likare, och
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att en likare ocks3 ska tillkallas om en intagen begir det och det
inte ir uppenbart att en sddan undersékning inte behovs.

Det finns en allmin upplysningsskyldighet i 2 § hiktesfor-
ordningen (2010:2011), enligt vilken varje intagen i anslutning
till att han eller hon tas in 1 férvaringslokal ska informeras om
verkstillighetens innebord pa ett sprdk som han eller hon férstér.
Som framgar 1 avsnitt 4 giller visserligen hiktesférordningen for
den som ir gripen, anhillen eller hiktad pd grund av misstanke
om brott, men informationsskyldigheten enligt férordningen ir
snarare inriktad pd den information om verkstillighetens inne-
bérd som kriminalvirdens personal tillhandahiller in p& den
information om processuella rittigheter som polisen ska tillhan-
dahdlla vid ett frihetsberévande. Informationen om ritten till
hilso- och sjukvdrd ska tillhandahillas oberoende av om den
frihetsberovade befinner sig 1 hikte eller pd annan plats (jfr
24 kap. 22 § andra stycket RB). Eftersom informationen dessu-
tom ska tillhandahillas skriftligen tillsammans med 6vrig rittig-
hetsinformation i direktivet, bor dven skyldigheten att upplysa
den som frihetsberévats om hans eller hennes ritt till hilso- och
sjukvird regleras i en ny 12 a § FUK.

Riitten att 4 fribetsberdvandet prévat av domstol

Enligt artikel 4.2 d ska den som anhills eller hiktas upplysas
skriftligen om det hogsta antal timmar eller dagar han eller hon
kan hillas frihetsberévad innan han eller hon stills infér en
rittslig myndighet. Med uttrycket "stills infor en rittslig myn-
dighet” fir forstds férhandling infér domstol, dvs. hiktningsfor-
handling. Enligt 24 kap. 12 § RB ska dklagaren goéra hiktnings-
framstillning utan drojsmal och senast klockan 12 tredje dagen
efter anhdllningsbeslutet. Har en hiktningsframstillning gjorts,
ska ritten enligt 24 kap. 13 § RB utan dr6jsmal hélla hiktnings-
férhandling. En sddan férhandling far aldrig hillas senare dn fyra
dygn efter det att den misstinkte greps eller anhdllningsbeslutet
verkstilldes. Nir ritten har hiktat ndgon 1 hans eller hennes ute-
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varo giller enligt 24 kap. 17 § fjirde stycket RB samma tidsfrist
riknad frin hiktningsbeslutets verkstillande.

Den rittighetsinformation som ska ges till den som har fri-
hetsberovats ska enligt artikel 4.3 dessutom innehilla grundlig-
gande information om eventuella méjligheter enligt nationell ritt
att angripa anhdllandets laglighet, {3 till en férnyad prévning av
hiktningsbeslutet, eller begira tillfillig frigivning. Nir det giller
mojligheterna enligt gillande ordning att f3 till stdnd en sddan
provning av frihetsberévandet och hur skyldigheten att infor-
mera om dessa mojligheter ska tolkas kan foljande konstateras.
Ett anhillande ir ett provisoriskt beslut som ska prévas av dom-
stol. Mot den bakgrunden boér inte direktivet tolkas som att det
krivs att den anhillne ska informeras om en eventuell mojlighet
att begira dverprovning av 6verordnad dklagare (jfr Peter Fitger
m.fl., Rittegingsbalken, 7:18 och 24:30). Det ir 1 stillet forut-
sittningarna fér domstolens prévning av anhillningsbeslutet
som den anhillne bér informeras om. Den information som ska
limnas till den anhdllne om méjligheten till férnyad prévning av
hiktningsbeslutet bor inte tolkas som en skyldighet att infor-
mera den anhdllne om mgjligheten att 6verklaga ett eventuellt
hiktningsbeslut. En sddan information framstir som overflodig
nir hiktningsfrigan dnnu inte har prévats. Dessutom fir den
som hiktats sidan information 1 hiktningsbeslutet. Informat-
ionen om mdjligheten att 3 till en férnyad prévning av hike-
ningsfrigan bor 1 stillet innehdlla information om ritten att 3
frigan om hiktning omprovad vid en férhandling. Enligt 24 kap.
18 § tredje stycket RB ska, s linge den misstinkte ir hiktad och
till dess &tal har vickts, en ny hiktningsférhandling hillas med
hogst tvd veckors mellanrum. Négon mgjlighet till tillfillig fri-
givning finns inte 1 Sverige. Informationsskyldigheten enligt
artikel 4.3 bor alltsd tolkas pd s& sitt att den som anhillits eller
hiktats ska informeras om sin ritt att fi dels anhillningsbeslutet
provat av domstol, dels ett eventuellt hiktningsbeslut omprévat
med hogst tvd veckors mellanrum.

Det finns inte enligt gillande ordning nigon skyldighet att
upplysa den som anhills eller hiktas om hans eller hennes ritt att
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inom viss tid {3 vare sig ett anhdllningsbeslut prévat vid en hikt-
ningsférhandling eller frigan om hiktning omprévad av dom-
stol. For att uppfylla direktivets krav bor dirfor regleras i en ny
12 2 § FUK att den som frihetsberdvats skriftligen ska informe-
ras om sin ritt att inom de tider som anges 1 24 kap. RB 4 dels
anhdllningsbeslutet proévat vid en hiktningstérhandling, dels
frigan om hiktning omprévad av domstol. Informationen ska
ingd 1 den skriftliga rittighetsinformation som utan drojsmal ska
limnas till anh8llna eller hiktade.

7.3.2 Information som ska ges nar nagon frihetsberovats
som ett led i verkstélligheten av en europeisk
arresteringsorder

Bedomning: Direktivets krav pd att den som frihetsberévats
som ett led 1 verkstilligheten av en europeisk arresteringsor-
der ska f3 limplig skriftlig information om sina rittigheter
tillgodoses genom gillande ritt och forslagen i avsnitten 7.2
och7.3.1.

Skilen f6r bedomningen: Den som har frihetsberévats som
ett led 1 verkstilligheten av en europeisk arresteringsorder ska
enligt artikel 5 utan drojsmal informeras skriftligen om sina rit-
tigheter enligt den lag som genomfér rambeslutet 2002/584/RIF
om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna. Det ir 8klagaren som enligt 4 kap. 3 § lagen
(2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder ansvarar for att utreda om det finns férutsitt-
ningar for éverlimnande frin Sverige. Dir framgar vidare att, om
inte annat sigs i lagen, bestimmelserna om férundersékning 1
brottmal tillimpas vid utredningen av en friga om éverlimnande.
I samband med inférandet av lagen framférde nigra remissin-
stanser den synpunkten att reglerna skulle vinna 1 klarhet om
lagen inneholl direkta hinvisningar till berérda regler 1 ritte-
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gdngsbalken som skulle tillimpas vid ett sddant férfarande. Rege-
ringen ansig emellertid att en sdan lagstiftningsmetod skulle
medféra att framtida dndringar av t.ex. rittegingsbalkens be-
stimmelser skulle kriva redaktionella f6ljdindringar i den aktu-
ella lagen och stannade dirfor for att reglera frigan genom en
generell hinvisning till bestimmelserna 1 brottmdl. Regeringen
pitalade ocksi att hinvisningen till férundersokningsreglerna
inte innebir att dessa bestimmelser ska "gilla" utan att de ska
"tillimpas" samt att 23 kap. RB samt bestimmelser i férunder-
sokningskungorelsen givetvis dr av sirskild betydelse (prop.
2003/04:7 s. 109 ff.). Mot denna bakgrund bér bestimmelserna
om férundersékningsmyndigheternas underrittelseskyldighet 1
12 § FUK 1 méjligaste mén tillimpas dven nir det giller frihets-
berévanden som ett led 1 verkstilligheten av en europeisk arre-
steringsorder.

En sirskild frga dr vilka rittigheter 1 lagen om 6verlimnande
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder som den fri-
hetsberévade ska informeras om. Detta framgér inte uttryckligen
av direktivet, men viss vigledning kan himtas frin den tll direk-
tivet fogade vigledande férlagan till en sddan rittighetsinform-
ation. Utifrin denna kan konstateras att informationen till den
frihetsberovade 1 vart fall bor innehilla upplysning om ritten att
fa offentlig forsvarare, att underrittas om anledningen till fri-
hetsberévandet inbegripet vilket eller vilka brott den frihetsbe-
rovade dr misstinkt for och att 8 frdgan prévad av domstol samt
om ritten till tolkning och 6éversittning av vissa handlingar. Att
den som har frihetsberévats ska upplysas om dessa rittigheter
kommer att {6lja av den foreslagna lydelsen av 12 § FUK. Av den
vigledande forlagan framgdr emellertid att den misstinkte ocksd
bér upplysas om sin ritt att samtycka respektive inte samtycka
till att bli 6verlimnad till den medlemsstat dir han eller hon ir
eftersokt. Enligt 4 kap. 9 § lagen om 6verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder ska den eftersokte s& snart
det kan ske ullfrigas om han eller hon samtycker till éverlim-
nande. Det framgir dessutom av 10 § férordningen (2003:1179)
om overlimnande fr@n Sverige enligt en europeisk arresterings-
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order att sidant samtycke ska limnas skriftligen enligt formulir
som faststills av riksdklagaren. Gillande ritt f&r dirmed anses
uppfylla direktivets krav i denna del.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att gillande ritt,
sammantagen med de forslag till dndringar 1 férundersoknings-
kungérelsen som hir limnas, uppfyller direktivets krav pd in-
formation till den som har frihetsberévats som ett led 1 verkstil-
ligheten av en europeisk arresteringsorder.
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8 Information om anklagelsen

Bedomning: Direktivets krav pd att misstinkta och tilltalade
ska 3 information om misstanken respektive anklagelsen, lik-
som skilen till att han eller hon har frihetsberdvats, tillgodo-
ses genom gillande ritt.

Skilen for beddmningen: Den som misstinks eller anklagas
for brott ska enligt artikel 6.1 {4 information om den girning han
eller hon misstinks eller anklagas fér. Denna information ska
tillhandah&llas utan dréjsmal och vara tillrickligt utforlig for att
sikerstilla ett ritevist forfarande och ett effektivt utévande av
ritten till forsvar. I ingressen till direktivet anges bla. att in-
formationen bér innehélla en beskrivning av omstindigheterna —
inklusive en beskrivning av tid och plats 1 den man de ir kiinda -
och den eventuella brottsrubriceringen (ingresspunkt 28). Vidare
sigs att informationen bor ges 1 tillrickligt utforlig form med
beaktande av det skede i vilket det straffrittsliga forfarandet
befinner sig. Denna informationsskyldighet preciseras 1 arti-
kel 6.3 enligt vilken utférlig information om anklagelsen, inbe-
gripet brottets art och rubricering liksom det sitt p vilket den
tilltalade varit delaktig 1 brottet, ska tillhandahillas senast nir tal
vicks. Enligt gillande ordning underrittas den som misstinks
for brott om misstanken 1 ett tidigt skede av férundersokningen.
Sdledes ska enligt 23 kap. 18 § RB den som ir skiligen misstinkt
for brott underrittas om misstanken d3 han eller hon hérs. En
sddan underrittelse bor som framgdr av avsnitt 7 innehdlla s3
konkreta uppgifter som mojligt om vad misstanken omfattar,
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dvs. 1 princip vilken eller vilka girningar som avses. Detta ¢ver-
ensstimmer med vad som sigs 1 ingressen till direktivet. Miss-
tanken, och informationen om denna, kan sedan konkretiseras
allt eftersom forundersékningen fortskrider. Innan 3tal vicks har
den misstinkte ritt att ta del av vad som férekommit vid under-
sokningen. Vid denna s.k. slutdelgivning redovisas materialet 1
dess helhet f6r den misstinkte. D3 férundersékningen dr firdig
far alltsi den misstinkte detaljerad information om misstanken
och om vad som férekommit under férundersékningen. D3 dtal
har beslutats har den misstinkte dessutom ritt att enligt 23 kap.
21 § fjirde stycket RB fi en kopia av férundersékningsproto-
kollet. Att den som anklagas for brott fir detaljerad information
om 3talet garanteras vidare genom domstolens skyldighet att s
snart &tal har vickts utfirda stimning enligt 45 kap. 9 § RB. Gil-
lande ritt tillgodoser alltsd direktivets krav i friga om att tillhan-
dahdlla utforlig information om misstanken respektive anklagel-
sen s snart dtal har vickts.

Den som frihetsberévas ska enligt artikel 6.2 underrittas om
skilen till anh&llandet eller hiktningen. Underrittelsen ska inne-
hilla information om vilken girning den frihetsberévade miss-
tinks ha begdtt. I 24 kap. 9 § RB anges att den som grips eller
anhdlls ska {8 besked om det brott som han eller hon ir miss-
tinkt for samt grunden fér frihetsberévandet. En sidan under-
rittelse ska limnas nir frihetsberévandet sker (jfr. prop.
1980/81:201 s. 43). Att den som frihetsberévas pd grund av brott
har denna ritt foljer dessutom av artikel 5.2 Europakonvent-
ionen, enligt vilken var och en som arresteras utan dréjsmél och
pd ett sprdk som han eller hon f6rstdr ska underrittas om skilen
for dtgirden och om varje anklagelse mot honom. Det kan ocks3
nimnas att dklagaren har en skyldighet enligt 24 kap. 14 § RB att
ange de omstindigheter som ett hiktningsyrkande grundas pd
och att domstolen enligt 24 kap. 16 § RB omedelbart efter att
hiktningsforhandlingen avslutats ska meddela beslut 1 hike-
ningsfrigan. Nir det giller information om skilen ull ett beslut
om anhillande eller hiktning uppfyller alltsd gillande ritt de krav
som direktivet stiller.
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Slutligen ska den misstinkte eller tilltalade enligt artikel 6.4
utan drojsmil ges detaljerad information om alla indringar i den
information som tidigare limnats om misstanken eller anklagel-
sen. I kravet pd att underritta den enskilde om det eller de brott
som han eller hon misstinks for, ligger en skyldighet att dven
underritta om eventuella nya eller indrade misstankar (JO
1981/82 5. 65). Nir det giller eventuella dndringar 1 ett vicke dtal
kan det konstateras att det dr 3klagaren som anger ramen for
rittens provning. Brottmilsrittegingen syftar till att utreda om
den tilltalade ska démas f6r den 4talade girningen och vad straf-
fet 1 s3 fall ska bestimmas till. Ritten fir med andra ord inte,
med undantag frin vissa rittegdngsforseelser, ta upp en friga om
ansvar som inte ryms inom ramen for 3klagarens girningsbe-
skrivning (30 kap. 3 § RB). Fér att en ny eller indrad girning ska
kunna komma under rittens prévning krivs att 3klagaren anso-
ker om ny stimning eller gor en sidan indring av talan som ir
tilliten enligt 45 kap. 5§ RB. Om den misstinkte eller dtalade
inte skulle informeras om dndrade eller nya misstankar s strider
detta mot gillande regler och mot principen om ett rittvist for-
farande. Gillande ritt tillgodoser alltsd direktivets krav.

Sammanfattningsvis uppfyller gillande ritt de krav som
direktivet stiller pd att den som ir misstinkt eller tilltalad ska
informeras om vilken eller vilka girningar misstanken eller 3talet
avser.
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9  Tillgang till material som ror
malet

9.1 Direktivets forenlighet med gallande ratt
9.1.1 Tillgang till bevisning sedan atal vackts

Bedomning: Gillande ritt tillgodoser direktivets krav nir det
giller tilltalades ritt att ta del av bevisning sedan &tal vickts.

Skilen for bedomningen: Medlemsstaterna ska enligt artik-
larna 7.2 och 7.3 sikerstilla att den som ir misstinkt eller tillta-
lad inom rimlig tid, och senast nir de sakférhdllanden som ligger
till grund for anklagelsen limnas in till domstol for avgorande,
ges tillgdng till all bevisning som finns 1 behoériga myndigheters
besittning. Detta ska gilla oavsett om bevisningen talar {6r eller
emot den misstinkte eller tilltalade. Om det kommer fram ytter-
ligare bevisning ska dven denna goras tillginglig inom rimlig tid.
Syftet med att ge misstinkta och tilltalade tillging till sddan be-
visning ir att forsvaret ska kunna férberedas pd ett effektivt sitt
s& att ritten till ett ritevist forfarande garanteras. I direktivets
ingress (ingresspunkt 31) anges att med bevisning avses exem-
pelvis handlingar, fotografier, ljud- och videoinspelningar.

Under vissa férutsittningar medger direktivet att en miss-
tinkt eller tilltalad vigras tillging till sddan bevisning. En grund-
liggande forutsittning for detta dr enligt artikel 7.4 emellertid att
det inte pdverkar ritten till en rittvis ritteging. Som exempel pd
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situationer di tillgdng till bevisning kan vigras nimns att ett
tillgingliggdrande av materialet skulle innebira ett allvarligt hot
mot en annan persons liv eller grundliggande rittigheter, att en
pigdende utredning skulle kunna péverkas eller att den inre si-
kerheten 1 medlemsstaten dir det straffrittsliga férfarandet in-
leddes skulle riskera att allvarligt skadas. Om en medlemsstat
med stdd av denna artikel nekar en misstinkt eller tilltalad att ta
del av bevisning ska ett sddant beslut fattas av en rittslig myn-
dighet eller tminstone kunna bli féremal for rittslig provning.

Frigan ir vad direktivets krav pd insyn fér den misstinkte
eller tilltalade innebir i forhdllande till gillande ritt. For det
forsta kan konstateras att direktivet inte stiller ndgot krav pd att
tillgdng ges till ndgot material férrin tal har vickts. Det ir med
andra ord den tlltalades ritt till insyn som ir av betydelse 1
denna del. For det andra tar direktivet sikte pd bevisning, oavsett
om denna talar f6r eller emot den tilltalade. Vad som ingir i detta
begrepp framgir inte nirmare av direktivet. En rimlig utgdngs-
punkt bor dock anses vara att med bevisning avses allt material
som &klagaren har vigt in 1 beddmningen vid sitt beslut att vicka
dtal, eller med andra ord allt material som har betydelse for
dtalsfrigan. Det ir alltsd inte endast den bevisning som 3klagaren
uttryckligen dberopar till stod for dtalet som avses. For det tredje
ska det finnas en méjlighet tll rittslig provning av ett beslut att
inte l8ta den tilltalade ta del av bevisningen. Direktivets krav pd
rittslig provning torde dock inte aktualiseras om det inte enligt
nationell ritt finns nigon méjlighet att begrinsa den tilltalades
ritt att ta del av bevisning p8 det sitt som sigs 1 direktivet.

Den fér implementeringen av direktivet relevanta frigan ir
allts vilken ritt till insyn den tilltalade har sedan 4tal har vickts.
Enligt gillande ordning ir ritten att ta del av utredningsmaterial
beroende av i vilket skede det straffrittsliga férfarandet befinner
sig. Enligt 23 kap. 18 § RB har den misstinkte under férunder-
sokningen en fortlépande ritt att, i den min det kan ske utan
men for utredningen, ta del av utredningsmaterialet. Som har
redovisats 1 avsnitt 4 s& kan denna ritt till insyn begrinsas om
det av hinsyn till ndgot allmint eller enskilt sekretessintresse ir
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av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte réjs.
Nir forundersdkningen nitt si langt att forundersdkningsleda-
ren anser att den dr firdig kan den misstinktes ritt att ta del av
utredningsmaterialet inte lingre begrinsas pd grund av men for
utredningen. Den misstinkte har i detta skede en ovillkorlig ritt
att ta del av allt material som har betydelse for dtalsfrdgan. Syftet
med att 1 detta skede l8ta den misstinkte ta del av hela utred-
ningsmaterialet ir ytterst att ge honom eller henne en mojlighet
att forhindra obefogade dtal men ocks3 att ge den misstinkte och
forsvararen mojlighet att korrigera missuppfattningar, kriva yt-
terligare utredningsdtgirder och foérbereda sitt forsvar infér en
kommande rittegdng (JO 2007/08 s.87). Nir &klagaren har
fattat ett positivt 3talsbeslut har den misstinkte enligt 23 kap.
21 § fjirde stycket RB vidare ritt att pd begiran f3 en kopia av
det slutliga férundersékningsprotokollet.

Nir tal vickts har den tilltalade alltsd en ovillkorlig ritt att ta
del av allt material som har betydelse for dtalsfrigan. Sddan be-
visning som avses 1 direktivet har den tilltalade med andra ord
ritt att ta del av. Ndgon mojlighet att 1 detta skede och p nigon
av de grunder som nimns i direktivet begrinsa den tilltalades ritt
att ta del av sddant material som dklagaren har lagt tll grund for
sitt beslut att vicka 4tal finns inte. Eftersom det inte finns ndgon
sddan mojlighet, behover inte — f6r genomférande av direktivet —
frigan om mojligheter till rittslig provning nirmare beréras hir.

Sammanfattningsvis krivs det inte ndgon indring i gillande
ritt f6r att tillgodose direktivets krav pd vilket material den till-
talade ska ha ritt att ta del av sedan &tal vickes.

9.1.2 Tillgang till material vid frihetsberdvande

Forslag: Det ska regleras i rittegdngsbalken att den som an-
hills eller hiktas ska ha ritt att ta del av de omstindigheter
som ligger till grund for beslutet om anhillande eller hikt-
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ning. Det ska tydligt anges 1 offentlighets- och sekretesslagen
att sekretess inte innebir nigon begrinsning i denna ritt.

Skilen for forslaget
Utgdngspunkter

Enligt artikel 7.1 ska den som anhlls eller hiktas, eller dennes
forsvarare, {3 tillgdng till s3dana handlingar som rér det specifika
maélet, som ir 1 behoriga myndigheters besittning och som ir
visentliga for att 1 enlighet med nationell ritt effektivt kunna
angripa ett beslut om anhillande eller hiktning. Detta ska gilla
oavsett i vilket skede under det straffrittsliga forfarandet som
den misstinkte anhills eller hiktas. Direktivet medger inte — till
skillnad frdn vad som ir fallet nir det giller bevisning sedan &tal
vickts — att den frihetsberdvades ritt till insyn i det material som
ir visentligt for att 1 enlighet med nationell ritt effektive kunna
angripa anhéllandets eller hiktningsbeslutets laglighet begrinsas.
Detta framgdr motsatsvis av artikel 7.4. Ritten till insyn 1 det
materialet ir med andra ord ovillkorlig.

En friga som instiller sig ir vad som avses med att handling-
arna ska vara visentliga for att effektivt kunna angripa ett beslut
om anhillande eller hiktning. Sjilvfallet ir det inte mojligt att
effektivt kunna angripa ett sddant beslut om inte alla omstindig-
heter som ligger till grund f6r beslutet ir kinda. Med handlingar
som dr visentliga for att effektivt kunna angripa ett beslut om
anhillande eller hiktning miste dirfér rimligen avses material
som ligger till grund f6r beslutet om anhéllande eller hiktning.

Enligt 23 kap. 18 § RB har en misstinkt ritt att fortlépande, 1
den mén det kan ske utan men {or utredningen, ta del av vad som
féorekommit vid férundersékningen. Det finns emellertid inte
ndgon regel i rittegdngsbalken som sirskilt reglerar den ritt till
insyn 1 utredningsmaterialet som en misstinkt eller tilltalad har 1
samband med ett frihetsberévande. Ritten till insyn i utred-
ningsmaterialet f6r den som ir frihetsberévad féljer 1 stillet av
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allminna insynsregler under férundersékningen och vid hand-
liggningen av brottmdl i domstol och ir dirfér beroende av i
vilket skede forfarandet befinner sig. Av detta foljer att ritten till
insyn 1 utredningsmaterialet kan se olika ut beroende pi om den
som har frihetsberévats ir anhillen eller hiktad.

Anbdllande

Det framgdr av 24 kap. RB att den som anhills miste vara &t-
minstone skiligen misstinkt f6r brott. Vid en sidan misstanke-
grad har den misstinkte hos férundersckningsmyndighet en
fortlopande ritt till insyn 1 utredningsmaterialet enligt 23 kap.
18 § RB. Den misstinkte har emellertid 1 detta skede ritt ll
insyn endast om det inte ir till men f6r utredningen att han eller
hon tar del av visst utredningsmaterial. Fér den som anhéllits
kan dessutom — dven om det i och for sig skulle finnas en ritt till
insyn enligt rittegingsbalken — partsinsynen begrinsas enligt
kollisionsbestimmelsen 1 10 kap. 3 § OSL. Enligt andra stycket
férsta meningen 1 den bestimmelsen kan beslutet om anhéllande
aldrig hemlighdllas f6r den misstinkte. Ett anh8llningsbeslut ir
emellertid inget slutligt beslut utan endast ett tllfilligt beslut 1
avvaktan pd domstols beslut i1 hiktningsfrdgan. Mot den bak-
grunden torde inte 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen
hindra att de omstindigheter som liggs till grund fér beslutet
om anhéllande hemlighdlls om det ir av synnerlig vikt att sekre-
tessbelagd uppgift i materialet inte rdjs. Ritten f6r den som
anhills att ta del av det material som ligger till grund for anhall-
ningsbeslutet ir med andra ord inte ovillkorlig. I denna del upp-
fyller alltsd inte gillande ritt direktivet.

For att f4 den svenska regleringen att ¢verensstimma med
direktivet bor det regleras 1 rittegdngsbalken att den som anhills
har en ovillkorlig ritt att ta del av de omstindigheter som ligger
till grund f6r beslutet om anhillande. Ett anhdllningsbeslut ir ett
provisoriskt beslut i férhdllande till domstols prévning av hikt-
ningsfrdgan, och det ir endast frdga om ett begrinsat antal dagar
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som en misstinkt kan vara frihetsberévad innan domstolen ska
hilla hiktningsforhandling. Likvil dr det en viktig rittssiker-
hetsgaranti att den som frihetsberévas sd snart som mojligt far
reda pd varfor han eller hon har frihetsberévats. Inte minst dr det
viktigt fér mojligheten att pd ett tillfredsstillande sitt kunna
forbereda sitt forsvar. Den foreslagna regleringen stiller krav pd
3klagaren att precisera vilka omstindigheter som han eller hon
har lagt till grund for anhdllningsbeslutet. Detta innebir inte
nodvindigtvis att dklagaren behover tillhandahdlla allt utred-
ningsmaterial som vid tidpunkten fér anhdllningsbeslutet talar
mot den misstinkte. Diremot ska 3klagaren, pd begiran av den
misstinkte, tillhandahilla sddant utredningsmaterial — eller delar
av utredningsmaterial — som haft en direkt betydelse for dklaga-
rens beslut om anhillande. Det kan emellertid finnas utred-
ningsmaterial som férstirker misstankarna men dir dklagaren
beddémer att utredningen behéver kompletteras ytterligare innan
materialet presenteras fér den misstinkte. I den situationen och
under férutsittning att 3tal inte har vickts kan 8klagaren — om
det ir till men for utredningen att materialet gors tillgingligt for
den misstinkte — neka den misstinkte att ta del av utrednings-
materialet sivida det inte har haft ndgon betydelse fér anhill-
ningsbeslutet, dvs. materialet fir inte ha legat till grund for be-
slutet att anhilla den misstinkte. Det ska med andra ord finnas
annat utredningsmaterial som ir tillrickligt for ett anhillnings-
beslut. Diremot féljer det av objektivitetsplikten att 3klagaren 1
detta skede inte kan neka den misstinkte att ta del av sidant
utredningsmaterial som talar till den misstinktes férmdn (jfr
23 kap. 4 § RB). Samma slags 6verviganden miste goras av 3kla-
garen redan 1 dag nir han eller hon viljer vilket material som ska
presenteras vid en hiktningsforhandling. Skillnaden ir emellertid
att 3klagaren mdste vara beredd att pd begiran frin den miss-
tinkte gora sidant material tillgingligt 1 ett ndgot tidigare skede
in vad som giller enligt nuvarande ordning. Diremot kan sjilv-
fallet den omsténdigheten att anhillningsbeslutet ir en proviso-
risk &tgird i avvaktan pd domstols beslut 3 betydelse pa sd sitt
att t.ex. forhérutsagor inte har hunnit skrivas ut i samma stund
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som beslut om anhillande fattas. De handlingar som ska ingd i en
s.k. hiktningspromemoria firdigstills succesivt och det kan inte
begiras att sddana handlingar som inte ir firdigstillda ska limnas
till den misstinkte. I praktiken innebir dirfér den féreslagna
ordningen inte ndgon nimnvird férindring 1 férhillande till gil-
lande ritt. For att syftet med direktivet ska uppfyllas boér dock
polis och 3klagare — i den man handlingar som ligger till grund
for beslutet om frihetsberdvande inte har hunnit firdigstillas — 1
mojligaste min upplysa den misstinkte om innehdllet 1 dessa
handlingar. Att utredningsmaterial ska goéras tillgingligt for den
misstinkte innebir inte heller att den misstinkte alltid har ritt
till ett eget exemplar av en handling eller ndgot annat utred-
ningsmaterial. Hur den misstinkte ska f3 del av utrednings-
materialet fir avgoras efter vad som ir mest limpligt i det
enskilda fallet (jfr NJA 2008 s. 883).

For att den anhillne ska ha en ovillkorlig ritt att ta del av de
omstindigheter som ligger till grund for anhillningsbeslutet ir
det ocksd nédvindigt att reglera hur insynsritten enligt ritte-
gingsbalken forhiller sig till eventuell sekretess. Som framgar
ovan regleras frdgan om ritten till insyn enligt rittegingsbalken
kan begrinsas pd grund av sekretess i kollisionsbestimmelsen 1
10 kap. 3 § OSL. Kollisionsbestimmelsen innehiller alltsd inga
materiella insynsregler, dvs. den bestimmelsen grundar 1 sig inte
ndgon ritt till insyn. Ritten till insyn under en férundersékning
eller vid handliggning av brottm4l i domstol méste 1 stillet hir-
ledas frin rittegdngsbalken och de principer som den vilar pd. JO
har sdledes uttalat att man vid en tolkning av hur omfattande
ritten till insyn enligt rittegdngsbalken dr inte kan néja sig med
att se till balkens uttryckliga regler utan att det ocksd finns ett
utrymme fér mer principiella resonemang om omfattningen av
partsinsynen med utgdngspunkt i de allminna rittssikerhetskrav
som kommer tll uttryck i bla. Europakonventionen (JO
1995/96 s. 29, jfr iven Eva Lenberg m.fl., Offentlighets- och
sekretesslagen En kommentar, s. 10:3:4). Genom den indring 1
rittegdngsbalken som foreslds kommer den som anhills att ha
ritt att ta del av de omstindigheter som ligger till grund for be-
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slutet om anh8llande. For att ritten att ta del av detta material
ska vara ovillkorlig bor det emellertid, 1 enlighet med systemati-
ken i gillande ordning, framgd av offentlighets- och sekretessla-
gen att denna insynsritt inte kan begrinsas pd grund av sekre-
tess. Ett sitt att stadkomma detta ir att indra lydelsen i 10 kap.
3 § andra stycket andra meningen OSL s8 att det tydligt framgér
att den inte endast omfattar slutliga avgéranden av mail eller
irenden. Genom att bestimmelsen 1 sig inte grundar nigon ritt
till insyn kan en sddan indring géras utan att det ger ndgra odns-
kade effekter i friga om omfattningen av parters ritt till insyn.

Sammanfattningsvis innebir de foreslagna dndringarna att
ritten for den som anhills att ta del av alla omstindigheter som
ligger till grund for beslutet om anhillande inte kommer att
kunna begrinsas vare sig pd grund av men fér utredningen eller
pd grund av sekretess.

Hiiktning

Det finns inte nigra uttryckliga bestimmelser om kommunikat-
ion av handlingar som ges in till domstol vid hiktningsférhand-
lingar. Att en misstinkt har ritt att ta del av det material som
ligger till grund f6r en domstols avgorande ir emellertid en sddan
grundliggande princip att den har ansetts f6lja av grunderna fér
rittegdngsbalken (Thomas Bring och Christian Diesen, Férun-
dersgkning, 2009, s. 586 och SOU 2010:14 s. 300). Denna ritt
foljer dessutom av artikel 5 Europakonventionen. Det ir siledes
ett krav vid frihetsberévande pd grund av misstanke om brott att
den misstinkte utan drojsmaél fir frihetsberdvandet provat i ett
kontradiktoriskt domstolstorfarande. Europadomstolen har an-
sett det vara en krinkning av artikel 5.4 att 8klagare och domstol
har haft tillging till aktmaterial som férsvaret vigrats tillging till
(Europadomstolens avgéranden den 13 februari 2001 1 mél Gar-
cia Alva mot Tyskland, no. 23541/94, Lietzow mot Tyskland,
no. 24479/94, ECHR 2001-I, och Schéps mot Tyskland, no.
25116/94, ECHR 2001-I). En ritt till partsinsyn nir det giller
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handlingar som ligger till grund foér ett hiktningsbeslut kan
allts, utdver att denna ritt f6ljer av grunderna for rittegdngsbal-
ken, ocks3 hirledas frdn Europakonventionen (jfr iven NJA
1983 C 7 och JO 1995/96 s. 29). I denna del uppfyller alltsd gil-
lande ritt direktivets krav.

I fortydligande syfte — och di det, som framgar i avsnittet om
anhillande, inférs en uttrycklig reglering f6r den som anhills —
bor det emellertid uttryckligen anges att dven den som hiktas
har en ovillkorlig ritt att ta del av de omstindigheter som ligger
till grund for ett beslut om hiktning. Det blir pa s sitt tydligt
att den som hiktats kan vinda sig ocks3 till fé6rundersoknings-
myndighet for att f8 del av sidant material som har legat till
grund for beslutet om hiktning. Den omstindigheten att det
uttryckligen regleras att den som hiktas har ritt att ta del av alla
omstindigheter som ligger till grund for beslutet om hiktning
innebir inte att den misstinktes ritt att ta del av processmaterial
1 forhallande till beslut om andra tvingsmedel under rittegdngen
forindras. Inte heller innebir regleringen nigon forindring i
ovrigt av partsinsynen 1 domstolsférfaranden.

Nista friga ir emellertid om denna ritt till insyn kan begrin-
sas pd grund av sekretess. Europadomstolen har 1 nimnda domar
forklarat att utredningens behov 1 viss utstrickning kan tala for
sekretess, men att information som ir visentlig for hiktnings-
frigan i limplig form mdste goras tillginglig f6r férsvararen. Som
redogors for i avsnittet om anhillande regleras 1 svensk ritt
frigan om en parts ritt till insyn kan begrinsas pd grund av sek-
retess 1 kollisionsbestimmelsen 1 10 kap. 3 § OSL, och trots att
ritten till insyn i det material som ligger till grund for beslut 1
hiktningsfrdgan enligt gillande ordning inte framgdr uttryckli-
gen av rittegdngsbalken ir kollisionsregeln i offentlighets- och
sekretesslagen tillimplig. Genom den dndring som foreslas 1 kol-
lisionsbestimmelsens andra stycke andra mening — som innebir
att inte endast slutliga avgéranden omfattas — tydliggors att sek-
retess aldrig kan innebira begrinsning i en parts ritt enligt ritte-
gingsbalken att fi del av alla omstindigheter som ligger till
grund for ett hiktningsbeslut. Den misstinktes insyn i de fér-
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hillanden som domstolen ligger till grund for ett beslut om
hiktning kommer alltsd dven fortsittningsvis att vara ovillkorlig.

Bestimmelsens placering i rittegingsbalken

I 23 kap. 18 § RB regleras vilken ritt till insyn i och inflytande
dver forundersdkningen som en misstinkt har. Den foreslagna
regleringen kompletterar den bestimmelsen genom att den ger
den som anhills eller hiktas en mer omfattande ritt till insyn.
Detta talar for att placera en sddan bestimmelse 1 23 kap. RB.
Bestimmelsen kommer emellertid att rikta sig bade till férunder-
sokningsmyndighet och till domstol och den kommer att vara
tillimplig dven nir en misstinkt frihetsberévas sedan férunder-
sokningen avslutats och 3tal vickts. Det dr dirfoér naturligare att
placera den 1 24 kap. RB som innehiller regler om anhillande och
hiktning. I 24 kap. 9 § RB anges att den som grips eller anhills
ska fi besked om det brott som han eller hon ir misstinkt for
samt grunden for frihetsberévandet. Aven den foreslagna be-
stimmelsen ger den frihetsberdvade rittigheter och den bor
dirfér placeras i1 en ny 24 kap. 9 a § RB. Mot bakgrund av den
nira kopplingen till 23 kap. 18 § RB bor dock i den paragrafen
tas in en hinvisning till den nya bestimmelsen.

9.1.3  Kostnadsfri tillgang till material

Bedomning: Gillande ritt uppfyller direktivets krav pd att
misstinkta och tilltalade kostnadsfritt ska {4 ta del av material
som sigs 1 direktivet.

Skilen for beddmningen: I artikel 7.5 anges att tillgdng till
det material som avses 1 artikeln ska vara kostnadsfri. Vad som
avses fortydligas 1 ingressen till direktivet (ingresspunkt 34) dir
det sigs att tillgdng till material som rér mélet bor vara avgiftsfri,
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men att detta inte piverkar bestimmelser 1 nationell ritt enligt
vilka avgifter foreskrivs for kopior frén irendeakten eller for
portokostnader for att sinda sddant material till de beroérda per-
sonerna eller deras forsvarare.

Enligt 21 § andra stycket avgiftsférordningen (1992:191) ska
bl.a. misstinkta eller deras forsvarare vara fria frin avgift for ett
exemplar av kopia eller avskrift av protokoll eller anteckning vid
férundersokning eller annan utredning av polis- eller dklagar-
myndighet 1 anledning av brott. Av hinsyn till den misstinktes
rittssikerhet framstdr det enligt JO som limpligt att sdvil den
misstinkte som forsvararen pd begiran avgiftsfritt erhiller egna
exemplar av férundersékningsprotokollet. Detta bér gilla dven
om ndgon offentlig forsvarare inte har utsetts. Skulle materialet
vara mycket omfattande kan den misstinkte och férsvararen ges
upplysning om hur och nir de kan {3 ullfille att ta del av materi-
alet 1 t.ex. polismyndighetens lokaler. Inte heller 1 dessa fall far
emellertid nigon avgift tas ut eftersom utlimnandet ingdr som
ett led i fullgérandet av polisens och 3klagarens forpliktelser
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB (jfr JO 1996/97 s. 72). Den
misstinkte eller tilltalade har allts ritt att utan kostnad fa del av
sddant material som avses 1 direktivet. Gillande ritt uppfyller
dirmed direktivets krav i denna del.

9.2 Direktivets krav i forhallande till
Insynsutredningens forslag

Bedomning: Insynsutredningens forslag angdende partsinsyn
enligt rittegdngsbalken kommer — om de skulle genomféras —
att f4 betydelse for ndgra av de forslag till genomférande av
direktivet som limnas i promemorian, men utredningens f6r-
slag dr forenliga med de krav som direktivet stiller. Att den
som anhdlls ska ha ritt att ta del av alla omstindigheter som
ligger till grund f6r anhdllningsbeslutet kommer att behéva
regleras sirskilt dven om utredningens forslag genomférs.
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Forslagen 1 promemorian kan genomféras oberoende av
Insynsutredningens forslag.

Skilen for bedémningen: Insynsutredningen har limnat
flera forslag som ror partsinsyn i forfaranden enligt rittegings-
balken. Dessa forslag beskrivs nirmare i avsnitt 5. Vissa av for-
slagen kommer om de genomférs att £ betydelse for de forslag
till genomfoérande av direktivet som limnas i promemorian.
Detta giller forslagen som ror tillgdng till material som ror
mélet. Det finns dirfér fordelar med att behandla utredningens
forslag, som har remissbehandlats, samtidigt som direktivet ge-
nomférs. Direktivet ska dock vara genomfért 1 svensk ritt senast
den 2 juni 2014. Mot den bakgrunden bér det vara mojligt att
genomféra forslagen 1 promemorian oberoende av Insynsutred-
ningens forslag. I detta avsnitt limnas en kort redogorelse for de
av Insynsutredningens férslag som om de genomfoérs kommer
att £& betydelse f6r utformningen av de férslag till genomfoérande
av direktivet som limnas i promemorian.

Insynsutredningen klargér under vilka férutsittningar den
misstinkte har ritt till insyn under férundersékningen och hur
denna insynsritt kan begrinsas. Som framgar 1 avsnitt 9.1.1 {6r-
utsitter direktivet, som huvudregel, att den tilltalade senast nir
dtal vicks ska fd tllgdng wll all bevisning 1 mélet. Insynsutred-
ningen féreslir en uttrycklig reglering enligt vilken ritten till
insyn nir férundersokningen ir firdig ovillkorligen ska omfatta
allt material som kan antas ha betydelse for 3klagarens still-
ningstagande 1 dtalsfrigan. Diremot ska ritten att ta del av det
s.k. sidomaterialet undantagsvis kunna begrinsas. En sidan re-
glering, som 1 huvudsak innebir en kodifiering av gillande ritt,
ir forenlig med direktivets krav pd att tilltalade ska ha ritt att ta
del av bevisning sedan 3tal vickts.

Insynsutredningen foresldr att det ska regleras att den miss-
tinktes insynsritt kan begrinsas enligt 23 kap. 18 § RB sdvitt ror
omstindighet som 3klagaren inte dberopat till grund for yrkande
mot den misstinkte dd domstol tar befattning med frigor under
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forundersékning. Sidana omstindigheter som 3klagaren 3bero-
par till stéd for t.ex. ett hiktningsyrkande mot den misstinkte
kommer den misstinkte alltsd ha en ovillkorlig ritt att ta del av.
Denna ovillkorliga insynsritt foljer redan av gillande ritt (se
nirmare avsnitt 9.1.2) och tydliggérs ocksd genom de forslag
som limnas 1 promemorian. Nir det diremot giller ritten att 3
del av material som legat till grund for ett anhdllningsbeslut,
limnar Insynsutredningen inte ndgot sirskilt forslag. Liksom
enligt gillande ordning kommer alltsi frigan om ritt till insyn
for den som anhdlls att regleras av allminna bestimmelser om
insyn i rittegingsbalken. Aven om Insynsutredningens férslag
skulle genomféras kommer det dirfor att bli nédvindigt att sir-
skilt reglera att den som anhills ska ha en ovillkorlig ritt att ta
del av alla omstindigheter som ligger till grund f6r anhallnings-
beslutet.

Insynsutredningen foreslar att forbehdll enligt 10 kap. 4§
OSL ska fi goras nir uppgifter limnas enligt rittegingsbalken
till en part som har insynsritt i ett forfarande som regleras 1 bal-
ken. Ett sddant f6rbehill innebir att mottagaren av uppgifterna
inte fritt fir anvinda sig av dem. Genom férbehdllet uppstr en
tystnadsplikt och om den som foérbehillet riktar sig mot inte
foljer villkoren 1 férbehéllet kan enligt 20 kap. 3 § BrB ansvar for
brott mot tystnadsplikt komma 1 friga (Eva Lenberg m.fl,
Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar, s. 10:4:1). I
praxis har detta inte ansetts mojligt nir uppgifter limnas ut en-
ligt rittegdngsbalken (NJA 2002 s. 433 och NJA 2008 s. 883).
Insynsutredningen argumenterar emellertid for att de ursprung-
liga forarbetena till den aktuella bestimmelsen 1 offentlighets-
och sekretesslagen tyder pd att det aldrig varit lagstiftarens avsikt
att en tillimpning av 10 kap. 4 § OSL skulle vara utesluten 1 den
aktuella situationen (SOU 2010:14 s.372). Om Insynsutred-
ningens forslag genomférs skulle det £3 till f6]jd att férbehall far
goras nir en misstinke eller tilltalad 1 de situationer som direkti-
vet reglerar ges tillgdng till material som rér mélet. T artikel 7.1 1
direktivet anges att det material som den som anhills eller hiktas
har ritt att ta del av ska goras t2llgingligt for den misstinkte eller
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for forsvararen medan det 1 artiklarna 7.2 och 7.3 anges att till-
gdng till bevisning ska ges. Direktivet anger inte nirmare hur
materialet ska goras tillgingligt for misstinkta eller tilltalade. Av
detta torde slutsatsen kunna dras att nigon egen kopia av materi-
alet inte nédvindigtvis behdver limnas ut.

Insynsutredningens forslag bedéms dirfér sammanfattnings-
vis vara férenliga med direktivets krav.
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10  Kontroll, rattsmedel och
utbildning

Bedomning: Direktivets krav pd att det ska antecknas att
misstinkta eller tilltalade har informerats om sina processu-
ella rittigheter och om anklagelsen som har riktats mot dem
tillgodoses genom gillande ritt. Detsamma giller 1 friga om
direktivets krav pd att det ska vara méjligt att angripa en un-
derldtenhet frin myndigheterna att tillhandahilla sddan in-
formation.

Det ir inte nédvindigt att sirskilt uppdra &t berérda myn-
digheter att tillhandahilla limplig utbildning om syftena med
detta direktiv.

Skilen for beddmningen
Kontroll och rittsmedel

Direktivet foéreskriver 1 artikel 8 att det ska antecknas 1 enlighet
med forfarandena f6r anteckningar i medlemsstaterna att in-
formation som avses 1 artiklarna 3-6 har limnats till misstinkta
eller tilltalade. Det som ska antecknas ir med andra ord att den
enskilde har underrittats om sina processuella rittigheter och
om anklagelsen som har riktats mot honom eller henne. Det
framgdr av ingressen till direktivet (ingresspunkt 35) att syftet
med en sddan anteckningsskyldighet inte dr att medlemsstaterna
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ska inféra nigra nya system for anteckningar eller att den admi-
nistrativa boérdan ska oka. Syftet ir i stillet att befintliga forfa-
randen for anteckningar ska anvindas dven nir det giller att do-
kumentera att en misstinkt eller tilltalad har fitt information
enligt direktivet.

Det regleras i 23 kap. 21 § forsta stycket RB att det vid for-
undersokningen ska féras protokoll éver vad som férekommit av
betydelse fér utredningen. I férundersdkningskungérelsen
(FUK) finns mer detaljerade bestimmelser om vad ett sidant
férundersokningsprotokoll ska inneh8lla. Bland annat sigs 1 20 §
FUK att det i protokollet ska antecknas dels tid och plats for
dtgirder under forundersdkningen, dels att underrittelse har
skett enligt 23 kap. 18 § forsta stycket forsta meningen RB, dvs.
underrittelse om skilig misstanke. Av denna bestimmelse foljer
alltsd att det ska antecknas att den misstinkte eller tilltalade har
informerats om anklagelsen som har riktats mot honom eller
henne. Det torde ocksi félja av bestimmelsen att det ska an-
tecknas att den misstinkte eller tilltalade har informerats om sina
rittigheter. JO har ocksd uttalat att det vid varje forhor tydligt
bér dokumenteras vilken information som limnats och vilken
instillning den misstinkte dirvid tillkinnagivit (JO beslut 2012-
11-30, dnr 3577-2011 s. 8 ff.). Gillande regler f6r dokumentation
under férundersdkningar uppfyller alltsd direktivets krav.

Nir det giller mojligheten att angripa en underldtenhet frén
myndigheter att tillhandahilla information enligt direktivet kan
foljande konstateras. Artikel 8.2 féreskriver att medlemsstaterna
ska se till att misstinkta eller tilltalade har ritt att 1 enlighet med
forfarandena 1 nationell ritt angripa en eventuell underldtenhet
frdn behoriga myndigheter att tillhandahélla information i enlig-
het med direktivet. Av ingressen till direktivet (ingresspunkt 36)
foljer emellertid att detta inte medfér att medlemsstaterna ir
skyldiga att ha ett specifikt forfarande f6r 6verklagande eller ett
sirskilt system inom ramen f6r vilket en sddan underlitelse eller
vigran kan angripas. Detta bor kunna forstds sd att det 1 direkti-
vet inte stills nigot krav pd att det ska finnas nigon sirskild
mojlighet att f3 till stdnd en rittelse av en underldtenhet att in-
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formera den misstinkte eller tilltalade enligt direktivet. En sidan
mojlighet skulle minga ginger sakna betydelse eftersom det dr
forst i ett senare skede av ett straffrittsligt férfarande som det ir
mojligt f6r den enskilde att dverblicka om han eller hon har in-
formerats pd ritt sitt. Diremot bor det vara mojligt fér den
enskilde att pdtala att en myndighet har brustit i sin informat-
ionsskyldighet och dirigenom fi till stdnd en granskning av
myndighetens agerande. Sddana méjligheter finns enligt gillande
ordning. Under pigiende férundersdkning kan den misstinkte
t.ex. vinda sig till hogre 8klagare och framféra sitt missnoje, jfr
7 kap. 5 § RB. Den misstinkte kan sjilvfallet ocksd pdtala brister
1 detta avseende 1 en anmilan till exempelvis JO som dirvid kan
granska forundersdkningsmyndighetens agerande.

Utbildning

Direktivet foreskriver 1 artikel 9 att medlemsstaterna ska se till
att de som ansvarar fér utbildning av domare, 3klagare och poli-
ser, liksom foér annan personal pd rittsliga myndigheter som pad
ndgot sitt arbetar med straffrittsliga forfaranden, tillhandahiller
limplig utbildning om syftena med detta direktiv. Det f6ljer av
allminna forvaltningsrittsliga principer att myndigheter 1 Sverige
sjilva ansvarar {or utbildning av sin personal. Av myndighetsfor-
ordningen (2007:515) foljer dessutom att myndighetens ledning
ansvarar for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt
och enligt gillande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveri-
ges medlemskap 1 EU. Myndigheter har ocksd ett ansvar fér att
fortlopande utveckla verksamheten och for att de anstillda har
nddvindig kompetens och erfarenhet.

Mot denna bakgrund medfor inte genomférandet av detta di-
rektiv sddana forindringar 1 svensk ritt att det dr nodvindigt att
sirskilt uppdra t berérda myndigheter att tillhandahlla limplig
utbildning fér personalen om syftena med direktivet. Det fir 1
stillet anses folja av nimnda férvaltningsrittsliga principer att
det dr en uppgift fé6r myndigheterna sjilva att se till att berérd
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personal ir vil fortrogen med de rittigheter och skyldigheter
som f6ljer av direktivet. Det kan emellertid sirskilt pdtalas att de
skyldigheter som direktivet dligger de brottsutredande myndig-
heterna inte endast berér polismyndigheterna, Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten, utan iven Kustbevakningen,
Skatteverket (skattebrottsenheterna), Sikerhetspolisen och Tull-
verket.
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11 Kostnader och andra
konsekvenser

Bedémning: De eventuella kostnadsokningar som foéranleds
av forfattningsforslagen ryms inom befintliga anslag.

For den enskilde som misstinks for brott kan forslagen
vintas leda till en 6kad tydlighet och rittssikerhet 1 friga om
vilka rittigheter han eller hon har under en férundersékning
och vid handliggning av brottmal 1 domstol.

Skilen for bedomningen: Forslagen 1 promemorian innebir 1
huvudsak att en misstinkt i stérre utstrickning ska informeras
om sina processuella rittigheter samt kunna 13 tillgdng till sddana
handlingar som ligger till grund for ett frihetsberévande under
férundersékningen. Detta kan komma att medféra en viss okad
arbetsbelastning f6r férundersékningsmyndigheter nir sidan
information eller tillgdng till sidana handlingar ges. Sirskilt
giller detta for R1kspol1sstyrelsen som bor ges i1 uppdrag att
utforma det nirmare innehdllet i den skriftliga rittighetsinform-
ation som ska ges till frihetsberévade personer. De eventuellt
tillkommande kostnaderna fér dessa myndlgheter bedéms emel-
lertid vara si marginella att de ryms inom ramen f6r befintliga
anslag.

Nir det giller vilka konsekvenser forslagen 1 promemorian
kan f3 for den enskilde kan det inledningsvis konstateras att gil-
lande ordning i stor utstrickning uppfyller direktivets krav. De
forslag som limnas syftar emellertid till att 1 ett tidigt skede av
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forundersékningen gora det tydligt for den misstinkte vilka rit-
tigheter han eller hon har. Den som frihetsberdvas ges ocksd
genom forslagen en utdkad ritt till insyn 1 sddant utrednings-
material som ligger till grund f6r ett beslut om frihetsberévande.
Dessa atgirder bor leda till att handliggningen av férundersok-
ningar och brottmdl i domstol blir innu mer férutsebar och
rittssiker for den som misstinks fér brott.
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12 lkrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedomning: Forfattningsindringarna ska trida i
kraft den 1 juni 2014. Det behovs inte ndgra 6vergingsbe-
stimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 11 anges att
medlemsstaterna senast den 2 juni 2014 ska sitta 1 kraft de be-
stimmelser 1 lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for
att folja direktivet. Det foreslds dirfor att férfattningsforslagen
ska trida i kraft den 1 juni 2014.

Nir det giller processrittslig lagstiftning ir huvudregeln att
nya regler blir omedelbart gillande. Det innebir att sidana regler
ska tillimpas pd varje processuell foreteelse som intriffar efter
det att regleringen tritt 1 kraft. Det finns inte anledning att hir
fringd denna huvudregel. Nigra 6vergdngsbestimmelser behovs
alltsd inte.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om andring i
rattegangsbalken

23 kap. 18 §

D3 forundersdkningen kommit si l&ngt att nigon skiligen miss-
tinks for brottet, ska den misstinkte, d3 han eller hon hors, underrittas
om misstanken. Den misstinkte och hans eller hennes {érsvarare har
ritt att fortldpande, 1 den man det kan ske utan men fér utredningen, ta
del av vad som har férekommit vid undersékningen. De har vidare ritt
att ange den utredning de anser 6nskvird och 1 &vrigt anféra vad de
anser nddvindigt. Underrittelse hirom ska limnas eller sindas till den
misstinkte och forsvararen, varvid skiligt ridrum ska beredas dem. Atal
far inte beslutas, innan detta har skett.

P4 begiran av den misstinkte eller forsvararen ska t6rhor eller an-
nan utredning dga rum, om detta kan antas vara av betydelse f6r under-
s6kningen. Om en sidan begiran avslis, ska skilen f6r detta anges.

Innan klagaren beslutar i friga om &tal, fir dklagaren hilla ett sir-
skilt sammantride med den misstinkte eller forsvararen, om detta kan
antas vara till fordel {6r 8talsbeslutet eller for sakens fortsatta hand-
liggning 1 6vrigt.

1 frdga om ritten for den som anhdlls eller hiktas att ta del av vad som
bar forekommit vid forundersokningen giller dven 24 kap. 9 a §.

Paragrafen reglerar den misstinktes insyn i och inflytande 6ver
férundersokningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.2.
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Huvudregeln om att den misstinkte har en fortlopande ritt
att, 1 den man det kan ske utan men for utredningen, ta del av
vad som har férekommit vid undersékningen finns i1 férsta
stycket. Eftersom 24 kap. 9 a § ger den som har frihetsbersvats
en mer omfattande insynsritt hinvisas 1 fiirde stycket, som ir
nytt, till den bestimmelsen.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

24 kap.9a§
Den som anhdlls eller hiktas har rétt att ta del av de omstindigheter
som ligger till grund for beslutet om anhdllande eller hikining.

Paragrafen, som ir ny, reglerar ritten till insyn f6r den som har
frihetsberévats med anledning av misstanke om brott. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 9.1.2.

Av bestimmelsen framgér att den som anhills eller hiktas ska
ha ritt att ta del av de omstindigheter som ligger till grund foér
beslutet om anhillande eller hiktning. Bestimmelsen ger den
som har frihetsberévats en mer omfattande insynsritt in 23 kap.
18 §. Ritten att ta del av de omstindigheter som ligger till grund
for ett beslut om anhillande eller hiktning ir ovillkorlig, dvs.
insynen kan inte begrinsas med hinsyn till utredningen. Nir det
giller beslut om hiktning ir det friga om en kodifiering av gil-
lande ritt. Att ritten till insyn inte heller kan begrinsas pd grund
av sekretess framgdr av 10 kap. 3 § andra stycket OSL. Innebor-
den av att den frihetsberévade ska ha ritt att ta del av de om-
stindigheter som ligger till grund foér beslutet om anhillande
eller hiktning ir att han eller hon ska ha ritt att ta del av det
material som ir ndédvindigt for att en effektiv prévning av be-
slutet ska kunna komma till stdind. Om en misstinkt begir att {3
del av utredningsmaterial som legat till grund for ett anhill-
ningsbeslut ska 3klagaren tillhandahilla sidant utrednings-
material som legat till grund for beslutet och som vid tidpunkten
for anhéllningsbeslutet varit tillgingligt for 8klagaren. I den mén
utredningsmaterial, eller delar av utredningsmaterial, inte har
haft nigon betydelse for dklagarens anhéllningsbeslut styrs den

96



Ds 2013:18 Forfattningskommentar

misstinktes insynsritt av 23 kap. 18 §. Att utredningsmaterial
ska goras tillgingligt for den misstinkte innebir inte att den
misstinkte alltid har ritt till en egen kopia av detta material. Ut-
redningsmaterialet ska tillhandahillas p& det sitt som bedoms
mest limpligt i det enskilda fallet.

13.2  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap. 3 §

Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som ir part i
ett mél eller irende hos domstol eller annan myndighet och som pi
grund av sin partsstillning har ritt till insyn i handliggningen, tar del av
en handling eller annat material i mélet eller drendet. En sddan handling
eller ett sddant material fir dock inte limnas ut till parten i den ut-
strickning det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig
vikt att sekretessbelagd uppgift 1 materialet inte réjs. I sddana fall ska
myndigheten pd annat sitt limna parten upplysning om vad materialet
innehdller 1 den utstrickning det beh&vs for att parten ska kunna ta till
vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada f6r det intresse som
sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en part i mél eller drende tar del av dom
eller beslut 1 mélet eller drendet. Inte heller innebir sekretess begrins-
ning i en parts ritt enligt rittegingsbalken att {3 del av alla omstindig-
heter som liggs till grund for avgorande i mél eller drende.

Om det i lag finns bestimmelser som avviker frn forsta eller andra
stycket giller de bestimmelserna.

Paragrafen reglerar kollisionen med sekretess f6r uppgifter som
omfattas av parts insynsritt. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.2.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att det tydligt
anges att inte endast slutliga avgéranden 1 mal eller irenden om-
fattas av bestimmelsen. Aven beslut under férundersékning och
rittegdng omfattas. Bestimmelsen ger dock inte 1 sig ndgon ritt
till insyn 1 foérfaranden enligt rittegingsbalken, utan ritten till
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insyn méste grunda sig pd rittegdngsbalken eller de principer
som den vilar pi. Genom att det i 24 kap. 9 a § RB regleras att
den som anhills eller hiktas har ritt att ta del av de omstindig-
heter som ligger till grund f6r beslutet om anhéllande eller hikt-
ning, kommer ritten for den som frihetsberdvats att ta del av
sddana omstindigheter inte att kunna begrinsas pd grund av sek-
retess.

13.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(1989:152) om underrattelseskyldighet m.m.
nar utlanningar ar berdvade friheten

1§

Om en utlinning berdvas friheten efter beslut av en myndighet, ska
den som ansvarar f6r verkstilligheten av beslutet pd begiran av utlin-
ningen utan drdjsmil underritta hans eller hennes hemlands konsulat
om frihetsberévandet samt vidarebefordra meddelanden frin honom
eller henne till konsulatet.

Nir en utlinning har berdvats friheten ska han eller hon utan drojs-
mal upplysas om sin ritt att begira att konsulatet ska underrittas om
frihetsberdvandet och om sina méjligheter att {3 meddelanden till kon-
sulatet vidarebefordrade. Om en utlinning berivats fribeten med anled-
ning av misstanke om brott ska en sddan upplysning limnas skriftligen pd
ett sprik som han eller hon forstdr. Han eller hon har ritt att bebhdlla in-
formationen sd linge fribetsberdvandet bestdr.

Paragrafen reglerar ritten for frihetsberdvade utlinningar att
underritta sitt hemlands konsulat. Overvigandena finns i
avsnitt 7.

Tilligget 1 paragrafens andra stycke innebir att en utlinning
som har frihetsberévats pd grund av misstanke om brott skriftli-
gen ska underrittas om sin ritt att kontakta sitt hemlands kon-
sulat. Den misstinkte ska fi denna information pd ett sprik som
han eller hon férstdr. Han eller hon ska ocks8 ha ritt att behilla
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den skriftliga informationen s3 linge frihetsberévandet varar.
Andra frihetsberdvanden berérs inte av tilligget. Av det befint-
liga kravet pd att en sidan upplysning ska limnas utan drojsmaél
torde folja att — dd en misstinkt har gripits — en sidan skriftlig
underrittelse inte behéver limnas forrin ett beslut om anhil-
lande har fattats (jfr prop. 1988/89:74 s. 20). Om skriftlig rictig-
hetsinformation inte finns tillginglig pd ett sprdk som den miss-
tinkte forstdr bor han eller hon muntligen upplysas om sin ritt
att kontakta sitt hemlands konsulat. Skriftlig rittighetsinform-
ation pd ett sprik som den misstinkte forstdr bor direfter till-
handahillas s snart en sidan 6versittning finns tillginglig.
Opvriga dndringar ir endast sprikliga.
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Bilaga 1 — Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/13/EU av den
22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrattsliga
forfaranden
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

[

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/13/EU
av den 22 maj 2012

om ritten till information vid straffrittsliga férfaranden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 82.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

1

Unionen har satt som madl att bevara och utveckla ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Enligt ordfo-
randeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, sarskilt punkt
33, bor principen om Omsesidigt erkidnnande av domar
och andra rittsliga avgoranden utgora grunden for det
rittsliga samarbetet inom unionen pd det civilrittsliga
och det straffrittsliga omradet, eftersom ett stiarkt omse-
sidigt erkdnnande samt en nodvindig tillnirmning av
lagstiftningen skulle underlitta samarbetet mellan beho-
riga myndigheter och det rittsliga skyddet av enskildas
rittigheter.

Den 29 november 2000 antog rddet i enlighet med slut-
satserna frain Tammerfors ett dtgardsprogram for genom-
forande av principen om Omsesidigt erkdnnande av do-
mar i brottmal (%). I inledningen till programmet anges
att omsesidigt erkdnnande "bor gora det mojligt att fors-
tirka samarbetet mellan medlemsstater, men ocksd att
forstiarka skyddet av personers rittigheter”.

(1) EUT C 54, 19.2.2011, s. 48.
(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 13 december 2011 (innu e¢j

offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 26 april 2012.

() EGT C 12, 15.1.2001, s. 10.

G)

Genomforandet av principen om omsesidigt erkdnnande
av domar eller beslut vid straffrittsliga forfaranden for-
utsatter att medlemsstaterna har fortroende for varandras
straffrattsliga system. Omfattningen av 6msesidigt erkdn-
nande dr i hog grad beroende av en rad parametrar, bla.
mekanismer till skydd for misstinkta eller tilltalade per-
soners rattigheter och gemensamma miniminormer for
att underlitta tillimpningen av principen om 6msesidigt
erkdnnande.

Omsesidigt erkinnande av domar eller beslut vid straff-
rittsliga forfaranden kan bara fungera effektivt i en anda
av fortroende, ddr inte endast de rattsliga myndigheterna,
utan samtliga aktorer i den straffrittsliga processen lik-
stiller domar eller beslut av rittsliga myndigheter i andra
medlemsstater med domar eller beslut som meddelas i
den egna staten, vilket forutsitter fortroende inte bara for
innehdllet i den andra medlemsstatens bestimmelser,
utan ocksd for tillimpningen av dem.

I artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 6
i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kal-
lad Europakonventionen) garanteras ritten till en rattvis
rittegdng. I artikel 48.2 i stadgan garanteras ritten till
forsvar.

I artikel 6 i stadgan och artikel 5 i Europakonventionen
garanteras ratten till frihet och personlig sikerhet. Be-
grinsningar av den ritten fir inte gd utover vad som
ar tillatet enligt artikel 5 i Europakonventionen och foljer
av rittspraxis frdn Europeiska domstolen for de minsk-
liga rattigheterna (nedan kallad Europadomstolen).

Aven om alla medlemsstater dr parter i Europakonven-
tionen har erfarenheten visat att detta i sig inte alltid
skapar ett tillrackligt fortroende for andra medlemsstaters
straffrattsliga system.

Ett stirkt omsesidigt erkdnnande forutsitter detaljerade
bestammelser for att skydda de processuella rittigheter
och garantier som foljer av stadgan och Europakonven-
tionen.
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Enligt artikel 82.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska det faststillas minimiregler som ska till-
limpas i medlemsstaterna for att underldtta det 6msesi-
diga erkdnnandet av domar och rittsliga avgoranden
samt polissamarbete och rittsligt samarbete i sidana
straffrittsliga frdgor som har en grinsoverskridande di-
mension. Den artikeln avser "personers rittigheter vid det
straffrittsliga forfarandet” som ett av de omraden pa vilka
minimiregler kan faststillas.

Gemensamma minimiregler bor leda till okat fortroende
for alla medlemsstaters straffrattsliga system, vilket i sin
tur bor bidra till ett effektivare rdttsligt samarbete i en
anda av Omsesidigt fortroende. Sddana gemensamma mi-
nimiregler bor faststillas inom omradet for information
vid straffrittsliga forfaranden.

Den 30 november 2009 antog rddet en resolution om en
fardplan for att starka misstdnkta eller tilltalade personers
processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden (1)
(nedan kallad fardplanen). Firdplanen, som skulle genom-
foras stegvis, omfattade dtgdrder avseende ritten till over-
sittning och tolkning (dtgdrd A), ritten till information
om rittigheter och information om anklagelsen (atgdrd
B), ratten till juridisk rddgivning och rattshjalp (dtgard C),
ritten till kommunikation med sldktingar, arbetsgivare
och konsuldra myndigheter (atgird D) samt sirskilda
skyddsétgdrder for utsatta misstinkta eller tilltalade per-
soner (dtgdrd E). I fardplanen understryks att upprdk-
ningsordningen pé rattigheterna endast dr vigledande
och dirfér kan dndras allteftersom prioriteringarna 4nd-
ras. Firdplanen dr avsedd att utgora en enhet och forst
ndr alla dess delar har genomférts kommer det att mir-
kas fullt ut vilka fordelar den ger.

Den 11 december 2009 vilkomnade Europeiska radet
fardplanen och inforlivade den i Stockholmsprogrammet
— ett oppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och
for deras skydd (%) (se punkt 2.4). Europeiska rddet un-
derstrok att fardplanen inte 4r uttdmmande och upp-
manade kommissionen att undersdka om det behdvs
en komplettering nar det galler minimiregler f6r proces-
suella rittigheter for misstinkta och tilltalade personer
och att gora en bedémning av huruvida andra fragor,
till exempel oskuldspresumtionen, behéver behandlas i
syfte att forbdttra samarbetet pd det omradet.

Den forsta atgird som antogs enligt firdplanen, dtgird A,
var Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU
av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och over-
sdttning vid straffrittsliga forfaranden (3).

Detta direktiv ror atgard B i fardplanen. Det faststaller
gemensamma minimiregler ndr det géller information om
rattigheter och om anklagelsen till misstinkta eller till-
talade personer i straffrittsliga forfaranden, i syfte att oka
det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

C 295, 4.12.2009, s. 1.
C 115, 4.5.2010, s. 1.
L 280, 26.10.2010, s. 1.

(19)

Detta direktiv bygger pd de rittigheter som faststalls i
stadgan, sdrskilt artiklarna 6, 47 och 48 i denna, och
bygger pé artiklarna 5 och 6 i Europakonventionen, si-
som dessa tolkas av Europadomstolen. I detta direktiv
anvinds uttrycket "anklagelse” for att beskriva samma
begrepp som uttrycket "anklagelse” som anvinds i arti-
kel 6.1 i Europakonventionen.

[ sitt meddelande av den 20 april 2010 "Att forverkliga
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa for EU-med-
borgarna — Handlingsplan for att genomfora Stockholms-
programmet” forklarade kommissionen att den skulle
lagga fram ett forslag om rdtten till information om
rittigheter och information om anklagelsen under 2010.

Detta direktiv bor vara tillimpligt p& misstdnkta och till-
talade personer oberoende av deras rittsliga stdllning,
medborgarskap eller nationalitet.

I vissa medlemsstater har andra myndigheter 4n en dom-
stol som ir behorig i brottmal behorighet att utdéma
pafoljder for relativt sett mindre forseelser. Det kan ex-
empelvis handla om trafikforseelser som begés i stor
skala och som kan komma att faststillas vid en poliskon-
troll. I sddana situationer vore det orimligt att begira att
de behoriga myndigheterna ska sikerstdlla samtliga rdt-
tigheter enligt detta direktiv. I de fall dir medlemsstater-
nas lagstiftning foreskriver att en paf6ljd for mindre for-
seelser kan aldggas av en sddan myndighet, och dir en
sddan pafoljd kan overklagas till en domstol som ar
behorig i brottmdl eller dir saken kan hanskjutas till en
sadan, bor detta direktiv darfor endast tillimpas pd for-
farandena i den domstolen till foljd av ett sidant Gver-
klagande eller hinskjutande.

Ritten till information om processuella rittigheter, som
foljer av Europadomstolens rittspraxis, bor uttryckligen
faststallas i detta direktiv.

De behoriga myndigheterna bér utan drojsmal underritta
misstinkta eller tilltalade personer om de rittigheter, sa
som de tillimpas enligt nationell ritt, som ar nodvindiga
for att trygga ett rattvist forfarande, antingen muntligen
eller skriftligen, sisom det foreskrivs i detta direktiv. For
att gora det mojligt att effektivt utova dessa rittigheter i
praktiken bor informationen tillhandahéllas i god tid
inom ramen for forfarandet och senast fore polisens eller
ndgon annan behorig myndighets forsta officiella forhor
med den misstinkta eller tilltalade personen.

I detta direktiv faststills minimiregler f6r information om
misstinkta eller tilltalade personers rittigheter. Detta pa-
verkar inte den information som ska tillhandahéllas om
andra processuella rittigheter som foljer av stadgan, Eu-
ropakonventionen, nationell ritt och tillimplig unions-
ritt, enligt de relevanta domstolarnas tolkning. Nar infor-
mationen om en viss rattighet val har tillhandahallits bor
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(1)

(22)

(23)

(24)

(26)

de behoriga myndigheterna inte behéva upprepa den,
savida inte sdrskilda omstandigheter i malet eller sdrskilda
bestimmelser i nationell ritt kraver det.

En hinvisning i detta direktiv till misstinkta eller till-
talade personer som anhdllits eller haktats bor forstds
som en hinvisning till varje situation ddr misstiankta eller
tilltalade personer under de straffrittsliga forfarandena
frihetsberovas i den mening som avses i artikel 5.1 ¢ i
Europakonventionen sd som den tolkas i Europadomsto-
lens rattspraxis.

Misstinkta eller tilltalade personer ska nir de anhaélls eller
haktas underrittas om tillimpliga processuella rattigheter
genom ldttbegriplig, skriftlig rattighetsinformation som
hjalper vederborande att verkligen forstd sina rattigheter.
Sédan rattighetsinformation bor utan dr6jsmal lamnas till
vatje frihetsberovad person i anslutning till att brotts-
bekdmpande myndigheter frihetsberovar personen inom
ramen for straffrittsliga forfaranden. Den bor innehélla
grundliggande information om eventuella mojligheter att
angripa anhéllandets laglighet, fd till stind en f6rnyad
provning av haktningsbeslutet eller begira tillfallig frigiv-
ning om och i den utstrickning sidana rattigheter ges i
nationell ratt. For att hjdlpa medlemsstaterna att utforma
denna rittighetsinformation tillhandahdlls en forlaga i
bilaga 1. Den férlagan ir vigledande och kan komma
att ses over i samband med kommissionens rapport
om genomforandet av detta direktiv samt da alla dtgdrder
som anges i fardplanen har tritt i kraft. Rattighetsinfor-
mationen kan inbegripa andra relevanta processuella rit-
tigheter som tillimpas i medlemsstaterna.

Sarskilda villkor och regler gallande misstinkta eller till-
talade personers ritt att f4 en annan person underrittad
om att de anhdllits eller haktats ska faststillas av med-
lemsstaterna i deras nationella ratt. Sdsom anges i fird-
planen bor utévandet av denna rittighet inte paverka de
straffrittsliga forfarandena.

Detta direktiv paverkar inte bestimmelser i nationell ratt
angdende sikerheten for personer som kvarhdlls i hikte
eller annan forvaringslokal.

Medlemsstaterna bor se till att de, nir de tillhandahéller
information i enlighet med detta direktiv, vid behov for-
ser misstinkta eller tilltalade personer med Gversittningar
eller tolkning till ett sprak som de forstdr, i enlighet med
de normer som anges i direktiv 2010/64/EU.

Nir de behoriga myndigheterna informerar misstiankta
eller tilltalade personer i enlighet med detta direktiv bor
de ta sdrskild hansyn till personer som inte kan forstd
innehéllet i eller betydelsen av informationen, bland an-
nat pd grund av deras ungdom eller deras psykiska eller
fysiska tillstand.

Personer som misstinks for att ha begdtt ett brott ska
erhélla all den information om anklagelsen som behovs

(28)

(30)

(31)

(32)

for att de ska kunna forbereda sitt forsvar och for att
man ska kunna garantera ett rattvist forfarande.

Informationen som tillhandahalls till misstinkta eller till-
talade personer om den brottsliga garning de misstanks
ha gjort sig skyldig till eller anklagas for bor tillhanda-
hallas utan drojsmal och senast fore polisens eller en
annan behorig myndighets forsta officiella forhor med
dem samt utan att det paverkar de pdgdende utredning-
arna. En beskrivning av omstindigheterna, inklusive, om
de dr kinda, tid och plats, rorande den brottsliga girning
som personen i friga misstinks ha gjort sig skyldig till
eller anklagas for, och den eventuella brottsrubriceringen,
bor tillhandahallas i tillrackligt utforlig form med beak-
tande av det skede av det straffrittsliga forfarandet i
vilket beskrivningen tillhandahlls, sa att man garanterar
ett rattvist forfarande och mojliggor ett effektivt utovande
av ritten till forsvar.

Nir uppgifterna om misstanken eller anklagelsen dndras
under de straffrittsliga forfarandena i sé betydande grad
att det paverkar misstinkta eller tilltalade personers stall-
ning, bor den berérda personen underrittas om detta nar
det dr nodvandigt for att sakerstilla ett rattvist forfarande
och i sé god tid att ritten till forsvar kan utovas pé ett
effektivt sitt.

Handlingar och, i forekommande fall, fotografier, ljud-
inspelningar och videoinspelningar som ar visentliga
for en effektiv provning av om ett anhdllande eller hakt-
ningsbeslut av misstinkta eller tilltalade personer ir lag-
ligt i enlighet med nationell ritt, bor goras tillgdngliga for
misstinkta eller tilltalade personer eller deras forsvarare
senast innan en behorig rattslig myndighet uppmanas att
besluta om anhallandets eller haktningsbeslutets laglighet
i enlighet med artikel 5.4 i Europakonventionen, och i sd
god tid att ett effektivt utovande av ritten att fd anhdl-
landets eller hiktningsbeslutets laglighet provad mojlig-
gors.

I detta direktiv bor tillgdng till bevisning, enligt definitio-
nen i nationell ritt, oavsett om den talar for eller emot
den misstankta eller tilltalade personen, som de behoriga
myndigheterna avseende brottmalet i fraga ar i besittning
av, omfatta tillgdng till material som exempelvis hand-
lingar och, i forekommande fall, fotografier, ljudinspel-
ningar och videoinspelningar. Detta material kan finnas i
en drendeakt eller vara i en behorig myndighets besitt-
ning pd annat lampligt sitt, i enlighet med nationell ritt.

I enlighet med detta direktiv kan tillgdng till bevisning
oavsett om den talar for eller emot den misstinkta eller
tilltalade personen och som de berérda myndigheterna ar
i besittning av vigras i enlighet med nationell ritt, om
sadan tillgdng kan innebira ett allvarligt hot mot en
annan persons liv eller grundliggande rattigheter eller
om vigran av sddan tillgdng dr absolut nodvindig for
att skydda viktiga allménintressen. Varje sddan vigrad
tillgdng méste vigas emot den misstinkta eller tilltalade
personens ritt till forsvar, med beaktande av det straff-
rittsliga forfarandets olika skeden. Begrinsningar av
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(33)

(34)

(35)

(36)

(39)

sddan tillgdng bor tolkas strikt och i enlighet med prin-
cipen om ritten till en rattvis rittegdng enligt Europa-
konventionen och sd som den tolkas i Europadomstolens
rattspraxis.

Ritten till tillgdng till material som ror ett mal bor inte
paverka bestimmelser i nationell ritt om skyddet av per-
sonuppgifter och skyddade vittnens vistelseort.

Tillgdng till material som ror malet enligt detta direktiv
bor vara avgiftsfri, utan att det pdverkar bestimmelser i
nationell rétt enligt vilka avgifter foreskrivs for kopior
fran drendeakten eller for portokostnader for att sinda
sddant material till de berorda personerna eller deras for-
svarare.

Om information tillhandahlls i enlighet med detta direk-
tiv bor behoriga myndigheter anteckna detta i enlighet
med befintliga forfaranden for anteckningar enligt natio-
nell ritt, utan ndgon ytterligare skyldighet att infora nya
mekanismer eller oka den administrativa bordan.

Misstinkta eller tilltalade personer eller deras forsvarare
bor ha ritt att, i enlighet med nationell ratt, angripa en
underldtelse eller vigran fran de behériga myndigheternas
sida att tillhandahdlla information eller delar av det ma-
terial som ror malet i enlighet med detta direktiv. Denna
rattighet medfor inte ndgon skyldighet f6r medlemssta-
terna att ha ett specifikt forfarande fo6r overklagande, ett
sdrskilt system eller ett klagomaélsforfarande inom ramen
for vilket en sddan underldtelse eller vdgran kan angripas.

Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller olik-
heterna i rattsvisendets uppbyggnad inom unionen bor
medlemsstaterna tillhandahélla eller uppmuntra tillhanda-
hallande av lamplig utbildning for de ber6rda tjanstemén-
nen i medlemsstaterna om syftena med detta direktiv.

Medlemsstaterna bor vidta alla de atgirder som dr néd-
vindiga for att folja detta direktiv. Ett praktiskt och ef-
fektivt genomforande av vissa bestimmelser, till exempel
om skyldigheten att tillhandahalla misstinkta eller till-
talade personer information om deras rittigheter pa ett
enkelt och ldttillgangligt sprak, skulle kunna uppnds pa
olika sitt, bland annat genom icke lagstiftande dtgarder,
sdsom lamplig utbildning for de behoriga myndigheterna,
och genom rittighetsinformation som avfattats pa ett
enkelt och obyrakratiskt sprik sd att den latt kan forstds
av en lekman utan kunskap om straffprocessritten.

Ritten att fa skriftlig information om rattigheter i sam-
band med frihetsber6vande som foreskrivs i detta direktiv
giller dven i tillimpliga delar for personer som blivit
frihetsberovade som ett led i verkstilligheten av en eu-
ropeisk arresteringsorder i enlighet med radets rambeslut
2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemssta-
terna ('). For att hjilpa medlemsstaterna att utforma rét-
tighetsinformation till sddana personer har det utarbetats
en forlaga som bifogas i bilaga II. Forlagan ar vigledande
och kan komma att ses 6ver bade i samband med kom-
missionens rapport om genomforandet av detta direktiv
och dven sedan alla atgirder som anges i fardplanen har
genomforts.

I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna
kan utvidga de rattigheter som faststalls i detta direktiv
for att erbjuda en hogre skyddsniva dven for situationer
som inte uttryckligen behandlas i detta direktiv. Skydds-
nivdn bor aldrig vara ligre dn den standard som anges i
Europakonventionen sdsom denna tolkats i Europadom-
stolens rattspraxis.

Detta direktiv respekterar de grundlaggande rittigheterna
och de principer som faststills i stadgan. Direktivet syftar
sarskilt till att frimja ratten till frihet, rétten till en rattvis
rittegdng och ritten till forsvar. Det bor genomforas i
enlighet darmed.

Bestammelserna i detta direktiv som motsvarar rattigheter
som garanteras av Europakonventionen, bor tolkas och
tillimpas i overensstimmelse med rittigheterna sdsom de
tolkats i rattspraxis frdn Europadomstolen.

Eftersom maélet for detta direktiv, nimligen att infora
gemensamma minimiregler vad giller ritten till infor-
mation i straffrattsliga forfaranden, inte kan uppnds av
medlemsstaterna, varken pd nationell niva eller pa regio-
nal eller lokal nivd, och det dirfor, pd grund av dess
omfattning och verkningar, bittre kan uppnds pd unions-
nivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel, gar detta direktiv inte utver vad som dr nodvan-
digt for att uppnd detta mal.

I enlighet med artikel 3 i protokoll (nr 21) om Forenade
kungarikets och Irlands stillning med avseende pd om-
radet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till férdraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, har dessa medlemsstater medde-
lat att de onskar delta i antagandet och tillimpningen av
detta direktiv.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta di-
rektiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

(") EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller bestimmelser om misstinkta eller till-
talade personers ritt till information om deras rattigheter vid
straffrittsliga forfaranden och om anklagelsen mot dem. Det
faststiller dven bestimmelser om ritten till information for
personer som dr foremal for en europeisk arresteringsorder an-
gdende deras rittigheter.

Artikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv dr tillimpligt frdn den tidpunkt d personer
underrittas av en medlemsstats behoriga myndigheter om att de
ar misstankta eller tilltalade for att ha begétt ett brott fram till
dess att forfarandena har avslutats, med vilket ska forstds det
slutgiltiga avgorandet i frigan huruvida den misstinkta eller
tilltalade personen har begdtt brottet samt i férekommande
fall dven under rittegdng och i vantan péd beslut om ett even-
tuellt 6verklagande.

2. Niar det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att en
pafoljd for mindre forseelser kan dldggas av en annan myndig-
het 4n en domstol som ar behorig i brottmal, och beslutet att
aligga en sddan pafoljd kan 6verklagas till en sddan domstol,
ska detta direktiv endast tillimpas pa forfaranden vid den dom-
stolen efter ett sddant Gverklagande.

Artikel 3
Ritten att bli informerad om rittigheter

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer utan drojsmal underrittas om dtminstone foljande pro-
cessuella rittigheter, sd som dessa tillimpas enligt nationell ritt,
for att dessa rittigheter ska kunna utovas effektivt:

a) Ritten till tillgang till forsvarare.

b) Ritten till kostnadsfri juridisk radgivning och villkoren for
att erhélla sddan rddgivning.

¢) Ritten att bli underrittad om anklagelsen, i enlighet med
artikel 6.

d) Ratten till tolkning och oversittning.
e) Ritten att tiga.

2. Medlemsstater ska se till att den information som limnas
enligt punkt 1 ska ges muntligen eller skriftligen, pa ett enkelt
och lattillgangligt sprak, med beaktande av utsatta misstinkta
eller tilltalade personers eventuella sirskilda behov.

Artikel 4

Rittighetsinformation i samband med ett frihetsber6vande

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer som anhdllits eller hiktats skriftligen erhaller rattig-

hetsinformation utan dr6jsmal. De ska ges tillfille att ldsa rit-
tighetsinformationen samt ska ha ratt att behalla den under hela
den tid de dr frihetsberovade.

2. Utover den information som anges i artikel 3 ska den
rattighetsinformation som avses i punkt 1 i den hir artikeln
innehdlla information om foljande rittigheter, s& som dessa till-
lampas enligt nationell ritt:

a) Ritten att fa tillgdng till material som rér malet.

b) Ritten att fd konsuldra myndigheter och en person under-
rttade.

) Ritten att fa tillgdng till akut sjukvard.

d) Det hogsta antal timmar eller dagar en misstankt eller till-
talad person kan héllas frihetsberovad innan han eller hon
stlls infor en rattslig myndighet.

3. Raittighetsinformationen ska dven innehdlla grundliaggande
information om eventuella mojligheter, enligt nationell ritt, att
angripa anhallandets laglighet, fa till stdnd en fornyad provning
av hiktningsbeslutet, eller begira tillfallig frigivning.

4. Rittighetsinformationen ska vara avfattad pd ett enkelt
och lattillgangligt sprak. En vigledande forlaga till rattighets-
informationen &terfinns i bilaga 1.

5. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer erhéller rittighetsinformation skriven pd ett sprak de
forstdr. Om rattighetsinformationen inte finns tillginglig pa
lampligt sprak ska misstinkta eller tilltalade personer underrit-
tas om sina rittigheter muntligen pé ett sprak som de forstér.
Rittighetsinformation pa ett sprak de forstar ska darefter ges till
dem utan onodigt drojsmal.

Artikel 5

Rittighetsinformation vid férfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som frihetsberd-
vats som ett led i verkstilligheten av en europeisk arresterings-
order utan drojsmal erhdller lamplig rattighetsinformation med
information om deras rittigheter enligt den lagstiftning genom
vilken rambeslut 2002/584/RIF genomfors i den verkstallande
medlemsstaten.

2. Rittighetsinformationen ska vara avfattad pd ett enkelt
och lattillgangligt sprak. En vigledande forlaga till rattighets-
informationen dterfinns i bilaga IL

Attikel 6
Ritten att bli informerad om anklagelsen

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta och tilltalade
personer erhdller information om den brottsliga girning som
de dr misstinkta eller anklagade for. Den informationen ska
tillhandahéllas utan drojsmél och vara sd utforlig som kravs
for att sikerstilla ett rdttvist forfarande och ett effektivt ut-
6vande av ritten till forsvar.
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2. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer som anhdllits eller hiktats informeras om skilen till
anhallandet eller hidktningen, inbegripet vilken brottslig girning
som vederborande misstianks eller anklagas for att ha begatt.

3. Medlemsstaterna ska se till att utforlig information om
anklagelsen, inbegripet brottets art och brottsrubriceringen lik-
som det sitt pd vilket den tilltalade personen varit delaktig i
brottet, tillhandahélls senast ndr de sakfoérhdllanden som ligger
till grund for anklagelsen ldmnas in till en domstol.

4.  Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
personer utan drojsmdl informeras om alla dndringar i den
information som tillhandahéllits i enlighet med denna artikel,
dir sd krivs for att man ska kunna sikerstilla ett rittvist for-
farande.

Artikel 7
Riitten att fa tillgdng till material som rér malet

1. Ndr en person anhdlls och hiktas under nigot skede av ett
straffrattsligt forfarande ska medlemsstaterna se till att hand-
lingar som ror det specifika mélet, som ér i de behoriga myn-
digheternas besittning och som ir visentliga for att i enlighet
med nationell ritt effektivt angripa anhéllandets eller haktnings-
beslutets laglighet, gors tillgiangliga for frihetsberovade personer
eller for deras forsvarare.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att tillgdng till 4&tminstone
all bevisning som &r i behoriga myndigheters besittning, oavsett
om den talar for eller emot de misstinkta eller tilltalade perso-
nerna, ges dessa personer eller deras forsvarare, for att man ska
kunna sakerstilla ett rattvist forfarande och for att forbereda
forsvaret.

3. Utan att det paverkar punkt 1 ska den tillgdng till det
material som avses i punkt 2 beviljas inom rimlig tid — senast
ndr de sakforhdllanden som ligger till grund for anklagelsen
lamnas in till en domstol for avgérande — for att ritten till
forsvar ska kunna utovas effektivt. Om de behoriga myndighe-
terna kommer i besittning av ytterligare bevisning ska de bevilja
tillgang till denna inom rimlig tid, sd att den kan beaktas.

4. Genom undantag frdn punkterna 2 och 3 kan, under for-
utsdttning att detta inte paverkar rétten till en rattvis rittegdng,
tillgang till visst material vdgras om sddan tillgdng kan innebara
ett allvarligt hot mot en annan persons liv eller grundldggande
rittigheter, eller om en sddan vagran ir absolut nodvandig for
att skydda ett viktigt allmanintresse, till exempel i sddana fall
dir tillgdng skulle kunna péverka en pdgdende utredning, eller
riskerar att allvarligt skada den inre sikerheten i den medlems-
stat dar det straffrittsliga forfarandet inleddes. Medlemsstaterna
ska, i enlighet med forfarandena i nationell ritt, se till att ett
beslut att vigra tillgdng till visst material i enlighet med denna
punkt fattas av en rittslig myndighet eller dtminstone kan bli
foremal for rittslig provning.

5. Tillgdng som avses i denna artikel ska vara kostnadsfri.

Artikel 8
Kontroll och rittsmedel

1. Nir information ldmnas till misstinkta eller tilltalade per-
soner i enlighet med artiklarna 3-6 ska medlemsstaterna se till
att detta antecknas i enlighet med forfarandena for anteckningar
i den berorda medlemsstatens lagstiftning.

2. Medlemsstaterna ska se till att misstiankta eller tilltalade
personer eller deras forsvarare har ritt att, i enlighet med for-
farandena i nationell ratt, angripa en eventuell underldtenhet
eller vigran frn de behoriga myndigheternas sida att tillhanda-
halla information i enlighet med detta direktiv.

Artikel 9
Utbildning

Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller olikheter i
rittsvasendets uppbyggnad inom unionen ska medlemsstaterna
kriva att de som ansvarar for utbildning av domare, dklagare
och poliser, liksom for annan personal pé rattsliga myndigheter
som pd ndgot sitt arbetar med straffrittsliga forfaranden, till-
handahéller lamplig utbildning om syftena med detta direktiv.

Artikel 10
Uppritthéllande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv ska tolkas som en begrinsning av eller
ett avsteg fran rdttigheter eller rattssikerhetsgarantier som foljer
av stadgan, Europakonventionen och andra relevanta bestim-
melser i internationell ritt eller av lagstiftningen i medlemsstater
som erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 11
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 2 juni 2014.

2. Medlemsstaterna ska overlimna texten till dessa bestim-
melser till kommissionen.

3. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehalla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska medlemsstaterna sjilva utfirda.

Artikel 12
Rapportering

Kommissionen ska senast den 2 juni 2015 o6verlimna en rap-
port till Europaparlamentet och rddet med en bedomning av i
vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de &tgirder
som dr nddvindiga for att folja detta direktiv, vid behov atfoljd
av lagstiftningsforslag.

Artikel 13

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 22 maj 2012.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pd radets vagnar
N. WAMMEN
Ordftrande



L 142/8 Europeiska unionens officiella tidning

1.6.2012

BILAGA 1

Vigledande forlaga till rittighetsinformation

Denna forlaga syftar endast till att hjilpa nationella myndigheter att sammanstilla rittighetsinformation pé nationell niva.
Denna forlaga dr inte bindande for medlemsstaterna. Nir medlemsstaterna utarbetar sin rittighetsinformation fir de
anpassa forlagan till sina nationella regler och lagga till ytterligare anvidndbar information. Medlemsstatens rttighets-
information ska tillhandahéllas vid anhéllandet eller hiktningen. Detta hindrar emellertid inte medlemsstaterna frén att
lamna skriftlig information till misstinkta eller tilltalade personer dven i andra situationer under straffrittsliga forfaranden.

Du har foljande rittigheter ndr du anhdllits eller haktats:

A. HJALP AV EN FORSVARARE/RATTSHJALP

Du har ritt att tala i fortroende med en forsvarare. Forsvararen dr oberoende i forhallande till polisen. Om du behéver
hjilp med att kontakta en forsvarare kan du vinda dig till polisen, som ar skyldig att hjilpa dig. I vissa fall kan
rittshjdlpen vara kostnadsfri. Frdga polisen for ndrmare upplysningar.

B. INFORMATION OM ANKLAGELSEN

Du har ritt att fa veta varfor du har anhdllits eller haktats och vilket brott du misstinks ha begdtt eller anklagas for.

C. TOLKNING OCH OVERSATTNING

Om du inte talar eller forstar det sprak som talas av polisen eller andra behoriga myndigheter har du ritt att fd hjalp av
en tolk gratis. Tolken kan hjilpa dig att tala med din forsvarare och har tystnadsplikt. Du har ritt att fi dtminstone de
relevanta styckena i visentliga dokument Gversatta, daribland beslut frdn en domare om att frihetsberdva dig eller att ta
dig i forvar, eller handlingar som ror anklagelser, atal och domar. Under vissa omstidndigheter kan du fd en muntlig
oversittning eller sammanfattning.

D. RATTEN ATT TIGA

Nir du forhors av polisen eller andra behériga myndigheter behdver du inte besvara frigor om det brott som du pastds
ha begitt. Din forsvarare kan hjilpa dig att avgora detta.

E. TILLGANG TILL HANDLINGAR

Nar du anhéllits och haktats har du (eller din forsvarare) ritt till tillgang till de handlingar som ér vésentliga for att du
ska kunna angripa anhallandet eller haktningsbeslutet. Om ditt mal tas upp i domstol kommer du (eller din forsvarare)
att ha ritt till tillgang till bevisningen for eller emot dig.

F. INFORMATION TILL EN ANNAN PERSON OM DITT ANHALLANDE ELLER DIN HAKTNING/INFORMATION
TILL DIN KONSULARA MYNDIGHET ELLER AMBASSAD

Nir du har anhillits eller hiktats bor du meddela polisen om du vill att en annan person, till exempel en familje-
medlem eller din arbetsgivare, ska informeras om att du tagits i forvar. I vissa fall kan din ritt att informera andra
personer om ditt frihetsberévande vara tillfalligt begrinsad. I sddana fall kan polisen upplysa dig om detta.

Om du ar utlindsk medborgare bor du meddela polisen om du vill att din konsuldra myndighet eller ambassad ska
informeras om ditt frihetsberévande. Meddela 4ven polisen om du vill kontakta en tjansteman vid din konsuldra
myndighet eller ambassad.

G. AKUT SJUKVARD

Nir du har anhéllits eller hiktats har du rétt till akut sjukvird. Meddela polisen om du ir i behov av sddan vard.
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H. FRIHETSBEROVANDETS VARAKTIGHET

Efter ditt anhallande kan du vara fortsatt frihetsberovad under en period pa maximalt ... [fyll i antalet timmar/dagar].
Efter denna period méste du antingen friges eller horas av en domare, som kommer att besluta om ett fortsatt
frihetsberovande. Vind dig till din forsvarare eller domaren for information om méjligheten att angripa anhéllandet,
fd en fornyad provning av hiktningsbeslutet eller begira tillfillig frigivning.
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BILAGA 11

Vigledande forlaga till den rittighetsinformation som ska limnas till personer som frihetsberévats pd grundval

av en europeisk arresteringsorder

Denna forlaga syftar endast till att hjilpa nationella myndigheter att sammanstilla rittighetsinformation pa nationell niva.
Denna forlaga dr inte bindande for medlemsstaterna. Nir medlemsstaterna utarbetar sin rattighetsinformation fir de

anpassa forlagan till sina nationella regler och ldgga till ytterligare anvindbar information.

Du har frihetsberdvats med stod av en europeisk arresteringsorder. Du har foljande rittigheter:

A. INFORMATION OM DEN EUROPEISKA ARRESTERINGSORDERN

Du har rdtt att fi information om innehallet i den europeiska arresteringsorder som har lett till att du har frihets-
berovats.

B. HJALP AV EN FORSVARARE

Du har ritt att tala i fortroende med en forsvarare. Forsvararen dr oberoende i forhallande till polisen. Om du behéver
hjilp med att kontakta en forsvarare kan du vinda dig till polisen, som ar skyldig att hjalpa dig. I vissa fall kan
rittshjdlpen vara kostnadsfri. Frdga polisen for ndrmare upplysningar.

C. TOLKNING OCH OVERSATTNING

Om du inte talar eller forstdr det sprak som talas av polisen eller andra behériga myndigheter har du rétt att fa hjilp av
en tolk gratis. Tolken kan hjilpa dig att tala med din forsvarare och har tystnadsplikt. Du har rétt att f4 den europeiska
arresteringsordern oversatt till ett sprak som du forstir. Under vissa omstandigheter kan du fa en muntlig 6versattning
eller ssmmanfattning.

D. MOJLIGHET TILL SAMTYCKE

Du har ritt att samtycka respektive inte samtycka till att bli 6verlimnad till den medlemsstat dar du ar eftersokt. Ditt
samtycke skulle piskynda forfarandet. [Mojligt tilligg for vissa medlemsstater: Det kan vara svart eller till och med
omdojligt att i ett senare skede dndra detta beslut.] Vind dig till myndigheterna eller din forsvarare for nirmare
upplysningar.

E. RATTEN ATT HORAS

Om du inte samtycker till att bli 6verlimnad har du ritt att horas av en rdttslig myndighet.
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