Civilutskottets betankande
2014/15:CU6

Familjeratt

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet ett sjuttiotal motionsyrkanden fran den all-
méanna motionstiden 2014 om olika familjerattsliga fragor. Motionsyrkandena
galler fullmakts- och tvangsaktenskap, vigselforrattare, retroaktiva namnby-
ten, utredningar om faderskap, taleratt i mal om faststallande av faderskap,
foraldraskap vid assisterad befruktning, adoptioner, utvardering av vardnads-
reglerna, automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, inférande av en
barnbalk, 6versyn av systemet med gode mén och férvaltare, andringar i lag-
stiftningen om gode mén och forvaltare, framtidsfullmakter, laglott, sérkull-
barns och efterlevande makars arvsratt, dodsboanmélan avseende information
till brostarvingar och registrering av testamenten.

Med anledning av motionsforslag foreslar utskottet tva tillkannagivanden
till regeringen.

Det forsta forslaget ror utredningar om faderskap for ogifta. Utskottet anser
att det finns skal for regeringen att undersoka de fragestallningar kring den
nuvarande ordningen som lyfts fram i motionerna. Det bor vara en uppgift for
regeringen att 6vervaga om det finns behov av férandringar och i sa fall ta
nodvandiga initiativ. Regeringen bor ocksa i ett lampligt sammanhang ater-
komma till riksdagen och redovisa resultatet av arbetet.

Enligt det andra forslaget bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag om framtidsfullmakter och behdrighetsregler fér anhoriga.

Utskottet foreslar att dvriga motionsyrkanden avslas.

I betdnkandet finns tio reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Fullmakts- och tvangsaktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 12 och
13,
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 22 och
2014/15:2934 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD).

Reservation 1 (SD)

Vigselforrattare

Riksdagen avslar motion

2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Retroaktiva namnbyten
Riksdagen avslar motion
2014/15:2202 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 1.

Utredningar om faderskap

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2014/15:463 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i Umeé
),

2014/15:988 av Rickard Nordin (C),

2014/15:1599 av Patrick Reslow (M) yrkande 1,

2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 17,

2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 2 och
2014/15:2989 av Emma Henriksson (KD).

Taleréatt i mal om faststéallande av faderskap
Riksdagen avslar motion
2014/15:495 av Elin Lundgren (S).

Foraldraskap vid assisterad befruktning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:132 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1-4 och 6
samt
2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6.
Reservation 3 (C, FP)
Reservation 4 (V)

Adoptioner
Riksdagen avslar motionerna
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10.

11.

2014/15:355 av Lotta Finstorp och Olof Lavesson (M),
2014/15:426 av Cecilia Widegren (M),

2014/15:454 av Boriana Aberg (M),

2014/15:578 av Helena Bouveng (M),

2014/15:1891 av Pia Hallstrém (M),

2014/15:1947 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2,
2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 4 och
2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1.

Utvardering av vardnadsreglerna

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:84 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3,

2014/15:91 av Edward Riedl (M),

2014/15:237 av Maria Stockhaus (M),

2014/15:320 av Eva-Lena Jansson (S),

2014/15:459 av Kristina Nilsson (S),

2014/15:772 av Emma Carlsson Loéfdahl och Bengt Eliasson (FP),

2014/15:775 av Barbro Westerholm (FP),

2014/15:795 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),

2014/15:1050 av Barbro Westerholm och Bengt Eliasson (FP),

2014/15:1528 av Roland Utbult (KD),

2014/15:1893 av Pia Hallstrom och Ellen Juntti (M),

2014/15:1988 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (M) yrkandena

1och?2,

2014/15:2264 av Roza Gicli Hedin (S) yrkande 2,

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 4,

2014/15:2495 av Linus Bylund m.fl. (SD) yrkande 13 och

2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 5 (V)

Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Riksdagen avslar motion

2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 6 (SD)

Inférande av en barnbalk

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:985 av Annika Qarlsson (C) och

2014/15:1852 av Hans Rothenberg och Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

Oversyn av systemet med gode méan och forvaltare
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2191 av Kenneth G Forslund (S),

2014/15:2261 av lda Karkiainen (S),

2014/15:2354 av Finn Bengtsson (M),



12.

13.

14.

15.

16.

17.
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2014/15:2471 av Eva Lohman och Saila Quicklund (M) och
2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C) yrkande 18.

Andringar i lagstiftningen om gode man och férvaltare
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 4-9 och
2014/15:2529 av Jan Lindholm (MP).

Reservation 7 (SD)

Framtidsfullmakter

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 24
och

2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 3.

Laglott

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:452 av Boriana Aberg (M) och
2014/15:2559 av Gustaf Hoffstedt (M).

Séarkullbarns och efterlevande makars arvsratt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2060 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) och
2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 8 (M)

Dodsboanmalan avseende information till bréstarvingar
Riksdagen avslar motion
2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5.

Reservation 9 (M)

Registrering av testamenten
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:423 av Robert Hannah (FP),
2014/15:490 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (S),
2014/15:828 av Rickard Nordin (C),
2014/15:1629 av Gunilla Nordgren (M),
2014/15:2197 av Emanuel Oz (S) och
2014/15:2940 av Sara-Lena Bjalko (SD).
Reservation 10 (SD, FP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 februari 2015

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Jo-
hansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M), Leif Nysmed (S), Mi-
kael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (FP), Johanna Haraldsson (S),
Shadiye Heydari (S) och Lotta Johnsson Fornarve (V).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet ett sjuttiotal motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2014 om olika familjerattsliga frdgor. Motionsyrkandena
géller fullmakts- och tvangsaktenskap, vigselforrattare, retroaktiva namnby-
ten, utredningar om faderskap, taleratt i mal om faststallande av faderskap,
foraldraskap vid assisterad befruktning, adoptioner, utvardering av véardnads-
reglerna, automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, inférande av en
barnbalk, dversyn av systemet med gode mén och férvaltare, &ndringar i lag-
stiftningen om gode mén och forvaltare, framtidsfullmakter, laglott, sérkull-
barns och efterlevande makars arvsrétt, dodsboanmalan avseende information
till brostarvingar och registrering av testamenten.

Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualiseras
i motionerna.

Motionsyrkandena finns i bilagan.



Utskottets 6vervaganden

Fullmakts- och tvangsaktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fullmakts- och tvangsékten-
skap. Utskottet hanvisar till innehallet i gallande ratt och tidigare
stéllningstaganden.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas ett till-
kannagivande om att regeringen ska terkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som innebdr att fullmaktséktenskap inte ska erkannas i Sverige (yrkande
12) och att de inte ska vara uppehallstillstandsgrundande (yrkande 13).

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:2871 att rege-
ringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om en 24-arsregel som
innebar att bada parter i ett aktenskap maste ha fyllt 24 ar for att den ena parten
ska kunna anhdériginvandra fran ett land utanfor EU till den andra parten i Sve-
rige (yrkande 22).

Ett motsvarande yrkande laggs fram &ven i motion 2014/15:2934 av
Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD).

Bakgrund

For att inga dktenskap i Sverige ska parterna vara 18 ar (2 kap. 1 § dktenskaps-
balken). Vid vigseln ska de som ingar dktenskap vara narvarande samtidigt.
De ska var for sig pa fraga av vigselforrattaren ge till kianna att de samtycker
till &ktenskapet. Vigselforrattaren ska darefter forklara att de &r makar. Har det
inte gatt till s& som nu angivits eller om vigselforrattaren inte var behérig att
forratta vigsel, ar forrattningen ogiltig som vigsel (4 kap. 2 § aktenskapsbal-
ken).

Ett fullmaktsaktenskap innebdr att dktenskapet ingas utan bada parters nar-
varo. Ett sadant aktenskap kan ingas bade genom en vigselceremoni och ge-
nom att ett &ktenskapskontrakt eller liknande undertecknas. Fullmaktsékten-
skap ar relativt vanligt forekommande i delar av varlden, déribland Syd- och
Centralamerika samt Mellandstern.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det ar inte mojligt att ingd ett fullmaktséktenskap enligt svensk lag, ef-
tersom det stélls krav pa att parterna ska vara narvarande samtidigt vid vigseln.
Ett dktenskap som har ingatts i strid med denna bestammelse ar alltsa ogiltigt.

Erkdnnande av dktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag regleras i la-
gen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rorande akten-
skap och formynderskap (IAL). Huvudregeln &r att ett sddant dktenskap anses
giltigt till formen och allts erkanns i Sverige, om det ar giltigt i den stat dar
det ingicks (1 kap. 7 § IAL). Vissa undantag finns dock.

Den 1 juli 2014 tradde civilrattsliga och straffréttsliga lagandringar i kraft
som syftar till att starka skyddet mot tvangsaktenskap och barnaktenskap
(prop. 2013/14:208, 2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263). Lagéndringarna in-
nebar att mojligheten att erkanna utlandska tvangsaktenskap och barnakten-
skap har begransats ytterligare, liksom att motsvarande begransning har inforts
nar det galler mojligheten att erkanna dktenskap som ingatts utan att bada par-
terna varit nérvarande (fullmaktsaktenskap).

Ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i Sverige om
det vid tidpunkten for aktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot det
enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk medborgare eller hade
sin hemvist i Sverige, om det ar sannolikt att det har ingétts under tvang, eller
om parterna inte var nirvarande samtidigt vid dktenskapets ingdende och minst
en av dem da var svensk medborgare eller hade sin hemvist i Sverige. Undan-
tag fran erkannandeforbudet kan goras endast om det finns synnerliga skal
(1 kap. 8 a § IAL).

Utlandska tvangsaktenskap, barnaktenskap och fullmaktsaktenskap kan
alltsa erkdnnas endast om det finns synnerliga skal. | propositionen till de ovan
namnda lagéndringarna anfors att uttrycket synnerliga skal anvands for att tyd-
liggora den betydande restriktion som ska gélla. Det ska goras en samlad be-
domning i varje enskilt fall utifran de uppgifter som finns tillgangliga. For att
synnerliga skél ska anses foreligga kravs att ett nekat erk&nnande i det enskilda
fallet medfor allvarliga konsekvenser for paret eller att det annars framstar som
orimligt att inte erkdnna &ktenskapet (prop. 2013/14:208 s. 135).

Forutsattningarna for att bevilja uppehallstillstand regleras i 5 kap. utlan-
ningslagen (2005:716).

Tidigare behandling

I samband med riksdagsbehandlingen av proposition 2013/14:208 Starkt
skydd mot tvangséktenskap och barnaktenskap samt tilltrade till Europaradets
konvention om véld mot kvinnor behandlade justitieutskottet ett motionsyr-
kande om att fullmaktséktenskap inte under nagra férhallanden ska kunna er-
kénnas i Sverige (bet. 2013/14:JuU30). Efter att ha begart och fatt ett yttrande
fran civilutskottet stallde sig justitieutskottet bakom regeringens forslag om att
utlandska tvangsaktenskap, barnaktenskap och fullmaktsaktenskap ska kunna
erkdnnas endast om det finns synnerliga skal och motionen avstyrktes. Riks-
dagen foljde utskottet.



10
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Motionsyrkanden om att fullmaktsiktenskap inte ska vara uppehallstill-
standsgrundande och om en 24-arsregel har behandlats av savél socialforsak-
ringsutskottet som justitieutskottet under riksmotet 2013/14. Utskotten an-
forde att de motsatte sig yrkanden om atgarder for att férsvara for anhoriga att
aterforenas och avstyrkte darfér motionsyrkandena (bet. 2013/14:SfU6 och
bet. 2013/14:JuU30). Riksdagen foljde utskotten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den 1 juli 2014 tradde bl.a. civilrattsliga lagandringar
i kraft som syftar till att starka skyddet mot tvangséktenskap och barnékten-
skap. Lagandringarna innebér bl.a. att utlandska tvangséktenskap och barnak-
tenskap samt fullmaktséktenskap ska kunna erkannas i Sverige endast om det
finns synnerliga skal. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns
anledning att foresla nagon atgard fran riksdagen med anledning av motion
2014/15:2517 yrkande 12. Motionsyrkandet bor darfor avslas

Vad dérefter géller motionsyrkandena om att fullmaktséktenskap inte ska
vara uppehéllstillstandsgrundande och om en 24-arsregel har utskottet inte né-
gon annan uppfattning &n den riksdagen tidigare gett uttryck for, varfér mo-
tionsyrkandena bor avslas.

Vigselforrattare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vigselforrattare. Utskottet
hanvisar till innehallet i gallande ratt.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) begér i motion 2014/15:2517 ett tillkdnna-
givande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som
innebér att alla vigselforrattare ska vara skyldiga att viga personer som &r
ogifta enligt svensk lag (yrkande 2).

Gallande ratt

For att en vigsel ska vara giltig enligt svensk lag maste den bl.a. forrattas av
en behdrig vigselforrattare (4 kap. 2 § dktenskapsbalken).

Den 1 juli 2014 tradde vissa andringar i lagen (1993:305) om rétt att forrétta
vigsel inom trossamfund i kraft som syftar till att skarpa kraven pa trossam-
funden och deras vigselforrattare (prop. 2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30,
rskr. 2013/14:263).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett trossamfund far ges tillstind att forratta vigsel, om samfundets verk-
samhet ar varaktig och samfundet har en sadan organisation att det pa goda
grunder kan antas att &ktenskapsbalkens bestdmmelser om vigsel och dérmed
sammanhangande atgarder kommer att tillampas. Nagot tillstand ska inte ges
om det p& goda grunder kan antas att befattningshavare inom samfundet kom-
mer att genomféra ceremonier som ger upphov till sédana aktenskapsliknande
forbindelser som avses i 4 kap. 4 ¢ § brottshalken (aktenskapstvang) i fall dar
négon av parterna ar under 18 ar eller inte samtycker till att inga forbindelsen.
Enligt andra stycket samma paragraf galler att om ett tillstand har getts, far
vigsel inom samfundet forrattas av den som har férordnats enligt 2 § att vara
vigselforrattare. Enligt tredje stycket galler att fragor om tillstand enligt forsta
stycket provas av Kammarkollegiet efter ansokan av samfundet. Ett tillstand
galler tills vidare (1 8).

Kammarkollegiet far efter ansokan av ett trossamfund som har fatt tillstand
att forratta vigsel, forordna en prést eller ndgon annan befattningshavare inom
samfundet att vara vigselforrattare (2 § forsta stycket). Innan en person for-
ordnas till vigselforrattare ska Kammarkollegiet prova att han eller hon har de
kunskaper som behdvs for uppdraget. Kammarkollegiet far uppdra &t trossam-
fundet att utféra denna provning. Nagot férordnande ska inte ges om det pa
goda grunder kan antas att personen kommer att genomféra ceremonier som
ger upphov till sddana aktenskapsliknande forbindelser som avses i 4 kap. 4 ¢ §
andra stycket brottsbalken i fall dar ndgon av parterna ar under 18 ar eller inte
samtycker till att inga forbindelsen (2 § andra stycket).

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstand att for-
ratta vigsel inte langre uppfyller kraven enligt 1 §, ska Kammarkollegiet ater-
kalla tillstandet (3 § forsta stycket). Om en vigselforrattare inte langre uppfyll-
ler kraven enligt 2 § andra stycket eller om vigselforrattaren misskéter sin upp-
gift, ska Kammarkollegiet aterkalla forordnandet att vara vigselforrattare. |
samband med en sadan aterkallelse ska Kammarkollegiet utreda om det finns
grund for att enligt forsta stycket aterkalla samfundets tillstand att forratta vig-
sel (3 § andra stycket). Ett férordnande att vara vigselforrattare aterkallas av
Kammarkollegiet, om samfundet begér det (3 § tredje stycket).

Utskottets stéllningstagande

Lagédndringar som syftar till att skarpa kraven pa trossamfund och deras vig-
selforrattare har nyligen trétt i kraft. Vad som anfors i motionen utgor inte skél
att foresla att riksdagen ska ta ndgot initiativ i fragan. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Retroaktiva namnbyten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om retroaktiva namnbyten. Ut-
skottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionen

I motion 2014/15:2202 av Bérje Vestlund m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att det bor inforas en ratt for transpersoner att fa intyg fran skolor, higsko-
lor och andra samhallsinstitutioner &ndrade retroaktivt ndr de byter till ny
konstillndrighet (yrkande 1).

Bakgrund

Fragan om att infora bestimmelser om rétt att f& identitetsuppgifter i tidigare
erhallna intyg och betyg andrade retroaktivt har berérts av Kénstillhdrighets-
utredningen i betdnkandet Andrad konstillhorighet — forslag till ny lag (SOU
2007:16). Utredningen ansag att bestimmelser med innebdrden att en intygs-
givare ska alaggas att dndra i givna betyg eller intyg inte kan foreslas utan att
de rattsliga forutsattningarna for en sdan lagstiftning forst noggrant utreds.
Enligt utredningen skulle det vara ett mycket stort ingripande for exempelvis
privatrattsliga subjekt att ha skyldigheter med en sadan innebérd som den an-
givna. Utredningen anfor vidare att det ocksa kan ifragasattas hur en vagran
att utfarda ett nytt intyg eller betyg skulle kunna sanktioneras. Daremot under-
stryker utredningen vikten av att olika intygsgivare m.fl. — &ven utan att det
finns ett lagstadgat krav om detta — stéller sig positiva till framstallningar fran
personer som fétt ny konstillhorighet med énskemal att fa nya intyg, betyg
m.m. utfdrdade med den nya identiteten. Utredningen menar att statliga och
kommunala myndigheter bér utfarda sidana nya handlingar pa begaran och
utan storre drojsmal. Det bor dock kravas att den transsexuelle kan prestera
tillracklig bevisning som stdder uppgiften att han eller hon &r den person som
avses i den handling som ska andras. Utredningen har sammanfattningsvis inte
ansett sig kunna lagga fram nagra konkreta forslag som berdr de patalade pro-
blemen med fel identitet i intyg, betyg m.m. da den inte har funnit ndgon till-
fredsstéllande 16sning som uppfyller tillrackliga krav pa en séker hantering.

| proposition 2011/12:142 Andrad konstillhérighet behandlade regeringen
Konstillhérighetsutredningens betadnkande. | propositionen redovisade rege-
ringen att den anser att rutinerna for hur uppgifter om férandrat personnummer
och namn ska hanteras hos myndigheter och organisationer bor ses dver. Det
kan t.ex. galla majligheten att fa sin identitet d&ndrad i examensbevis, slutbetyg
och andra merithandlingar som utbildningsanordnare utfardar. Regeringen an-
sag att ett myndighetsévergripande samarbete borde initieras i syfte att under-
latta den administrativa bordan for en person som &ndrat konstillhdrighet och
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att Socialstyrelsen borde ges i uppdrag att samordna ett sadant samarbete. Pro-
positionen behandlades av socialutskottet varen 2012 (bet. 2011/12:SoU23,
rskr. 2011/12:259).

Socialstyrelsen fick i juni 2012 i uppdrag av regeringen att initiera och sam-
ordna ett myndighets6vergripande samarbete i syfte att minska den administ-
rativa bérdan for en person i samband med &ndring av konstillhdrighet.

I december 2014 presenterade Socialstyrelsen promemorian Administrativa
problem for personer som bytt juridiskt kon.

I promemorian redovisas att vid uppdragets genomforande identifierades
av savél intresseorganisationer som myndigheter ett antal problem som rérde
bl.a. hanteringen av &ndring av personnummer och namn i folkbokféringen
samt andring av betyg och behorigheter.

Sexton myndigheter har inom ramen for uppdraget granskat sin verksamhet
utifrdn de administrativa problem som de personer som bytt juridiskt kén kan
ha i kontakterna med myndigheten. Myndigheterna har dven lamnat forslag pa
vad som kan goras for att komma till ratta med problemen och redogjort for
vad respektive myndighet sjalv har vidtagit fér atgarder. Av de promemorior
som ldmnats in och av de kontakter som tagits med myndigheterna framgar att
ett forandringsarbete har pabérjats pd manga myndigheter.

Manga problem har kunnat atgardas internt inom myndigheterna. Andra
problem kraver ytterligare utredning och atgarder som myndigheterna inte
sjalva har mandat att vidta. Skatteverket har papekat behovet av att utreda hur
personuppgifter for foraldrar och barn till personer som bytt juridiskt kén ska
presenteras i folkbokfdringen. Genomgangen har ocksa visat pa behovet av att
se over reglerna for hur examensbetyg fran hogskolor och universitet kan &nd-
ras for dem som bytt juridiskt kon. Socialstyrelsen anser darfor att regeringen
bor dvervéga att i samverkan med berérda myndigheter initiera de utredningar
och de étgérder som beddms vara nédvandiga.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet ar promemorian féremal for bered-
ning inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats av utskottet vid ett flertal till-
fallen, senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet konstaterade
att Socialstyrelsen fatt i uppdrag att initiera och samordna ett myndighetsover-
gripande samarbete i syfte att minska den administrativa bérdan fér en person
i samband med &ndring av kénstillhorighet. Mot denna bakgrund ansag utskot-
tet att det inte fanns skal att foresla ndgon atgard fran riksdagen, varfor mo-
tionsforslaget borde avslas. Riksdagen foljde utskottet.
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Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan ar Socialstyrelsens promemoria foremal for beredning
inom Regeringskansliet. Enligt utskottet finns det inte sk&l att foregripa det
pagaende arbetet, varfor motionsyrkandet bor avslas.

Utredningar om faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att det finns skal for regeringen att undersoka de fragestall-
ningar kring utredningar om faderskap for ogifta som lyfts fram i
motionerna. Det bér vara en uppgift for regeringen att évervaga om
det finns behov av forandringar och i sa fall ta nédvandiga initiativ.
Regeringen bor ocksa i ett lampligt sammanhang aterkomma till
riksdagen och redovisa resultatet av arbetet. Darmed bifaller utskot-

tet delvis motionsyrkandena.

Motionerna

I motion 2014/15:463 foreslar Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i
Umea (bada S) ett tillkdnnagivande om att rutinerna for faststallande av fader-
skap bor forenklas. Enligt motionarerna bor foraldrarna redan pa sjukhuset el-
ler i samband med de forsta kontakterna med Forsakringskassan gemensamt
via e-legitimation kunna ld&mna en forsakran med uppgivande av faderskap.

Rickard Nordin (C) foreslar i motion 2014/15:988 ett tillkannagivande om
ett forenklat faststallande av faderskap for ogifta par.

Patrick Reslow (M) foreslar i motion 2014/15:1599 ett tillkénnagivande om
att regeringen ska gora en dversyn av regelverket for faststéllande av faderskap
och se om en faderskapsbhekraftelse ska kunna undertecknas redan i samband
med den forsta kontakten med modravardscentralen (yrkande 1).

I motion 2014/15:2517 foreslar Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) ett till-
kannagivande om att foraldrar bor ges mojlighet att faststélla faderskapet re-
dan nér en graviditet ar konstaterad (yrkande 1).

Annika Qarlsson (C) foreslar i motion 2014/15:2600 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor utreda om samma faderskapspresumtion ska galla for
bade sambor och gifta (yrkande 17).

| motion 2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) foreslas ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor utreda om inte ogifta bor kunna bekrafta fa-
derskap redan under graviditeten (yrkande 2).

Emma Henriksson (KD) foreslar i motion 2014/15:2989 ett tillkdnnagi-
vande om att ogifta bor kunna bekrafta faderskap pa samma satt som i dag men
att det bor kunna goras redan under graviditeten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Om modern vid barnets fodelse ar gift med en man ska mannen i aktenskapet,
enligt 1 kap. 1 8 foréldrabalken, anses som barnets far, s.k. faderskapspresum-
tion. Om modern inte ar gift faststélls faderskapet enligt 1 kap. 3 § foraldra-
balken genom bekraftelse eller dom. Bekréftelse av faderskap sker skriftligen
och ska bevittnas av tva personer. Den ska dven godkannas av socialnamnden
och av modern. Socialndmnden &r skyldig att utreda vem som &r far till ett barn
nar faderskapet inte foljer direkt av faderskapspresumtionen och far lamna sitt
godkannande endast om det kan antas att mannen ar far till barnet. Namnden
ska fora protokoll dver vad som forekommer vid utredningen av betydelse for
faderskapsfragan. Socialstyrelsen faststaller protokollsformular. Enligt 1 kap.
4 § andra stycket fordldrabalken kan bekraftelse av faderskap ske &ven fore
barnets fodelse.

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rad angaende social-
ndmndens utredning och faststallande av faderskap (SOSFS 2011:2 (S)). En-
ligt foreskrifterna kan socialndmnden om parterna ar sambor och 6vertygade
om att barnet ar deras gemensamma géra en forenklad utredning enligt ett sar-
skilt protokoll, det s.k. S-protokollet. Om parterna samstdmmigt uppger att
barnet ar deras gemensamma och det inte har framkommit négot som kan ifra-
gasatta detta bor utredaren avsluta utredningen genom att ge mannen tillfélle
att bekréafta faderskapet. Om utredaren har anledning att kénna sig oséker,
maste en mer fullstandig utredning goras. Ett s.k. MF-protokoll upprattas om
parterna inte bor tillsammans och i de fall d& faderskapet ar ifragasatt och flera
man kan komma i frdga som barnets far. Om modern begar det, bor social-
ndmnden inleda en faderskapsutredning fore barnets fodelse. Om faderskaps-
bekraftelsen upprattas fore barnets fodelse, bor socialndmnden inte godkénna
bekréftelsen forrén barnet ar fott.

Tidigare behandling

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsyrkanden har behand-
lats av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2014 i betankande
2013/14:CU19. Utskottet stod fast vid sitt tidigare stallningstagande om att
den nuvarande ordningen ger betryggande garantier for att det verkligen &r den
biologiske fadern och inte ndgon annan som faststalls som far till ett barn. Ut-
skottet foreslog darfor att motionerna skulle avslas. Riksdagen féljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Motiondrerna anser att utredningar om faderskap for ogifta maste kunna mo-
derniseras och forenklas. Enligt motiondrerna kan utredningarna uppfattas
som krangliga och som ett i fragasattande av par som lever i férhallanden utan
att vara gifta. Motionarerna anser ocksa att ett faderskap borde kunna faststal-
las redan under graviditeten.
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Motioner motsvarande de nu aktuella har behandlats av riksdagen under en
lang foljd av ar.

Enligt utskottet maste utgangspunkten for en reglering pa detta omrade vara
omtanken om barnets basta. Bestaimmelserna far alltsa inte utformas pa ett sa-
dant satt att barnets basta pa nagot satt riskerar att bli asidosatt. Det ar ocksa
av stor vikt att den ordning som finns for utredningar om faderskap for ogifta
ger betryggande garantier for att det verkligen ar den biologiska fadern och
inte ndgon annan som faststalls som far till ett barn. Utskottet vill ocksa fram-
hélla betydelsen av att faderskapsarenden handlaggs pa ett s& enkelt sétt som
mojligt med hansyn till barnets intressen och under former som inte behdver
uppfattas som integritetskrankande.

Utskottet kan konstatera att kritik under manga ar riktats mot den nuvarande
ordningen. Enligt utskottet kan det inte uteslutas att reglerna kan forenklas och
moderniseras utan att barnets basta riskerar att bli dsidosatt. Mot denna bak-
grund anser utskottet att det finns skal for regeringen att undersoka de frage-
stéllningar kring den nuvarande ordningen for utredningar om faderskap for
ogifta som lyfts fram i motionerna. Det bér vara en uppgift for regeringen att
overvdga om det finns behov av forandringar och i sé fall ta nédvandiga ini-
tiativ. Regeringen bor ocksa i ett Iampligt sammanhang aterkomma till riksda-
gen och redovisa resultatet av arbetet. VVad utskottet anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Stéllningstagandet innebér ett delvis bifall
till samtliga motioner.

Taleratt i mal om faststallande av faderskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om taleratt i mal om faststal-
lande av faderskap. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstagan-
den.

Motionen

I motion 2014/15:495 av Elin Lundgren (S) foreslas ett tillkdnnagivande om
att en man som tror sig vara far till ett barn ska ha ratt att vacka talan och
begéra ett faderskapstest.

Bakgrund

Om modern vid barnets fodelse &r gift med en man ska mannen i aktenskapet,
enligt 1 kap. 1 8 foréldrabalken, anses som barnets far, s.k. faderskapspresum-
tion. Ska en viss man inte anses som far till ett barn enligt faderskapspresum-
tionen, &r socialndmnden enligt 2 kap. 1 § foraldrabalken skyldig att forsoka
utreda vem som ar far till barnet och se till att faderskapet faststalls. Social-
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nédmnden bor enligt 2 kap. 6 § foréldrabalken verka for att det gors en blodun-
dersokning av modern, barnet och den som kan vara fader till barnet, om denne
begér det eller det finns anledning att anta att modern haft samlag med mer &n
en man under den tid da barnet kan vara avlat.

Talan om faststédllande av faderskap vacks enligt 3 kap. 5 § forsta stycket
foréldrabalken av barnet. Enligt andra stycket fors barnets talan av social-
namnden i de fall som avses i 2 kap. 1 § fordldrabalken. Vidare far modern,
om hon har vardnaden om barnet, alltid féra barnets talan. Talan far ocksa
alltid foras av en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har avstyrkts av utskottet vid flera tillfallen ti-
digare, senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet noterade att
lagstiftningen bygger pa att det rattsligt faststallda faderskapet i storsta mojliga
utstrackning ska 6verensstdmma med det biologiska. Av bestdmmelserna i
2 kap. 6 § foréldrabalken foljer att socialndamndens representant alltid bor
verka for att en rattsgenetisk utredning gérs om mannen begér det. Detta géller
aven om utredningen inte tyder pd att mer 4n en man &r aktuell. Utskottet
kunde konstatera att en man som tror sig vara far till ett barn kan vénda sig till
socialndmnden och begéra att en rattsgenetisk utredning ska goéras samt att
socialnamnden i sddana fall ska verka for att en utredning kommer till stand.

Mot denna bakgrund ansag utskottet att det som anfordes i motionerna inte
utgjorde skal att foresld ndgon atgard fran riksdagen for att fa till stand en
forandring av den géallande ordningen, varfor motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det saknas skal att foresla ndgon atgérd fran riks-
dagen for att fa till stand en férandring av den gallande ordningen. Motionsyr-
kandena bor darfor avslas.
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Foraldraskap vid assisterad befruktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om féraldraskap vid assisterad
befruktning. Utskottet hanvisar till en aviserad proposition.

Jamfor reservationerna 3 (C, FP) och 4 (V).

Motionerna

I motion 2014/15:132 foreslar Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) flera tillkan-
nagivanden som innebér att regeringen ska lagga fram forslag till &ndringar av
lagstiftningen i foraldrabalken. Det foreslas att en foraldraskapspresumtion
ska galla i de fall dar en lesbisk kvinna som lever i ett dktenskap eller registre-
rat partnerskap genomgar assisterad befruktning vid ett allmant sjukhus eller
insemineras genom privat forsorg (yrkande 1). Vidare foreslas att begreppet
faderskapspresumtion andras till foréldraskapspresumtion i samtliga lagtexter
dar det férekommer (yrkande 2). Det foreslds ocksa att partnern till en kvinna
som genomgar assisterad befruktning utanfor ett allmént sjukhus eller insemi-
neras genom privat forsorg far méjlighet att bekrafta foraldraskapet till barnet
(yrkande 3). Darutover foreslas att begreppet faderskapsbekraftelse dndras till
foraldraskapsbekraftelse i samtliga lagtexter dar det férekommer (yrkande 4).
Slutligen foreslas att den man som donerat sin sperma for assisterad befrukt-
ning av en kvinna far méjlighet att bekrafta faderskapet till barnet (yrkande 6).

| partimotion 2014/15:2316 av Jan Bjérklund m.fl. (FP) foreslas ett tillkan-
nagivande om att regeringen bor utreda om foraldraskapet vid assisterad be-
fruktning kan regleras pa samma sétt for samkonade par som for olikknade
par (yrkande 6). Motionarerna anser att familjerattslagstiftningen i detta avse-
ende maste bli kénsneutral.

Bakgrund

Assisterad befruktning med donerade spermier far enligt lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. utforas da en kvinna &r gift, registrerad partner eller
sambo med en annan kvinna. En kvinna som ar gift, partner eller sambo med
en annan kvinna kan alltsa insemineras med donerad sperma, och hennes dgg
kan befruktas utanfor kroppen med donerade spermier. Behandlingen forutsat-
ter — liksom for heterosexuella par — att maken, partnern eller sambon skriftli-
gen har samtyckt till behandlingen. Vidare ska en lakare préva om det med
hansyn till parets medicinska, psykologiska och sociala férhallanden &r lamp-
ligt att behandlingen &ger rum. Behandlingen far utforas endast om det kan
antas att barnet kommer att vaxa upp under goda forhallanden.

Om en kvinna som &r gift, partner eller sambo med en annan kvinna fatt en
behandling utférd enligt lagen om genetisk integritet m.m. ska maken, part-
nern eller sambon till den behandlade kvinnan enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken
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ocksa anses som barnets foralder. Foraldraskapet forutsatter att maken, part-
nern eller sambon har samtyckt till behandlingen och att det &r sannolikt att
barnet har avlats genom den. Foraldraskapet ska i forsta hand faststéllas genom
att maken, partnern eller sambon bekréftar foraldraskapet. FOr bekréaftelsen
géller detsamma som for en faderskapsbekraftelse. Bekraftelsen gors alltsd
skriftligen och ska bevittnas av tva personer. Bekraftelsen ska vidare skriftli-
gen godkéannas av socialn&mnden och av modern. Bekréftelsen kan goras fore
barnets fodelse. Om foraldraskapet inte bekréftas frivilligt, kan det faststéllas
genom dom. Om en kvinna anses som forélder till ett barn géller detsamma
som for andra foraldrar, t.ex. i friga om véardnaden om barnet, underhall, arv,
namn och foraldraférmaner. Om foraldrarna ar gifta eller registrerade partner,
star barnet alltsa fran fodelsen under vardnad av dem bada. Om féraldrarna ar
sambor, star barnet under vardnad endast av den kvinna som har fott barnet,
men foraldrarna kan fa gemensam vardnad genom en anmalan till Skattever-
ket.

Foraldraskapet géller inte barn som kommer till genom assisterad befrukt-
ning utanfor tilldmpningen av lagen om genetisk integritet m.m., dvs. i ut-
landsk sjukvard eller i egen regi. | dessa fall ska alltsa faderskapet faststallas.
Om det &r till fordel for barnet och évriga forutsattningar finns, kan ett gemen-
samt foraldraskap for det lesbiska paret da dstadkommas genom adoption.

Utredningen om foraldraskap vid assisterad befruktning

| utredningsbetdnkandet Foraldraskap vid assisterad befruktning (SOU
2007:3) foreslar utredningen att fordldraskapet vid assisterad befruktning med
donerade 4gg och spermier ska regleras pd samma satt for samkonade par och
olikkénade par. Den kvinna som & moderns registrerade partner ska automa-
tiskt anses vara barnets forélder, en foraldraskapspresumtion motsvarande den
nuvarande faderskapspresumtionen. Bestdmmelserna om foréldraskap for en
kvinna foreslas ocksa omfatta assisterad befruktning som skett utomlands och
insemination i egen regi. Ar modern sambo med en kvinna foreslér utred-
ningen att foraldraskapet for moderns sambo ska faststéllas genom bekréftelse
eller dom p& samma sétt som sker i dag nar barnet tillkommit genom assisterad
befruktning som utforts inom svensk halso- och sjukvard. Forslaget innebar
att det inte langre ska faststallas nagot faderskap i dessa fall. Utredningsbetan-
kandet ar enligt uppgift fran Justitiedepartementet foremal for beredning.
Enligt departementet har dock frdgorna som behandlas av utredningen an-
knytning till de frAgor som tas upp i riksdagens tillkannagivanden fran varen
2012 med anledning av socialutskottets betdnkande 2011/12:SoU26 om en-
samstaende kvinnors ratt till assisterad befruktning och surrogatmoderskap.
Tillkdnnagivandena innebér att regeringen skyndsamt ska aterkomma med
lagforslag som innebér att ensamstdende kvinnor ges rtt till assisterad be-
fruktning pa samma satt som olikkénade respektive samkonade par redan har
enligt géllande ratt och att det ar angelaget att fragor om surrogatmoderskap
utreds forutsattningslost. Enligt riksdagen bor en sadan prévning utga fran ett
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brett perspektiv som inkluderar juridiska och etiska fragestallningar samt eko-
nomiska 6vervaganden och hansyn till internationella forhallanden. En fraga
som bor ingd i en sddan utredning &r hur en reglering bor se ut for de barn i
Sverige som tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands (bet.
2011/12:S0U26, rskr. 2011/12:180). Den fortsatta beredningen av utrednings-
betédnkandet gors darfor enligt departementet i samband med hanteringen av
dessa tillkdnnagivanden.

Utredningen om utdkade méjligheter till behandling av ofrivillig
barnldshet

I maj 2014 presenterade Utredningen om utdkade mojligheter till behandling
av ofrivillig barnloshet delbetankandet Assisterad befruktning for ensamsta-
ende kvinnor (SOU 2014:29). Utredningen foreslar att det ska bli majligt for
ensamstdende kvinnor att genomga insemination och befruktning utanfor
kroppen (IVF-behandling) inom svensk halso- och sjukvérd. Utredningen fo-
reslar att de regler som nu galler for sddan behandling av par ocksé ska galla
for behandling av ensamstéende kvinnor. Detta innebér att behandling av en-
samstdende kvinnor ska fa utféras med donerade spermier och vid samma
sjukvardsinrattningar som far utféra motsvarande behandlingar av ett par. Det
innebar ocksa att en lakare ska prova om det ar lampligt att en assisterad be-
fruktning &ger rum. En behandling far bara utféras om det kan antas att det
blivande barnet kommer att vaxa upp under goda férhallanden. Enligt utred-
ningens forslag ska faderskap eller foraldraskap inte behdva faststallas om en
kvinna har genomgatt en assisterad befruktning som ensamstiende inom
svensk halso- och sjukvard och det med hénsyn till samtliga omstandigheter
ar sannolikt att hennes barn har kommit till genom behandlingen. Utredning-
ens uppdrag i 6vrigt, som bl.a. innefattar frdgor om surrogatmoderskap, ska
redovisas senast den 15 december 2015.

En proposition om assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor &r avi-
serad till juni 2015.

Tidigare behandling

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsyrkanden har behand-
lats av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast véaren 2014 i betankande
2013/14:CU19. Utskottet ansdg att det inte fanns skal att foregripa det pa-
gaende arbetet inom Regeringskansliet, varfér motionsyrkandena borde av-
slas. Riksdagen féljde utskottet.

Utskottets stéllningstagande

Som redovisats ovan har regeringen aviserat en proposition om assisterad be-
fruktning for ensamstdende kvinnor till juni 2015. Enligt utskottet finns det
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darfor inte skal att foresla ndgon atgard fran riksdagen. Motionsyrkandena bor
avslas.

Adoptioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om adoptioner. Utskottet hanvi-
sar till pagaende arbete.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M).

Motionerna

I motion 2014/15:355 begér Lotta Finstorp och Olof Lavesson (bada M) ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver lagstiftningen i syfte att under-
latta adoptioner av familjehemsplacerade barn.

I motionerna 2014/15:426 av Cecilia Widegren (M), 2014/15:578 av He-
lena Bouveng (M), 2014/15:1891 av Pia Hallstrom (M), 2014/15:1947 av
Krister Hammarbergh (M) yrkande 2 och 2014/15:2663 av Cecilia Widegren
m.fl. (M) yrkande 4 framstalls liknande yrkanden.

| motion 2014/15:454 av Boriana Aberg (M) foreslas ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor se ver lagstiftningen i syfte att underlétta adoptioner av
vuxna.

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) foreslar i motion 2014/15:2984 att regeringen
bor se dver hur adoptionslagstiftningen kan forandras s att den battre tillmo-
tesgar de behov som finns i dagens samhélle (yrkande 1).

Bakgrund

Bestammelser om adoption finns i 4 kap. foréldrabalken. En adoption innebar
att barnet i rattsligt hdnseende betraktas som adoptantens barn och inte som
barn till sina biologiska foraldrar. Genom adoptionen dvergdr vardnaden om
barnet och skyldigheten att forsorja det till adoptanten. Adoptivbarnet och dess
avkomlingar tar arv och drvs som om adoptivbarnet hade varit adoptantens
eget barn. Beslut om tillstand till adoption fattas av en domstol.

Domstolen far ge sitt tillstind endast om adoptionen &r till fordel for barnet.
Dessutom krévs att den som vill adoptera barnet har uppfostrat det eller vill
uppfostra det eller att det annars med hansyn till det personliga forhallandet
mellan sokanden och barnet finns sérskild anledning till adoptionen.

En man eller en kvinna som har fyllt 25 ar far med rattens tillstdnd adoptera
ett barn. Den som &r gift far adoptera endast gemensamt med sin make. Den
ena maken far dock adoptera den andra makens biologiska eller adopterade
barn. Efter en sddan s.k. styvbarnsadoption eller narstdendeadoption anses bar-
net som makarnas gemensamma. Aven registrerade partner enligt den numera

21



22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upphévda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap har mojlighet att pro-
vas som adoptivforaldrar. Harigenom kan tva partner gemensamt adoptera
barn, och en partner kan adoptera den andra partnerns barn. Andra &n makar
och registrerade partner far sdledes inte adoptera gemensamt, inte heller sam-
bor.

2008 ars adoptionsutredning

I juli 2009 avldmnade adoptionsutredningen betdnkandet Modernare adop-
tionsregler (SOU 2009:61). Utredningen hade i uppdrag att gora en allmén
éversyn av reglerna om adoption i 4 kap. foraldrabalken. | betankandet foreslar
utredningen bl.a. att 4 kap. ska upphévas och erséttas av ett nytt kapitel med
en annan systematik och ett modernare sprak. For att tydliggéra barnperspek-
tivet foreslar utredningen att det ska inforas en grundlaggande bestammelse
om att barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om adoption av barn
under 18 &r. Utredningen foreslar vidare att det infors en sarskild bestimmelse
om adoption av den som har fyllt 18 ar (vuxenadoption). Utredningen foreslar
ocksa att sambor ska kunna prévas som adoptivforaldrar pd samma sétt som
gifta par och registrerade partner.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar adoptionsutredningens betan-
kande féremal for beredning inom Regeringskansliet.

Socialstyrelsens rapport om nationella adoptioner av barn i fa-
miljehem

Socialstyrelsen fick 2013 i uppdrag av regeringen att kartlagga i vilka situa-
tioner och i vilken utstrackning socialndmnderna vécker fragan om nationell
adoption av barn som &r eller kan komma att bli placerade i samhallsvard, och
om fragan inte vacks trots att en adoption skulle kunna vara lamplig utifran
vad som &r bést for barnet, orsakerna till detta.

| februari 2014 presenterade Socialstyrelsen rapporten Nationella adop-
tioner av barn i familjehem — en kartldggning av hur socialn&mnderna upp-
marksammar fragan.

Myndigheten har undersokt orsakerna till att fragan eventuellt inte vacks
trots att en adoption skulle kunna vara lamplig utifran barnets basta och dver-
vagt om det behdver vidtas nagra atgarder for att socialnamnderna ska upp-
marksamma fragan i hogre utstrackning an i dag, och i s fall féresla lampliga
atgarder. Kartlaggningen bygger i forsta hand pd en enkatundersékning till
landets kommuner samt intervjuer med socialtjanstrepresentanter och andra
berdrda.

Kartlaggningen visar att socialtjansten vacker fragan om adoption i mycket
liten utstrackning och for fa barn. Adoptioner genomfors oftast pa en foralders
initiativ och sallan pa grund av de omsorgsbrister och situationer som vanligt-
vis géller vid familjehemsplaceringar. Det &r svart att beddma barnets bésta i
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samband med ett stéllningstagande om adoption for barn inom familjehems-
varden, enligt de socialtjanstrepresentanter och andra berérda som Socialsty-
relsen har haft kontakt med. En adoption &r ett slutgiltigt beslut med stora kon-
sekvenser for barnet som kan vara svéra att Gverblicka. Overvaganden maste
goras utifrdn varje barns behov i dessa ofta komplexa situationer.

Kartlaggningen tyder pé att barnets basta inte alltid &r avgérande i denna
typ av arenden pé grund av att andra hansyn behover tas. Olika hinder har
framkommit utdver svérigheten att bedéma barnets bésta. Adoption uppfattas
inte som forenligt med socialtjanstlagens intentioner om éterforening. Kravet
pé samtycke fran vardnadshavaren &r ett hinder, liksom svarigheten att be-
doma vardnadshavares framtida foraldraférmaga och fora samtal kring detta.
Det finns dven ett motstand till adoption fran familjehem. Det saknas ocksa
kunskap och rutiner om adoption. Overflyttning av vardnaden till familje-
hemsforéldrarna uppfattas av de flesta som ett l[&mpligare alternativ for att
uppna stabilitet och langsiktighet for barnet.

Socialstyrelsen anser utifran kartlaggningen bl.a. att adoption framfor allt
kan vara ett alternativ fér en liten grupp barn som &r eller kan komma att bli
familjehemsplacerade — barn som saknar foraldrar i livet och barn som place-
ras som spada och inte kan leva med sina biologiska foréldrar. Socialtjansten
behover i storre utstrdckning underséka mojligheten till adoption som alterna-
tiv for denna grupp. Individuella beddmningar behdver goras i varje enskilt
fall utifran barnets bésta och det 4r av stor vikt att utreda de blivande adoptiv-
foraldrarnas vilja och lamplighet eftersom beslutet &r slutgiltigt. Socialstyrel-
sen anser vidare att det behdvs mer kunskap om effekten av vardnadsoverflytt-
ning med avsikt pa stabilitet och trygghet for barnet.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga

Mot bakgrund av Socialstyrelsens rapport om nationella adoptioner av barn i
familjehem beslutade den forra regeringen i juni 2014 att ge ett tillaggsdirektiv
till Utredningen om tvangsvard for barn och unga (dir. 2014:87).

Utredaren ska gora en dversyn av hur langsiktighet och stabilitet i stérre
utstrackning kan sakerstallas for barn som ar eller bedéms bli langvarigt pla-
cerade. Utredaren ska évervaga om det behdvs bestdmmelser som innebér en
sarskild provning av om vérden ska upphora, nar barnet placerats i tidig alder
(0-3 &r) och om bestdmmelsen om flyttningsforbud behover fortydligas. Aven
lagstiftningen om foréldrars rattigheter att begara prévning av om varden ska
upphdra trots att ingen férandring har skett i deras livssituation ska ses over.

Utredaren ska vidare analysera orsakerna till att vardnadséverflyttningar
och adoptioner anvands i relativt liten utstrackning samt dvervéaga vilka atgar-
der som kan behdva vidtas for att socialndmnden ska uppmarksamma dessa
majligheter i hogre grad. Utredaren ska ocksa dvervéga vilka atgarder som kan
vidtas for att stodja socialtjansten i att uppmarksamma fragan om adoption av
familjehemsplacerade barn. Uppdraget ska redovisas i sin helhet den 15 juni
2015.
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Fragesvar

Barn-, dldre- och jamstalldhetsminister Asa Regnér anférde den 14 januari
2015 i ett frigesvar att hon avser att invanta slutsatserna och forslagen fran
Utredningen om tvangsvard fér barn och unga och darefter dvervaga nédvan-
diga atgarder for att starka familjehemsplacerade barns réattigheter och intres-
sen (svar pa fraga 2014/15:149).

Tidigare behandling

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsyrkanden om adop-
tioner har behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2014
i betankande 2013/14:CU19. Utskottet ansag att det mot bakgrund av det pa-
gaende beredningsarbetet inte fanns skal att foresla nagon atgard fran riksda-
gen med anledning av motionsyrkandena, varfor de borde avslas. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att 2008 ars adoptionsutrednings betankande bereds
inom Regeringskansliet och att frigan om nationella adoptioner av barn i fa-
miljehem overvdgs av Utredningen om tvangsvard for barn och unga. Mot
denna bakgrund finns det inte skal att foresld ndgon atgard fran riksdagen.
Motionsyrkandena bor darfor avslas.

Utvardering av vardnadsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utvérdering av vardnads-
reglerna. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 5 (V) samt sarskilda yttrandena 2 (M, C, FP,
KD) och 3 (SD).

Motionerna

Wivi-Anne Johansson m.fl. (V) foreslar i motion 2014/15:84 ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att andra reglerna i
foraldrabalken s att det blir mojligt for ett barn att ha flera vardnadshavare
(yrkande 3).

I motion 2014/15:91 av Edward Riedl (M) foreslas ett tillkannagivande om
att regeringen bor utreda om det finns behov av att infora ett personligt ombud
for barn i familjemal.
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I motionerna 2014/15:320 av Eva-Lena Jansson (S), 2014/15:1050 av Bar-
bro Westerholm och Bengt Eliasson (bada FP), 2014/15:1528 av Roland Ut-
bult (KD) och 2014/15:2264 av Roza Gucli Hedin (S) yrkande 2 framstalls
liknande yrkanden.

I motion 2014/15:237 av Maria Stockhaus (M) diskuteras den svara situa-
tionen for barn till kvinnor som sokt skydd hos en kvinnojour. Om kvinnojou-
ren &r belégen i en annan kommun &n den som familjen &r folkbokford i kan
det t.ex. bli problem for barnet att byta forskola eller skola eftersom bada vérd-
nadshavarna méste samtycka till ett byte. Regeringen bor darfor se over reg-
lerna i férdldrabalken i syfte att underlatta for barn till kvinnor som skt skydd
hos en kvinnojour. Ett tillkdnnagivande begérs i enlighet harmed.

Kristina Nilsson (S) begér i motion 2014/15:459 ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor utvérdera 2006 ars vardnadsreform i syfte att underlatta for
barn att tillerkdnnas umgange med sina mor- och farforéldrar. Ett liknande yr-
kande framstélls i motion 2014/15:775 av Barbro Westerholm (FP).

I motion 2014/15:772 foreslar Emma Carlsson Lofdahl och Bengt Eliasson
(bada FP) ett tillkannagivande om att ett system bér inféras som innebér att
separerade foraldrar med gemensam vérdnad ska ha lagstadgad ratt till samma
information om sina barn.

Emma Carlsson Léfdahl (FP) foreslar i motion 2014/15:795 ett tillkanna-
givande om en dversyn av umgangesreglerna. Motiondren menar att sank-
tionsmajligheter bor overvagas da en foralder forsvarar eller forhindrar um-
gange.

Pia Hallstrom och Ellen Juntti (bada M) foreslar i motion 2013/14:1893 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor dvervéaga att inféra en obligatorisk
prévning av vardnaden i de fall dar en vardnadshavare har dodat den andre
vardnadshavaren.

Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (badda M) foreslar i motion
2014/15:1988 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lagga fram ett lagfor-
slag om att en fordlder som har utévat dodligt vald mot den andra foraldern
bor forlora vardnaden om deras gemensamma barn (yrkande 1). Motionarerna
foreslar dessutom ett tillkannagivande om att regeringen bor utreda om barn-
perspektivet i 2006 ars vardnadsreform kan okas (yrkande 2).

I motion 2014/15:2454 begar Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska gora en éversyn av reglerna i féréldra-
balken i syfte att starka skyddet mot umgangessabotage (yrkande 4).

I motion 2014/15:2495 av Linus Bylund m.fl. (SD) foreslas ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor se ver lagstiftningen i syfte att effektivisera pro-
cessen och dka méjligheterna till medling i vardnadsmal (yrkande 13).

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslar i motion 2014/15:2517 ett till-
kannagivande om att regeringen bor se dver lagstiftningen i syfte att 6ka moj-
ligheterna till medling i tvister om vardnad, boende och umgange (yrkande
10).
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Bakgrund

Rattsforhallandet mellan barn och foraldrar regleras i foraldrabalken. Denna
lagstiftning har under de senaste decennierna genomgatt betydande férand-
ringar nér det géller regelverket for nér foraldrar separerar och foréldrarna inte
kan komma 6verens om hur deras barn ska ha det. De senaste storre &ndring-
arna i vardnadsreglerna beslutades av riksdagen varen 2006 och tradde i kraft
den 1 juli 2006 (prop. 2005/06:99, bet. 2005/06:LU27, rskr. 2005/06:309).
Andringarna syftade framfor allt till att forstarka barnperspektivet i lagstift-
ningen. De innebar bl.a. att betydelsen av barnets basta kommer till klarare
uttryck i lagen och att barnets béasta ska vara avgorande for alla beslut om
vardnad, boende och umgange. Genom lagandringarna markerades ytterligare
i lagtexten den betydelse som risken for att barnet far illa maste fa vid beslut
om vardnad, boende och umgange. Socialnamnden och domstolen ska vid be-
démningen av barnets bésta fasta avseende sarskilt vid risken att barnet eller
nagon annan i familjen utsatts for Gvergrepp eller att barnet olovligen fors bort
eller halls kvar eller annars far illa.

Andringarna innebar ocksé att det inférdes en generell skyldighet fér dom-
stolen att, om det ar lampligt, verka for samforstandslosningar i indispositiva
tvistemal. I mal om vardnad, boende och umgange innebér det att domstolen
ska verka for att foraldrarna ndr en samférstandslsning som &r forenlig med
barnets basta. Domstolen ska ocksé kunna uppdra at en medlare att forsoka f&
foraldrarna att nd en samforstandslosning till barnets basta.

Om en forélder vid utévandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett
satt som medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling, ska domsto-
len besluta om &ndring i vardnaden. Fragan kan enligt 6 kap. 7 § foraldrabal-
ken provas pa talan av socialnamnden. Enligt 5 kap. 2 § socialtjanstforord-
ningen (2001:937) ska socialndmnden gora en framstéllning eller ansdkan till
domstolen, om namnden far veta att ndgon atgard behGver vidtas i friga om
bl.a. vrdnaden om ett barn, som t.ex. att vardnaden flyttas dver fran en olamp-
lig foralder till den andra foraldern eller till en sarskilt férordnad vardnadsha-
vare. Nér socialnamnden har vackt talan agerar den som part i tvistemal.

Barnets vardnadshavare har enligt 6 kap. 15 § tredje stycket foraldrabalken
ett ansvar for att barnets behov av umgénge med ndgon annan som star barnet
sarskilt nara sa langt majligt tillgodoses. Det kan vara fraga om t.ex. mor- och
farforéaldrar, andra slaktingar, familjehemsforaldrar eller en styvforalder. | den
man ett bristande umgéange beror pa att vardnadshavaren inte tar sitt ansvar ar
det en viktig uppgift for socialtjénsten att férsoka fa vardnadshavaren att se till
barnets behov. P4 talan av socialnimnden far ratten enligt 6 kap. 15 a § for-
aldrabalken besluta om umgénge mellan barnet och nagon annan &n en foral-
der. Vid bedémningen av om en sédan talan ska foras ska socialnamnden sar-
skilt beakta barnets behov av umgange med sina morforéaldrar och farféréldrar
och andra som stér barnet sarskilt nara.
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Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
utvéardera 2006 ars vardnadsreform (dir. 2014:84).

Utredaren ska folja upp och undersoka hur reglerna har fungerat i praktiken
och om syftet med reformen — att stdrka barnrattsperspektivet — har uppnatts.
En annan huvuduppgift for utredaren &r att kartldgga och analysera orsakerna
till 6kningen av antalet vardnadsmal.

I uppdraget ingdr att ta stéllning till bl.a. om reglerna om gemensam vérd-
nad behover andras, hur foraldrars méjligheter att nd en samforstandslosning
i mal om vérdnad, boende och umgénge kan utvecklas och forbattras, hur bar-
nets ratt att komma till tals kan stérkas, vilka atgarder som kan behéva vidtas
for att sakerstalla att riskbeddmningar gors i tillrdcklig utstrdckning och att
dessa bedomningar dr av hog kvalitet, vilka atgarder som kan behova vidtas
for att forbattra och effektivisera hanteringen av fragor om overflyttning av
vardnad nar det férekommit allvarligt vald i familjen, om det behover inforas
sérskilda forumregler for situationer nar barn och férdldrar har skyddade per-
sonuppgifter och om det finns behov av atgarder for att starka kompetensen
vid handlaggning av frdgor om vardnad, boende och umgange.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 oktober 2016.

Tidigare behandling

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsyrkanden om en utvar-
dering av vardnadsreglerna har behandlats av utskottet vid flera tillfallen tidi-
gare, senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet stod da fast vid
sitt stéllningstagande i betdnkande 2012/13:CU8. | det betankandet konstate-
rade utskottet att regeringen tagit olika initiativ for att folja och utvérdera ut-
vecklingen pa omradet. Regeringen hade vidare aviserat att en utvardering av
2006 ars vardnadsreform skulle komma att inledas under mandatperioden. Mot
denna bakgrund anség utskottet bl.a. att det pdgdende arbetet och den avise-
rade utvérderingen inte borde foregripas genom nagon atgard fran riksdagen
med anledning av motionsyrkandena, varfor de borde avslas. Riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stéllningstagande

Liksom motionarerna anser utskottet att det ar angelaget att 2006 ars vardnads-
reform utvarderas. Utskottet kan konstatera att en sarskild utredare fatt i upp-
drag att utvardera vardnadsreformen i sin helhet. Uppdraget ska redovisas se-
nast den 28 oktober 2016. Resultatet av det pagaende utredningsarbetet bor
inte foregripas genom nagon atgard fran riksdagen, varfér motionsyrkandena
bor avslas.
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Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar. Utskottet hanvisar till tidigare stall-
ningstaganden.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslar i motion 2014/15:2517 ett tillkan-
nagivande om att ogifta foraldrar automatiskt ska fa gemensam vardnad (yr-
kande 11).

Bakgrund

Ett barn star fran fodseln under vardnad av bada foraldrarna, om dessa ar gifta
med varandra, och i annat fall av modern ensam. Ingar foraldrarna senare akt-
enskap med varandra, star barnet fran den tidpunkten under vérdnad av dem
béda, om inte ratten dessférinnan har anfértrott vardnaden at en eller tva sar-
skilt forordnade vardnadshavare. Om det doms till dktenskapsskillnad mellan
foraldrarna star barnet aven darefter under bada foraldrarnas vardnad, om inte
den gemensamma vardnaden uppldses. Ska barnet aven efter domen pa akten-
skapsskillnad std under bada foraldrarnas vardnad, ska ratten i domen erinra
om att vardnaden alltjamt 4r gemensam.

Om en av foraldrarna ar ensam vardnadshavare och foraldrarna vill utéva
vardnaden gemensamt, kan de enligt 6 kap. 4 § foraldrabalken tillsammans
lamna in en ansokan till domstolen, som da ska besluta om gemensam vardnad
om det inte &r uppenbart att en sddan vardnad ar ofdrenlig med barnets bésta.
Foraldrarna kan ockséa f gemensam vérdnad genom registrering hos Skatte-
verket efter anmalan av dem béada. En sadan anmalan kan géras antingen till
socialnd&mnden i samband med att n&mnden ska godké&nna en faderskapsbe-
kréftelse eller en bekréaftelse av foraldraskap, eller direkt till Skatteverket un-
der forutsattning att beslut om véardnaden inte har meddelats tidigare och att
foraldrarna och barnet ar svenska medborgare. | Gvrigt kan en andring i vérd-
naden ske genom avtal som godkénns av socialndmnden eller genom beslut av
domstol.

Ar 1999 presenterades departementspromemorian Gemensam vardnad for
ogifta foraldrar samt en spraklig och redaktionell dversyn av 6 kap. foraldra-
balken (Ds 1999:57). | promemorian foreslas bl.a. att foraldrar som inte &r
gifta med varandra nér barnet fods ska fa gemensam vardnad nar tre manader
har gatt fran det att faderskapet har faststallts genom en bekréftelse som har
godkants av socialndmnden, om ingen av foraldrarna inom denna tid anmaler
till socialnamnden att han eller hon motsétter sig gemensam vardnad.
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Regeringen behandlade promemorians forslag i proposition 2009/10:192
Umgangesstdd och socialtjanstens forutséattningar att tala med barn. | propo-
sitionen konstaterar regeringen bl.a. att det for ogifta foraldrar som &r ense om
att ha gemensam vardnad finns ett antal majligheter att pa ett enkelt satt fa det.
Enligt regeringen innebar promemorians férslag hér ingen forbéttring ef-
tersom det inte skulle finnas nagon anledning att vanta tre manader pé att fa
gemensam vardnad. For ogifta foraldrar som inte &r ense i vardnadsfragan kan
det sakert i vissa fall ifragasattas om det verkligen finns forutséttningar for
gemensam vardnad. Detta galler sarskilt mot bakgrund av den utveckling som
skett sedan promemorian presenterades 1999. Den presumtion f6r gemensam
vardnad som i praktiken inférdes 1998 upphavdes genom 2006 ars vardnads-
reform. Det maste numera i stéllet i varje enskilt fall géras en bedémning med
utgangspunkt i vad som &r bast for barnet. Det ar darfor inte en lamplig 16sning
att ha en reglering som innebar att gemensam vardnad kan uppkomma om inte
anmalan sker inom en viss tid, dvs. pd grund av passivitet. Regeringen gjorde
beddmningen att promemorians forslag inte borde genomforas.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen konstaterade utskottet, i likhet
med regeringen, att situationen &r annorlunda mot den som géllde nar prome-
morians forslag lamnades 1999. Négon presumtion for gemensam vardnad
finns inte langre, utan det maste i stallet i varje enskilt fall géras en bedémning
med utgdngspunkt i vad som r bast for barnet. Mot denna bakgrund instimde
utskottet i regeringens beddmning att forslaget om automatisk gemensam
vardnad for ogifta foraldrar inte borde genomforas (prop. 2009/10:192, bet.
2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden om automatisk gemensam vérdnad for ogifta
foraldrar har avstyrkts av utskottet vid flera tillfallen tidigare, senast véren
2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet ansdg att det inte fanns skal att
franga riksdagens tidigare stallningstagande i samband med behandlingen av
proposition 2009/10:192 (bet. 2009/10:CU20) och avstyrkte motionsyrkandet.
Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det inte finns nagra skal att frAnga riksdagens tidi-
gare stallningstaganden. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Inforande av en barnbalk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att infoéra en barnbalk. Ut-
skottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

Annika Qarlsson (C) foreslar i motion 2014/15:985 ett tillkannagivande om
att regeringen ska ta initiativ till att inféra en barnbalk som &r likstalld med
foréldrabalken.

I motion 2014/15:1852 av Hans Rothenberg och Ulrika Karlsson i Uppsala
(bada M) foreslas ett tillkannagivande om att majligheterna att infora en barn-
balk som kan ersatta eller komplettera den nuvarande foraldrabalken bor ses
dver. Motionarerna menar att lagstiftningen tydligare bor utga fran barnets
bésta, barnets rattigheter och barnets rétt till fordldrar.

Tidigare behandling

Motsvarande forslag om en barnbalk har behandlats av utskottet vid flera till-
fallen tidigare, senast varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. | betankandet
hanvisades bl.a. till att lagutskottet varen 2006 (bet. 2005/06:LU27) anfort att
det inte skulle vara nagot annat an en tom gest att dopa om foraldrabalken till
barnbalken och att balkens nuvarande benamning gar utmarkt att férena med
det barnperspektiv som redan praglar den. Utskottet fann, liksom tidigare, inte
skal att féresla ndgon andring av sitt tidigare stallningstagande och motionerna
avstyrktes darfor. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfor motionsyrkandena bor avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Oversyn av systemet med gode man och férvaltare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av systemet med
gode man och forvaltare. Utskottet hanvisar till tidigare stallnings-
tagande.

Motionerna

Kenneth G Forslund (S) foreslar i motion 2014/15:2191 ett tillkannagivande
om att regeringen bor se dver verksamheten med gode méan och hur den kan
regleras tydligare.

| motion 2014/15:2261 foreslar Ida Karkiainen (S) ett tillkannagivande om
att regeringen bor se 6ver systemet med gode méan och forvaltare.

Finn Bengtsson (M) foreslar i motion 2014/15:2354 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor dvervdga en éversyn av regelverket for gode mén.

I motion 2014/15:2471 av Eva Lohman och Saila Quicklund (béda M) f6-
reslas ett tillkdnnagivande om en forutsittningslds 6versyn av reglerna for
gode man.

Annika Qarlsson (C) foreslar i motion 2014/15:2600 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor gdéra en dversyn av gode mans uppdrag (yrkande 18).

Bakgrund

Bestammelser om gode man och forvaltare finns i foraldrabalken. Varen 2014
antog riksdagen vissa lagandringar som syftade till att skapa battre forutsatt-
ningar for gode mén och forvaltare (prop. 2013/14:225, bet. 2013/14:CU34,
rskr. 2013/14:382).

I propositionen (s. 14) anforde regeringen bl.a. féljande.

Regeringen och riksdagen har under lang tid arbetat for att successivt for-
béattra reglerna om gode mén och forvaltare. Reglerna om forvaltning av egen-
dom och tillsynen Gver sadan forvaltning moderniserades 1995; bl.a. flyttades
tillsynen 6ver 6verformyndarna fran tingsratten till Iansstyrelserna. Den utred-
ning om férmyndare, gode méan och férvaltare som tillsattes 2002 har déarefter
gjort en Gversyn av 1995 ars reform. Regeringen har kunnat konstatera att re-
formen i huvudsak fallit val ut (prop. 2007/08:150 s. 27 f.).

Ar 2009 gjordes ytterligare andringar i regelverket i syfte att minska risken
for missbruk av enskildas tillgdngar och starka det allmannas tillsyn, bl.a. ge-
nom att lansstyrelsen fick en radgivande funktion. Regeringen konstaterar att
fragor om gode mén och forvaltare har 6vervagts vid flera tillfallen under de
senaste artiondena. Det finns dock alltjamt vissa brister och utrymme for for-
battringar. De senaste aren har fokus legat pa att identifiera de omraden dar
lagstiftningen &r oklar eller inte motsvarar de krav som kan stéllas pa en mo-
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dern verksamhet. Utredningen om battre forutséattningar for gode méan och for-
valtare, som ldmnade sitt betdnkande 2013, hade sérskilt i uppdrag att dver-
véga atgarder som kan forbattra forutsattningarna att verka som god man eller
forvaltare for att pa sa satt sakerstalla att det fortsattningsvis gar att rekrytera
lampliga stéllforetradare i tillrdcklig omfattning. Mot den bakgrunden har re-
geringen lagt fram ett antal konkreta forslag som syftar till att forbattra den
nuvarande ordningen for de enskilda, stéllféretrddarna, éverférmyndarna och
lansstyrelserna.

Regeringen ansdg att det inom ramen for detta lagstiftningsarende varken
fanns utrymme eller behov av att dvervéga mer genomgripande férandringar
av systemet med stallforetradare. Regeringen ansag att det var mer angelaget
att komma till rétta med flera av de brister som finns i den nuvarande ord-
ningen. | ssmmanhanget kan ndmnas att regeringen vid sidan av de nu aktuella
andringarna dven bereder fragan om framtidsfullmakter, och att en promemo-
ria med forslag om framtidsfullmakter (Ds 2014:16) har tagits fram pa uppdrag
av Justitiedepartementet. En sadan fullmakt innebar att en enskild kan vélja en
person som ska foretrada honom eller henne om den enskilde senare i livet blir
beslutsoférmdgen. Regeringen anser dock att det kan vara lampligt att nar
dessa andringar har genomforts och varit i kraft en tid gora en uppféljning av
hur lagstiftningen pa omradet fungerar.

Tidigare behandling

| samband med riksdagsbehandlingen av den ovan ndmnda propositionen av-
styrkte utskottet ett motionsyrkande om att regeringen borde ta initiativ till en
dversyn av systemet med gode méan och forvaltare. Utskottet anforde att det
delade regeringens uppfattning att det varken fanns utrymme eller behov av
att dvervdga mer genomgripande fordndringar av systemet med stéallforetra-
dare. Utskottet anség i likhet med regeringen att det daremot kunde vara lamp-
ligt att gora en uppfdljning av hur lagstiftningen pd omradet fungerar nér de
aktuella andringarna genomforts och varit i kraft en tid. Riksdagen foljde ut-
skottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte finns skal att frangd sitt ovan redovisade stallnings-
tagande. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Andringar i lagstiftningen om gode méan och forval-
tare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar i lagstiftningen
om gode mén och forvaltare. Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare
stéllningstaganden.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2517 foreslar Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) flera tillkan-
nagivanden som innebdr att regeringen ska lagga fram forslag till &ndringar av
lagstiftningen rérande gode man och forvaltare. Det foreslas att kontrollen vid
tillséttningen av gode man och forvaltare ska skarpas (yrkande 4), att utbild-
ningen for gode man och forvaltare ska vara obligatorisk (yrkande 5), att det
ska finnas en obligatorisk yttranderétt for den som far en god man eller forval-
tare utsedd for sig (yrkande 6) och att den som ar satt under forvaltarskap och
vill avsluta forvaltarskapet alltid ska ha ratt att fa forvaltarskapet provat (yr-
kande 7). Det foreslas ocksa att ersattningsnivaerna for gode man ska vara
jambordiga och att gode man for vissa grupper, t.ex. ensamkommande flyk-
tingbarn, inte automatiskt ska ha hogre ersattning (yrkande 8). Slutligen fore-
slés att erséttningsnivéerna for gode man och forvaltare generellt bor héjas
(yrkande 9).

I motion 2014/15:2529 begér Jan Lindholm (MP) ett tillkdnnagivande om
att regeringen méste utreda hur skyddet kan forbattras for enskilda som har fatt
en god man utsedd for sig. Enligt motionaren maste det sékerstallas att even-
tuell misskotsamhet fran den gode mannens sida inte drabbar den som fatt en
god man utsedd for sig.

Bakgrund

111 kap. 12 § foraldrabalken foreskrivs att till god man ska utses en rattradig,
erfaren och i ovrigt 1amplig man eller kvinna. Allménna bestdmmelser om bl.a.
gode mans verksamhet finns i 12 kap. foréldrabalken. Gode mén och forvaltare
ska, i den man det féljer av deras forordnande, bevaka rétten for de personer
som de foretrader, forvalta deras tillgangar och sérja fér deras person. For-
myndare, gode méan och férvaltare ska omsorgsfullt fullgora sina skyldigheter
och alltid handla pa det satt som bést gagnar den enskilde.

Varen 2014 antog riksdagen vissa lagandringar som syftade till att skapa
battre forutsattningar for gode man och forvaltare (prop. 2013/14:225, bet.
2013/14:CU34, rskr. 2013/14:382). Huvuddelen av lagéndringarna tradde i
kraft den 1 januari 2015.
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Lagandringarna innebadr bl.a. foljande. Den person som den enskilde 6nskar
bli foretradd av ska i regel utses till stéllforetradare, och kontrollen av att de
som foreslas som stallforetradare ar lampliga for uppdraget ska skarpas. Over-
férmyndaren ska erbjuda gode mén och forvaltare utbildning. Gode mén och
forvaltare ges en lagreglerad ratt att kunna lamna sitt uppdrag trots att ndgon
ersattare annu inte har utsetts, exempelvis vid hot eller vald. Ett dodsho efter
en god man eller forvaltare ska kunna fa lattnad i sin skyldighet att redovisa
den egendom som stallféretradaren har forvaltat. Overférmyndaren ska bista
tingsratten med att inhdmta underlag i stéllforetradarskapsarenden. Lanssty-
relsen ska fora statistik om dverférmyndarnas verksamhet.

Gode mén och forvaltare ar enligt 12 kap. 14 § foraldrabalken skyldiga att
ersatta skada som de uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat den enskilde.
Det finns mojlighet, men inte ndgon skyldighet, for gode man eller forvaltare
att teckna en ansvarsforsékring.

Gode mén och forvaltare har ratt till ett skaligt arvode fér uppdraget och till
ersattning for de utgifter som har varit skéligen pakallade for uppdragets full-
gorande. Beslut om arvode och erséttning for utgifter fattas av 6verférmynda-
ren. Overformyndaren bestimmer dessutom i vad man arvode och ersittning
for utgifter ska betalas med medel som tillhdr den enskilde (12 kap. 16 § for-
&ldrabalken).

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden avstyrktes av utskottet i samband med bered-
ningen av den ovan ndmnda propositionen (bet. 2013/14:CU34). Vad gallde
motionsyrkanden om en skarpt kontroll av stallforetradares lamplighet anforde
utskottet att regeringens lagforslag innebar att kravet pa aktivare kontrollat-
garder kommer till klarare uttryck i lagstiftningen. Betraffande motionsyrkan-
den om en obligatorisk yttranderétt och om att en person som har forvaltare
forordnad for sig ska ha ratt att fa forvaltarskapet provat konstaterade utskottet
att det redan finns regler i foraldrabalken om dessa fragor. Angdende motions-
yrkanden med krav pa obligatorisk utbildning for stallforetradare anforde ut-
skottet att det lagforslag som utskottet stéllt sig bakom innebér att det uttryck-
ligen framgar av foraldrabalken att 6verformyndaren ska ansvara for att gode
man och forvaltare erbjuds den utbildning som behdvs. Eftersom stallforetra-
dares kunskapsnivé kan variera i olika avseenden ansag utskottet att stallfore-
tradarna inte bor vara skyldiga att genomga utbildning. Betraffande motions-
yrkanden om erséattning till gode méan och forvaltare ansdg utskottet att vad
som anfordes i motionerna inte utgjorde skél att féresla ndgon atgard fran riks-
dagen. Vad géllde ett motionsyrkande om stéllféretrddarnas ansvar for skada
som denne orsakar den enskilde instdmde utskottet i regeringens bedémning
att det inte bor inforas en méjlighet for gode mén eller forvaltare att fa ersétt-
ning for forsakringskostnader fran den enskilde eller kommunen. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.
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Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2015 tradde ett antal lagandringar i kraft som syftar till att skapa
battre forutsattningar for gode man och forvaltare. Lagandringarna har alltsa
varit i kraft under en mycket kort tid. Enligt utskottet ar fragan om andringar i
de bestdammelserna for tidigt vackt. Motion 2014/15:2517 yrkandena 4 och 5
bor darfor avslas.

Vad galler évriga motionsyrkanden anser utskottet att det inte finns nagra
skél att franga sina ovan redovisade stallningstaganden. Motionsyrkandena
bor alltsa avslas.

Framtidsfullmakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag om framtidsfullmakter och behdrighetsregler for an-
horiga. Darmed bifaller utskottet motionsyrkandena.

Motionerna

| motion 2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag om framtidsfullmakter (yrkande 24).

Aven i motion 2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag om framtidsfullmakter och om behdrighet i vissa fall for anhériga (yr-
kande 3).

Bakgrund

En framtidsfullmakt innebdr att en enskild kan vélja en person att foretrada
honom eller henne, om den enskilde senare i livet blir beslutsoférmégen.

I juni 2013 fick en sakkunnig person i uppdrag att i en promemoria lamna
forslag till vissa kompletterande bestdammelser till ett forslag till lag om fram-
tidsfullmakter som lamnats i utredningsbetankandet Frdgor om férmyndare
och stallforetradare for vuxna (SOU 2004:112).

I maj 2014 presenterades promemorian Framtidsfullmakter (Ds 2014:16). |
promemorian lamnas bl.a. forslag till vissa kompletterande bestammelser till
det lagforslag om framtidsfullmakter som Utredningen om férmyndare, gode
man och forvaltare lamnade i november 2004. Utgangspunkten har varit att
systemet med framtidsfullmakter ska vara enkelt och ha en privatréttslig ka-
raktar men samtidigt uppfylla tillrackliga krav pa rattssakerhet.

I promemorian foreslas att det ska vara majligt att utfarda framtidsfullmak-
ter, som ska vara giltiga nar en fullmaktsgivare pa grund av psykisk storning,
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sjukdom, skada eller liknande férhallande &r ur stand att ha hand om de ange-
lagenheter som fullmakten avser. Det &r fullmaktigen som med stod av ett me-
dicinskt underlag ska avgdra nar denna tidpunkt har intratt. For att framtids-
fullmakten ska tréda i kraft ska darutover krévas att den registreras hos dver-
formyndaren. Fullmaktsgivaren ska kunna villkora ikrafttrddandet av en prov-
ning i tingsritt av hans eller hennes hélsotillstdnd. Aven fullméktigen ska
kunna fa till stdnd en s&dan prévning nar det behdvs for att uppdraget ska
kunna fullgéras pa forutsatt satt.

Utéver regler om framtidsfullmakter innehaller den foreslagna lagen sér-
skilda behdrighetsregler for anhdriga som innebdr att en vuxen person som
saknar formaga att sjalv ha hand om sina ekonomiska angelagenheter kan fa
hjalp av anhériga i dessa avseenden. De foreslagna behérighetsreglerna skapar
en rattslig ram for sadana vardagliga rattshandlingar som manga anhdériga re-
dan i dag foretar utan direkt lagstod.

Promemorian ar foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan ar ett lagférslag om framtidsfullmakter och behérighets-
regler for anhoriga foremal for beredning inom Regeringskansliet. Liksom
motionérerna anser utskottet att ett system med framtidsfullmakter ar ett bra
komplement till anordnande av godmanskap eller forvaltarskap. De foreslagna
behdrighetsreglerna for anhoriga skapar en rattslig ram for sadana vardagliga
rattshandlingar som manga anhoriga redan i dag foretar utan direkt lagstod.

Enligt utskottet finns ett stort behov av lagandringarna och det ar angeldget
att de kan trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen maste darfor prioritera
fragan och snarast aterkomma till riksdagen med ett lagforslag. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna. Stallningstagan-
det innebér ett bifall till motionsyrkandena.

Laglott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av brostarvingars
ratt till laglott. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

Motion 2014/15:452 av Boriana Aberg (M) innehéller forslag p4 ett tillkénna-
givande om en 6versyn av laglottssystemet. Det &r enligt motion&ren otidsen-
ligt och strider i grunden mot &ganderétten och det bor i stéllet sta var och en
fritt att sjalv fa besluta om sin kvarlatenskap.
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I motion 2014/15:2559 foreslar Gustaf Hoffstedt (M) ett tillkannagivande
om att regeringen bor utreda om brstarvingars ratt till arv bor avskaffas. En-
ligt motionaren bor staten efter det att ett barn blivit myndigt inte patvinga en
formdgenhetsoverforing mellan en avliden fordlder och ett barn.

Bakgrund

Enligt 2 kap. arvdabalken gér ett arv i forsta hand till den avlidnes brostar-
vingar, dvs. barn och deras avkomlingar, med det undantag som fdljer av
3 kap. nér den avlidne efterlamnar make. Om nagot barn till den avlidne har
dott fore den avlidne och efterlamnat barn ska dessa barnbarn till arvlataren
dela det avlidna barnets lott lika. H&lften av den arvslott som en brdstarvinge
har ratt till enligt dessa regler kallas laglott. Arvingen har alltid ratt att fa ut
laglotten i arv efter arvlataren. Skulle arvlataren ha testamenterat bort egen-
dom som omfattas av laglottsanspraket kan brostarvingen begéra jamkning av
testamentet. Jimkning ska begaras inom sex maénader fran det att brostar-
vingen fick del av testamentet. Om det inte gors, har brostarvingen férlorat sin
ratt. Brostarvingens laglott skyddas inte bara mot testamente utan &ven mot
gava som till syftet ar att likstalla med testamente.

| proposition 1986/87:1 Aktenskapshalk m.m. féreslog regeringen de nu
géllande reglerna i 3 kap. &rvdabalken om efterlevande makes arvsratt. | pro-
positionen gjorde regeringen beddmningen att dven de nuvarande reglerna om
ratt till laglott bor behallas.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen  (bet.
1986/87:LU18) paminde lagutskottet om att laglotten har tva syften, namligen
dels att bevara en del av den avlidnes kvarlatenskap at dennes narmaste slak-
tingar, dels att skapa rattvisa mellan brostarvingarna inb6rdes och forhindra
att arvlataren genom testamente i alltfér hog grad gynnar nagon eller nagra av
dem pa de dvrigas bekostnad. Enligt utskottets mening kunde det med visst
fog havdas att inte ndgon i dagens samhélle ar beroende av ett arv fran sina
foraldrar for sin forsorjning. Utskottet anség att laglotten som en ekonomisk
garanti darfor har mindre vikt numera. Enligt utskottet kunde laglotten anda
inte anses ha spelat ut sin roll for brostarvingarna. Sarskilt for sarkullbarn har
den fortfarande betydelse, och i ett dktenskap dar makarna har gemensamma
barn kan den ena maken av olika skal vilja prioritera dessa barn pa bekostnad
av barn som maken har i ett tidigare aktenskap eller tillsammans med en for-
alder som han eller hon inte varit gift med. Ett avskaffande av laglottsinstitutet
skulle, fortsatte utskottet, innebéra att faltet lamnades fritt for makarna att helt
utesluta sarkullbarnen fran arvsratt. En sadan ordning framstod enligt utskottet
inte som tillfredsstallande sarskilt med tanke pa att barn till féraldrar som inte
varit gifta med varandra forst i borjan av 1970-talet fick ratt till arv efter sin
far och dennes slakt och att denna reform &nnu inte helt slagit igenom i den
allmanna rattsuppfattningen. For att behalla rétten till laglott talade vidare, en-
ligt utskottets mening, att denna &r djupt forankrad i det allménna rattsmed-
vetandet och att det i detta avseende i princip rader nordisk rattslikhet. P4
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grund av vad som anforts ansag utskottet att laglottsinstitutet som sadant inte
borde avskaffas.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats vid flera tillféllen tidigare, sen-
ast varen 2014 i betdnkande 2013/14:CU19. Utskottet hanvisade dar till sitt
stallningstagande i betdnkande 2012/13:CU8. | det betdnkandet anforde ut-
skottet att det som anfordes i motionerna inte utgjorde tillréckliga skal for riks-
dagen att ta initiativ till en 6versyn av reglerna om brostarvingars rétt till lag-
lott. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning &n den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfér motionsyrkandena bor avslas.

Séarkullbarns och efterlevande makars arvsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sarkullbarns och efterle-
vande makars arvsratt. Utskottet hanvisar till tidigare stallningsta-
ganden.

Jamfor reservation 8 (M).

Motionerna

I motion 2014/15:2060 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S) foreslas ett tillkan-
nagivande om en 6versyn av regelverket som innebdr att sarkullbarn, liksom
brostarvingar, ska kunna krava sin andel av arvet forst nar bdda makarna har
avlidit.

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) foreslar i motion 2014/15:2984 ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor gora en dversyn av sarkullbarns och efterlevande
makars arvsratt (yrkande 4).

Bakgrund

1 3 kap. drvdabalken finns sérskilda regler om makars arvsrétt. Reglerna trédde
i kraft den 1 januari 1988. Andringarna hade samband med den nya #kten-
skapsbalken som tradde i kraft samtidigt. Reglerna innebdr att en make vid den
andre makens dod enligt 3 kap. 1 § &rvdabalken ska ta arv framfor makarnas
gemensamma brdstarvingar. Dessa brostarvingar har i stallet getts rétt till arv
efter den forst avlidna maken vid den efterlevande makens dod. Efterlevande
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makars arvsratt omfattar &ven enskild egendom som den forst avlidne dgt. Om
det finns efterarvingar innehar den efterlevande maken under sin livstid den
&rvda egendomen med fri forfoganderatt.

Finns det brostarvingar efter den forst avlidne som inte ocksa ar den efter-
levandes barn, s.k. sdrkullbarn, géller sérskilda regler. Dessa innebdr att sar-
kullbarn har ratt att omedelbart f& ut sitt arv efter en avliden foralder. Sarkull-
barnen kan dock avstd frdn sin ratt till forman for den avlidnes efterlevande
make. Om sarkullbarnen avstéar sin ratt blir de berattigade till efterarv pa
samma satt som makarnas gemensamma brdstarvingar.

Reglerna innebar att brostarvingar i princip far vanta med att fa ut sitt arv
tills den efterlevande maken dér. Déremot kan brostarvingar gora sin ratt till
arv gallande vid den forst avlidna makens déd om denne make gjort ett testa-
mente som inkraktar pa deras arvsratt.

I mars 1996 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. under-
stka om 1988 ars dndringar i arvsordningen slagit igenom pa det sétt som varit
avsett, utvardera reformen utifran den fragestallningen och foresla de lagand-
ringar som kan vara motiverade. Uppdraget redovisades i augusti 1998 i be-
tdnkandet Makes arvsratt, dodsboforvaltare och ddédforklaring (SOU
1998:110). I utredningsbetankandet gjorde utredningen bedémningen att 1988
ars andringar i arvsordningen verkade st& val i Gverensstimmelse med allmén-
hetens rattsuppfattning och alltsé hade fatt 6nskat genomslag.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats vid flera tillfallen tidigare, sen-
ast varen 2014 i betankande 2013/14:CU19. Utskottet anség att det som anfor-
des i motionerna inte utgjorde tillrackliga skal for riksdagen att ta initiativ till
en dversyn av reglerna om sérkullbarns och efterlevande makars arvsrétt. Mo-
tionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det som anférs i motionerna inte utgor tillrackliga
skal for riksdagen att ta initiativ till en dversyn av reglerna om sarkullbarns
och efterlevande makars arvsratt. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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Dodsboanmalan avseende information till brostar-
vingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om dédsboanmélan avseende
information till brostarvingar.
Jamfor reservation 9 (M).

Motionen

I motion 2014/15:2984 foreslar Ewa Thalén Finné m.fl. (M) ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor utreda om en dodsboanmaélan borde férenas med
ett krav pé delgivning av dodsbodelégarna (yrkande 5).

Gaéllande ratt

Om den avlidnes tillgdngar ar begransade kan under vissa forutsattningar en
bouppteckning erséttas av en dédsboanmélan som gors till Skatteverket av so-
cialndmnden.

Av 20 kap. 8 a § forsta stycket arvdabalken framgar att om den avlidnes
tillgangar eller, nar den avlidne efterlimnar en make, tillgdngarna jamte den
avlidnes andel i makens giftorattsgods inte racker till annat &n begravnings-
kostnader och andra utgifter med anledning av dédsfallet och omfattar till-
géngarna inte fast egendom eller tomtratt, behdver bouppteckning inte forrat-
tas, om dodsboanmadlan gors till Skatteverket av socialndmnden. Av paragra-
fens andra stycke framgér att dédshoanmalan ska vara skriftlig och innehalla
den avlidnes fullstdndiga namn, personnummer eller samordningsnummer en-
ligt folkbokfoéringslagen (1991:481), hemvist, bostadsadress och dédsdag samt
intyg, utvisande att betraffande tillgdngarna foreligger fall som avses i forsta
stycket. | anmalan ska dven dodsbodeldgares namn och bostadsadresser anges,
om uppgifterna kan inhdmtas utan avsevard tidsutdrakt. Dédsboanmélan bor
goras inom tva manader efter dodsfallet. Den ska forvaras hos Skatteverket.
Enligt paragrafens tredje stycke ska, &ven om dddsboanmélan gjorts, boupp-
teckning forréttas, om det begérs av dodsbodelégare eller annan vars ratt kan
bero dérav och denne stéller sékerhet for bouppteckningskostnaden eller om
ny tillgdng yppas och det darfor inte langre foreligger sadant fall som avses i
forsta stycket. Bouppteckning ska forrattas sist tre manader efter det att bega-
ran darom gjordes och sakerhet stalldes eller den nya tillgdngen yppades.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det som anfors i motionen inte utgér skal att foresla nagon
atgard fran riksdagen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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Registrering av testamenten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om registrering av testamenten.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 10 (SD, FP).

Motionerna

Robert Hannah (FP) foreslar i motion 2014/15:423 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor utreda mojligheten att inratta ett frivilligt testamentsregister
hos Skatteverket.

I motion 2014/15:490 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S)
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska lagga fram forslag till lag-
stiftning som innebdr att det blir obligatoriskt att registrera testamenten.

Rickard Nordin (C) begéar i motion 2014/15:828 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bér aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om ett nationellt
frivilligt testamentsregister.

Gunilla Nordgren (M) foreslar i motion 2014/15:1629 ett tillkannagivande
om att regeringen bor utreda forutsattningarna for ett testamentsregister.

I motion 2014/15:2197 av Emanuel Oz (S) foreslas ett tillkannagivande om
att regeringen bor utreda forutséttningarna for registrering av testamenten hos
Skatteverket.

Sara-Lena Bjalko (SD) foreslar i motion 2014/15:2940 ett tillkannagivande
om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag om att tes-
tamenten ska skrivas i ndrvaro av en banktjansteman eller jurist och sedan re-
gistreras vid tingsratten.

Bakgrund

Skatteverket [&mnade den 19 maj 2008 forslag till en reglering av testaments-
register i promemorian Bouppteckningar och testamentsregister (bilaga till dnr
131 79596-08/113). Efter att Justitiedepartementet berett Skatteverkets forslag
i promemorian fann regeringen i beslut den 4 april 2012 inte tillréckliga skal
att gd vidare med de forslag som hade lamnats av Skatteverket (dnr
Ju2008/4624/L.2).

I juli 2012 antogs inom EU forordningen (EU) nr 650/2012 om behérighet,
tillamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av domar samt godkannande och
verkstéllighet av officiella handlingar i samband med arv och om inrattandet
av ett europeiskt arvsintyg (arvsférordningen). Férordningen tradde i kraft den
16 augusti 2012, men dess bestdammelser ska, med nagra fa undantag, borja
tillampas forst den 17 augusti 2015.
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I kommissionens forslag till arvsforordning (KOM(2009) 154) redovisades
att frdgan om registrering av testamenten kommer att bli foremal for ett senare
forslag fran kommissionen.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden har behandlats vid flera tillfallen tidigare, sen-
ast véaren 2014 i betdnkande 2013/14:CU19. Utskottet konstaterade att kom-
missionen aviserat att frdgan om registrering av testamenten kommer att bli
foremal for ett senare forslag fran kommissionen. Mot denna bakgrund ansag
utskottet att det aviserade arbetet borde avvaktas och motionsyrkandena av-
styrktes darfor. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den riksdagen tidigare gett ut-
tryck for, varfér motionsyrkandena bor avslas.



Reservationer

1. Fullmakts- och tvangséktenskap, punkt 1 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13,
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 22 och

2014/15:2934 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Enligt Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja (2009:5) lever omkring
70 000 unga mellan 16 och 26 ar i dag i Sverige i en situation dar de "har
begransningar i forhallande till aktenskap och/eller att familjen staller upp vill-
kor for val av partner”. | rapporten konstateras att det ar betydligt vanligare att
unga som inte sjalva far vilja sin framtida partner utsatts fér hot, vald och
krankningar av narstdende. | syfte att motverka olika former av tvangsakten-
skap anser vi liksom Ungdomsstyrelsen att fullmaktséktenskap inte ska kunna
erkdnnas i Sverige och inte heller vara uppehallstillstandsgrundande.

Danmark har nyligen infort en s.k. 24-arsregel som innebér att bada parter
i ett aktenskap maste ha fyllt 24 ar for att den ena parten ska kunna anhérigin-
vandra till Danmark fran ett land utanfér EU. Resonemanget bakom regeln &r
att det generellt bor vara svarare att tvinga en 24-aring till aktenskap, som
kanske hunnit utbilda sig, flyttat hemifrdn och som blivit ekonomiskt sjalv-
standig, jamfort med en 18-aring som helt eller delvis lever ett liv styrt av slakt
och familj. Erfarenheterna fran Danmarks nu mer an tio ar gamla reform visar
att 24-arsregeln gav en relativt snabb effekt. Den férandrade migrationen till
Danmark pa sa satt att giftermal minskade som skal till anhériginvandring
bland mycket unga. Vi anser att en 24-arsregel bér inforas dven i Sverige.

Det 4r en uppgift for regeringen att utarbeta nédvindiga lagforslag och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

2. Vigselforrattare, punkt 2 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Av Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja (2009:5) framgar att det finns
tusentals muslimska kvinnor som lever i s.k. haltande &ktenskap i Sverige, dvs.
de &r skilda enligt det svenska systemet men gifta enligt det muslimska. Kvin-
norna ar da alltsa skilda enligt svensk lag, men fortfarande gifta enligt det mus-
limska systemet, vilket gor det omgjligt for dem att gifta om sig i det mus-
limska systemet. Darfor anser vi att alla vigselforrattare, oavsett religion, bor
ha en skyldighet att viga personer som &r ogifta enligt svensk lag.

Det 4r en uppgift for regeringen att utarbeta nodvandiga lagférslag och éter-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

3. Foraldraskap vid assisterad befruktning, punkt 6 (C, FP)
av Ola Johansson (C) och Robert Hannah (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6,

bifaller delvis motion

2014/15:132 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motion

2014/15:132 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 2—4 och 6.

Stallningstagande

Sedan 2005 kan kvinnor som lever i samkonade relationer fa sjukvardens hjalp
med att skaffa barn genom assisterad befruktning. Den fédande kvinnans part-
ner av samma kon blir i dessa fall, forutsatt att hon samtyckt till behandlingen,
barnets andra juridiska foralder, genom att bekrafta detta pd samma satt som
en man som &r sambo med en kvinna som foder barn far gora.

Om mamman &r gift med en man blir han automatiskt registrerad som bar-
nets foralder efter foédseln, men om mamman i stéllet ar gift med en kvinna
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maste hon ga igenom en kranglig och tidskravande process for att fa foraldra-
skapet registrerat i domstol.

Utredningen Foréldraskap vid assisterad befruktning (SOU 2007:3) fore-
slog att foraldraskapet vid assisterad befruktning ska regleras pd samma satt
for samkonade par som for olikkdnade par.

Jag anser att den omotiverade sarbehandling som rader i dag maste upphéra
och att lagstiftningen maste bli kénsneutral. Det &r regeringens uppgift att ta
nddvandiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4, Foréaldraskap vid assisterad befruktning, punkt 6 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:132 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkandena 1-4 och 6 samt
bifaller delvis motion

2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 6.

Stallningstagande

Ett barn som fods av gifta heterosexuella foraldrar faller under den s.k. fader-
skapspresumtionen. Mannen i dktenskapet anses alltsé automatiskt vara far till
barnet oavsett om han verkligen &r den biologiska fadern eller inte. Som lag-
stiftningen ar utformad i dag &r det mgjligt att ett barn som tillkommit i ett
lesbiskt forhallande i praktiken bara far en rattslig vardnadshavare. Om ett
barn tillkommit genom privat insemination i hemmet eller efter assisterad be-
fruktning utomlands saknar ndmligen den befruktade kvinnans partner mojlig-
het att bekréfta foraldraskapet. Jag anser att en foréldraskapspresumtion
bor gélla i de fall en lesbisk kvinna som lever i ett aktenskap eller registrerat
partnerskap genomgadr assisterad befruktning vid allmant sjukhus eller insemi-
neras genom privat forsorg. Jag anser ocksa att begreppet faderskapspresumt-
ion bor &ndras till foraldraskapspresumtion i samtliga lagtexter dar det fore-
kommer.

Jag anser ocksa att partnern till den kvinna som genomgar assisterad be-
fruktning utanfor allmént sjukhus eller insemineras genom privat férsorg bor
fa majlighet att bekrafta foraldraskapet till barnet. Jag anser ocksa att begrep-
pet faderskapsbekraftelse bor &ndras till foraldraskapsbekraftelse i samtliga
lagtexter dar det forekommer.
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For manga homosexuella man ar donation av sperma den enda méjligheten
som finns att bli biologisk foréalder till ett barn. | dag kan en donator bekréafta
faderskapet till ett barn som tillkommit genom privat insemination pa samma
sétt som en man som haft samlag med barnets mor. Jag anser att det &ven ska
finnas en mojlighet att bekrafta faderskapet till ett barn som tillkommit genom
assisterad befruktning vid allmént sjukhus. Denna méjlighet kommer enbart
att bli aktuell i de fall dér paret eller den enskilda kvinnan sjélva valt ut en
donator som de &r 6verens om ska vara barnets réttsliga far. For donatorer som
lakare valjer ut at par kommer situationen att vara oférandrad. En mojlighet
for en man att bekrafta faderskapet till det barn som tillkommit genom befrukt-
ning vid allmént sjukhus bereder vag for att fler inseminationer kan genomfo-
ras under medicinskt kontrollerade former.

Det far bli regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som kravs och ater-
komma till riksdagen.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5. Utvardering av vardnadsreglerna, punkt 8 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:84 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motionerna

2014/15:91 av Edward Riedl (M),

2014/15:237 av Maria Stockhaus (M),

2014/15:320 av Eva-Lena Jansson (S),

2014/15:459 av Kristina Nilsson (S),

2014/15:772 av Emma Carlsson Lofdahl och Bengt Eliasson (FP),
2014/15:775 av Barbro Westerholm (FP),

2014/15:795 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),

2014/15:1050 av Barbro Westerholm och Bengt Eliasson (FP),

2014/15:1528 av Roland Utbult (KD),

2014/15:1893 av Pia Hallstrom och Ellen Juntti (M),

2014/15:1988 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (M) yrkandena 1 och
2,

2014/15:2264 av Roza Guclu Hedin (S) yrkande 2,

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 4,
2014/15:2495 av Linus Bylund m.fl. (SD) yrkande 13 och

2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 10.
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Stallningstagande

Dagens familj &r inte sjélvklart en traditionell k&rnfamilj med en mamma, en
pappa och barn, utan familjerna kan se olika ut. Mangfalden och den s.k.
stjarnfamiljen maste varnas. Vissa brister finns i dagens lagstiftning. Tydlig-
ast &r problemen for barn som lever med skilda foraldrar eller for barn som har
kommit till nar tvd samkénade par har valt att skaffa barn gemensamt. For
barnen innebér det har att de i lagens mening har tva vardnadshavare, de bio-
logiska foraldrarna, som kan fatta beslut om t.ex. skola och sjukvard. Samti-
digt exkluderas foréldrarnas nya partner, eller de facto fordldrarna, som inte &r
biologiska foraldrar i de samkonade paren, fran méjligheten att vara med och
fatta beslut om barnet. Att inte alla de personer som i realiteten fungerar som
barnets foraldrar ocksa ar vardnadshavare kan leda till att barnet inte far den
hjalp och det stod det behdver. Darfor anser jag att det maste vara mojligt for
ett barn att ha fler an tva vardnadshavare. Lagstiftningen behover ses 6ver aven
i detta avseende. Det far bli en uppgift for regeringen att ta nddvandiga ini-
tiativ. Det kan I&mpligen ske genom att ge den sittande utredningen tillaggs-
direktiv.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

6.  Automatisk gemensam vardnad for ogifta foraldrar, punkt 9
(SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Att barn ska ha rétt till bada sina foréldrar borde vara en sjalvklarhet. Fadern
ar en viktig person och hans narvaro bor alltid efterstravas, sérskilt med tanke
pa det stora antal barn som véxer upp med enbart modern.

Trots arbetet med jamlikhet i familjen kvarstdr mammans rétt att ensam
avgora om pappan till det gemensamma barnet ska fa del i vardnaden. Detta
innebar att fader &r helt utelamnade till moderns godtycke om de ska fa finnas
i barnets liv eller inte, redan fran fodseln.

Enligt var mening &r detta inte en tillfredstéllande ordning. Vi anser darfor
att lagen behdver andras s att ogifta foraldrar automatiskt ska fa gemensam
vardnad vid fodseln. Det ar en uppgift for regeringen att ta nddvandiga ini-
tiativ.
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Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7. Andringar i lagstiftningen om gode man och forvaltare,
punkt 12 (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 4-9 och
avslar motion

2014/15:2529 av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

Riksdagen har nyligen beslutat om vissa andringar i lagstiftningen om gode
mén och forvaltare. Vi anser att det krévs ytterligare &ndringar for att lagstift-
ningen om gode man och forvaltare ska fungera tillfredstéllande.

Vi menar att kontrollen vid tillsattningen av gode mén och forvaltare bor
skarpas ytterligare, bl.a. maste en kontroll omfatta mer &n eventuella betal-
ningsanmarkningar och noteringar i belastningsregistret. For att kunna géra en
bedémning av gode mans och forvaltares personlighet maste dven en intervju
genomforas.

Vi anser ocksa att utbildningen for gode man och forvaltare ska vara obli-
gatorisk.

Fragan om yttranderatt ar central och viktig fér den som far en god man
eller forvaltare utsedd at sig. Vi anser darfor att nar tingsratten utser god man
eller forvaltare ska ratten alltid ge personen som uppdraget avser rétt att yttra
sig, detta utan avsteg. Detta ska ske dven i de fall dar personen sjalv medgett
forvaltarskapet eller sjalv ansokt om forvaltarskap eller god man. Darutéver
ska den som é&r satt under forvaltarskap och vill avsluta forvaltarskapet alltid
ha ratt att fa forvaltarskapet provat. Regeln méste goras tydligare.

Det har framkommit att nar det galler ersattningsnivaerna generellt har de
som &r gode méan for ensamkommande barn betydligt hogre ersattning an
andra gode man. Det finns ingen rimlig orsak till denna skillnad och gor det
inte lattare att hitta personer som vill bli gode man. Ersattningsnivaerna ska
vara jambordiga for gode mén och forvaltare oavsett vilken grupp man foret-
rader som god man eller férvaltare. Dessutom bér erséttningsnivaerna for gode
man och forvaltare generellt hojas.

Det &r en uppgift for regeringen att utarbeta ngdvandiga lagforslag och ater-
komma till riksdagen.
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Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

8.  Sarkullbarns och efterlevande makars arvsréatt, punkt 15
(M)
av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M)
och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4 och

bifaller delvis motion

2014/15:2060 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S).

Stallningstagande

En fraga som ofta uppmarksammas ar arvsratten for sarkullbarn i forhéllande
till skyddet for efterlevande makar. Reglerna har varit féremal for andringar
tidigare och den senaste andringen av reglerna skedde 1988. | de fall ett sar-
kullbarn begar att fa sitt arv direkt kan den efterlevande maken ibland hamna
i en mycket svar situation. Det kan exempelvis handla om situationer dar en
stor del av tillgdngarna finns bundna i bostaden. Att hitta en annan balans i
reglerna ar komplicerat, inte minst i ljuset av att &ven sarkullbarnets stéllning
har diskuterats sdsom for svag, men det ar viktigt att lagstiftningen utvecklas
i takt med att samhallet férandras. En faktor som i detta sammanhang kan spela
in &r den kraftiga prisutvecklingen pa bostadsmarknaden, som innebar att allt
storre varden kan finnas i den egna bostaden. Mot denna bakgrund anser vi att
det finns skal att se dver dessa bestdmmelser. Det &r regeringens uppgift att ta
nddvéndiga initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

9. Dddsboanmalan avseende information till brostarvingar,
punkt 16 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M)
och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

1 de fall en avliden persons tillgangar inte racker till annat &n begravningskost-
nader och andra utgifter med anledning av dodsfallet (och det inte finns nagra
fastigheter eller tomtratter i dodsboet) behdver inte en bouppteckning forrattas
om en doédshoanmélan gors till Skatteverket av socialnamnden. Aven om en
doédsboanmalan har gjorts ska en bouppteckning forrattas om det begérs av
bland annat en dodsbodelagare. Det forekommer att brostarvingar inte nas av
information om dddsfallet och inte heller far kannedom om att socialnamnden
gjort en ddédsboanmélan. En 6versyn av dessa bestdimmelser skulle kunna be-
lysa om problemet &r utbrett. Vi anser darfor att regeringen bor se dver be-
stdmmelserna och dvervdga om en dédsboanmalan borde férenas med ett krav
pa delgivning med dédsbodeligarna.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

10. Registrering av testamenten, punkt 17 (SD, FP)

av Roger Hedlund (SD), Mikael Eskilandersson (SD) och Robert Han-
nah (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:423 av Robert Hannah (FP),

bifaller delvis motion

2014/15:828 av Rickard Nordin (C) och

avslar motionerna

2014/15:490 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (S),

2014/15:1629 av Gunilla Nordgren (M),

2014/15:2197 av Emanuel Oz (S) och

2014/15:2940 av Sara-Lena Bjalké (SD).

Stallningstagande

Det forekommer att ett testamente upprattats men att testamentet inte kan ater-
finnas efter testatorns dod. Det hander alltsa att testamenten kommer bort —
medvetet eller omedvetet. | vilken utstrdckning detta sker vet vi av naturliga
skal inte. Kammarkollegiets uppfattning ar att ett antal testamenten inte ater-
finns och att den avlidnes sista vilja pa sa vis inte foljs. Mot denna bakgrund
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anser vi att regeringen bor ta initiativ till att utreda moéjligheten att inrétta ett
frivilligt testamentsregister.

Vad som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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Séarskilda yttranden

1. Adoptioner, punkt 7 (M)

Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M) och
Thomas Finnborg (M) anfor:

Vi anser att frdgan om adoptioner av barn &r viktig.

Enligt var uppfattning &r det angelaget att modernisera adoptionsreglerna i
foraldrabalken. Som exempel kan ndmnas att sambor bor kunna ha méjlighet
att adoptera pa samma satt som gifta och registrerade partner. Endast makar
kan i dag adoptera gemensamt. Det &r ocksa sa att ett barn som har vuxit upp
med bara den ene biologiska foraldern kan adopteras av den biologiske forél-
derns make och dnda juridiskt sett forbli barn till den biologiske foraldern. Om
den biologiske foraldern i stéllet inte &r gift utan sambo, kan darmot inte barnet
adopteras av sambon utan att det juridiska slaktskapet med den biologiske for-
aldern utslacks. 2008 ars adoptionsutredning har foreslagit lagandringar
som medfor att sambor i det hdnseendet likstélls med gifta.

Mot bakgrund av Socialstyrelsens rapport om nationella adoptioner av barn
i familjehem beslutade alliansregeringen i juni 2014 att ge ett tillaggsdirektiv
till Utredningen om tvangsvard for barn och unga. Utredaren ska bl.a. analy-
sera orsakerna till att vardnadsoverflyttningar och adoptioner anvands i relativt
liten utstrackning samt dvervaga vilka atgarder som kan behéva vidtas for att
socialnd&mnden ska uppmarksamma dessa mojligheter i hogre grad. Utredaren
ska ocksd Gvervaga vilka atgarder som kan vidtas for att stodja socialtjansten
i att uppmarksamma fragan om adoption av familjehemsplacerade barn. Upp-
draget ska redovisas i sin helhet den 15 juni 2015.

Eftersom 2008 ars adoptionsutredning bereds inom Regeringskansliet och
Utredningen om tvangsvérd for barn och unga péagér har vi slutligen stannat
for att inte 1amna nagon reservation. Vi avser dock att noga folja fragan och
aterkomma med forslag om det finns skal for det.

2. Utvardering av vardnadsreglerna, punkt 8 (M, C, FP, KD)

Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Thomas Finnborg (M) och
Robert Hannah (FP) anfor:

Vi anser att det 4r angelaget att reglerna om vardnad, boende och umgange ar
utformade for att sakerstalla barnets basta och for att minska risken for 1ang-
variga konflikter till skada for barnet. Frdgan om barnets basta i familjesituat-
ioner innefattar komplexa fragestallningar som fortjanar bade uppmarksamhet
och omsorgsfulla 6vervaganden. Som exempel pa en sadan fragestallning kan
namnas skyddet mot umgangessabotage.

Alliansregeringen tog flera viktiga initiativ pa familjerattens omrade, bl.a.
tillsattes den 12 juni 2014 en sérskild utredare med uppdrag att utvardera 2006
ars vardnadsreform. Utredaren ska félja upp och underséka hur reglerna har
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fungerat i praktiken och om syftet med reformen — att starka barnrattsperspek-
tivet — har uppnétts. En annan huvuduppgift for utredaren ar att kartlagga och
analysera orsakerna till 6kningen av antalet vardnadsmal. Uppdraget ska re-
dovisas senast den 28 oktober 2016.

Eftersom utredningen pagar har vi valt att inte reservera oss. Vi avser dock
att noga folja fragorna och aterkomma med forslag om det finns skal for det.

3. Utvardering av vardnadsreglerna, punkt 8 (SD)
Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Den forra regeringen tillsatte den 12 juni 2014 en sarskild utredare med upp-
drag att utvardera 2006 ars vardnadsreform. Vi anser att det &r viktigt att 6ka
majligheterna till medling i tvister om vérdnad, boende och umgange. Enligt
direktiven ska utredaren bl.a. kartldgga och analysera hur domstolarna arbetar
for att nd samforstandslésningar i mal om vérdnad, boende och umgénge, ta
stallning till hur medlingsférfarandet kan utvecklas och férbéttras, ta stélining
till om det finns andra satt att ytterligare starka foraldrars mojligheter att nd
samforstandslésningar infor och under en domstolsprocess och ta stallning till
om det ska inforas en lagstadgad skyldighet for foréldrar att delta i samarbets-
samtal eller medling innan en domstolsprocess inleds. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 28 oktober 2016.

Eftersom utredningen pagar har vi valt att inte Iamna nagon reservation. Vi
avser dock att noga félja frdgan och aterkomma med forslag om det finns skal
for det.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:84 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att &ndra
reglerna i foraldrabalken sa att det blir mojligt for ett barn att ha flera
vardnadshavare.

2014/15:91 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att se éver mojligheten att inrétta ett personligt ombud
for barn vid rattsprocesser dér de berdrs.

2014/15:132 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till lagand-
ring som innebér att en foréldraskapspresumtion ska galla i de fall déar
en leshisk kvinna som lever i ett &ktenskap eller registrerat partnerskap
genomgar en assisterad befruktning vid ett allmant sjukhus eller inse-
mineras genom privat forsorg.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor se till att begreppet faderskapspre-
sumtion andras till foraldraskapspresumtion i samtliga lagtexter dér det
férekommer.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till lagand-
ring som innebar att partnern till en kvinna som genomgar en assisterad
befruktning utanfor ett allmént sjukhus eller insemineras genom privat
forsorg far mojlighet att bekrafta foraldraskapet till barnet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor se till att begreppet faderskapsbekraf-
telse &ndras till foréldraskapsbekraftelse i samtliga lagtexter dar det fo-
rekommer.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag till lagand-
ring som innebdr att en man som donerat sin sperma for assisterad be-
fruktning av en kvinna far méjlighet att bekrafta faderskapet till barnet.
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2014/15:237 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver foraldrabalken och hur kommunerna tillgodoser barnens
rattighet till forskola och skola vid tillfalligt boende pa en kvinnojour.

2014/15:320 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om sarskilt bitrade for barn i svara vardnadstvister.

2014/15:355 av Lotta Finstorp och Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om mojligheten att 6vervaga inhemska adoptioner av familjehemspla-
cerade barn.

2014/15:423 av Robert Hannah (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att inrdtta ett frivilligt testamentsregister hos Skatteverket.

2014/15:426 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mojligheten att se dver regelverket for inhemska adoptioner.

2014/15:452 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om avskaffande av laglotten.

2014/15:454 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om adoption av vuxna.

2014/15:459 av Kristina Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om umgangesratt for mor- och farforaldrar.

2014/15:463 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i Umea
(S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att rutinerna for faststallande av faderskap bor forenklas.
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2014/15:490 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att snarast komma med forslag till lagstiftning om obligatorisk regi-
strering av testamenten.

2014/15:495 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om faders mojlighet att begdra faderskapstest.

2014/15:578 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om adoption.

2014/15:772 av Emma Carlsson Lofdahl och Bengt Eliasson (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att separerade foraldrar med gemensam vardnad om barn ska ha ratt
till samma information.

2014/15:775 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver utfallet av 2006 &rs lagandring i féraldrabalken om mor-
och farforaldrars ratt till umgange med sina barnbarn.

2014/15:795 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver reglerna vid forhindrande eller forsvarande av umgénge.

2014/15:828 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att uppratta ett nationellt frivilligt testamentesregister.

2014/15:985 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att inféra en barnbalk som &r likstalld foraldrabalken.

2014/15:988 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ett forenklat faststallande av foréldraskap for ogifta par.
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2014/15:1050 av Barbro Westerholm och Bengt Eliasson (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att verka for en lagandring sa att barn far ratt till ett eget ombud i
form av en sarskild foretradare i vardnadstvister.

2014/15:1528 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ett barn som férekommer i en réttsprocess ska foretradas av ett
ombud.

2014/15:1599 av Patrick Reslow (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver regelverket for faststéllande av faderskap for
sambor i syfte att modernisera den gallande lagstiftningen.

2014/15:1629 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att en éversyn bor goras av lagstiftningen for att 6ka sékerheten i
samband med upprattande av testamenten och deras innehall och om att infora
registrering av testamenten liknande &ktenskapsférord.

2014/15:1852 av Hans Rothenberg och Ulrika Karlsson i Uppsala
(M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att infora en barnbalk.

2014/15:1891 av Pia Hallstrom (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att adoptera svenska medborgare.

2014/15:1893 av Pia Hallstrém och Ellen Juntti (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att dvervéga att se Over ett inforande av obligatorisk prévning av
vardnaden i de fall dar en vardnadshavare har dodat den andra vardnadshava-
ren.

2014/15:1947 av Krister Hammarbergh (M):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Gver regelverket sa att fler barn kan prévas for
nationell adoption.
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2014/15:1988 av Gunilla Nordgren och Saila Quicklund (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en lagandring i foraldrabalken i vad som avser rétten att
fa vara vardnadshavare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka barnperspektivet i 2006 ars vardnadsreform.

2014/15:2060 av Catharina Brakenhielm m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en dversyn av den lagtext som galler sérkullbarns arvsrétt.

2014/15:2191 av Kenneth G Forslund (S):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver och foresla en skirpning av reglerna for gode man.

2014/15:2197 av Emanuel Oz (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om registrering av testamenten.

2014/15:2202 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om retroaktivt &ndrade intyg efter ny konstillhdrighet.

2014/15:2261 av Ida Karkiainen (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om o6verfoérmyndare.

2014/15:2264 av Roza Guclu Hedin (S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se éver mojligheten att ge barn ett ombud vid tvis-
tedrenden.

2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kdénsneutral familjelagstiftning.

2014/15:2354 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en Oversyn av regelverket for gode mén.
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2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP):

4,

24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att under denna mandatperiod gdra en Oversyn i syfte
att stérka skyddet mot umgéangessabotage.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att under denna mandatperiod inféra en mdjlighet till
s.k. framtidsfullmakter.

2014/15:2471 av Eva Lohman och Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ytterligare dversyn av direktiv och regler fér gode méns uppdrag.

2014/15:2495 av Linus Bylund m.fl. (SD):

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att effektivisera processen vid vardnadstvister.

2014/15:2517 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge féraldrar mojlighet att faststélla faderskapet under
graviditeten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att alla vigselforrattare &r skyldiga att viga manniskor
som ar tidigare ogifta enligt svensk lag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skarpa kontrollen vid tillsattning av gode mén och
forvaltare.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utbildning for gode mén och forvaltare ska vara ob-
ligatorisk.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om obligatorisk yttranderatt for den som far en god man
eller forvaltare utsedd.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som &r satt under forvaltarskap och vill avsluta
forvaltarskapet alltid ska ha ratt att fa forvaltarskapet provat.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ersittningsnivaerna for gode man ska vara lika.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om hojda ersattningsnivéer for gode man och forvaltare.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra maojligheter till medling i tvister om vardnad,
umgange och boende.
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11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om intentionerna for gemensam vardnad.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fullmaktséktenskap inte ska erkénnas i Sverige

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fullmaktséaktenskap inte ska vara uppehéllstillstands-
grundande.

2014/15:2529 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av battre skydd for enskilda med god man.

2014/15:2559 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om bréstarvingars arvsratt.

2014/15:2600 av Annika Qarlsson (C):

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att lata utreda dagens faderskapspresumtion
for att likstélla samboskap med giftermal.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att genomfdra en dversyn av kvaliteten i gode méns

uppdrag.

2014/15:2663 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att snarast mojliggora fler nationella adoptioner.

2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora en 24-arsregel for att motverka tvangsakten-
skap.

2014/15:2934 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att inféra en 24-arsregel, likt den som finns i Danmark, for den som
gifter sig med ndgon utanfor EU och sedan vill f4 honom eller henne att anho-
riginvandra hit.
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2014/15:2940 av Sara-Lena Bjalko (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att ett testamente ska skrivas i ndrvaro av en banktjdnsteman eller
jurist som sedan ska skicka testamentet till tingsrétten for registring.

2014/15:2984 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om modernare adoptionsregler.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om reglerna for faststéllande av faderskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om en ny lag om framtidsfullmakter och om behdrighet i
vissa fall for anhdriga.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en éversyn av reglerna om sérkullbarn och
efterlevande makars arvsrétt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en dversyn av reglerna om dddsboanmélan avseende
information till brostarvingar.

2014/15:2989 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att bekréftelse av faderskap nér det &r mojligt ska goras under gravi-
diteten.
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