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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att kartligga och analysera skolornas stéd- och elevhilso-
arbete och limna férslag i syfte att skapa bittre forutsittningar for
elever, sdvil flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav som minst
ska nds. Den 26 april 2018 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
som innebir att utredaren ska underséka férutsittningarna for att
inféra en garanti for tidigare stddinsatser 1 grundsirskolan mot-
svarande den som har féreslagits for grundskolan, sameskolan och
specialskolan, och vid behov foresld férfattningsindringar samt fore-
sl nédvindiga dndringar i skollagen med utgdngspunkten att barn
och elever som huvudregel inte ska vara uppdelade efter kén i under-
visningen och utbildningen 1 6vrigt. Den 20 juni 2018 beslutade reger-
ingen om tilliggsdirektiv som innebar att utredningstiden férlingdes
t.o.m. den 30 juni 2019. Den 27 juni 2019 beslutade regeringen om
ytterligare tilliggsdirektiv som innebir att utredaren dven ska ana-
lysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka sirskolan, analysera
hur elever bittre kan 3 stédinsatser kopplat till lirmiljé och grupp-
tillhorighet och foresld nodvindiga foérfattningsindringar. Utred-
ningstiden forlingdes samtidigt t.o.m. den 28 februari 2020. Den
20 februari 2020 beslutade regeringen om idnnu ett tilliggsdirektiv
som innebir att utredaren dven ska analysera regleringen av tillging
till elevhilsa och foresld en dndring sd att det fortydligas vad som ir
acceptabel ligstanivd, foresld hur det kan géras obligatoriskt att till
en myndighet redovisa uppgifter om hur ménga skollikare, skolsko-
terskor, psykologer och kuratorer det finns i férhillande till antalet
elever och féresld hur denna redovisning ska g8 till, foresld alter-
nativa benimningar pd skolformerna grundsirskola och gymnasie-
sirskola och féresld vem som 1 friga om en elev pd det individuella



programmet i gymnasiesirskolan, ska fatta beslut om omfattningen av
elevens studier samt férdelning av antalet undervisningstimmar for
varje imnesomrdde. Utredningstiden férlingdes till den 28 februari
2021, men ett delbetinkande ska enligt beslutet limnas fér uppdraget
om hur elever kan {3 bittre stddinsatser kopplat till lirmiljé och grupp-
tillhorighet samt om giltighetstiden fér 6vergdngsbestimmelserna
om undantag frén krav pd legitimation och behérighet for att 3 be-
driva undervisning och besluta om betyg i grundsirskolan, gymnasie-
sirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna bor férlingas. Delbetin-
kandet ska limnas senast den 30 juni 2020. Det ir detta uppdrag som
redovisas 1 foreliggande betinkande.

Den 1 augusti 2017 utsigs avdelningschefen Asa Karle till sirskild
utredare. Asa Karle entledigades p3 egen begiran den 1 februari 2018
och fo6r perioden den 14 mars till den 1 juni 2018 anstilldes den tidi-
gare generaldirektoren Greger Bidth som sirskild utredare. Direfter
anstilldes imnesrddet Kerstin Hultgren som sirskild utredare, och
innehade tjinsten fr.o.m. den 2 juni 2018 t.o.m. den 1 juli 2019. Den
11 december 2019 utsdgs bitridande generaldirektéren Tommy
Lagergren som sirskild utredare.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 31 oktober
2017 direktéren Lena Adamsson, departementssekreteraren Erik
André, departementssekreteraren Elin Bengtsson, enhetschefen
Joakim Blomberg, undervisningsridet Kristina Dahlberg, dmnes-
ridet Per G Eriksson, ridgivaren Anna-Lena Gard, departements-
sekreteraren Josefine Gustavsson, kanslirddet Ullalena Haeggman,
departementssekreteraren Niclas Jirvklo, departementssekreteraren
Anna-Lena Sjolund, kanslirddet Marie Torn, departementssekre-
teraren Hugo Wester, enhetschefen Niclas Westin och utredaren
Susanne Zetterquist.

Lena Adamsson entledigades pd egen begiran fr.o.m. den 1 februari
2018, Niclas Westin fr.o.m. den 1 mars 2018 samt Marie T6rn och Erik
André fr.o.m. den 2 april 2018. Som nya experter férordnades enhets-
chefen Ulrika Lundqvist fr.o.m. den 1 mars 2018, departements-
sekreteraren Leif Eriksson fr.o.m. den 3 april 2018, kanslichefen Eva
Wallberg fr.o.m. den 22 maj 2018, samt f6rre generaldirektdren Greger
Bé&th och departementssekreteraren Cristina Pontis fr.o.m. den 2 juni
2018. Fr.o.m. den 15 augusti 2018 entledigades Anna-Lena Sjélund
och Susanne Zetterquist och som ny expert utsdgs fr.o.m. samma
datum medicinskt sakkunnige Carl-Erik Flodmark. Fr.o.m. den 25 sep-



tember 2018 entledigades Anna-Lena Gard och samordnare Elisabeth
Hogberg utsdgs som ny expert. Elin Bengtsson entledigades fr.o.m.
den 21 februari 2019 och ny expert fr.o.m. samma datum férordnades
departementssekreteraren Saskia Bodin.

Fr.o.m. den 26 mars 2019 entledigades Erik Adell Hellstrém, Saskia
Bodin, Leif ] Eriksson, Per G Eriksson, Josefine Gustafsson, Ullalena
Haeggman, Cristina Pontis och Hugo Wester som experter i utred-
ningen. Samma datum férordnades nimnda personer 1 stillet att vara
sakkunniga 1 utredningen.

Cristina Pontis entledigades fr.o.m. den 10 mars 2020, och fr.o.m.
samma datum férordnades Marie Térn som sakkunnig. Fr.o.m. den
6 mars 2020 entledigades Kristina Dahlberg frdn uppdraget som expert
1 utredningen. Fr.o.m. den 10 mars férordnades Marie Israelsson som
expert. Erik Adell Hellstrom och Hugo Wester entledigades fr.o.m.
den 1 oktober 2019 och fr.o.m. samma datum férordnades departe-
mentssekreterare Fredrik M Ahlén som sakkunnig.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m. den 11 september
2017 kommunikatéren Kajsa Thunholm och fr.o.m. den 27 november
2017 juristen Nadia Boussaid Pettersson. Kajsa Thunholm entlediga-
des pd egen begiran fr.o.m. den 1 februari 2018 och Nadia Boussaid
Pettersson fr.o.m. den 12 mars 2018. Fr.o.m. den 2 april 2018 anstill-
des kanslirddet Marie Térn som sekreterare i utredningen och fr.o.m.
den 18 april anstilldes rittssakkunnige Jan Kill som sekreterare. Marie
To6rn entledigades pd egen begiran fr.o.m. den 1 juli 2019.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 19 de-
cember 2019 kanslirddet Karin Moberg. Fr.o.m. den 27 januari 2020
anstilldes utredaren Asa Ernestam och utredaren Cecilia von Otter
som sekreterare i utredningen.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om elevers mojlig-
heter att nd kunskapskraven (U 2017:7). Utredningens delbetinkande
En annan majlighet till sirskilt stod. Reglering av kommunala resurs-
skolor (SOU 2020:42) éverlimnas hirmed tll regeringen.

Stockholm 1 juni 2020
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att i detta delbetinkande limna for-
slag om hur elever kan {4 bittre stddinsatser kopplade till lirmiljo
och grupptillhérighet. Enligt uppdraget ska utredningen bland annat
kartligga anvindningen av sirskild undervisningsgrupp och under-
soka om dagens resursskolor méter de behov som finns, redovisa
tgirder som kan stirka dagens resursskolor samt limna férslag som
stirker och forenklar arbetet med stédinsatser kopplade till elevers
grupptillhérighet.

Mot bakgrund av den korta tid som utredningen har haft tll f6r-
fogande f6r att limna ett delbetinkande har vi valt att fokusera pd
kartliggningen av sirskild undervisningsgrupp och resursskolor samt
pi en 6versyn av lagstiftningen for att undanrdja eventuella hinder fér
dessa undervisningsformer och dirmed gora det littare att 3 stod.
I slutbetinkandet kommer utredningen att nirmare belysa frigor
som ror sirskilt stéd 1 samband med uppdraget att kartligga brister
och foresld forbittringar i skolornas stddarbete. Genom att behandla
stodfrigorna i ett sammanhang 6kar férutsittningarna for att ligga
fram forslag som kan bidra till att skolan ger fler elever bittre férut-
sittningar att nd kunskapskraven.

I detta delbetinkande ska utredningen dven analysera om reglerna
om undantag frin krav pd legitimation och behérighet for att 3
bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsirskolan, gym-
nasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna ska férlingas.

Utredningen har inhimtat kunskap dels genom besék 1 skolor
och hos huvudmin i syfte att kartligga arbetet med stéd och elev-
hilsa generellt, dels genom en enkit till skolchefer samt intervjuer
med forvaltningsrepresentanter och rektorer i syfte att belysa hur
kommunala resursskolor och sirskilda undervisningsgrupper fun-
gerar i dag. Vi har ocks3 tagit del av granskningar, utredningar och
forskning.

11



Sammanfattning SOU 2020:42

Skolor behdver utveckla inkluderande larmilj6er

Utredningens direktiv utgdr frin en 6verenskommelse mellan reger-
ingen, Centerpartiet och Liberalerna. Enligt éverenskommelsen har
inkluderingstanken gitt f6r ldngt och det ska bli littare for elever att
f3 sdrskilt stod 1 mindre undervisningsgrupper och resursskolor. Mot
bakgrund av detta gor vi en genomgang av internationella verenskom-
melser med koppling till barn och personer med funktionsnedsittning
for att se huruvida inkludering anvinds i dessa samt hur begreppet
kan relateras till skolans styrdokument. Vi presenterar definitioner av
begreppet inkludering och utredningens syn pd inkludering 1 forhal-
lande till vart uppdrag.

Utredningens tolkning ir att pistiendet ”inkluderingstanken har
gdtt for 1langt” hirrdr ur den placeringsorienterade definitionen av
inkludering och férestillningen om att alla elever méste {4 all under-
visning inom det ordinarie sammanhanget oavsett behov. Detta stir
emellertid inte 1 samklang med skollagen, som ir tydlig med vilka moj-
ligheter som finns fér skolan att ge elever sirskilt stod, exempelvis i
form av enskild undervisning eller 1 sirskild undervisningsgrupp.

Internationellt har begreppet inkludering en positiv klang. Men
den 1 Sverige vanligt férekommande tolkningen att inkludering bara
handlar om placering har bidragit till en negativ bild som ir svir att
fd bort. Utredningen bedémer dirfor att begreppet inkluderande lir-
miljoer ir tydligare dd det pekar pd skolans ansvar for att anpassa de
fysiska, de pedagogiska och de psykosociala lirmiljéerna. Det ir genom
att anpassa lirmiljéerna som skolan kan méta elevernas olika behov
och forutsittningar. Samtidigt konstaterar utredningen att det ibland
maste vara mojligt att organisera undervisning i en annan miljé in
den ordinarie.

Skollagen ger tillrackligt utrymme for flexibla I6sningar

Utredningen ska enligt direktiven redovisa vilket utrymme skollagen
limnar for flexibla l6sningar nir det giller undervisningsgrupper for
elever som behover stéd och beskriva hur dessa anvinds i1 grund-
skolan. Vir slutsats ir att dagens skollagstiftning ger ett betydande
utrymme fér flexibla 16sningar vad giller gruppindelning av sdvil
elever 1 behov av sirskilt stod som av dvriga elever.

12



SOU 2020:42 Sammanfattning

De besok som utredningen genomfort hos foretridare for offent-
liga och fristdende huvudmin visar att skolor anvinder sig av olika
former av flexibel gruppindelning av eleverna. Utredningens 6vriga
kontakter och kommunintervjuer bekriftar ocksa bilden av att dagens
skollagstiftning medger stor flexibilitet vad giller olika former av grupp-
indelning.

Regleringen om sarskild undervisningsgrupp
bor inte férdandras

Utredningen ska enligt direktiven analysera vilka férindringar av
bestimmelserna f6r sirskild undervisningsgrupp som bor goras for
att det ska bli littare for elever att {3 st6d utanfér den ordinarie under-
visningsgruppen.

Vir slutsats efter en analys av regelverket ir att reglerna om sir-
skild undervisningsgrupp och enskild undervisning i sig sjilva inte
utgdr ndgot hinder for att ge elever sirskilt stéd i den formen. Varken
de faktiska eller formella kraven for att kunna genomféra en sidan
placering ir orimligt hdga. Inte heller framstdr reglerna som &ver-
drivet komplicerade eller svirbegripliga.

Diremot kan det finnas andra faktorer som motverkar anvind-
ning av sirskilda undervisningsgrupper. Det har framkommit att det,
dtminstone tidigare, funnits en ideologiserad syn pa sirskilda under-
visningsgrupper dir dessa har setts som ndgot som inte bér anvindas,
oavsett den enskilda elevens behov. Andra hinder som har nimnts ir
att det finns faktorer som férsvdrar inrittandet av sirskilda under-
visningsgrupper, alltifrin avsaknad av limpliga lokaler till kompetens-
och resursbrist.

Utredningen gér mot den bakgrunden bedémningen att det inte
ir lagstiftningsdtgirder som krivs for att gora det enklare att placera
elever i behov av sirskilt stéd 1 sirskilda undervisningsgrupper. Vi fore-
sldr dirfor inte ndgra férindringar av bestimmelserna om sirskild
undervisningsgrupp.

13



Sammanfattning SOU 2020:42

Elevens behov ar utgangspunkten vid placering

Utredningen ska enligt direktiven dven kartligga och analysera i vilken
utstrickning rektorer och huvudmin anvinder sirskild undervisnings-
grupp som stddatgird och vilka 6verviganden de gor 1 friga om elevers
deltagande 1 sidan grupp.

Enligt Skolverkets statistik hade drygt en procent av alla grund-
skoleelever inom ramen fér sitt dtgirdsprogram beviljats stod 1 sir-
skild undervisningsgrupp under lisdret 2018/2019, vilket motsvarar
0,8 procent av flickorna och 1,5 procent av pojkarna. Andelen elever
1 sirskild undervisningsgrupp ir stérre f6r varje hogre drskurs, fram-
for allt under &rskurs 7, 8 och 9 jaimfoért med de tidigare rskurserna.
Storst andel elever 1 sirskild undervisningsgrupp finns i rskurs 9,
dir 2,6 procent av eleverna fir denna form av stod.

Majoriteten av de huvudmin som utredningen har besokt uppger
att de anordnar undervisning i sirskilda undervisningsgrupper. I de
besokta skolorna var sirskilda undervisningsgrupper vanligast 1 &rs-
kurs 7-9, vilket stimmer 6verens med hur det ser ut enligt nationell
statistik.

Nir det giller vilka 6verviganden som rektorer och huvudmin
gor 1 friga om elevers deltagande 1 sirskild undervisningsgrupp ir
den bild som framkommer att elevers placering 1 sirskild undervis-
ningsgrupp oftast har fokus pa den aktuella elevens behov. Ibland
gors emellertid placeringen av hinsyn till andra elever, exempelvis
for att den aktuella eleven dr vildsam. De elever som placeras i sirskild
undervisningsgrupp ir ofta, enligt de skolor och huvudmin utred-
ningen besokt, elever med en diagnos inom autismspektrumtillstind
eller elever med utdtagerande beteende. Det kan ocksd vara elever
som haft ldngvarig skolfrinvaro och elever med dngestproblematik.

En placering foregds av att bide extra anpassningar och sirskilt
stdd 1 andra former provas och beslut om placering i sirskild under-
visningsgrupp formuleras 1 dtgirdsprogram. Det handlar om elever
med behov som skolan, trots anpassningar och stdd, inte har lyckats
tillgodose inom det ordinarie sammanhanget. Samtidigt framkommer
en strivan hos huvudmin och rektorer att minska andelen sirskilda
undervisningsgrupper eftersom undervisningsformen bedéms vara
ogynnsam for eleverna pd sikt.
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Det finns gransdragningsproblem

Utredningen ska enligt direktiven analysera eventuella grinsdragnings-
problem mellan placering i sirskild undervisningsgrupp och placer-
ing i s.k. resursskola avseende bland annat férhéllandet till bestim-
melserna om placering i skolenhet och ansvarig rektor.

Utifrén den kartliggning som gjorts kan utredningen sl& fast att
det finns grinsdragningsproblem mellan kommunala resursskolor
och det vi benimner kommunévergripande sirskilda undervisnings-
grupper. Det rdder en otydlighet 1 bdde vilka de reella och de formella
skillnaderna ir mellan dessa organisatoriska l6sningar, vilket kan bero
pd att det ir kommunerna som sjilva avgor hur de vill benimna dem.

Ofta innebir ett mottagande vid en kommunal resursskola att
eleven formellt placeras pd en annan skolenhet, men i vissa kom-
muner har eleven kvar sin placering pd sin ursprungliga skolenhet.
Nir eleven placeras i en kommunévergripande sirskild undervisnings-
grupp innebir det oftast att eleven behiller sin placering i hemskolan
men det finns ocksd kommuner dir placeringen innebir att eleven
byter skolenhet. En konsekvens dr att det varierar vem som ir ansvarig
rektor for eleven beroende pd hur kommunen viljer att hantera frigan
om placering.

Parallellt med dessa kommungemensamma sirskilda undervisnings-
grupper finns det sirskilda undervisningsgrupper som vinder sig till
elever pd den egna skolenheten som behéver sirskilt stéd. Mellan
dessa grupper och resursskolor ser utredningen emellertid inte att
det finns ndgra grinsdragningsproblem.

Inte entydigt om resursskolor moter behoven

Enligt direktiven ska utredningen kartligga och analysera i vilken
utstrickning dagens s.k. resursskolor méter de behov som finns. Vi
har tolkat uppdraget ur tvd perspektiv, och undersokt dels 1 vilken
utstrickning tillgingen pd resursskolor moter den efterfrigan som
finns, dels om resursskolorna uppfyller elevernas behov av goda for-
utsittningar for en fullféljd skolgdng och ett framtida arbetsliv.
Befintliga resursskolor har en ojimn geografisk spridning, men
eftersom vi inte kinner till de lokala behoven kan vi inte dra ndgra
slutsatser utifrin detta. Elevers behov av sirskilt stéd kan ocksa till-
godoses pd annat sitt, exempelvis i en sirskild undervisningsgrupp.

15



Sammanfattning SOU 2020:42

Det forekommer koer till bide fristiende och kommunala resursskolor,
men kderna ir inte ndgot enkelt médtt pd behov. Diremot signalerar
kéer dnskemdl om en forbittrad skolsituation fér dessa elever.

Det ir svért att bedoma om dagens resursskolor ger eleverna de
bista mojligheterna att nd s 1angt som mojligt utifrdn sina forutsitt-
ningar. Resultaten ir beroende av hur vil undervisningen i den ordi-
narie gruppen fungerade innan och pd kvaliteten i resursskolornas
verksambhet.

Forskningen visar pd en férsiktigt positiv tendens till att elever
med olika funktionsnedsittningar uppndr bittre skolresultat 1 ordi-
narie skolsammanhang, men det ir svirt att dra [ingtgdende slutsatser.
Diremot visar forskningen att lirares forhillningssitt, deras férmiga
att anpassa undervisningen och deras samarbete dr minst lika viktigt
som elevens placering rent organisatoriskt.

Det saknas nationella utvirderingar av befintliga resursskolors
kvalitet, och utredningen har fitt indikationer pd att den varierar.
Det behovs bittre uppféljning och utvirdering for att sikerstilla lik-
virdigheten 1 det stdd som eleverna ges. Utredningen konstaterar
ocksd att det finns behov av forskning som visar pd Idngsiktiga effekter
av att elever 1 behov av sirskilt stéd har varit placerade i sirskilda under-
visningsgrupper och resursskolor jimfoért med att elever har fatt stod
inom det ordinarie sammanhanget under sin skoltid. Aven elevernas
perspektiv och egna erfarenheter behover foljas upp 1 stérre utstrick-
ning for att det ska vara mojligt att bedéma om en organisatorisk 16s-
ning ir indamdlsenlig.

Utredningens slutsats ir att skolor ibland behéver skapa sirskilda
organisatoriska losningar for vissa elever under en period av skol-
tiden, och 1 en omfattning som kan variera. Utgdngspunkten mdste
alltid vara den enskilda elevens behov, ndgot som kan férindras éver
tid. Behovet av dessa 16sningar hinger emellertid samman med vilket
stdd elevens skola kan ge inom eller i anslutning till det ordinarie
sammanhanget. Det gir dirfor inte att dra slutsatsen att fler sirskilda
undervisningsgrupper eller resursskolor ir det bista sittet for att till-
godose elevers behov av stdd. Diremot ir det viktigt att det finns for-
utsittningar i lagstiftningen for att skapa sirskilda organisatoriska 16s-
ningar nir det behovs.
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Kommunala resursskolor ska regleras i skollagen

Utredningen har i uppdrag att redovisa dtgirder som kan stirka dagens
s.k. resursskolor. Genom en dom frin Hogsta férvaltningsdomstolen
ir det numera klarlagt att kommuner fir inritta och driva egna resurs-
skolor for elever i behov av sirskilt stéd. Mot bakgrund av detta klar-
liggande finns det, enligt utredningen, ett behov av att 1 lag reglera
vissa underliggande frigor rérande kommunala resursskolor.

De forslag till lagindringar som utredningen ligger fram giller
kommunala resursskolor, dir vi ser ett behov av en reglering som tyd-
liggor, och dirmed stirker, kommunernas méjligheter att inritta resurs-
skolor. Vad giller fristdende skolor har de sedan flera &r tillbaka haft
mojlighet att begrinsa sitt mottagande till elever 1 behov av sirskilt
stdd. Diremot kan det i andra avseenden finnas skil att stirka verk-
samheten, vilket vi beskriver lingre fram.

Oppen och allmin reglering

Utredningen foreslar att det inférs en bestimmelse 1 skollagen som
anger att en kommun, 1 likhet med vad som giller {6r enskilda skol-
huvudmin, vid vissa av sina skolenheter fir begrinsa utbildningen
till att avse elever 1 behov av sirskilt stod. Regleringen innebir inte
att det inférs ndgon skyldighet att inritta resursskolor, utan att varje
enskild kommun ska kunna avgéra om den har behov av sddana skol-
enheter eller inte. Detta medfér siledes inte ndgra 6kade kostnader
fér kommunerna.

Utredningens utgdngspunkt har varit att den lagstiftning som fére-
slds bor hillas s8 dppen och allmin som méjligt. Var avsikt ir inte att
hindra eller 1 onédan forsvéra for befintlig och inarbetad verksambhet.
Syftet dr att stirka och forbittra arbetet med sdvil befintliga som
framtida kommunala resursskolor samt tillférsikra elever och vérd-
nadshavare en rittssiker hantering.
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Placering baseras pa utredning av behov

Resursskolans milgrupp ir elever som har bedémts vara 1 behov av
sirskilt stod. Det innebir att det endast ir elever som har ett dtgirds-
program som kan komma i friga f6r att {3 sin utbildning p& en resurs-
skola. Det ir vidare rimligt att anta att det enbart ir elever som
annars skulle fitt sin undervisning enskilt eller i en sirskild undervis-
ningsgrupp som kan vara aktuella fér att placeras i en resursskola.

Utredningen foresldr att en placering av en elev i en resursskola
ska grundas pd elevens behov. For att kunna gora en bedémning av
elevens behov miste detta utredas. Den utredning om behovet av sir-
skilt stod som redan bor finnas kan behéva kompletteras med ytter-
ligare utredningsdtgirder for att belysa de aspekter som ir relevanta
for att beddma om placering 1 resursskola ir ritt dtgird for att ull-
godose elevens stédbehov.

Placering 1 en resursskola bor forutsitta virdnadshavarnas med-
givande. Elevens 6nskemdl méste vara centrala i den utredning som
gors infor dvervigande om placering. En placering i resursskola ska
inte anvindas som en disciplinir &tgird eller utifrin omgivningens
onskemadl att flytta pd eleven, utan ska utgd frin en pedagogisk be-
démning.

Regelbunden uppféljning och utvardering av placeringen

Det ir angeliget att en elevs skolging i en resursskola kontinuerligt
foljs upp och utvirderas. Utredningen bedémer att uppféljning och
utvirdering underlittas di eleven fir sin ordinarie skolplacering pd
resursskolan och rektor pd resursskolan fir det fulla ansvaret for
eleven.

Den 6vergripande mélsittningen bor vara ett en elev som ir pla-
cerad i en resursskola ska kunna dtergs till ett ordinarie skolsamman-
hang, dven om det finns elever for vilka en &tergdng varken ir dnskvird
eller realistisk och som dirfér kommer att fullfélja sin grundskole-
utbildning 1 resursskolan. Varje kommun bér {8 avgéra hur uppfolj-
ning och utvirdering av placeringen ska genomféras. Det ir angeliget
att inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmanna-
nivd folja upp hur minga elever som placeras 1 resursskola i kom-
munen och hur det pdverkar deras skolresultat.
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Kommunen avgor ansokningssystem

I den kartliggning utredningen gjort framkommer att de kommuner
som redan i dag har resursskolor har utformat sina ansékningssystem
pa lite olika sitt. I en del kommuner ir det elevens virdnadshavare
som ansdker om placering 1 en resursskola och 1 andra gors ansokan
av elevens hemskola. I samtliga kommuner féregds dock en placering
av noggranna utredningar som genomf{ors 1 samarbete med den berérda
elevens virdnadshavare.

Enligt utredningens uppfattning ir det centralt att elevens behov
star 1 centrum vid 6vervigande om placering i en resursskola. En pla-
cering ska, som ovan beskrivs, inte kunna ske mot virdnadshavarnas
vilja. Detta kan dock sikerstillas inom ramen for utredningen och
innebir inte att det miste vara virdnadshavarna som tar initiativ till
placeringen genom en ansdkan. Det kan i1 stillet vara rektorn som
gor beddmningen att elevens behov av st6d skulle kunna tillgodoses
bittre pd en resursskola. Utredningen foresldr dirfér att de nirmare
detaljerna vad giller ansokningsforfarandet éverldts till kommunerna
sjilva.

Begreppet resursskola infors i skollagen

Utredningen féresldr att en skolenhet med begrinsat mottagande for
elever 1 behov av sirskilt st6d ska kallas resursskola. Detta begrepp
anvinds redan i dag och att skriva in begreppet i lagstiftningen fér
bide kommunala och fristdende resursskolor bidrar till tydlighet. Vi
vill dock poingtera att begreppet inte innebir att resursskolor skulle
vara ndgon ny eller egen skolform. En resursskola ir i stillet endast
ett mojligt sitt att organisera sirskilt stéd. De elever som placeras i
resursskolor skulle likvil kunnat {3 undervisning i sirskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning.

Regleringen bér omfatta grundskolan och grundsirskolan. Vi
bedémer emellertid att det med storsta sannolikhet inte kommer att
bli aktuellt att inritta resursskolor inom grundsirskolan, men for att
sikerstilla att inte enskilda elever som gir integrerade 1 resursskola
ska pdverkas negativt om skolformernas reglering skiljer sig it viljer
viatt utforma en likalydande formulering for grundsirskolan. Det dr
ocksd angeliget att harmoniera den lagstiftning som omfattar grund-
skolan och grundsirskolan.
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Vad giller gymnasieskolan finns det i dag fristiende resursskolor
pd gymnasial nivd, men utredningen bedémer att konsekvenserna av
en eventuell reglering av kommunala gymnasieskolor av detta slag
behéver analyseras mer ingdende innan det ir méjligt att ta stillning
1denna friga.

Aven nir det giller forskoleklassen bedémer utredningen att for-
utsittningarna for ett inférande av en reglering av kommunala resurs-
skolor behéver belysas nirmare. Frigan bér kunna hanteras inom
ramen fér inférande av en tiodrig grundskola.

Finansieringen av fristaende resursskolor dr problematisk

Utredningen har utifrdn uppdraget att komma med férslag som kan
stirka dagens resursskolor dvervigt om bestimmelserna om frista-
ende resursskolor bor férindras. Skollagen ger redan 1 dag mojlighet
for enskilda huvudmin att begrinsa mottagandet till elever 1 behov
av sirskilt stéd, varfor de otydligheter som utredningens forslag om
reglering av kommunala resursskolor syftar till att 16sa inte pd samma
sitt finns for fristdende resursskolor.

Foretridare for fristiende resursskolor, kommuner och férildra-
féreningar som utredningen har varit 1 kontakt med har emellertid
pekat pd problem med hur finansieringen av fristdende resursskolor
fungerar. Framfér allt har det framférts ett missndje med hanteringen
av de tilliggsbelopp som kommunerna ska limna f6r elever som har
behov av extraordinira stddinsatser. Sammantaget innebir dagens
ordning en osikerhet for eleverna, en omfattande administration for
bide enskilda huvudmin och kommuner samt svirigheter att planera
verksamheten f6r de fristdende skolorna.

Utredningen har dirfor évervigt olika méjliga 16sningar pd de
beskrivna problemen. Vi har undersékt hur sjilva tilliggsbeloppets
utformning och hanteringen av detsamma skulle kunna férindras.
Vi har ocksg sett 6ver mojligheten att fokusera mer pd en bedémning
eller kontroll av de aktuella skolenheterna vid prévning av tilliggs-
belopp eller annan ekonomisk ersittning, som alternativ till eller
komplement till den prévning som gors 1 dag av de enskilda elever-
nas stddbehov. Mot bakgrund av komplexiteten i dessa frigor samt
den korta tid som utredningen har haft till sitt férfogande for sitt del-
betinkande limnas dock inte nigra férslag till mer omfattande for-
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indringar pd omrddet. Utredningen foresldr tvd mer begrinsade &t-
girder 1 syfte att dels komma till ritta med den bristande likvirdig-
heten, dels skapa bittre férutsittningar for att ta fram ytterligare
forslag pd omradet.

Myndigheterna ska stddja tillampning av tillaggsbelopp

Det ir tydligt 1 de kontakter som utredningen haft med féretridare
for sdvil kommuner som enskilda huvudmin att bide tillimpningen
av bestimmelserna och hanteringen av ansokningar om tilliggsbelopp
skiljer sig betydligt mellan kommuner. Utredningen foéreslar dirfor
att Skolverket i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten
ska ges 1 uppdrag att ta fram st6d for tillimpning av bestimmelserna
om tilliggsbelopp. Forslaget bor leda till en mer likvirdig tillimp-
ning éver landet och 1 viss utstrickning minska den administrativa
bérdan for inblandade parter i och med att de krav som stills pg ut-
redningarna kan bli mer lika ¢ver landet.

Statistik om resursskolor bor samlas in

Det saknas 1 dag tillforlitlig statistik dver vilka skolor, bide fristdende
och kommunala, som har ett mottagande begrinsat till elever 1 behov
av sdrskilt stod. Utredningen bedémer att uppgiften om huruvida en
skola ir en resursskola eller inte ska vara obligatorisk att limna till
Skolverket. P4 s8 sitt kan utvecklingen av antalet resursskolor 1 lan-
det och antalet elever som gir i dem f6ljas, samt mojlighet ges att
folja upp genomsnittliga skillnader mellan resursskolor och andra
skolenheter. Det skulle ge ett underlag i det fall mer genomgripande
regelindringar pd omradet ska utredas samt ge virdefull information
om utvecklingen av kommunala resursskolor.

Undantaget fran behorighet i sdrskolan ska forlangas

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om reglerna om undan-
tag frdn krav pd legitimation och behéorighet for att 3 bedriva under-
visning och besluta om betyg 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan
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och sirskild utbildning f6r vuxna bor férlingas. Undantaget giller
de lirare som anstilldes fére den 1 juli 2011.

Det rider stor brist pd lirare som ir behoriga att undervisa i dessa
skolformer, dir det utéver en lirarexamen dven krivs en speciallirar-
examen. Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen 1 berérda
skolformer dr dock stor. Mot bakgrund av att andelen behériga lirare
i den grupp som anstilldes 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sirskild utbildning f6r vuxna fére den 1 juli 2011 alltjimt ir 1&g, be-
démer utredningen att undantaget behover forlingas.

Den tid som &vergdngsbestimmelserna om undantag frén krav pd
legitimation och behérighet for att {4 bedriva undervisning och besluta
om betyg i grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbild-
ning for vuxna bor forlingas till utgingen av juni 4r 2028. Aven mot-
svarande undantag som giller for specialskolan bér enligt utred-
ningens mening forlingas till samma tidpunkt.

Vi kan konstatera att det dr viktigt att det finns goda méjligheter
till vidareutbildning for att det ska vara méjligt att nd upp till behorig-
hetskraven nir undantaget upphor. For att hinna med den vidare-
utbildning som krivs innan undantaget upphér, utan att alltfér minga
lirare dr frinvarande frén skolan samtidigt, behover vidareutbildningarna
starta omgdende och genomféras i jimn takt under hela perioden.

Forstarkt stod- och elevhalsoarbete i slutbetinkandet

Utredningen vill understryka att sirskilt stéd inte far reduceras till
en friga om wvar eleven fir sin undervisning. Det centrala bor vara
undervisningens kvalitet och vilka méjligheter utbildningen som hel-
het ger eleven. I detta delbetinkande behandlas endast den del av
utredningens uppdrag som giller grupptillhérighet. I slutbetinkandet
kommer vért bredare uppdrag angdende ett forbittrat stddarbete och
ett vilfungerande elevhilsoarbete att behandlas. Dir kommer vi bland
annat att belysa vad inkluderande lirmiljoer innebir och hur de kan
gora skillnad f6r elevernas utveckling och lirande.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 35 § och 11 kap. 34 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 10 kap. 31a§ och
11 kap. 30 a §, samt att det nirmast efter 10 kap. 31 §' och 11 kap.
30 §” ska inforas tvd nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Resursskola

10 kap.

31a§

Kommunen far vid en viss skol-
enbet begrinsa utbildningen till att
avse elever i behov av sirskilt stod
(resursskola).

Kommunen beslutar om pla-
cering av en elev vid en resurs-
skola. En sddan placering ska
grundas pa elevens behov och for-
utsdtter elevens vdrdnadshavares
medgivande. Placeringen ska regel-
bundet foljas upp och utvirderas.

! Senaste lydelse 2015:246.
2 Senaste lydelse 2015:246.
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For en resursskola giller inte
reglerna i 29 § forsta stycket, 30
och 31 §§.

35§

Varje fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har
ritt till utbildning 1 grundskolan. Utbildningen fir dock begrinsas
till att avse

1. vissa drskurser,

2. elever som ir 1 behov av sir- 2. elever som ir 1 behov av sir-
skilt stéd, och skilt stéd (resursskola), och

3. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad for.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
it en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 39 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sdana speciellt anpassade utbildningar som
avses 1 forsta stycket 3.

Resursskola

11 kap.
30a§

Kommunen far vid en viss skol-
enhet begrinsa utbildningen till att
avse elever i behov av sérskilt stod
(resursskola).

Kommunen beslutar om pla-
cering av en elev vid en resurs-
skola. En sddan placering ska
grundas pd elevens behov och for-
utsdtter elevens vdrdnadshavares
medgivande. Placeringen ska regel-
bundet foljas upp och utvirderas.

For en resursskola giller inte
reglerna i 28 § forsta stycket, 29
och 30 §§.

3 Senaste lydelse 2019:801.
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34§

Varje fristdende grundsirskola ska vara 6ppen fér alla elever som
har ritt till utbildning i grundsirskolan. Utbildningen fir dock be-
grinsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som ir 1 behov av sir- 2. elever som ir 1 behov av sir-
skilt stéd, och skilt stod (resursskola), och

3. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad fér.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
it en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 38 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foéreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som
avses 1 forsta stycket 3.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

*Senaste lydelse 2010:800.
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1.2

SOU 2020:42

Forslag till lag om andring i lagen (2010:801)

om inforande av skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om lag (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) att 33 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om lirare eller f6rskol-
lirare som saknar legitimation f6r
att bedriva undervisning 1 skol-
visendet och som har ingdtt avtal
om anstillning som lirare, for-
skolldrare eller fritidspedagog fére
den 1juli 2011 ullimpas under
tiden f6r anstillningen 2 kap. 3§
forsta och andra styckena eller
2 akap. 3 § andra stycket 1 1985
ars skollag 1 stillet for 2 kap. 13,
17 och 18 §§ 1 den nya skollagen,
dock lingst till utgdngen av juni
2015 eller, nir det giller under-
visning 1 grundsirskolan, special-
skolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning fér vuxna,
lingst till utgdngen av juni 2021.

I friga om lirare eller forskol-
lirare som saknar legitimation fér
att bedriva undervisning 1 skol-
visendet och som har ingdtt avtal
om anstillning som lirare, for-
skolldrare eller fritidspedagog fore
den 1juli 2011 ullimpas under
tiden f6r anstillningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller
2 a kap. 3 § andra stycket 1 1985
irs skollag i stillet for 2 kap. 13,

Foreslagen lydelse

33§

I friga om lirare eller f6rskol-
lirare som saknar legitimation fér
att bedriva undervisning 1 skol-
visendet och som har ingdtt avtal
om anstillning som lirare, for-
skolldrare eller fritidspedagog fére
den 1juli 2011 ullimpas under
tiden for anstillningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller
2 a kap. 3 § andra stycket 1 1985
ars skollag 1 stillet for 2 kap. 13,
17 och 18 §§ 1 den nya skollagen,
dock lingst till utgdngen av juni
2015 eller, nir det giller under-
visning 1 grundsirskolan, special-
skolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning for vuxna,
lingst till utgdngen av juni 2028.

I friga om lirare eller forskol-
lirare som saknar legitimation f6r
att bedriva undervisning i skol-
visendet och som har ingdtt avtal
om anstillning som lirare, for-
skolldrare eller fritidspedagog fore
den 1juli 2011 ullimpas under
tiden fér anstillningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller
2 akap. 3 § andra stycket 1 1985
ars skollag i stillet for 2 kap. 13,

5 Senaste lydelse 2018:1304.
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17 och 18 §§ 1 den nya skollagen,
dock lingst till utgdngen av juni
2015 eller, nir det giller under-
visning i grundsirskolan, special-
skolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning f6ér vuxna,
lingst till utgdngen av juni 2021.

Forfattningsforslag

17 och 18 §§ 1 den nya skollagen,
dock lingst till utgingen av juni
2015 eller, nir det giller under-
visning i grundsirskolan, special-
skolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning fér vuxna,
lingst till utgdngen av juni 2028.

Forsta stycket giller inte lirare och férskollirare som avses i
2 kap. 17 § 1 den nya skollagen och som foére den 1 juli 2011 har in-
gitt avtal om anstillning for att bedriva sddan undervisning som
avses 1 samma paragraf. I friga om en lirare som avses 1 2 kap. 17 §
forsta stycket 11 den nya skollagen giller detta dock bara om han eller
hon upptyller de krav som anges dir.

Andra stycket giller inte lirare som har ingdtt avtal om anstill-
ning utan tidsbegrinsning fére den 1 juli 2011 {&r att bedriva sidan
undervisning som avses 12 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den

nya skollagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.
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2 Inledning

I detta kapitel beskrivs utredningens uppdrag, utredningsprocessen
och betinkandets disposition.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen fick 1 kommittédirektiv 2017:88 i uppdrag att bland
annat kartligga brister i stddarbetet och féresld hur det kan f6rbittras,
samt analysera hur elevhilsoarbetet kan utvecklas och féresld insatser
for att stirka elevhilsans kompensatoriska roll. Genom tilliggsdirek-
tiv 2018:33 fick utredningen 1 uppdrag att iven undersoka férutsitt-
ningarna for att infora en garanti f6r tidiga stodinsatser i grundsir-
skolan motsvarande den som inférts i bland annat grundskolan, samt
att foresld forfattningsindringar f6r att barn som huvudregel inte ska
vara uppdelade efter kon 1 undervisningen eller utbildningen 1 6vrigt.
Utredningen fick vidare i tilliggsdirektiv 2019:38 1 uppdrag att ana-
lysera dels hur elever kan 3 bittre stédinsatser kopplade till lirmiljé
och grupptillhérighet, dels vilka insatser som kan vidtas for att stirka
sirskolan. Slutligen fick utredningen i tilliggsdirektiv 2020:18 i upp-
drag att bland annat analysera regleringen av tillgdng till elevhilsa och
foresld en dndring sd att det fortydligas vad som ir en acceptabel ligsta-
nivd. Uppdragen ska slutredovisas den 28 februari 2021.

For uppdraget att limna forslag till hur elever kan {4 bittre stod-
insatser kopplade till lirmiljé och grupptillhérighet ska dock ett del-
betinkande limnas senast den 30 juni 2020. Detsamma giller upp-
draget att analysera om en forlingning bor ske av reglerna om undantag
frdn krav pd legitimation och behérighet for att {3 bedriva under-
visning och besluta om betyg i grundsirskolan, gymnasiesirskolan
och sirskild utbildning f6r vuxna. Dessa frigor behandlas 1 detta
betinkande.
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Utredningens direktiv gillande att limna f6rslag pd hur elever kan
fd bittre stodinsatser kopplade till lirmiljé och grupptillhérighet
bygger pd en 6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna. Enligt éverenskommelsen har inkluderingstanken gétt
for 1angt: det ska bli littare att {4 sirskilt stéd i mindre undervisnings-
grupper och resursskolor ska utvecklas. Utifran detta har utredningen
fact foljande uppdrag:

¢ redovisa vilket utrymme skollagen limnar f6r flexibla 16sningar
nir det giller undervisningsgrupper for elever som behover stod
och hur dessa anvinds i grundskolan,

o kartligga och analysera 1 vilken utstrickning rektorer och huvud-
minnen anvinder sirskild undervisningsgrupp som stédatgird
och vilka 6verviganden som de gor i friga om elevers deltagande
i sddan grupp,

e analysera vilka férindringar av bestimmelserna for sirskild under-
visningsgrupp som bor goras for att det ska bli littare for elever att
f4 stod utanfoér den ordinarie undervisningsgruppen,

e analysera eventuella grinsdragningsproblem mellan placering 1
sirskild undervisningsgrupp och placering 1 s.k. resursskola avse-
ende bland annat férhallandet till bestimmelserna om placering i
skolenhet och ansvarig rektor,

o Kkartligga och analysera i vilken utstrickning dagens s.k. resurs-
skolor méter de behov som finns samt redovisa dtgirder som kan
stirka dagens s.k. resursskolor, och

e limna nodvindiga och for eleven rittssikra forfattningsforslag,
som stirker och férenklar arbetet med stddinsatser kopplade till
elevens grupptillhérighet.

Mot bakgrund av den korta tid som utredningen har haft till férfo-
gande for att limna ett delbetinkande i dessa frigor kommer vi hir
att fokusera pd kartliggningen av sirskild undervisningsgrupp och
resursskolor samt pd en dversyn av lagstiftningen for att undanroja
eventuella hinder {ér dessa undervisningsformer och dirmed gora
det littare att 3 stod. I slutbetinkandet kommer utredningen att
dterkomma till dessa frigor i samband med att uppdraget om att kart-
ligga brister 1 och foresld forbittringar gillande stodarbetet generellt
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behandlas. Genom att behandla stédfrdgorna i ett sammanhang 6kar
férutsittningarna for att ligga fram férslag som kan bidra till att
skolan ger fler elever bittre forutsittningar att nd kunskapskraven.

2.2 Utredningsprocessen

Utredningsprocessen har bestdtt av olika delar f6r att ge s& mycket
kunskap som méjligt om frigestillningarna 1 uppdraget. Utéver doku-
mentstudier har vi genomfért en enkitundersékning och intervjuer
samt andra typer av samtal med olika experter och intressenter. Nedan
ges en beskrivning av de kontakter som utredningen har haft i arbetet
infor detta delbetinkande.

2.2.1 Enkat till skolchefer och intervjuer med skolchefer
och rektorer angaende resursskolor

Utredningen har under viren 2020 gjort en enkitundersokning till
skolchefer 120 kommuner. Merparten av dessa kommuner hade, en-
ligt Skolverkets skolenhetsregister, kommunala resursskolor och
nigra kommuner ir sidana dir det framgir av deras hemsida eller pd
annat sitt att de har resursskolor. Enkitundersékningen har kom-
pletterats med sex telefonintervjuer med férvaltningsrepresentanter
1 kommuner som besvarat enkiten. Dirutéver har utredningen genom-
fort telefonintervjuer med rektorer f6r resursskolor i sju kommuner
och en bitridande rektor f6r en kommunévergripande sirskild under-
visningsgrupp som tidigare varit resursskola.

Enkiten har besvarats av féljande kommuner: Eksj6, Gotland,
Gotene, Karlskrona, Katrineholm, Kristianstad, Lerum, Linkdping,
Mora, Nissj6, Sjobo, Sollentuna, Upplands Visby och Angelholm.
Intervjuer har gjorts med forvaltningsrepresentanter i f6ljande kom-
muner: Eksjo, Gotland, Katrineholm, Kristianstad, Lerum och Mora.
Intervjuer med rektor eller bitridande rektor har gjorts i féljande
kommuner: Eksjo, Katrineholm, Kristianstad, Lerum, Linkoping,
Mora, Sjébo, Stringnis.
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2.2.2 Skol- och huvudmannabesok

Utredningen genomférde under 2018 och 2019 besok hos foretri-
dare f6r nio kommunala huvudmin, tre statliga huvudmain och tre
fristdende huvudmin. Syftet var att {8 veta hur huvudmin och per-
sonal pd skolor arbetar med de bredare fragor om st6d och elevhilsa
som framgdr av uppdraget och som ska redovisas i vart slutbetink-
ande. Intervjuer genomfdérdes med foretridare f6r huvudmin, skol-
chef eller annan foretridare for férvaltningsnivdn, rektorer, lirare,
elevhilsopersonal, elever och vdrdnadshavare.

2.2.3  Expertgrupp och ovriga samtal med myndigheter

Utredningen har bitritts av en av Utbildningsdepartementet utsedd
grupp med experter och sakkunniga, dir det férutom féretridare for
flera departement dven ingdr representanter for Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Skol-
forskningsinstitutet. Utdver detta har utredningen under viren 2020
triffat representanter for Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedago-
giska skolmyndigheten och Barnombudsmannen fér enskilda méten.

2.2.4  Referensgrupper och ovriga samtal

Utredningen har valt att inritta fyra referensgrupper med olika per-
spektiv. Utredningen har haft méten med samtliga dessa grupper vid
hittills fyra tillfillen.

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt elev- och forildraorganisationer

Till referensgruppen fér arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt {or elev- och forildraorganisationer bjéds féljande organisatio-
ner in att delta:

e Friskolornas riksférbund
e TForildraalliansen

e Idéburna skolors riksférbund
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o Lirarférbundet

e Lirarnas Riksférbund

o Sveriges elevkirer

o Sveriges Elevrdd SVEA

o Sveriges Kommuner och Regioner

e Sveriges skolledarférbund.

Funktionshindersorganisationer

En andra referensgrupp bestdr av foretridare f6r organisationer inom
Funktionsritt Sverige och Lika unika vars medlemmar ir intresse-
organisationer for personer med olika typer av funktionsnedsittningar.
Foljande forbund ir representerade:

e Autism- och Aspergerférbundet

e FUB

o Funktionsritt Sverige

e Hjirnskadeférbundet Hjirnkraft

o Horselskadades Riksforbund

e Riksférbundet Attention

e Riksférbundet for rérelsehindrade barn och ungdomar
o Riksférbundet for social och mental hilsa

o Synskadades Riksférbund.

Forskare

En tredje referensgrupp ir en forskargrupp i vilken féljande forskare
inbjudits att delta: docent Lisa Asp-Onsjd, docent Ulf Fredriksson,
docent Kerstin Géransson, professor Eva Hjorne, universitetslektor
Jan Hakansson, professor Claes Nilholm, professor Mara Westling
Allodi och universitetslektor Daniel Ostlund. Kerstin Géransson
och Claes Nilholm deltog fram till februari 2020. Forskarna repre-
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senterar olika filt som elevhilsa, lis- och skrivutveckling och special-
pedagogik ur olika perspektiv.

Foéreningar med yrkeskategorier som finns inom elevhilsan

Den fjirde gruppen bestir av foretridare {6r féreningar med yrkes-
kategorier som finns inom elevhilsan:

¢ DPsykologférbundet
e Riksféreningen for skolskoterskor
o Skollikarforeningen

o Sveriges skolkuratorers férening.

Ovriga samtal

Utover detta har utredningen under viren 2020 haft enskilda méten
med representanter f6r SKR, Stockholms stads utbildningsférvalt-
ning, Osterikers utbildningsforvaltning, det fristiende forsknings-
institutet Ifous, férildranitverket Barn 1 behov, Friskolornas riks-
forbund, och vilfirdsféretagen Utvecklingspedagogik, Magelungen
och Aprendere skolor.

2.3 Betankandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning. Direfter
foljer vara forfattningsforslag. Efter foreliggande kapitel som be-
skriver utredningsprocessen foljer i kapitel 3 en redogorelse for in-
kluderingsbegreppet samt en redovisning av de delar av uppdraget som
handlar om att redogéra for utrymmet for flexibla 16sningar i dag
samt kartligga och analysera dagens sirskilda undervisningsgrupper
och resursskolor. Direfter foljer kapitel 4, dir utredningens forslag
rorande uppdraget om hur elever kan {3 bittre stddinsatser kopplade
till lirmiljo och grupptillhérighet presenteras. I kapitel 5 redovisar
utredningen uppdraget om undantag frén krav pd legitimation och
behoérighet for att 3 bedriva undervisning i inom grundsirskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna. I kapitel 6 limnas
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forslag till ikrafttridande for utredningens forfattningsindringar.
Direfter presenteras i kapitel 7 konsekvenserna av férslagen. Sist i
betinkandet dterfinns utredningens forfattningskommentarer.
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3 Inkludering, sarskilda
undervisningsgrupper
och resursskolor

I detta kapitel kommer utredningen att redovisa de uppdrag som
handlar om att kartligga och analysera dagens situation vad giller
sirskilda undervisningsgrupper och s.k. resursskolor, som vi fortsitt-
ningsvis kommer att benimna resursskolor. Kapitlet inleds med en
historik om den sammanhillna skolans framvixt och stédinsatser till
elever. Direfter foljer en beskrivning av inkluderingstanken utifrin
olika perspektiv och en genomgéng av gillande ritt pi omradet. Sedan
redovisas utredningens beddmning av vilket utrymme skollagen lim-
nar for flexibla 18sningar nir det giller undervisningsgrupper for
elever som behover stéd och en kort beskrivning av hur dessa anvinds
i grundskolan. Efter det f6ljer en beskrivning av i vilken utstrickning
rektorer och huvudmin anvinder sirskild undervisningsgrupp som
stdddtgird och vilka 6verviganden som de gor i friga om elevers del-
tagande 1 sddan grupp. Utredningen analyserar sedan grinsdragnings-
problem mellan placering i sirskild undervisningsgrupp och placering
i resursskola avseende bland annat férhéllandet till bestimmelserna
om placering 1 skolenhet och ansvarig rektor, utifrin en enkit och
intervjuer som utredningen har genomfért. Slutligen behandlar vi
frdgan om i vilken utstrickning dagens resursskolor méter de behov
som finns.

3.1 Inkluderingstanken

Denna del inleds med en kort historik om den sammanh4llna skolan
irelation till stédinsatser och organisatoriska l6sningar 1 den svenska
skolan fér att méta elevers olika behov och férutsittningar. Utred-
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ningen tar direfter utgdngspunkt i konventionen om barnets rittig-
heter, Salamancadeklarationen och konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning for att peka pd om och hur be-
greppet inkludering anvinds dir. Vi synliggér sedan 1 vilken min
skolans styrdokument beskriver inkludering. Direfter definierar vi
begreppet inkludering och beskriver varfér en del kommuner 1 stillet
har gitt &ver till att anvinda begreppet inkluderande lirmiljéer. I denna
overgdng till ett nytt begrepp bidrog forskningsinstitutet Ifous, och
vi redogor dirfor for erfarenheter frén deras FoU-program inom om-
ridet. Slutligen landar viiutredningens syn pd begreppet inkludering
utifrdn vdra direktiv.

3.1.1 Den sammanhalla skolan, stod och organisatoriska
Idsningar

Folkskolans inférande 1842 kan ses som det forsta steget mot en
utbildning for alla barn oavsett social och ekonomisk bakgrund.
Eleverna skulle f undervisning i lisning, skrivning, rikning, kristen-
domskunskap och biblisk historia, geografi, historia, naturkunskap,
gymnastik och sdng. Men fattiga och svagbegivade kunde erbjudas
en minimikurs med firre imnen." Eleverna kunde ocksi f§ kvarsitt-
ning, dd de fick gi flera r i samma &rskurs. Forskaren Eva Hjorne kon-
staterar att segregering 1 "pedagogiska praktiker” tidigt ansdgs som ett
legitimt sitt att hantera elevers olika férutsittningar.”

I bérjan av 1900-talet utvecklades metoderna, utifrén inflytande
frén psykologin, att klassificera barn 1 syfte att sirskilja dem 1 skolan.
Barnens begivning testades och hjilpklasser inférdes.” T undervis-
ningsplanen frin 1955 (U 55) beskrivs sju olika typer av sirskiljande
16sningar som kunde bli aktuella.*

Grundskolan inférdes 1962 med en ny liroplan, med syftet att
alla barn skulle f8 samma grundutbildning oavsett social bakgrund
och med betoning p& demokrati och kritiskt tinkande utifrin FN:s

! Florin, C. (2010). Frdn folkskola till grundskola 1842—1962, webbplatsen Léirarnas historia.
www.lararnashistoria.se/sites/lararnashistoria.se/files/artiklar/Frin%20folkskola%20till %20
grundskola_0.pdf.

2Hjorne, E. (2011). Livet 1 en sirskild undervisningsgrupp i Eriksson Gustavsson, A-L.,
Géransson, K. och Nilholm, C. (Red.) Specialpedagogisk verksamhet i grundskolan. Lund:
Studentlitteratur.

3 Ibid.

* Kungliga Skoléverstyrelsen (1955). Undervisningsplan for rikets folkskolor.
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minskliga rittigheter.” Den politiska malsittningen var att organisera
en skola fér alla. Samtidigt fanns de olika organisatoriska 16sningarna
kvar 1 form av specialklasser, men med ett uttalat mal om att anpas-
sad undervisning skulle ges temporirt for att eleverna sedan skulle
kunna undervisas tillsammans med andra elever Eleverna kunde pla-
ceras 14tta olika typer av differentierade homogena grupper: skolmog-
nadsklass, observationsklass, lisklass, hjilpklass, horselklass, synklass,
frilufts- och hilsoklass samt CP-klass.

Under mitten av 1960-talet uppstod kritik mot specialklasserna,
bland annat utifrdn effektstudier som visade att homogena special-
klasser inte gav onskad effekt och att de elever som 1 stillet gick kvar
i ordinarie klass uppnddde bittre skolresultat.” Utredningen Skolans
Inre Arbete (SIA-utredningen) betonade att elevers svirigheter, 1 stillet
for att knytas till den enskilde eleven, miste relateras till det samman-
hang dir eleven finns, eftersom svirigheterna uppstir i métet mellan
eleven och skolmiljon. Det férindrade synsittet bidrog till att syste-
met med specialklasser starkt ifrdgasattes. I stillet f6r "specialunder-
visning 1 speciella grupper av speciella lirare pd en speciell plats” fére-
slog STA-utredningen att skolan skulle ta ett storre helhetsansvar for
elever i behov av stéd.*

Med liroplanen 69 (Lgr 69) ersattes de homogent differentierade
grupperna med s kallad klinikundervisning, som innebar att en elev
fick stdd 1 exempelvis lis- och skrivutveckling eller matematik pd
“kliniken” vissa timmar under skoldagen eller skolveckan.’

I samband med inférandet av 1980 ars liroplan f6r grundskolan
(Lgr 80) myntades begreppet en skola fér alla.® Den nya liroplanen
signalerade en politisk vision om att den obligatoriska skolan ska vara
en skola dir alla barn och ungdomar ir vilkomna och dir utbildningen
anpassas efter deras individuella férutsittningar. Eleverna skulle ocks3
utveckla kunskaper, firdigheter och férhéllningssitt som behovdes
for att bli delaktiga samhillsmedborgare.

5 Kungliga Skoléverstyrelsen (1962). Liroplan fér grundskolan, Lgr 62.

¢ Ostlund, D. (2018). Del 1: Stéd till elever — en tillbakablick Specialpedagogik — Grundskola
3k 1-9. Modul: Inkludering och delaktighet — uppmdirksambet, samspel och kommunikation.

7 Osterling, O. (1967). The efficacy of Special Education. A comparison of classes for slow learners
i Studia Scientiae Paedagogicae Upsaliensia, (VII) Stockholm: Svenska Bokférlaget/ Norstedts.
Emanuelsson, I. (1974). Utbildningshandikapp i lingtidsperspektiv. Avhandling. Lirarhog-
skolan i Stockholm.

$ SOU 1974:53 Skolans arbetsmiljé.

? Kungliga Skoloverstyrelsen (1969). Laroplan fér grundskolan, Lgr 69.

10 Kungliga Skoléverstyrelsen (1980). Liroplan for grundskolan, Lgr 80.
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En skola for alla betyder en skola dir alla elever blir sedda och bemétta,
dir alla elevers erfarenheter far utrymme och dir alla elever fir en under-
visning som tillgodoser deras behov och krav. I en skola fér alla under-
visas elever med olika bakgrund tillsammans. Milet ir en skola dir alla
elever utvecklar kunskaper, firdigheter och forhallningssitt som stirker
deras formaga bide att anpassa sig till det moderna samhillet och att
delta i férindringen av detta samhille.!!

Uttrycket sirskilt stod inférdes i lagstiftningen forsta gingen 1 1985 irs
skollag dir det framgick att sdrskilt stod skulle ges till elever som har
svarigheter i skolarbetet. Den liroplan som f6ljde efter Lgr 80, 1994 3rs
liroplan (Lpo 94)", var gemensam fér hela det obligatoriska skol-
visendet med samma mil, virdegrund och ansvarsférdelning. I den
proposition" som féregick Lpo 94 framhéll regeringen att elevernas
forutsittningar varierar mycket och att alla elever skulle ges det stod
de behdvde for att uppnd kravnivierna samt i stdrsta mojliga ut-
strickning ocksd nd lingre. I liroplanen fastslogs vidare att alla som
arbetade 1 skolan skulle hjilpa elever som behéver sirskilt stéd och
att ldraren skulle utgd frin varje elevs behov, férutsittningar, erfaren-
heter och tinkande. Liraren skulle stimulera, handleda och ge sir-
skilt stod till elever som har svdrigheter.

Liroplanen Lpo 94 innebar ocks3 att skolans demokratiska upp-
drag tydliggjordes. I liroplanen framgick det att alla elever utifrin de
demokratiska principerna skulle kunna paverka, ta ansvar och vara del-
aktiga. Som ett led i elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling
skulle eleverna ta ett allt storre ansvar for det egna arbetet och for
skolmiljon, samt 3 ett reellt inflytande &ver utbildningens utform-
ning. Detta str i samklang med nu gillande styrdokument.

Olika synsitt pd placering i mindre grupp

Forskaren Daniel Ostlund framh3ller att det samtidigt som det fun-
nits en strivan mot en sammanhillen skola ocksd har férekommit
organisatorisk differentiering. Elever har pd olika grunder delats upp
i skilda grupper eller skolformer, oftast utifrin nigon form av kriterier.

! Regeringens skrivelse 1996/97:112. Regeringens utvecklingsplan {6r férskola, skola och vuxen-
utbildning 1996, s. 22.

12 Skolverket (1994). Léroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritids-
hemmet, Lpo 94.

13 Regeringens proposition 1992/93:220 En ny liroplan f6r grundskolan och ett nytt betygs-
system for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan.

40



SOU 2020:42 Inkludering, sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor

Olika skal till att elever placerats 1 mindre grupper kan samlas
under tvd dverordnade synsitt. Det forsta synsittet innebir att elev-
erna anses f3 ett bittre stdd utifrdn sina behov 1 en mindre grupp, dir
de undervisas tillsammans med andra elever i behov av sirskilt st6d,
in 1 ordinarie klass. Med det andra synsittet anses eleverna behova
stdd 1 en mindre grupp f6r att de inte kan f6lja undervisningstakten
i den ordinarie klassen. Om elever som ”sinker tempot” eller skapar
oordning i den ordinarie elevgruppen undervisas 1 mindre grupp skulle
det leda till en bittre studiemiljé ocksd for eleverna i den ordinarie
klassen."

Forskarna Eva Hjorne och Roger Siljé har pekat pd motsitt-
ningen mellan skapandet av segregerande [6sningar i relation till den
grundliggande idén om en skola fér alla som innebir att den ordinarie
skolan ska kunna méta och ge stod till alla elever oavsett forutsitt-
ningar.” De framhiller problemen med kategorisering, som bland
annat kan resultera 1 att vi inte ser variationen inom gruppen. Vi riske-
rar att inte se att elever med en specifik diagnos ir mycket olika sins-
emellan, bland annat vad giller férmdgor, intressen, bakgrund och 1
vilket stdd de fir av sina férildrar. Ur ett utbildningsmissigt, peda-
gogiskt och psykologiskt perspektiv fr det konsekvenser for eleverna.
D3 elever pekas ut som speciella kan de utveckla en ny identitet inom
skolsystemet.

Historiskt sett kan vi sdledes se att en kategorisering av elever har
skett utifrin olika bevekelsegrunder och olika syn p3 eleverna. Ibland
har problemen kopplats till individens egenskaper och f6rmigor. En
motreaktion till detta individfokus har uppstitt di i stillet skol-
miljons pdverkan pd eleven lyfts fram. Med detta synsitt ir det skolan
som in mer miste anpassas till elevernas olika behov och ta ett hel-
hetsansvar, i stillet {6r att elever i behov av stdd placeras 1 en mindre
grupp och blir ett ansvar for andra dn de ordinarie lirarna. Synen pd
att alla elever ska utveckla kunskaper och f6rmdgor for att kunna bli
aktiva samhillsmedborgare har ocks8 alltmer f6rstirkts 1 liroplanerna.
Detta synsitt kan ses som en viktig grund i ett inkluderande sam-
hille dir alla minniskor ges férutsittningar att vara delaktiga.

4 Emanuelsson, I. (2004). Integrering/inkludering i svensk skola i Tessebro, J. (red.). Integrering
och inkludering. Lund: Studentlitteratur.

15 Hjorne, E. och Siljs, R. (2013). Att platsa i en skola for alla: elevhdlsa och forhandling om
normalitet i den svenska skolan. Lund: Studentlitteratur.
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3.1.2 Internationella konventioner, deklarationer
och rekommendationer

Framvixten av den svenska skolans virdegrund, synen pd elevers
olikheter och forutsittningar samt skolans sitt att mota elevers olika
behov bér ocksd kopplas till de internationella 6verenskommelser
som Sverige har stillt sig bakom. Nir vi belyser utbildning for elever
med funktionsnedsittning ir konventionen om barnets rittigheter,
Salamancadeklarationen och konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning relevanta. I dessa internationella éverens-
kommelser férekommer begreppet inkludering.

Konventionen om barnets rittigheter

Konventionen om barnets rittigheter'®, som antogs av FN:s general-
forsamling 1989 blev svensk lag den 1 januari 2020. T artikel 28 fram-
kommer det att grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och
tillginglig for alla. Sirskild betydelse nir det giller skolan och andra
verksamheter 1 samhillet har artikel 3 som innebir att alla dtgirder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vil-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ, 1 forsta hand ska beakta vad som bedéms vara barnets
bista.

Av artikel 23 framgr att barn med funktionsnedsittning har ritt
till ett fullvirdigt och anstindigt liv samt hjilp att aktivt delta i sam-
hillslivet. Det stod som ett barn med funktionsnedsittning ges ska
vara kostnadsfritt. Stédet ska bland annat sikerstilla att barnet har
reell tillgdng till och fir utbildning pd ett sitt som bidrar till barnets
storsta mojliga integrering 1 samhillet och individuella utveckling.

I barnkonventionen anvinds inte begreppet inkludering, utan
i stillet integrering som har en ndgot annan betydelse. Men det som
avses ir sannolikt ind4 att barn med funktionsnedsittning ska ges
goda méjligheter till delaktighet 1 samhillet, vilket 1 hog grad forut-
sitter tillgdng till utbildning som kan méta barnets behov och fér-
utsittningar.

16 Konventionen om barnets réttigheter (1989). https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten.
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Salamancadeklarationen

Sverige stdr bakom Salamancadeklarationen som antogs 1994 av
Unesco. Deklarationen omfattar ett antal rekommendationer om
undervisning av barn, ungdomar och vuxna med sirskilda utbild-
ningsbehov inom det ordinarie undervisningsvisendet."”

I originalversionen av Salamancadeklarationen anvinds termerna
”inclusion” och "inclusive education”, som rimligtvis bor éversittas
med inkludering och inkluderande undervisning alternativt inklude-
rande utbildning. Men i den svenska ¢versittningen anvinds 1 stillet
begreppet integration, vilket kan ha bidragit tll olika uppfattningar
om vad inkludering betyder.

Ett centralt begrepp 1 deklarationen dr ”the inclusive school”, det
vill siga den inkluderande skolan. Aven ”the principle of the inclusive
school” anvinds och beskriver att elever ska lira tillsammans. Det
framgar vidare att det dr skolans uppgift att se och méta de olika behov
eleverna har.

The fundamental principle of the inclusive school is that all children
should learn together, whenever possible, regardless of any difficulties
or differences they may have. Inclusive schools must recognize and
respond to the diverse needs of their students, accommodating both
different styles and rates of learning and ensuring quality education ...'

Enligt Salamancadeklarationen ir utgdngspunkten att alla elever ska
undervisas i ordinarie sammanhang, vilket stir i samklang med svensk
skollag. Det innebir inte kategoriskt att alla elever miste undervisas
inom ordinarie sammanhang, men Salamancadeklarationen ser sir-
skilda organisatoriska l6sningar som sillsynta undantag. Det kan en-
ligt deklarationen finnas ligen di eleven fir undervisning 1 ett annat
sammanhang. Utredningen kan konstatera att detta skulle kunna mot-
svara de sirskilda skil som anges i skollagen."

7 The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education (1994).
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000098427.

18 The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education (1994),s. 11.
1 Skollagen (2010:800), 3 kap. 11 §.
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Assignment of children to special schools — or special classes or sections
within a school on a permanent basis — should be the exception, to be
recommended only in those infrequent cases where it is clearly demon-
strated that education in regular classrooms is incapable of meeting a
child“s educational or social needs or when it is required for the welfare

of the child or that of other children.?

Konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning

Konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsitt-
ning antogs av FN:s generalférsamling 2006°' och ratificerades av
Sverige 2008. Viktiga perspektiv i konventionen ir tillginglighet, del-
aktighet och icke-diskriminering.”> Av artikel 24 som riktar sig sirskilt
mot utbildningsomrddet framgr att konventionsstaterna erkinner
ritten till utbildning fér personer med funktionsnedsittning. Staterna
ska sikerstilla ett sammanhillet utbildningssystem och livslingt lir-
ande. Personer fir inte utestingas frin det allminna utbildningssyste-
met pd grund av funktionsnedsittning och de ska p3 lika villkor som
andra fi tillging till en inkluderande och kostnadsfri grundutbild-
ning av kvalitet och till undervisning som foljer efter grundutbildning
pd sina hemorter. De ska vidare ges skilig anpassning utifrin sina per-
sonliga behov och det stéd de behdver inom det allminna utbild-
ningssystemet. Andamélsenliga och individanpassade stoditgirder ska
erbjudas 1 miljoer som, enligt konventionen, ger stérsta méjliga kun-
skapsmissiga och sociala utveckling som ir férenlig med méilet om
fullstindig inkludering. Utredningen tolkar "fullstindig inkludering”
som att personer med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att
vara fullt delaktiga i samhillet.
I de rekommendationer som Sverige fick 2014 frdn FN:s Kom-
mitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning framgar
tt: "Kommittén yrkar pd att konventionsstaten garanterar inklu-

20 The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs Education (1994), s. 12.
2! Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006).
www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html. )

22 Sveriges internationella verenskommelser SO 2008:26. Konvention om rdttigheter for per-
soner med funktionsnedsdttning och fakultativt protokoll till konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsdtining.
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dering av alla barn med funktionsnedsittning i det ordinarie utbild-
ningssystemet och sikerstiller att de fir det stod som krivs.”*

Svensk funktionshinderspolitik utgdr frin denna konvention och
riksdagen antog 2017 ett nytt nationellt ml som tydliggér kopp-
lingen till de minskliga rittigheterna. Arbetet {or att nd méilet inrik-
tas mot fyra omriden:

¢ DPrincipen om universell utformning
o Befintliga brister 1 tillginglighet
¢ Individuella stéd och 18sningar f6r individens sjilvstindighet

e Forebygga och motverka diskriminering.**

De globala mélen

Sverige har ocks3 stillt sig bakom de globala mélen fo6r Agenda 2030.
Agenda 2030 som inrymmer de globala milen f6r hillbar utveckling
antogs av FN:s medlemslinder den 25 september 2015. Agendan om-
fattar 17 globala mil och mal 4 avser god utbildning for alla. Det
innebir att sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av
god kvalitet och frimja livslingt lirande fér alla.”

Europeiska ridets rekommendation

Inom Europeiska Unionen (EU) anvinds inkludering som ett verk-
tyg inom utbildning fér att frimja gemenskap och sammanhéllning i
samhillet. Europeiska rddets rekommendation till medlemslinderna
2019 dr att garantera en faktisk och lika tillgdng till inkluderande ut-
bildning av god kvalitet f6r alla studerande. Hir avses sdvil personer
som har invandrat och personer med svag socioekonomisk bakgrund
som personer med funktionsnedsittning.”*

2 Forenta nationernas kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning (2014).
Konventionen om riittigheter for personer med funktionsnedsittning. Sammanfattande slutsatser
avseende Sveriges forsta rapport 12 maj 2014. CRPD/C/SWE/CO/1.

2 Socialutskottets betinkande 2017/18:SoU5. Nationellt mél och inriktning f6r funktions-
hinderspolitiken.

? De globala milen (2015). https://www.globalamalen.se/om-globala-malen.

26 Europeiska unionens rid (2018). Rddets rekommendation av den 22 maj 2018 om att frimja
gemensamma virden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607 (01) &
from=EN
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Utgiangspunkten i de internationella 6verenskommelserna

De internationella 6verenskommelser som Sverige stir bakom signa-
lerar att ett 6vergripande mal ir att personer med funktionsnedsitt-
ning ska ges férutsittningar att vara fullt delaktiga i samhillet. Per-
soner med funktionsnedsittning ska ges samma mojligheter som
andra inom ramen f6r det ordinarie utbildningssystemet. De har ritt
till bdde grundskola och utbildning som f&ljer direfter.

Elever med funktionsnedsittning ska f4 ett individuellt anpassat
stdd utifrdn sina behov 1 utbildningen. Utgdngpunkten ir att alla elever
ska undervisas tillsammans oavsett inbérdes skillnader och forutsitt-
ningar. Men det kan finnas vissa situationer d& elever kan behéva 3
stdd 1 en annan miljo, dir det finns bittre férutsittningar f6r eleven att
kunna tillgodogéra sig stodet. Sddana ingripande beslut maste emeller-
tid ha barnets bista som utgdngspunkt.

3.1.3  Skolans styrdokument

Begreppet inkludering anvinds inte 1 skolans styrdokument, men det
forekommer virderingar i dem som ir forenliga med det som kinne-
tecknar en inkluderande skola, framfér allt vad giller den individ-
orienterade definitionen, som presenteras i avsnitt 3.1.4.

I skollagen framgar det att utbildningen inom skolvisendet syftar
till att barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper och vir-
den. Alla barns och elevers utveckling och lirande samt en livsling
lust att lira ska frimjas. Vidare ska utbildningen férmedla och fér-
ankra respekt fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar p3.”

Det slds ocksa fast att hinsyn ska tas till barns och elevers olika
behov, att de ska ges stéd och stimulans sd att de utvecklas si ldngt
som mdjligt. Skolan ska ocksd striva efter att uppviga skillnader i
barns och elevers férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Skolan ska 1 samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling mot aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kinnande individer och medborgare.

I skollagen framgar att utbildningen ska utformas i 6verensstim-
melse med grundliggande demokratiska virderingar och de minsk-
liga rittigheterna sdsom minniskolivets okrinkbarhet, individens

%7 Skollagen (2010:800), 1 kap. 4 §.
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frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt
solidaritet mellan minniskor. Vidare ska var och en som verkar inom
utbildningen frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka
alla former av krinkande behandling.”®

Det slds fast att alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behéver 1 sitt lirande och sin personliga utveckling
for att de, utifrdn sina egna forutsittningar, ska kunna utvecklas s3
langt som mojligt enligt utbildningens mal. Vidare ska elever som pa
grund av en funktionsnedsittning har svért att uppfylla de olika kun-
skapskrav eller kravnivier som finns ges stdd som syftar till att s&
lingt som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.
De elever som litt nir de kunskapskrav som minst ska uppnds eller
de kravnivier som giller ska ges ledning och stimulans f6r att kunna
nd lingre i sin kunskapsutveckling.”’

Enligt forskarna Claes Nilholm och Kerstin Géransson gir det
att urskilja fyra olika typer av uppdrag 1 skollagen:

1. kunskapsuppdraget

2. uppdraget som handlar om fostran till och kunskap om demo-
krati

3. uppdraget som handlar om att uppmirksamma skillnader och kom-
pensera for dessa for att ge alla elever ritt att lira och utvecklas

4. uppdraget som handlar om att utveckla personliga egenskaper
(aktivitet, kompetens, kreativitet och lust att lira).”

Liroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet,
Legr 11, understddjer de virden som slis fast i skollagen.’' Begreppet
inkludering anvinds varken i skollagen eller liroplanen. Men det fram-
gar 1 riktlinjerna att alla som arbetar i skolan ska uppmirksamma och
stddja elever i behov av extra anpassningar eller sirskilt stéd, och sam-
verka for att gora skolan till en god miljé fér utveckling och lirande.”

28 Skollagen (2010:800), 2 kap. 5 §.

2 Skollagen (2010:800), 3 kap. 2 §.

3 Nilholm, C. och Géransson, K. (2019). Inkluderande undervisning — vad kan man lira sig
av forskningen? Specialpedagogiska skolmyndigheten FoU skriftserie nr 3 2014 rev. 2019.

3t Skolverket (2011). Léroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11. Av-
snittet Grundliggande virden och avsnittet Férstielse och medminsklighet.

32 Skolverket (2011). Léiroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11. Av-
snittet Kunskaper.
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Nilholm och Géransson konstaterar emellertid att det finns fi
skrivningar i styrdokumenten sammantaget om hur hela skolans milj6
ska utformas for att passa alla elever och hur olikhet ska ses som en
tillgdng. Till stora delar ir det enskilda elevers behov och forutsitt-
ningar som dokumenteras i form av individuella utvecklingsplaner och
dtgirdsprogram. Detta bidrar till att skolsvirigheter fortfarande ses
som individuella problem dir det ir individens brister som ska kom-
penseras.”

3.1.4  Begreppet inkludering
FN-organet UNESCO beskriver i sin definition av inkludering en

process som handlar om att férhilla sig till och méta elevers olika
behov samt en strivan om att minska exkludering sdvil inom som
fran skolsystemet. Inkludering forutsitter att skolan férindrar och
utvecklar innehdll, f6rhillningssitt, strukturer och strategier for att
utforma utbildning f6r elever inom sina respektive dldersspann. Dir-
till innebir inkludering en 6vertygelse om att det ordinarie utbildnings-
systemet har ansvar for alla barns utbildning.**

Begreppet inkludering anvinds internationellt, men férstielsen
och uppfattningarna om vad det innebir varierar bide mellan och
inom linder, kommuner och skolor. Det finns ingen tydlig defini-
tion som alla stdr bakom eftersom inkludering i hogsta grad paverkas
av sammanhang, kulturella traditioner och nationell politik, vilket
bidrar till en variation av tolkningar.”

Inkludering diskuteras framfor allt av forskare inom pedagogiska
och specialpedagogiska forskningsfilt. Utredningen har valt att utgd
frdn Nilholm och Géranssons definitioner av inkludering. De skiljer
mellan tre definitioner av begreppet och beskriver hur de férhéller
sig till varandra.*

Det som kinnetecknar inkluderande skolor har, enligt Nilholm
och Géransson, mer med helheten i skolan att géra in med de enskilda
elevernas situation. Det handlar om ett sammanhillet skolsystem for

33 Nilholm, C. och Géransson, K. (2019).

3 UNESCO (2005). Guidelines for inclusion: Ensuring access to Education for All. Paris:
UNESCO.
www.ibe.unesco.org/sites/default/files/Guidelines_for_Inclusion_ UNESCO_2006.pdf.

% Gidlund, U. (2018). Discourses of Including Students with Emotional and Bebavioural Diffi-
culties (EBD) in Swedish Mainstream Schools. Avhandling. Mittuniversitetet.

3¢ Nilholm, C. och Géransson, K. (2019).
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alla elever oavsett forutsittningar. Men de understryker ocksg att det dr
av yttersta vikt att ta reda pd hur eleverna har det innan det ir mojligt
att dra slutsatser om en skola eller ett klassrum ir inkluderande eller inte.

Definitioner av inkludering
Den gemenskapsorienterade definitionen

Nilholm och Géransson foretrider den gemenskapsorienterade
definitionen av inkludering. Denna definition innebir ett skolsystem
som tar ansvar for alla elever oavsett deras individuella egenskaper
och att det inte skapas ndgra segregerande l8sningar sdsom separata
skolformer och homogent differentierade grupper fér elever, exempel-
vis utifrdn att de har en specifik funktionsnedsittning. En utgings-
punkt ir att skolan méter varje elev utifrdn dess behov och anpassar
sig utifrin detta. Ett inkluderande férhdllningssitt betyder att elev-
ernas olikheter ses som en tillgdng i undervisningen och 1 lirandet.
Nilholm menar att det inte ska tolkas som att alla egenskaper ska ses
som en tillging, men att alla individer 4r det.”’

I den hir definitionen ir sjilva skapandet av gemenskap centralt.
Skolan ska utformas s8 att alla elever kinner sig socialt och pedago-
giskt delaktiga i ett sammanhang och fir méjlighet att utvecklas s&
lingt som mojligt utifrin sina egna forutsittningar. Elevernas del-
aktighet 1 lirandet kan innebira bide att de tillignar sig en viss kun-
skap och att de far vara en del av en lirandegemenskap, vilket innebir
lirande tillsammans med andra. Demokratiska processer, samarbete
mellan elever och gemensam problemlésning ir centrala faktorer i
en inkluderande skola.

Denna syn pd inkludering understédjs av bland annat forskarna
Bengt Persson och Elisabeth Persson. De beskriver den inkluderande
skolan som en sammanhillen skola dir elever lir av varandra, vilket
medfor att de bygger upp ett socialt kapital. En inkluderande skol-
miljé ska inte ses som en fysisk foreteelse, utan som en social eller
psykologisk foreteelse. Den inkluderande skolan innebir att elever
lir sig att vara tillsammans med dem som ir olika dem sjilva. Erfaren-
heten av att méta minniskor som ir olika en sjilv bidrar till en trygg-

37 Cervin E. (2017). Ett begrepp med mdnga tolkningar i Chef och ledarskap, 2017-05-23.
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het som ir viktig, eftersom vi som samhillsmedborgare stindigt kom-
mer att mota minniskor som ir olika oss sjilva.”

Den individorienterade definitionen

Den individorienterade definitionen har fokus p3 elever i svirigheter
och inte pd elevgruppen som helhet.” Utifrdn en individorienterad
definition avgdrs graden av inkludering endast av hur situationen ser
ut fér de enskilda eleverna. Utgdngspunkten ir att eleverna ska trivas
1 skolan, ha goda sociala relationer och ni kunskapskraven. Men
denna definition siger inte ndgot om det gemensamma och elevens
identifikation med gruppen. Nilholm och Géransson menar att orga-
nisatoriska l¢sningar, som enbart riktar sig till elever med en specifik
funktionsnedsittning, aldrig kan beskrivas som inkluderande oavsett
om eleverna trivs och nir kunskapskraven.

Den placeringsorienterade definitionen

En tredje definition, som ir vanligt férekommande, ir den placer-
ingsorienterade definitionen dir inkludering betyder att elever i
behov av stéd befinner sig i det "vanliga” klassrummet.*® Trots att
samtliga forskare som férsoker definiera begreppet inkludering ir
overens om att det handlar om mer dn var elever 1 svirigheter befin-
ner sig i skolan, ir det ind3 vanligt att begreppet inkludering anvinds
just for att endast beteckna p3 vilken fysisk plats elever i svirigheter
befinner sig. Nilholm och Géransson framhiller att den placerings-
orienterade definitionen av inkludering ir alltfér begrinsad di den
enbart ligger fokus pd att eleven finns inom den ordinarie elev-
gruppen och inte i andra organisatoriska l6sningar.

3% Persson, B. och Persson, E. (2016). Inkludering och socialt kapital: Skolan och ungdomars
vilbefinnande. Lund: Studentlitteratur.

% Nilholm, C. och Géransson, K. (2019).

40 Tbid.
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Strivan efter en inkluderande skola

Mot bakgrund av att inkluderingsbegreppet tolkas och anvinds pi
olika sitt anser Nilholm och Géransson att det ir viktigt att vara tyd-
lig med vilken definition av inkludering som anvinds. De beskriver
hur de tre definitionerna forhiller sig till varandra.” Den gemenskaps-
orienterade definitionen har fokus pd att eleverna som grupp ir
socialt och pedagogiskt delaktiga inom en lirandegemenskap, medan
den individorienterade definitionen enbart ir inriktad p& den en-
skilda elevens situation, och den placeringsorienterade definitionen
dr snivt inriktad pd var eleven rent fysiskt befinner sig — 1 det ordi-
narie sammanhanget eller utanfor.

Frigor om huruvida inkludering ir bra eller inte utgir ofta frin
den sniva placeringsorienterade definitionen och handlar enbart om
konsekvenserna av att elever 1 behov av sirskilt stod ingdr 1 den ordi-
narie klassen och vilka effekter detta har pd eleven sjilv, men mer
sillan pd klassen som helhet. Nilholm och Géransson pekar pd att
det finns olika ingdngar bland forskare inom detta omride. En del
har fokus pd hur skolor ska férindras f6r att kunna méta elevers
olika behov och férutsittningar, medan andra utifrdn ett mer tradi-
tionellt specialpedagogiskt tinkande har fokus p3 att sirskilda under-
visningsgrupper bor liggas ner och att elever 1 behov av sirskilt st6d
ska ingd 1 det ordinarie sammanhanget.

Inkludering innebir siledes enligt forskarna ovan inte att elever
aldrig fir undervisas 1 en annan miljé dn det ordinarie sammanhanget,
men att det inte ska inrittas permanenta organisatoriska I8sningar
utifrdn att elever exempelvis har en specifik funktionsnedsittning.
Segregerande 16sningar innebir 1 sig att eleven utesluts frin lirande-
gemenskapen och mojligheten att interagera med andra elever som ir
olika dem sjilva. Att méta andra som ir olika en sjilv dr en del 1 tanken
med ett inkluderande samhille. Hur utredningen férhéller sig till detta
redogor vi f6r nedan.

Fran inkludering till inkluderande lirmilj6er

Det fristdende forskningsinstitutet Ifous bedrev under dren 2012-2015
och 2017-2019 FoU-programmet Inkluderande lirmiljer. I det forsta
FoU-programmet anvindes frin bérjan begreppet inkludering, men

# Nilholm, C. och Géransson, K. (2019).
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styrgruppen valde efter en tid att 1 stillet 6verg till begreppet in-
kluderande lirmiljder.”” Nir begreppet inkludering férst anvindes
hamnade fokus ofta pd individen, hur den enskilda eleven skulle passa
in 1 sammanhanget. Begreppet inkluderande lirmiljer bidrog till att
i stillet flytta perspektivet till lirmiljderna och ligga fokus pd hur
skolan skulle férindras f6r att kunna méta elevernas olika behov och
forutsittningar. Inkluderande lirmiljser kan sigas ha samma fokus som
den gemenskapsorienterade definitionen av inkludering, men ir tyd-
ligare som begrepp d& skolans ansvar for att anpassa lirmiljéerna blir
mer synligt 1 stillet f6r att enbart se till enskilda individer.

De kommuner och skolor som deltog i det forsta FoU-program-
met beskrev en synvinda. Det handlade om forstielsen for att elevers
svirigheter uppstér 1 ett sammanhang, i métet mellan miljéer, situa-
tioner och relationer. Frin bérjan hade utvecklingsarbetet fokus pd
elevens ritt till undervisning i ordinarie klass utifrin fysisk placering
och méjlighet att kinna tillhorighet. Okade kunskaper ledde till slut-
satsen att skolan kan erbjuda flexibla och varierande lirmiljéer och
forbittra mojligheterna att mota alla elevers behov inom ramen for
den ordinarie undervisningsgruppen. Férhdllningssittet blev 1 stillet
att det ir skolans ansvar att férindra pedagogik och organisation f6r
att kunna méta elevernas behov.”

Skolans lirmiljéer kan delas in utifrdn fysiska, pedagogiska och
psykosociala dimensioner.** De fysiska lirmiljderna handlar om exem-
pelvis om alla typer av lokaler, ljud- och ljusmiljs, synintryck, mébler
och 6vrig inredning. Pedagogiska lirmiljéer ir bland annat arbetssitt,
metoder, hur undervisningen organiseras, extra anpassningar, sirskilt
stdd, olika typer av hjilpmedel, digitala lirresurser, bild- och tecken-
stdd. De psykosociala lirmiljoerna ir virdegrunden, socialt klimat,
trygghet och gemenskap 1 skolan som helhet och 1 undervisnings-
grupperna, bemétande och relationer mellan alla individer i skolan.
De fysiska, de pedagogiska och de psykosociala lirmiljéerna sam-
spelar med varandra och méiste varieras beroende pa vilka behov som
finns pd individ-, grupp- och organisationsniva.

“ Tfous (2015). Att forma skolan efter eleverna: Viigar till inkluderande lirmiljéer i tolv svenska
kommuner, 2015:1 — Styrgruppens rapport, s. 10.

# Ifous (2015).

# Sveriges Kommuner och Regioner (2017). Olika ér normen: Att skapa inkluderande lir-
miljéer i skolan. Linkodping: LTAB.
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3.1.5 Utredningens syn pa inkludering

Flera av frigestillningarna i utredningens direktiv handlar om elever
1behov av sirskilt stod och om méjligheterna for elever att {8 under-
visning i sirskild undervisningsgrupp eller resursskola, 1 syfte att ges
bittre férutsittningar att nd kunskapskraven. Kritiken mot den ordi-
narie skolans bristande mojligheter att skapa goda férutsittningar
for vissa elevers lirande ir ibland en kritik mot det synsitt som av-
speglas 1 den placeringsorienterade definitionen av inkludering, som
innebir att andra organisatoriska l6sningar for vissa elever inte ska
anvindas. I de fall d4 elever ir lingvarigt placerade i en annat samman-
hang in det ordinarie, och far all sin undervisning dir, ir det visser-
ligen svért att tala om inkludering. Men dven om madlet ir att pd olika
sitt forbereda eleverna fér att ta steget vidare mot fortsatt utbildning
och arbete i ett inkluderande sambhille, kan vigen dit ibland vara att
stodet till eleven ges 1 en annan milj6, dir det finns bittre férutsitt-
ningar for eleven att kunna tillgodogéra sig det.

I direktiven finns formuleringen ”inkluderingstanken har gitt f6r
lingt”. Med anledning av detta har utredningen valt att forst ge en
historisk tillbakablick vad giller mojligheter att skapa sirskilda orga-
nisatoriska [6sningar 1 svensk skola, beskriva vad en skola fér alla star
for, hur begreppet inkludering anviinds i internationella $verenskom-
melser som Sverige stdr bakom och hur detta kan relateras till skol-
lagen. Vi har direfter presenterat de definitioner av begreppet in-
kludering som férekommer.

Utredningens tolkning ir att pdstendet "inkluderingstanken har
gatt f6r ldngt” hirrdr ur den placeringsorienterade definitionen och
forestillningen om att alla elever méste f4 all undervisning inom det
ordinarie ssmmanhanget oavsett behov. Detta stdr emellertid inte i
samklang med skollagen, som ir tydlig med vilka mojligheter som
finns for skolan att ge elever sirskilt st6d, exempelvis 1 form av enskild
undervisning eller 1 sirskild undervisningsgrupp.

Utredningen kan konstatera att de virderingar som speglas i barn-
konventionen, Salamancadeklarationen och konventionen om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning samt skollagen dels
overensstimmer med den gemenskapsorienterade definitionen, dels
med den individorienterade definitionen.

Internationellt har begreppet ”inclusion” en positiv klang. Men
den i Sverige vanligt férekommande tolkningen att inkludering bara
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handlar om placering har bidragit till en negativ bild som ir svir att
fd bort. Utredningen ser dirfor ett behov av att anvinda ett annat
begrepp. Vi bedémer att begreppet inkluderande lirmiljoer ir tydli-
gare di det pekar pd skolans ansvar for att anpassa de fysiska, de peda-
gogiska och de psykosociala lirmiljéerna. Ur utredningens perspek-
tiv dr det bittre dn det oftare anvinda begreppet tillgingliga lirmiljéer
eftersom det finns en risk att tillginglighet enbart férknippas med
den fysiska tillgingligheten och att de andra dimensionerna gléms
bort. Tillginglighet ir emellertid, enligt Kommittén fér ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, en av férutsittningarna {6r en inklu-
derande utbildning.”

Det ir genom att anpassa lirmiljéerna som skolan kan méta
elevers olika behov och férutsittningar. Lirmiljéerna behéver vara
flexibla och varierande for att kunna mota elevers olikheter, men
ibland méste det ocks vara méjligt att organisera undervisning 1 ett
annat sammanhang dn det ordinarie. De allra flesta elever ska emeller-
tid kunna f8 den ledning och stimulans samt det st6d de behover 1 sitt
lirande och sin utveckling inom det ordinarie sammanhanget.

Utredningen vill understryka att sirskilt stéd inte fir reduceras
till en friga om var eleven fir sin undervisning, utan ska handla om
vad elever far f6r undervisning. I detta delbetinkande behandlas endast
den del av utredningens uppdrag som giller grupptillhérighet. I slut-
betinkandet kommer virt bredare uppdrag angdende ett forbittrat
stodarbete och ett vilfungerande elevhilsoarbete att behandlas. Dir
kommer vi bland annat att synliggora hur skolan kan utveckla inklu-
derande lirmiljser.

3.2 Gallande ratt
3.2.1 Sarskilt stod

Enligt skollagen ir det skolans uppgift att ge alla elever den ledning
och stimulans som de behover 1 sitt lirande och i sin personliga
utveckling f6r att de utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna ut-
vecklas s3 1dngt som méjligt 1 enlighet med utbildningens mal. En del
elever ir 1 behov av ytterligare stdd, utéver den ledning och stimu-
lans som ges 1 den ordinarie undervisningen, for att utvecklas 1 rikt-

# Myndigheten fér delaktighet (2017). Konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsdttning. Allméin kommentar nr 4 om ritten till inkluderande utbildning.
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ning mot kunskapsmalen i liroplanen eller fér att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds. Sddant stdd ska ges i form av extra anpass-
ningar eller sirskilt stod. Elever som till {6ljd av en funktionsned-
sittning har svirt att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivier
som finns ska ges stdd som syftar till att s& lingt som méjligt mot-
verka funktionsnedsittningens konsekvenser, medan elever som litt
ndr de kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och sti-
mulans fér att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling*.

Utbildningen ska siledes ta hinsyn till alla elever och en strivan
ska vara att uppviga skillnader 1 elevernas férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen och utvecklas sd [ingt som mojligt. Det innebir
att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag betriffande de elever
som har simre férutsittningar in andra elever.”

Extra anpassningar ir en stddinsats av mindre ingripande karaktir
som normalt ir mojlig att genomfora f6r lirare och 6vrig skolper-
sonal inom ramen fér den ordinarie undervisningen.

Sarskilt stod diremot handlar om insatser av mer ingripande karak-
tir som normalt inte ir mojliga att genomfoéra f6r lirare och dvrig
skolpersonal inom ramen fér den ordinarie undervisningen.*

I f6ljande avsnitt kommer utredningen enbart att fokusera pd den
senare, mer ingripande stodformen sirskilt stod.

Forutsittningar for att en elev ska ges sarskilt stéd

Enligt skollagen ska en anmilan goras till rektorn om det framkom-
mer att det kan befaras att en elev, trots extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, inte kommer att n§ de kun-
skapskrav som minst ska uppnds. Detsamma giller om det finns sir-
skilda skil att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrickliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sirskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svérigheter 1 sin skolsituation. Med andra svirigheter avses,
enligt forarbetena, sidana situationer dir en elev behover sirskilt
stdd dven om det just di inte finns anledning att befara att eleven

4 Skollagen (2010:800), 3 kap. 2 §.

#7 Skollagen (2010:800), 1 kap. 4 §. Regeringens proposition 2009/10:165. Den nya skollagen
— for kunskap, valfrihet och trygghet, s. 221.

# Regeringens proposition 2013/14:160. Tid {6r undervisning — lirares arbete med stod, sir-
skilt stéd och dtgirdsprogram, s. 21.
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inte ska nd de kunskapskrav som minst ska nds, men dir svirigheterna
pd sikt befaras kunna leda till problem om situationen inte utreds.
Samrdd ska, om det inte dr uppenbart obehévligt, ske med elev-
hilsan. Om en sddan utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt
stod ska sddant stod ges. Om det inte ir uppenbart obehovligt ska
sirskilt stod ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet.
Bestimmelserna om sirskilt stod giller for elever 1 alla de obligato-
riska skolformerna samt gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och fri-
tidshemmet.

Det sirskilda stodet ska ges pa det sitt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha méjlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds. Det ir viktigt att beddmningen gérs utifrin en
helhetsbild av vad som ger eleven de bista férutsittningarna att upp-
nd kunskapskraven. Insatser som ir att betrakta som sirskilt stod ir
till exempel placering 1 sirskild undervisningsgrupp, enskild under-
visning, anpassad studieging eller elevassistent.”

Atgirdsprogram — for planering, samverkan och utvirdering

For en elev som ska ges sirskilt stod ska ett dtgirdsprogram utar-
betas. Av programmet ska behovet av sirskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framgd. Det ska ocksi framgd nir dtgirderna ska féljas
upp och utvirderas och vem som ir ansvarig f6r uppfoljningen respek-
tive utvirderingen. Eleven och dennes virdnadshavare ska ges moj-
lighet att delta nir ett dtgirdsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet
beslutas av rektorn.”

Atgirdsprogrammet ir ett pedagogiskt instrument for planering
och samarbete mellan lirare, annan personal inom exempelvis elev-
hilsan, eleven och, 1 férekommande fall, virdnadshavare samt for
uppféljning och utvirdering av stoditgirderna. Arbetet med tgirds-
programmet ska utgd frin elevens behov, styrkor och svrigheter samt
en analys av vilka hinder och méjligheter som finns i elevens omgiv-
ning. Elevens och dennes virdnadshavares syn pa skolsituationen och
forslag till tinkbara 16sningar ska ocksd vigas in. Programmet ska
omfatta elevens hela skolsituation. Om eleven vistas i fritidshem kan
programmet dven omfatta tgirder under vistelsen dir. Det ir alltsd

# Skollagen (2010:800), 3 kap. 2, 6 och 7 §§. Regeringens proposition 2009/10:165, s. 286 .
50 Skollagen (2010:800), 3 kap. 9 §.
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viktigt att ligga fokus p3 insatser i elevens hela studiemiljs. Atgir-
derna ska vara av bdde kortsiktig och l8ngsiktig karaktir. De ska rela-
tera till médlen i liroplanerna och uppstillda kunskapskrav och vara
mojliga att f6lja upp och utvirdera. Det ska ocksd framgd vem som ir
ansvarig for att stddinsatserna genomférs, f6ljs upp och utvirderas.”

Sirskild undervisningsgrupp och enskild undervisning

Utgdngspunkten 1 skollagstiftningen ir att det sirskilda stodet ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Om det finns sirskilda
skil fir dock ett beslut om sirskilt stéd for en elev 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan innebira att det sir-
skilda stodet ska ges enskilt eller 1 en sirskild undervisningsgrupp,
det vill siga en annan grupp dn den som eleven normalt hor till. Av
forarbetena framgdr att sirskild undervisningsgrupp kan betyda under-
visning 1 annan gruppering inom skolenheten eller undervisning 1
andra lokaler med annan personal. Det framgar dock att det inte ir
frdga om sirskild undervisningsgrupp nir en elev byter skolenhet.
De sirskilda skil som kan dberopas for ett beslut om sirskild under-
visningsgrupp eller enskild undervisning ska enligt férarbetena vara
kopplade till mojligheten att skapa bittre férutsittningar att peda-
gogiskt hantera elevens stddbehov. Det kan till exempel handla om
inldrningsproblematik, olika funktionsnedsittningar, sprikproblem
eller beteendestdrningar. Placering i en sirskild undervisningsgrupp
ska ses som en mojlighet nir alternativet att l3ta eleven gi kvar 1 den
ordinarie undervisningsgruppen har prévats. Placeringen ska alltsd
foranledas av elevens behov och en bedémning av hur dessa bist kan
tillgodoses. Ett beslut om placering 1 sirskild undervisningsgrupp eller
enskild undervisning ska alltid fattas av rektorn. Beslutsritten far
inte delegeras till ndgon annan.”

3! Regeringens proposition 2009/10:165, s. 290.
52 Skollagen (2010:800), 3 kap. 9 och 11 §§. Regeringens proposition 2009/10:165 (2009),
s.292 1.
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3.2.2  Sarskilda skolor som organisatoriska I6sningar
for elever i behov av sarskilt stod (resursskolor)

Mojligheten for fristdende skolor att begrinsa sitt mottagande av
elever inférdes 1 2010 4rs skollag,” men i praktiken inriktade sig flera
fristdende skolor mot elever 1 behov av sirskilt st6d dven tidigare.
Aven kommunala skolor har numera, efter en dom frin Hogsta for-
valtningsdomstolen (HFD),** mojlighet att begrinsa sitt mottagande
till elever 1 behov av sirskilt stod. Skolor med denna begrinsning av
mottagandet kallas ibland resursskolor.

Fristiende skolor for elever i behov av sirskilt stod
eller anpassad utbildning

Varje fristdende grundskola och grundsirskola ska vara éppen for
alla elever som har ritt till utbildning i grundskolan respektive grund-
sirskolan. Utbildningen fir dock begrinsas till att avse vissa 4rs-
kurser, elever som ir i behov av sirskilt st6d, och vissa elever som
utbildningen ir speciellt anpassad f6r. Huvudmannen behéver inte
ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev om hemkommunen har
beslutat att inte limna bidrag f6r eleven.” Motsvarande giller for fri-
stiende gymnasieskolor, det vill siga att en fristiende gymnasieskola
ska ta emot alla ungdomar som har ritt till den sékta utbildningen 1
gymnasieskolan, men att mottagandet till en viss utbildning fir be-
grinsas till att avse elever som ir 1 behov av sirskilt stod och vissa
elever som utbildningen ir speciellt anpassad fér. Huvudmannen
behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev, om hem-
kommunen har beslutat att inte limna bidrag fér eleven.”

Resursskolor med kommunala huvudmin

Uttrycket resursskolor eller andra skrivningar om sirskilda skol-
enheter f6r elever 1 behov av sirskilt stod hos offentliga huvudmin
finns inte i skolférfattningarna. Uttrycket resursskola anvinds dnd3
relativt frekvent i praktiken, till exempel av huvudmin som anordnar

53 Skollagen (2010:800), 10 kap. 35 §.
> Hogsta forvaltningsdomstolen (2017). Dom i mél nr 3086-16. 2017-06-28.
5 Skollagen (2010:800), 10 kap. 35 §.
5 Skollagen (2010:800), 15 kap. 33 §.
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utbildning i skolor f6r enbart en viss elevgrupp. Som nimns ovan har
det ocksd av domstol slagits fast att sddana fir férekomma dven i
kommunal regi. Nedan redogérs for det drende som ledde fram till
Hogsta domstolens avgorande i friga om resursskolor.

Skolinspektionen genomférde 2014 en tillsyn av grundskolan 1
Linképings kommun och fann att kommunen hade inrittat resurs-
skolor for elever 1 behov av sirskilt stod, dir elevgrupperna var sma
och personaltitheten hég.” Skolorna leddes av en gemensam rektor.
Virdnadshavare kunde anséka om att deras barn skulle {4 plats i en
sddan skola. Vid en sidan ansékan gjordes en bedémning av elevens
behov av sirskilt stéd och de elever som hade stérst behov priori-
terades. Skolinspektionen gjorde bedémningen att kommunens orga-
nisation avseende resursskolor stred mot skollagen, bland annat vad
giller urvalsprocessen, men ocksd for att eleverna inte hade ndgon
klasstillhorighet i en ordinarie grundskola och att det dirfér fanns
risk att placeringen skulle bli permanent. Skolinspektionen beslutade
dirfor att foreligga Linkdpings kommun att vid vite avhjilpa de pa-
talade bristerna genom att sikerstilla att organisationen av kommu-
nens skolverksamhet och placering i sirskild undervisningsgrupp foljde
skollagens bestimmelser.

Linképings kommun 6verklagade Skolinspektionens beslut. Bdde
forvaltningsritten och kammarritten avslog kommunens éverkla-
gande. Hogsta foérvaltningsdomstolen (HFD) fann dock vid sin prév-
ning av milet™ att det inte stdr i strid med skollagens bestimmelser
att en kommun inrittar och driver resursskolor f6r elever 1 behov av
sirskilt stod.

I sin dom slog HFD fast att den kommunala sjilvstyrelsen inne-
bir att en kommun har en betydande frihet att sjilv bestimma hur
den kommunala verksamheten ska organiseras och administreras.
HFD konstaterar att det inte finns ngra sirskilda regler som fér-
hindrar att en kommun vid sidan av den ordinarie grundskolan orga-
niserar skolenheter 1 form av resursskolor med inriktning mot elever
som ir i behov av sirskilt stdd och att principen om det fria skolvalet
giller svil kommunala som fristiende skolor. Enligt HFD saknas
det dirmed anledning att tolka skollagens bestimmelser om kom-
munala grundskolor pi ett sitt som skulle utesluta en ordning som

57 Skolinspektionen, (2014). Foreliggande vid vite efter tillsyn i Linkdpings kommun. Beslut
2014-10-23. Dnr 43-2011:1859.
58 Hogsta forvaltningsdomstolen (2017).
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ger en vdrdnadshavare mojlighet att vilja en kommunal skola med
inriktning mot elever som ir 1 behov av sirskilt stéd, och dirigenom
enbart vara hinvisad till en fristdende skola med en sdan inriktning.

HFD ansdg inte heller att placering i en resursskola stod 1 strid
med férbudet mot tester och prov som grund {6r antagning eller ur-
val till en grundskola, eller att det innebar att regelverket om sirskilt
stdd 1 3 kap. skollagen inte tillimpades pa ett korrekt sitt. Det sist-
nimnda eftersom elever som placerats i en resursskola fir anses ha
sdvil sin ordinarie skolplacering som sin ordinarie undervisnings-
grupp 1 resursskolan.

Sammanfattningsvis fann siledes HFD att det inte stdr i strid med
skollagens bestimmelser att en kommun inrittar och driver resurs-
skolor for elever i behov av sirskilt stod.”

3.3 Utrymme for flexibla l16sningar

Enligt direktiven ska utredaren redovisa vilket utrymme skollagen
limnar for flexibla [3sningar nir det giller undervisningsgrupper for
elever som behéver stod och hur dessa anvinds i grundskolan.
Utredningen har tolkat utredningspunkten som att den efterfrigar
en mer generell beskrivning av vilka méjligheter till indelning 1 under-
visningsgrupper som skollagen medger. Sdledes f6ljer nedan bide en
redogorelse for mojligheten till gruppindelning generellt och grupp-
indelning av elever 1 behov av stdd samt en redogorelse f6r mojlig-
heterna till gruppindelning av elever i behov av sirskilt stod.

3.3.1 Majlighet till gruppindelning i dag

I tidigare skolférfattningar fanns det bestimmelser om hur eleverna
skulle fordelas 1 klasser och grupper. Dessa regler férsvann dock
successivt och var i praktiken helt och hillet borta redan under 1990-
talet. Konsekvensen av att bestimmelserna togs bort ir att mojlig-
heten att dela in elever 1 olika varierande gruppkonstellationer i dags-
liget dr 1 det nidrmaste obegrinsad, dven vad det giller sidana elever
som ir i behov av stdd men som inte kvalificerar sig for sirskilt stod.

% Hoégsta forvaltningsdomstolen (2017).
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Det innebir att lagstiftningen i dag ger goda méjligheter att ge indi-
viduellt stod utifrdn elevernas behov.

Det ir viktigt att skilja pd gruppindelning 1 allminhet och grupp-
indelning som sker pd grundval av att en elev har ett tgirdsprogram
dir det slds fast att eleven ska {3 hela eller delar av sin undervisning i
en sirskild undervisningsgrupp. Det framgér uttryckligen av skol-
lagen att elever i behov av sirskilt stdd, men som inte ska f3 det en-
skilt eller 1 en sirskild undervisningsgrupp, ska ges detta stéd inom
den elevgrupp som eleven tillhér. Inom “den elevgrupp som eleven
tillhér” dr dock som ovan nimns flexibiliteten i det nirmaste obegrin-
sad, vilket innebir att det inte finns ndgra hinder f6r att gora olika
gruppindelningar som ir gynnsamma fér elevernas lirande.

Det finns inget 1 regelverket om stéd 1 3 kap. skollagen som f6r-
hindrar att dven elever i behov av sirskilt stod tillfilligt delas in 1 olika
gruppkonstellationer, antingen tillsammans med andra elever 1 behov
av sirskilt stéd eller med elever som inte har nigot sirskilt stod-
behov.

Diremot dr det givetvis sd att elever som i sitt dtgirdsprogram har
beslut om placering i en sirskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning inte, kan bli férem3l {6r samma flexibla gruppindelning
som Ovriga elever, 1 vart fall inte 1 den utstrickning de fr sin under-
visning i en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt. Det finns dock
inget som hindrar att en sddan elev under 6vrig undervisningstid kan
ingd 1 bdde ordinarie undervisningsgrupper och 1 mindre samman-
hang samt réra sig dir emellan. Utgdngspunkten maste hela tiden vara
elevens behov, vilket forutsitter en flexibilitet och lyhérdhet frin
skolans personal.

Sammanfattningsvis ger dagens skollagstiftning ett betydande ut-
rymme for flexibla 16sningar vad giller gruppindelning av sdvil elever
i behov av sirskilt stod som av dvriga elever.

Resultatet av de besdk som utredningen genomfért hos foretri-
dare for offentliga och fristdende huvudmin visar ocks att skolorna
anvinder sig av olika former av flexibel gruppindelning av eleverna.
Exempelvis forekommer tillfilliga elevgrupperingar i specifika imnen
for elever 1 behov av stdd, eller att ndgon eller ndgra elever fir stod i
mindre grupp i samband med vissa moment.

Utredningens expert- och referensgrupper har ocksd bekriftat
bilden av att dagens skollagstiftning medger stor flexibilitet nir det
giller olika former av gruppuppdelning. De kommuner som utred-
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ningen haft kontakt med 1 samband med intervjuer ger ocksé bilden
av att skollagen ir tillrickligt flexibel i detta avseende. Lirare kan géra
tillfilliga omgrupperingar under skoldagen, till exempel {6r att ge en
del elever lite extra stdd eller mojlighet till forberedelse infér natio-
nella prov.

Detta innebir dock inte att gruppindelning alltid ir oproblematisk.
En form av organisatorisk differentiering ir nivdgruppering. Denna
typ av gruppindelning kan ha vissa positiva effekter for hogpreste-
rande elever som placeras i samma grupp, men kan samtidigt ha nega-
tiva effekter for ligpresterande elever.” Nivigrupperingar som baseras
pd forvintningar pd elevers prestationer har ofta negativa effekter pd
elevers lirande och skolresultat.®’ Det handlar bland annat om stig-
matiseringseffekter, att sjilvvirdering och motivation p&verkas nega-
tivt bland elever som placeras i grupper for ldgpresterande och ligre
forvintningar frin bide lirare och kamrater.*

3.4 Anvandning av sarskild undervisningsgrupp

Enligt direktiven ska utredaren vidare kartligga och analysera i vilken
utstrickning rektorer och huvudminnen anvinder sirskild undervis-
ningsgrupp som stéddtgird och vilka dverviganden som de gor i friga
om elevers deltagande 1 sidan grupp.

34.1 Forekomst av sarskilda undervisningsgrupper

For att besvara frigan om 1 vilken utstrickning sirskild undervis-
ningsgrupp anvinds finns statistik att tillgd frén Skolverket. Under
lisiret 2018/2019 hade drygt fem procent av eleverna i grundskolan
ett dtgirdsprogram, vilket dr i stort sett samma andel som de nirmast
foregiende dren. En del av eleverna med &tgirdsprogram hade en
eller andra flera av stédinsatserna sirskild undervisningsgrupp, enskild

6 Skolverket (2009). Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapséversikter.

¢t Hikansson, J. och Sundberg, D. (2012). Utmdrkt undervisning: Framgdngsfaktorer i svensk
och internationell belysning. Stockholm: Natur Kultur Akademisk.

62 Persson, B. och Persson, E. (2011). Inkludering for ékad maluppfyllelse ur elevperspektiv i
PAIDEIA nr2 02. Sund, K. (2007). Teachers, family and friends: Essays in economics of
education. Avhandling. Stockholms universitet. Gustafsson, J.-E. (2006). Lika rittigheter —
likvirdig utbildning? En sammanfattning av studien Barns utbildningssituation — bidrag till ett
kommunalt barnindex. Stockholm: Ridda barnen. Dnr. 2018:1562.

6 Skolverket (2019). PM — Sirskilt stéd i grundskolan lisdret 2018/19.
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undervisning, anpassad studiegidng eller studiehandledning pd moders-
maélet, medan andra elever med &tgirdsprogram hade insatser som
inte redovisas specifikt 1 statistiken. Drygt en procent av alla grund-
skoleelever hade inom ramen fér sitt dtgirdsprogram beviljats stod i
sirskild undervisningsgrupp. Bland flickorna var andelen 0,8 procent
och bland pojkarna 1,5 procent.

Andelen elever i varje drskurs som getts stéd i form av enskild
undervisning, sirskild undervisningsgrupp och anpassad studieging
2018/2019 redovisas i figur 3.1. nedan. Som framgir av figuren var
andelen elever 1 sirskild undervisningsgrupp stérre f6r varje hogre
rskurs, framfér allt under &rskurs 7, 8 och 9 jimfoért med de tidigare
drskurserna. Storst andel elever 1 sirskild undervisningsgrupp &ter-
fanns i rskurs 9, dir 2,6 procent av eleverna fick denna form av stod.

Figur 3.1 Elever med sérskild undervisningsgrupp, enskild undervisning,
och anpassad studiegang. Per arskurs, lasaret 2018/2019

4,0
3,5
' 4 cco @ Andel (%) elever i
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undervisningsgrup
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o
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& som far enskild
15 undervisning
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Arskurs

Kalla: Skolverkets statistik dver elever med sérskilt stod, arskurs 1-9 i grundskolan for lasaret
2018/2019, samtliga skolor. | statistiken inkluderas elever i sameskolan.

Aven andelen elever i enskild undervisning och med anpassad studie-
gdng var hogre 1 de senare drskurserna in i de tidiga. I rskurs 2 till
drskurs 5 var enskild undervisning den vanligast férekommande av
de tre insatserna. I rskurs 7 var andelen i enskild undervisning mindre
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jamfort med tidigare drskurser, men blev storre igen under drskurs 8
och 9. T &rskurs 9 fick 1,5 procent av eleverna enskild undervisning.

Anpassad studiegdng var ovanligare dn de andra stédinsatserna 1
de tidiga drskurserna, men frin drskurs 7 till 8rskurs 9 steg andelen
med en procentenhet per drskurs. I drskurs 9 hade 3,4 procent av
eleverna anpassad studieging, som d& var den vanligast férekommande
av dessa tre stodinsatser.

Samtliga dessa stodinsatser var foljaktligen vanligare under de
senare drskurserna. Att stdd till elever generellt tycks komma in sent
under grundskoletiden anges ofta som ett problem for svensk skola.
I Utredningen om en lisa-skriva-rikna-garantis betinkande moti-
veras inférandet av garantin just med att stdd till elever behover sittas
in tidigare, innan problemen férdjupats, elevens kunskapsmissiga ut-
veckling férsenas, och deras sjilvbild och studiemotivation paverkas.**
I betinkandet gors jimforelser med Finland och utredningen drar
slutsatsen att “en orsak till Finlands framgdngsrika resultat 1 PISA-
undersokningarna dr att man sitter in stod tidigt./.../ Tidig upptickt
av elever 1 behov av stéd och tidiga, adekvata dtgirder som ir baserade
pd specialpedagogisk kompetens tycks vara centrala delar 1 det finska
systemet.”® Det dr ocksd mojligt att de utékade insatserna inom sir-
skilt stod i senare drskurser avspeglar en hégre grad av komplexitet 1 det
centrala innehdllet och 1 vad eleverna enligt kunskapskraven ska
uppnd i de senare drskurserna. I s fall bor 6kningen kunna férstds
dels som att eleverna under de tidigare &rskurserna inte férberetts
tillrickligt f6r att kunna uppnd kunskapskraven, dels som att kom-
plexiteteten i de senare drskurserna stiller krav pa stdd dven fér elever
som kunnat nd de tidigare kunskapskraven for drskurs 6.

Vikommer att dterkomma till frigan om skolans stédarbete 1 virt
slutbetinkande, och dir nirmare beskriva bland annat hur férdelningen
av insatser inom sirskilt stéd ser ut mellan olika grupper av elever.

3.4.2  Overviaganden infor sdrskild undervisningsgrupp

Utredningen har ocksd i uppdrag att besvara frigan om vilka éver-
viganden rektorer och huvudmin gor 1 friga om elevers deltagande
i sirskild undervisningsgrupp. En bild av detta har utredningen fitt

¢ SOU 2016:59 Pd goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik.
% SOU 2016:59, s. 83.
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frdn sina skol- och huvudmannabessk (se beskrivning av dessa i
avsnitt 2.2.2). De flesta av de huvudmin som utredningen har besékt
uppger att de anordnar undervisning i sirskilda undervisningsgrupper.
S&dana grupper forekommer dels kommunévergripande, det vill siga
for elever fran flera skolor, dels for elever pd den egna skolan. I de
besokta skolorna var sirskilda undervisningsgrupper vanligast 1 drs-
kurs 7-9, vilket stimmer 6verens med hur det ser ut ur ett nationellt
perspektiv.

Det ir ofta elever med en diagnos inom autismspektrumtillstdnd
eller elever med utdtagerande beteende som kommer i friga for att
placeras i sirskild undervisningsgrupp, enligt de besokta huvudmin-
nen och skolorna. Det kan ocksd vara elever som haft lingvarig skol-
frdnvaro och elever med 3ngestproblematik. Under besoken fram-
kommer att placeringen i férsta hand gors utifrdn elevens eget behov
av att vistas 1 en mindre grupp, men nigra av de intervjuade nimner
iven att placeringen ibland behévs av hinsyn till andra elever, till exem-
pel f6r att den aktuella eleven ir vildsam. De intervjuade uppger att
bade extra anpassningar och sirskilt stéd 1 andra former prévas innan
en elev placeras 1 sirskild undervisningsgrupp. Det framkommer att
beslut om placering 1 sirskild undervisningsgrupp finns formulerat 1
dtgirdsprogram.

Ett fital av de intervjuade uppger att kommunen har sirskilda
skolenheter for vissa elever, dven hir foretridesvis for elever med en
diagnos inom autismspektrumtillstdnd eller f6r elever som har pro-
blem av social karaktir med exempelvis utitagerande beteende. Sidana
enheter terfinns frimst 1 storre kommuner.

I en rapport frn Skolverket om tillgingliga lirmiljéer® finns en
del information om huvudmins och rektorers dverviganden anga-
ende sirskilda undervisningsgrupper. Studien bygger pd en enkit och
intervjuer med huvudmin, rektorer och pedagoger. Den visar att
méanga huvudmin arbetar for att andelen elever som undervisas 1 sir-
skilda undervisningsgrupper ska minska. Ett skil till denna strivan
ir att undervisningsformen bedéms vara ogynnsam for eleverna pd
lingre sikt. Huvudminnen bedémer ocksg att det ligger i linje med
skollagens skrivningar att i forsta hand striva efter att utveckla det
ordinarie sammanhanget {6r att kunna méta elevers olika férutsitt-
ningar. Placering 1 sirskild undervisningsgrupp ir ett alternativ nir

¢ Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljoers En nationell studie av skolbuvudminnens arbete
for grundskoleelever med funktionsnedsdttning. Rapport 440.
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stodet i det ordinarie ssmmanhanget visat sig otillrickligt for att méta
en elevs behov.

I Skolverkets undersokning framkommer dven férdelar som huvud-
minnen ser med sirskilda undervisningsgrupper. Det handlar bland
annat om att huvudmannen kan samla pedagogisk spetskompetens,
erbjuda en tryggare social miljé och arbeta bittre med extra anpass-
ningar och sirskilt stod dn i ordinarie klass. Sirskilda undervisnings-
grupper ses ocksd ibland som det enda alternativet f6r att f3 tillbaka
elever med ldngvarig frinvaro frin skolan.

Undersokningen visar ocksg att det ir mojligt att anpassa skolans
organisation och stdd sd att fler elever kan fi sin undervisning 1
ordinarie klass, vilket ir ambitionen p& manga hill. En majoritet av
rektorerna anger emellertid att huvudmannen inte eller bara till viss
del har gett skolenheterna mojligheter att gora de férindringar som
behovs for att mota behoven hos de elever som annars skulle under-
visats 1 sirskild undervisningsgrupp. Intervjuundersékningen visar
vidare att rektorer och pedagoger ibland anser att skolhuvudminnen
har en orealistisk bild av den lirmiljo som skolan kan erbjuda elever
med funktionsnedsittning i ordinarie klass. Trots att utgdngspunk-
ten ir en skolmiljo som anpassas till elevernas olika behov anser
rektorer och pedagoger att si linge férutsittningarna inte ir tillrick-
ligt bra s3 dr sirskilda undervisningsgrupper att féredra for vissa elever.

I en forskningséversikt presenterar Joanna Giota tio irs forskning
om effekterna av individanpassad undervisning. I den framgir att
rektorer 6verlag ir 6verens om att en huvudprincip ir att elever ska
fa det stod de behdver inom det ordinarie sammanhanget, men att
de dnd4 1 praktiken viljer att inritta olika typer av organisatoriska
l6sningar. Det sker med utgdngspunkten att eleverna ska fa mer stod
i mindre grupper som ger lugn och ro.”

Placeringen av elever 1 olika grupper utanfér det ordinarie sam-
manhanget sker 1 regel med elevens bista som utgingspunkt, visar
Joanna Giotas och Ingemar Emanuelssons forskningsstudie®® om
skolors arbete med sirskilt stod, som baseras pa en enkitundersok-
ning till rektorer i kommunala och fristdende grundskolor. Nistan
alla rektorer 1 studien uppfattar att elevers behov av sirskilt stod

7 Giota, J. (2013) Individualiserad undervisning i skolan — en forskningséversikt. Vetenskaps-
ridets rapportserie 3:2013. Bromma: Arkitektkopia.

% Giota, J. och Emanuelsson, I. (2011). Specialpedagogiskt stéd, till vem och hur? Rektorers
hantering av policyfragor kring stodet i kommunala och fristdende skolor. Goteborgs universitet
RIPS: Rapporter frén Insitutionen fér pedagogik och specialpedagogik, nr 1.
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huvudsakligen ir individbundet, det vill siga att det ses hinga sam-
man med den enskilda eleven. Det ir relativt ovanligt att elevers behov
av sirskilt stod ses som relationellt, det vill siga nigot som kan rela-
teras till undervisningen eller skolpersonalens férhillningssitt. D3
eleverna placeras i sirskilda undervisningsgrupper motiveras det inte
enbart utifrin elevernas behov av stéd utan ocksd av behovet av att
undanréja stdrningar fér 6vriga elever i den ordinarie undervisningen.®’

Viss information om vilka éverviganden som gors di det fattas
beslut om sirskild undervisningsgrupp som sirskilt stod for elever
finns ocksd i en studie av forskarna Johan Malmqvist och Claes
Nilholm.”® De har bland annat undersékt férekomsten av sirskilda
klasser for elever med ADHD, det vill siga sirskilda undervisnings-
grupper. Det kan dock vara viktigt att pdpeka att det som forskarna
benimner ADHD-klasser inte med sikerhet innebir att alla elever 1
dem har fatt den diagnosen faststilld.

Studien visar att en majoritet av kommunerna, bide de som hade
sirskilda undervisningsgrupper for elever med ADHD och de kom-
muner som inte hade det, ansdg att det var viktigt att denna elev-
grupp fick sin undervisning i ordinarie klass. Sirskilda undervisnings-
grupper anvindes sammantaget endast for en liten del av eleverna med
ADHD i de kommuner som hade sddana grupper, och verkade an-
vindas endast nir sirskilt stdéd inom ramen f6r ordinarie samman-
hang inte fungerar vil. Initiativ till att starta de sirskilda grupperna
togs enligt undersdkningen oftast av rektorer, men dven av skolchef,
lirare eller virdnadshavare. Det vanligaste skilet till att de sirskilda
grupperna inrittades var att dessa ansdgs behovas for att ge eleverna
tillgdng till sirskilda undervisningsmetoder. Ovriga skil var bland
annat behovet av anpassad undervisningstakt, en lugnare klassrums-
miljé och specialpedagogiskt stéd. Fordelarna med ADHD-klasser
var, enligt de svarande, méjligheten till individuell anpassning, om-
fattande stdd och en lugn milj6 i ett mindre sammanhang. Som nack-
delar lyftes framfor allt att eleverna exkluderades frin sina vanliga
klasser.

Utredningen kan sammanfattningsvis konstatera att den bild som
ges nir det giller vilka 6verviganden huvudmin och rektorer gor
1 frdga om elevers placering i sirskild undervisningsgrupp oftast har

® Giota, J. (2011). Férlorare pa flera nivder i Pedagogiska magasinet nr 4.

70 Malmgqvist, J. och Nilholm, C. (2016). The antithesis of inclusion? The emergence and func-
tioning of ADHD special education classes in the Swedish school system i Emotional and
Behavioural Difficulties, 21(3), s. 287-300.
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fokus pd den aktuella elevens behov. Det handlar om elever med
behov som skolan, trots anpassningar och stod, inte har lyckats till-
godose inom det ordinarie sammanhanget. Ibland gors dock placer-
ingar 1 sirskild undervisningsgrupp dven av hinsyn till andra elevers
behov. Det framkommer samtidigt en strivan hos huvudmin och
rektorer att minska andelen sirskilda undervisningsgrupper eftersom
undervisningsformen bedéms vara ogynnsam fér eleverna p3 sikt.

3.5 Gransdragningsproblem mellan sarskilda
undervisningsgrupper och resursskolor

Enligt direktiven ska utredaren analysera eventuella grinsdragnings-
problem mellan placering i sirskild undervisningsgrupp och placer-
ing 1 s.k. resursskola avseende bland annat férhéllandet till bestim-
melserna om placering i skolenhet och ansvarig rektor.

En placering av en elev i en sirskild undervisningsgrupp innebir
enligt skollagen att eleven forblir inom sin tidigare skolenhet och
sdledes behiller sin tidigare placering och rektor. Det innebir de facto
att en placering av elev i en resursskola inte, &tminstone inte 1 juridisk
mening, kan vara detsamma som att placera en elev i en sirskild
undervisningsgrupp, eftersom en placering i en resursskola innebir att
eleven byter skolenhet. Enligt utredningens tolkning av skollagen
foreligger i det avseendet inte nigra grinsdragningsproblem mellan en
placering i en sirskild undervisningsgrupp och en placering 1 en resurs-
skola. Diremot férekommer det dven s8 kallade kommundvergripande
eller kommungemensamma siirskilda undervisningsgrupper. Mellan dessa
grupper och resursskolor finns vissa grinsdragningsproblem, vilket
framgir av den understkning som utredningen har genomfért.

3.5.1 Kartlaggning av kommunala resursskolor

Utredningen har genom en enkit och intervjuer gjort en kartligg-
ning av kommunala resursskolor. Som framgdr av kapitel 4 foreslar
vi en reglering av kommunala resursskolor, och kartliggningen har
delvis syftat till att ge underlag for regleringens utformning. Kart-
liggningen syftar ocks3 till att ge underlag f6r utredningens uppdrag
att ta reda pd om det finns grinsdragningsproblem mellan resurs-
skolor och kommunévergripande sirskilda undervisningsgrupper,
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samt for uppdraget att underséka om resursskolor méter de behov
som finns. Vir bedémning ir att bilden inte bér skilja sig visentligt
mot om kartliggningen dven hade innefattat fristdende resursskolor.
Dessutom ger kartliggningen en bild av befintliga kommunala resurs-
skolor som kan vara av virde {6r kommuner som 6verviger att starta
resursskolor.

Utredningen har genomfort en enkitundersdkning riktad till skol-
chefer 1 tjugo kommuner. Merparten av dessa kommuner hade di
enligt Skolverkets skolenhetsregister kommunala resursskolor och
nigra kommuner var sddana att det framgick av deras hemsida eller
pd annat sitt att de hade resursskolor. Enkiten besvarades av femton
kommuner. Av de kommuner som besvarade enkiten ir det elva som
uppger att de har egna resursskolor. Enkitundersokningen har kom-
pletterats med telefonintervjuer med representanter foér forvalt-
ningen i sex kommuner och rektorer {6r resursskolor i sju kommu-
ner samt en bitridande rektor f6r en kommunévergripande sirskild
undervisningsgrupp som tidigare varit resursskola.

Forekomst av resursskolor och sirskilda undervisningsgrupper

Linképing ir en kommun med ldng erfarenhet av att ha kommunala
resursskolor som till sin utformning liknar fristiende resursskolor i
den bemirkelsen att det dr skolenheter med ett begrinsat mottag-
ande dit virdnadshavare kan anséka. Kommunen har haft resurs-
skolor som ir egna skolenheter sedan 2010 och har i nuliget sex
resursskolor. I de elva kommuner som besvarade enkiten och som
hade egna resursskolor var det vanligast att enbart ha en resursskola.
I tre kommuner fanns det tre eller fler resursskolor. I tre av de femton
kommuner som besvarade enkiten fanns det dven en eller flera fri-
stiende resursskolor.

Fyra av de femton kommuner som besvarat enkiten om resurs-
skolor uppger att de tidigare haft en kommunal resursskola. Det
framgar 1 svaren att beslutet om att ligga ner resursskolan eller om-
vandla den till en kommuné&vergripande sirskild undervisningsgrupp
paverkades av kritiken frin Skolinspektionen och beslutet 1 Foérvalt-
ningsritten angdende Linkdpings kommun.

I enkiten om resursskolor tillfrigades skolcheferna dven om sir-
skilda undervisningsgrupper. Det framgir att det i tretton av de
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femton kommunerna finns sirskilda undervisningsgrupper som enbart
riktar sig till eleverna pd den egna skolenheten. I nio av kommunerna
finns ocksd kommunévergripande sirskilda undervisningsgrupper,
grupper som siledes tar emot elever fran olika skolor. I nio av de
femton kommunerna finns kommunévergripande grupper av detta
slag, oftast en eller tvd men i ett par kommuner finns fler in s3.

Overgripande bild av grinsdragningsproblem

I utredningens kartliggning framkommer att det som vissa kom-
muner benimner resursskolor av andra kommuner beskrivs som
kommunévergripande sirskilda undervisningsgrupper. Det innebir
att det forefaller finnas en hel del grinsdragningsproblem mellan dessa
former 1 praktiken, avseende bland annat placering vid skolenhet och
ansvarig rektor. Nedan foljer en nirmare beskrivning av vad enkit
och intervjuer visar.

Det framkommer i bdde enkiterna och intervjuerna en otydlighet
om vad en kommunal resursskola egentligen ir i1 férhillande till en
sirskild undervisningsgrupp. En representant for forvaltningen i en
kommun understryker att kommunala resursskolor méste regleras 1
skollagen for att det ska bli tydligt vad det r, till skillnad frin en kom-
munévergripande sirskild undervisningsgrupp.

Lagstiftningen dr mycket klarare. Sirskilda undervisningsgrupper finns

i skollagen. Makten dr mer i vira hinder. Det gamla regelverket giller.

Rektor ansoker och elevhilsan rekommenderar. Rektor bedémer om
och nir man kan ta emot eleven.

Mailgrupper

Utredningen kan konstatera att de elever som blir aktuella for pla-
cering i resursskola ir desamma som de som blir aktuella fér placering
1 kommunévergripande sirskild undervisningsgrupp. Rektorerna be-
skriver att det handlar om elever som har stora behov av sirskilda
stodinsatser och dir den ordinarie skolans stéd inte har varit ll-
rickligt for att eleven ska ha en god utveckling kunskapsmaissigt och
socialt. Det ir elever som behover omfattande individuellt stéd och
undervisning i ett mindre sammanhang alternativt enskild under-
visning. Det idr ofta elever inom autismspektrumtillstdnd, som inte
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sillan har flera diagnoser. I en del intervjuer som utredningen genom-
fért nimns elever med omfattande autism men utan intellektuell
funktionsnedsittning, som fore den 1 juli 2011 ofta var inskrivna i
grundsirskolan och som kan ha behov av tydliggérande pedagogik.

En del elever har utitagerande beteende medan andra 1 stillet dr
introverta. I denna elevgrupp finns elever med allvarlig psykisk ohilsa
och omfattande skolfrinvaro. Minga av eleverna har mycket nega-
tiva skolerfarenheter och en del har stora kunskapsluckor. En rektor
nimner att skolmiljén har hindrat en del elever frén att komma till
skolan, eftersom de inte klarar av s mdnga intryck. Det finns dven
resursskolor som riktar sig specifikt till elever med sprikstérning
eller rorelsenedsittning.

Det ir fler pojkar dn flickor som gér i resursskola. En del rektorer
pipekar att det kan bero pd att pojkarnas behov littare uppmirksam-
mas eftersom de oftare in flickorna visar ett utdtagerande beteende.

Flera rektorer beskriver att eleverna har omfattande kontakter
med hilso- och sjukvarden, exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin,
barn- och ungdomshabiliteringen samt socialtjinsten. De berittar
ocksd att manga familjer vars barn tas emot i kommunens resursskola
befinner sig i en utsatt situation och behéver olika former av stéd frin
samhillet. Skolan behéver enligt rektorerna utveckla en bra dialog med
vardnadshavarna och nira samverkan med olika samhillsaktorer.

En del kommuner har kommunévergripande sirskilda undervis-
ningsgrupper som riktar sig till elever med specifika funktions-
nedsittningar som exempelvis horselnedsittning, sprakstdrning och
rorelsenedsittning. Ibland finns 1 de kommunévergripande sirskilda
undervisningsgrupperna idven elever som ir placerade pd HVB-hem
1 kommunen och dir hemkommunen bedémt att en placering i sir-
skild undervisningsgrupp ir nédvindig.

Placering
Resursskolor

Av intervjuerna med rektorerna framgdr det att placeringen av ele-
verna i resursskolan foregds av en noggrann process. Enligt rektorerna
ska elevens skola forst ha kartlagt elevens behov, gjort extra anpass-
ningar som f6ljts upp och utvirderats, genomfért en utredning och
utformat ett dtgirdsprogram. P4 olika sitt behover elevens behov av
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resursskolan som sirskilt stod styrkas for att eleven ska komma 1
friga for en placering. Elevens skola ska ha gjort allt den kan fér-
vintas gora for att tillgodose elevens behov inom ordinarie samman-
hang och resursskolan ska inte vara ndgot alternativ till att gora det,
vilket understryks av en rektor for en resursskola.

Resursskolan ska inte vara ett stille dit man kan 6nska till. Det ska inte
vara ndgon bakdérr.

I de kommuner som har egna resursskolor krivs det alltid en peda-
gogisk beddmning for att styrka elevens behov vid intresseanmilan
eller ansokan. Nistan alltid krivs det ocksd ett dtgirdsprogram.
I processen involveras virdnadshavarna och resursskolan tar del av
en mingd olika underlag som exempelvis elevens betyg och dtgirds-
program, bdde det aktuella och utvirderingar av tidigare dtgirdspro-
gram. Forutom en pedagogisk bedémning ir det inte ovanligt att
resursskolan dven tar del av social bedémning och psykologbedém-
ning. Det handlar om att skapa en helhetsbild av elevens behov. Ibland
har skolorna varit mindre noggranna i processen och resursskolan
miste di kartligga elevens behov pd ett sitt som ursprungsskolan
redan borde ha gjort.

Personal frin resursskolan triffar i regel personal frin elevens
skola och virdnadshavarna. Flera rektorer understryker vikten av
elevens inflytande och delaktighet. Det kan innebira alltifrdn att eleven
besoker resursskolan innan formell placering sker, till att skolan pa
olika sitt visar lyhdrdhet f6r elevens behov och énskemadl samt byg-
ger relation och tillit mellan eleven och skolans personal.

Ibland genomfors observationer av hur det fungerar f6r eleven i
det ordinarie sammanhanget. Om en specialpedagog observerar eleven
pa skolan och ser att eleven har en bra skolsituation ges dterkoppling
till virdnadshavarna for att de ska veta att resursskolan inte behéver
vara ritt l6sning.

I en del kommuner finns det ett mottagningsteam som granskar
dokumentationen som anvinds for att ta stillning till elevens pla-
cering i resursskolan. Teamet brukar best av nigra olika professioner
som till exempel rektor, skolskéterska, kurator, specialpedagog och
ibland logoped.

I sjuav de elva kommuner som har uppgett att de har egna resurs-
skolor ir det virdnadshavare som formellt ansdker om plats for eleven
pd en resursskola, och i sex kommuner ir det elevens hemskola som
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ansoker. Det ir sdledes ett par kommuner som har angett bida svaren.
En férvaltningsrepresentant pdpekar att dven om det ir rektorn som
ansoker, s3 sker det 1 samrid och 1 samférstind med virdnadshavarna.
I en annan kommun féregds en formell ansékan frdn skolan av samtal
med virdnadshavarna och av att dessa gor en intresseanmilan om
placering.

Katrineholm och Mora ir exempel pA kommuner dir det ir rektorn
for elevens skola som formellt anséker om plats for eleven pd resurs-
skolan med godkinnande av virdnadshavarna. I bland annat Lin-
koépings, Lerums, Upplands Visby och Sollentuna kommuner ér det
vdrdnadshavarna som anséker om plats pd resursskolan. Forildrarnas
ansokan sker emellertid ofta i dialog med elevens skola, men som en
av rektorerna beskriver, ir virdnadshavarnas ansékan en foérutsitt-
ning for placering.

Forvaltningen har kontakt med vdrdnadshavare och skolan — de gér ofta

ansokan tillsammans. Om bara rektor vill, men virdnadshavarna inte
ansoker, s3 ir det stopp.

Bedémningen av om en elev ska erbjudas plats 1 kommunens resurs-
skola gors ofta i dialog mellan férvaltningen och rektor samt annan
personal frin resursskolan. I alla kommuner med egna resursskolor
finns faststillda urvalskriterier f6r vilka elever som beviljas plats pd
kommunens resursskola. En skolchef understryker 6ppenheten om
detta.

Det finns tydliga urvalskriterier som ir kinda av évriga skolor och
virdnadshavare.

Ett exempel ir resursskolan 1 Stringnis kommun som vinder sig till
elever som uppfyller ett eller flera av foljande kriterier: socioemo-
tionella och/eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, uttalad
psykosocial problematik, uttalad psykisk ohilsa, ingdr i omfattande
insatser frin regionen, ingdr i omfattande insatser frin socialtjinsten.

I en av kommunerna dir eleven formellt placeras pd resursskolan
mdste virdnadshavarna anséka till en ny skolenhet om det blir aktu-
ellt att eleven ska limna resursskolan fér att dtergd till en ordinarie
skola. Det innebir att eleven har tvd skolplaceringar under den tid d&
eleven successivt flyttar 6ver till den nya skolan.
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Kommundévergripande sirskilda undervisningsgrupper

Alla kommuner som har besvarat enkiten har faststillda urvalskri-
terier f6r vilka elever som beviljas plats i kommunévergripande sir-
skilda undervisningsgrupper. Det krivs alltid en pedagogisk bedém-
ning for att styrka elevens behov och nistan alltid ett dtgirdsprogram.
I fyra av de nio kommunerna krivs ocksi psykologisk bedémning.
Vissa nimner dven att det kan finnas behov av social och medicinsk
bedémning och att samrdd med elevhilsans professioner krivs.

I likhet med nir en elev blir aktuell fér placering i resursskola gérs
en noggrann kartliggning infor placering i en kommunévergripande
sirskild undervisningsgrupp. En bitridande rektor berittar att hem-
skolans elevhilsoteam gér en bedémning av elevens situation och
det stod eleven har fitt innan en placering 1 den kommunévergri-
pande sirskilda undervisningsgruppen kan bli aktuell. Atgirdspro-
gram och stddinsatser provas, till exempel elevassistent, anpassad
studieging och enskild undervisning. Nir skolan konstaterar att den
inte ndr lingre 1 sitt arbete med att anpassa elevens skolsituation kan
rektor pd hemskolan anséka om en plats 1 den kommunévergripande
sirskilda undervisningsgruppen. I en del kommuner behandlas an-
sokan av kommunens centrala resursteam. Hemskolan skriver 8tgirds-
program som fors dver till den kommundévergripande sirskilda under-
visningsgruppen.

I fem av de nio kommuner som har kommunévergripande sir-
skilda undervisningsgrupper ir det elevens hemskola som formellt
ansoéker om plats for eleven. Tre kommuner svarar att det ir virdnads-
havare som formellt ans6ker. Det kan ocksd vara férvaltningen i elevens
hemkommun och de kommuner som placerar elever pA HVB-hem i
kommunen.

Ansvarig rektor
Resursskolor

I dtta av de elva kommuner som har egna resursskolor och som har
besvarat enkiten placeras eleven formellt i resursskolan och i tre
kommuner har eleven kvar sin skolplacering i sin ursprungliga skola.
Det innebir att elevens placering i sin ursprungliga skola i regel upp-
hér, men det giller sdledes inte 1 alla kommuner. Elevens formella
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placering i resursskolan hade annars kunnat framtrida som den tyd-
ligaste skillnaden mot kommunévergripande sirskilda undervisnings-
grupper eftersom eleven oftast har kvar sin placering 1 sin hemskola
dven di eleven fir all undervisning i den sirskilda undervisnings-
gruppen. Men det finns i dagsliget dven en del kommuner, till exempel
Sollentuna och Upplands Visby, som ocksd har kommunévergri-
pande sirskilda undervisningsgrupper dit virdnadshavarna anséker
om plats for sitt barn. I dessa kommuner placeras eleven formellt pd
den skolenhet som den kommunévergripande sirskilda undervis-
ningsgruppen tillhor.

Det finns ocksid kommuner dir eleverna behiller sin placering
pd sin hemskola trots att undervisningen bedrivs i resursskolan, till
exempel 1 Nissjo och Kristianstad. Att eleven behiller sin placering
i hemskolan ir en 16sning som formellt liknar den som vanligen giller
fér kommundvergripande sirskilda undervisningsgrupper. I en kom-
mun har det gjorts en intern utredning som resulterat i att kommunens
resursskola numera benimns kommunévergripande sirskild under-
visningsgrupp. Otydligheten som kan finnas mellan resursskolor och
kommunévergripande sirskilda undervisningsgrupper mirks i en for-
valtningsrepresentants beskrivning:

Eleverna har fortfarande sin ordinarie skolplacering. Resursskolan ir en

3tgird for att ge stdd och ordinarie rektor ir elevens rektor dven under

perioden eleven har sin placering 1 den anpassade undervisningsgrupp
som resursskolan utgor.

De kommuner som har valt att placera eleven formellt i resursskolan
utan att behdlla nigon koppling till ursprungsskolan ser férdelar med
denna l8sning. Rektorerna har hela mandatet och kan fatta de beslut
som behovs angdende elevens skolgdng. Ibland ir engagemanget pd
ursprungsskolan bristfilligt och d& kan det bli svirt att finna former
for ett bra samarbete, nigot som talar f6r en placering i resursskola
utan koppling till den tidigare skolan.

Resursskolorna uppger att de regelbundet foljer upp elevens &t-
girdsprogram. I Katrineholms kommun finns riktlinjer om att dtgirds-
programmet ska omprévas var sjitte vecka. I en annan kommun har
resursskolan fitt hjilp frin Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) vid revideringen av dtgirdsprogrammen. Det framgir ocksi
att en del resursskolor fir ett bra stéd frin den centrala elevhilsan,
exempelvis genom att elevhilsoteamet varje vecka har en avstimning
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da situationen for enskilda elever pa resursskolan uppmirksammas
regelbundet. P4 en annan resursskola gir personalen vid ett tillfille
per termin tillsammans igenom vilka utmaningar varje elev behover
for att nd lingre 1 sin utveckling.

En kommun dir eleven har kvar sin ursprungliga skolplacering
har ett prognosméte en ging per termin med rektorn p& hemskolan.
Eftersom alla skolor i den kommunen har samma digitala system for
kunskapsupptéljning kan rektor pa hemskolan f6lja elevens progres-
sion, ta del av underlag till dtgirdsprogrammet och vara den som
formellt fattar beslut om exempelvis anpassad studieging.

En rektor framhiller sirskilt det systematiska kvalitetsarbetet.
Resursskolan har tagit fram en intervjuguide och kompletterat denna
med bildstdd for att kunna finga elevernas erfarenheter och 6nskemal.

Kommundévergripande sirskilda undervisningsgrupper

I fyra av de nio kommuner som har kommunévergripande sirskilda
undervisningsgrupper har eleven kvar sin klasstillhérighet pa sin ur-
sprungliga skola, men i fem kommuner placeras eleven formellt i den
kommunévergripande sirskilda undervisningsgruppen som finns pa
en annan skolenhet.

En bitridande rektor f6r en kommunévergripande sirskild under-
visningsgrupp, som tidigare var en resursskola, framhiller férdelen med
att eleven har kvar sin placering i hemskolan. Denna 16sning tvingar
rektorerna att behilla sitt ansvar {6r eleven:

Viir dtgirden i dtgirdsprogrammet.

3.5.2 Sammantagen bild av gransdragningsproblem

Utredningen kan sl3 fast att det rider grinsdragningsproblem mellan
kommunala resursskolor och det vi viljer att benimna kommun-
overgripande sirskilda undervisningsgrupper. Det rdder en otydlig-
het 1 bide vilka de reella och de formella skillnaderna ir mellan dessa
organisatoriska 16sningar, vilket kan bero p4 att det ir kommunerna
som sjilva avgor hur de vill benimna dem. En orsak till denna otyd-
lighet kan vara att Skolinspektionen 2014 bedémde att det var 1 strid
med skollagen att kommuner inrittade egna resursskolor och att
Link6pings kommun dirfér skulle betala vite. Oron fér att géra ndgot
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1 strid med skollagen kan ha bidragit till att en del kommuner om-
vandlade sina resursskolor till kommunévergripande sirskilda under-
visningsgrupper. Den tidigare beskrivna domen frdn HFD innebir
emellertid att kommuner fir inritta och driva resursskolor, nigot
som 1 sin tur kan ha bidragit till att resursskolor bildas.

Ofta innebir ett mottagande 1 en kommunal resursskola att eleven
formellt placeras pd en annan skolenhet, men i vissa kommuner har
eleven kvar sin placering pd en annan skola, en hemskola, trots att
eleven fir all undervisning pd resursskolan. Nir eleven placeras i en
kommunévergripande sirskild undervisningsgrupp innebir det oftast
att eleven behiller sin placering 1 hemskolan, dven di all undervisning
bedrivs pd en annan skolenhet dir den sirskilda undervisningsgruppen
ir placerad. Men det finns ocksd kommuner dir en placering av en
elev 1 en kommunévergripande sirskild undervisningsgrupp innebir
att eleven formellt placeras pd den skolenhet dir gruppen finns. En
konsekvens ir att det varierar vem som ir ansvarig rektor for eleven
beroende hur kommunen viljer att hantera frigan om placering.

Parallellt med resursskolor och kommunévergripande sirskilda
undervisningsgrupper finns det sirskilda undervisningsgrupper pa
skolor som vinder sig till elever pd den egna skolenheten som behéver
sirskilt stod, grupper som kan anvindas mer flexibelt utifrn elever-
nas behov. Mellan sirskilda undervisningsgrupper pd de enskilda
skolorna och resursskolor ser utredningen emellertid inte att det finns
nigra grinsdragningsproblem.

3.6 Om resursskolorna moter de behov som finns

Enligt direktiven ska utredningen kartligga och analysera i vilken
utstrickning dagens s.k. resursskolor méter de behov som finns. Vi
redovisar uppdraget dels utifrin ett tillgings- och efterfrigeperspek-
tiv dels utifrdn ett kvalitetsperspektiv.

Det forsta perspektivet handlar om 1 vilken utstrickning tillgdngen
pa resursskolor méter den efterfrigan som finns. Nedan kommer vi
att redogora f6r den information som finns nir det giller tillgdngen
till resursskolor. Sedan underséker vi hur efterfrigan ser ut. Utred-
ningen menar att utgdngspunkten for efterfrigan alltid méste vara
elevernas behov. Men som vi nedan beskriver finns det dven behov
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pa skolnivd och systemnivd som paverkar bilden av om dagens resurs-
skolor méter de behov som finns.

Vi kan inte mita behov enbart genom att underséka vad som
efterfrigas. Det ir ocksd relevant att ta reda pd om resursskolorna
lyckas méta elevernas behov pa ett sitt som gor att eleverna utveck-
las s& l8ngt som mojligt utifrdn sina férutsittningar, fullféljer sin
skolgdng samt fir en bra grund fér vidare studier och ett framtida
yrkesliv. Det andra perspektivet handlar dirfér om kvaliteten 1 resurs-
skolorna. Nedan &terges en sammanfattande bild av vad forskningen
visar om detta och av information frin den kartliggning utredningen
genomfort.

3.6.1 Tillgang till resursskolor

Det finns i dagsliget bdde fristdende och kommunala resursskolor,
men det finns med anledning av de juridiska hinder som tidigare
funnits och som beskrivs 1 avsnitt 3.2.2 betydligt fler fristdende in
kommunala resursskolor. I en del kommuner finns iven kommun-
overgripande sirskilda undervisningsgrupper, vilka i flera avseenden
liknar resursskolor.

Fristiende resursskolor

Skolverkets skolenhetsregistret innehéller uppgifter om skolenheter
och skolformer i hela landet. Registret baseras p huvudminnens egna
uppgifter. Eftersom det ir frivilligt att rapportera in om en skola ir
en resursskola eller inte ir uppgifterna behiftade med stor osikerhet.
I januari 2020 fanns det enligt detta register 78 fristiende resurs-
skolor, varav 46 var lokaliserade 1 Stockholms lin, 10 1 Skine lin och
9 i Ostergétlands lin. De fristiende skolorna drivs av en rad olika
huvudmin.”! Uppgifterna om vilka fristiende skolor som ir resurs-
skolor ir s osdkra att utredningen har bedémt att det inte ir menings-
fullt att ndrmare beskriva dessa skolors olika forutsittningar, exempel-
vis vad giller personaltithet, personalens utbildningsnivi och liknande.

71 Skolverket (2020). Skolenhetsregistret, statistik himtad 20-01-24.
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Ar 2014 gjorde Skolverket en kartliggning av fristiende skolor
som begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sirskilt st6d.”
D3 fanns de fristiende resursskolorna framfér allt 1 Stockholms-
omridet och i synnerhet 1 Stockholms kommun. Fortfarande finns
en majoritet av de fristdende resursskolorna i Stockholms lin. I de
ovriga storstadsomridena fanns 2014 inte alls samma koncentration
av skolor som begrinsade sitt mottagande, vilket ir en bild som fort-
farande stimmer. Dirtill finns fortfarande ytterst fa av dessa skolor
1 den norra delen av landet.

Skolverkets kartliggning visade att de skolor som begrinsar sitt
mottagande till elever i behov av sirskilt stéd ofta var smd sett till
antalet elever. En majoritet av eleverna var pojkar och fler var ildre
in normaldldern f6r sin drskurs. I grundskolorna gick majoriteten av
eleverna i de senare &rskurserna. Aven vad giller utbildningsresultaten
avvek eleverna 1 skolor som begrinsar sitt mottagande frin elever i
andra skolor. Andelen elever som hade betyg i alla imnen var betyd-
ligt ligre i grundskolor som begrinsar sitt mottagande, likasd an-
delen som uppnidde behorighet till ett av gymnasieskolans yrkes-
program.

Kommunala resursskolor

Som nimns tidigare finns begreppet resursskolor inte 1 skolférfatt-
ningarna, men anvinds indd relativt frekvent i praktiken. Utred-
ningen har kunnat konstatera att Skolverkets skolenhetsregister inte
helt stimmer med vilka kommuner som i nuliget uppger att de har
resursskolor. Genom den kartliggning vi genomfort vet vi att kom-
munala resursskolor for elever i grundskolan finns i minst tretton
kommuner, elva som besvarat enkiten och tv4 ytterligare som ingir
1 intervjuundersdkningen. I enlighet med vad som ovan beskrivs finns
det iven kommuner som har kommunévergripande sirskilda under-
visningsgrupper, som 1 flera avseenden liknar de kommunala resurs-
skolorna. Férekomsten av kommunévergripande sirskilda undervis-
ningsgrupper gor att behovet av att skapa resursskolor kan vara
svagare.

72 Skolverket (2014). Fristdende skolor for elever i behov av sdrskilt stod — en kartliggning.
Rapport 409.

79



Inkludering, sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor SOU 2020:42

Sammantagen tillging till resursskolor

Utifrén informationen ovan om antalet resursskolor gir det inte att
dra ndgra slutsatser om huruvida de méter de behov som finns. Vi
kan konstatera att befintliga resursskolor har en ojimn geografisk
spridning och att det pi manga hall i landet inte finns tillgdng till
resursskolor. I féljande avsnitt undersoker vi hur efterfrdgan pd resurs-
skolor ser ut.

3.6.2  Efterfragan pa resursskolor

Ett till synes enkelt sitt att undersdka om dagens resursskolor méter
de behov som finns, i meningen om tillgdngen méter efterfrigan, ir
att ta reda pd om det finns elever som stir i ko for att £ plats 1 dessa
skolor. Utredningen bedémer emellertid att kéer ir ett komplext
madtt, dd de piverkas av mycket mer dn elevernas behov. Nedan ger
viforst ge en bild av késituationen till resursskolor idag, fér att sedan
beskriva vilka incitament och drivkrafter vi ser paverkar efterfrigan
pa resursskolor och sirskilda undervisningsgrupper.

Koer till resursskolor och sirskilda undervisningsgrupper

Utredningens sammantagna bild ir att efterfrigan pd platser i resurs-
skolor overstiger tillgdngen. Vad giller fristiende resursskolor finns
inte tillgdng till ndgon samlad kostatistik, men de huvudmin som
utredningen har varit 1 kontakt med uppger att de har kéer till sin
verksamhet. Vi kan emellertid konstatera att det inte dr ovanligt att
virdnadshavare stiller sina barn 1 ko till flera skolor parallellt, vilket
gor att ko som ett matt pd efterfrdgan blir komplicerat.
Utredningens enkit om kommunala resursskolor visar att det i nio
av de elva kommuner som har resursskolor finns elever som vintar pa
att 3 plats i resursskola. Det finns exempel pd att de lokalmissiga
forutsittningarna paverkar hur manga elever som kan erbjudas plats.
I sju av de nio kommuner som har kommunévergripande sirskilda
undervisningsgrupper finns det elever som vintar pd att f3 plats i
dessa. D4 beslut har fattats om att en elev ska erbjudas plats 1 en resurs-
skola eller en kommunévergripande sirskild undervisningsgrupp ir
det angeliget att processen gir snabbt. Utredningen konstaterar att
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kotiden kan innebira bekymmer f6r bide eleven och dess virdnads-
havare. Det ir viktigt att den ordinarie skolan tar sitt ansvar och
erbjuder sirskilt stod under tiden fram tills eleven fir plats i resurs-
skolan eller i den kommunévergripande sirskilda undervisnings-
gruppen.

Ar di koer till resursskolor ett relevant mitt pi behov? I en
mening ir det naturligtvis det — en ké kommer till f6r att virdnads-
havare och elever, kanske tillsammans med rektorn p& den ordinarie
skolan, bedémer att eleven behover ett annat stéd 4n det som eleven
fir. Samtidigt dr behovet inte statiskt, utan beror pd vilket stod
eleven fir i den ordinarie skolan. Efterfrigan pd platser i resursskolor
kan dessutom péverkas av olika incitament och drivkrafter som inte
ir kopplade till den enskilda elevens behov. Detta utvecklas nirmare
1 nista avsnitt.

Incitament och drivkrafter att skapa sirskilda organisatoriska
l6sningar

Det finns olika skil, yttre incitament eller inre drivkrafter, att inritta
och efterfriga sirskilda organisatoriska I8sningar i form av kom-
munévergripande sirskilda undervisningsgrupper eller resursskolor.
Vi ir medvetna om att det ocksd finns motkrafter mot att skapa
sirskilda organisatoriska [6sningar, till exempel att de anses f6r kost-
samma, att det generellt dr svirt att rekrytera personal, att det forut-
sitter ett tillrickligt stort elevunderlag eller att dessa 16sningar ses
som ndgot som alltid ska undvikas oavsett elevens behov. Men pd
grund av att utredningen avser att tydliggéra mojligheterna att in-
ritta kommunala resursskolor viljer vi hir att lyfta det som kan bidra
till att kommuner inrittar kommunévergripande sirskilda undervis-
ningsgrupper eller resursskolor. Det centrala ska alltid vara den en-
skilda elevens behov av en fungerande skolging, men i1 realiteten
paverkas efterfrigan pa dessa I6sningar av en mingd andra faktorer.

Elevernas behov

En utgdngspunkt for att inritta sirskilda organisatoriska 16sningar
ir att kunna erbjuda elever som behover ett omfattande individ-
anpassat sirskilt stod 1 en anpassad milj6 bittre forutsittningar att
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utvecklas 1 enlighet med utbildningens mal. Medvetenheten om att
alla elever behéver uppnd gymnasiebehorighet och genomfora en
gymnasieutbildning kan leda fram till slutsatsen att de elever som
skolan inte lyckas ge det stod de behdver méste {3 ett mer ingripande
stod.

Ibland framkommer det att vissa skolor 1 hégre utstrickning in
andra har svirt att ge eleverna det individuellt anpassade stod de
behéver inom den egna skolenheten. Det kan leda till att kommunen
drar slutsatsen att det behdvs kommunévergripande sirskilda under-
visningsgrupper eller resursskolor for att sikerstilla att alla elever fir
det stod de behover. En annan slutsats kan ocksd vara att férvalt-
ningen parallellt behéver gora olika typer av insatser for att de ordi-
narie skolorna ska utveckla en bittre kapacitet att méta elevers olika
behov och férutsittningar, nigot som flera kommuner nimner att
de ocksd gor. Men det kan behévas [6sningar pd bade kort och lang
sikt for att mota elevernas behov. En sirskild organisatorisk 16sning
kan vara en &tgird for att tackla det faktum att den ordinarie skolan
1 nuliget inte kan ge eleven det stod som behovs, vilket kan innebira
en bra 8sning pd kort sikt. Fér andra elever kan det handla om en
lingvarig insats.

Om elever har svirigheter i1 skolsituationen i l8g- och mellan-
stadiet kan det finnas en férvintan om att det iven kommer att vara
s& 1 hogstadiet, vilket kan leda till efterfrigan pd anpassade miljoer
in den ordinarie for att mota elevernas behov.

Personalens kompetens

Det framgr inte sillan att efterfrigan pd anpassade miljoer pa en
annan skolenhet in den ordinarie handlar om brist pi kompetens pd
skolorna och att elever 1 behov av sirskilt st6d méste 13 tillging till
lirare och annan personal med hogre kompetens. Kompetensbrist i
kombination med bristande kontinuitet 1 personalgruppen paverkar
dessa elever sirskilt negativt. Det framgdr 1 en del intervjuer att mindre
skolenheter inte alltid lyckas skapa sirskilda undervisningsgrupper
dir eleverna erbjuds undervisning av god kvalitet. En representant
for forvaltningen 1 en kommun beskriver kompetensproblemen.

Det finns en tendens att man inte klarar svira utmaningar i vira sm4
landsbygdsskolor. Det dr fi personer och svirt att gruppera om. Man
har inte s3 ménga spelare att spela med.
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I flera intervjuer framgdr bekymmer som hinger samman med rekry-
teringsutmaningar och att alltfér minga obehoriga lirare arbetar i
skolan. Obehoriga som arbetar som lirare behdver ofta mer stéd for
att klara av att anpassa undervisningen. Det framkommer 1 inter-
vjuerna att den begrinsade fdrmagan att anpassa undervisningen kan
leda till en 6kad efterfrigan pd att eleven ska ges stod utanfor det
ordinarie sammanhanget, exempelvis pd en resursskola. Vissa skolor
kan ha svirare att mota elevers behov av sirskilt stod, vilket ocksi
kan bidra till att efterfrigan pd sirskilda organisatoriska lsningar
okar, ndgot som en representant frin férvaltningen i en kommun
beskriver.

Forr togs det emot fler elever frin en specifik skola, nigot som Skol-
inspektionen uppmarksammade. Det gjordes en intern insyn, vilket ledde
till att rutiner férindrades och rektor byttes ut. Det kan handla om en

skolkultur.

Den bristande kompetensen har bidragit tll att en del kommuner
har velat samla kompetens pd sirskilda enheter for att erbjuda ele-
verna bittre férutsittningar att nd kunskapskraven. De betonar vik-
ten av specialistkompetens for att pd ett bra sitt kunna méta behoven
hos exempelvis elever med en diagnos inom autismspektrumtillstind.

Ibland leder den bristande kompetensen hos personalen till att
elever stills 1 ko till resursskolor eller kommunévergripande sirskilda
undervisningsgrupper. I kommunintervjuerna framgir bland annat
att kderna beror pd att de ordinarie skolorna inte lyckas mota elever-
nas behov och att det kan finnas incitament att bli av med elever. En
representant f6r férvaltningen i en kommun bedémer att kén skulle
kunna vara kortare dn den ir.

Vi ir inte tillrickligt bra pd att méta alla 1 den vanliga skolan. Vi har
mycket att lira. Jag tror vi skulle kunna ha firre i k6.

En kommun har sett sig tvungen att ta emot alla elever som ansokt
och dirfér har resursskolans elevantal 6kat avsevirt, medan en annan
kommun ir tydlig med att det inte finns nigon k6. Det framgir
ocksd att de elever som inte uppfyller kriterierna fir avslag pa sin
ansokan och dirmed inte stdr kvar 1 kon.
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Praktiska svdrigheter

D3 en elev far ett dtgirdsprogram dir det framgdr att eleven behéver
fd undervisning i en sdrskild undervisningsgrupp dr det angeliget att
eleven ges mojlighet till detta s& snart som mojligt. Om det inte finns
nigon sirskild undervisningsgrupp pa den enskilda skolan kan det
innebira vissa praktiska svirigheter f6r rektor att skyndsamt inritta
en sddan grupp eftersom det stiller krav pd lokaler, kompetens och
ekonomiska férutsittningar. Dessa praktiska svirigheter kan 1 sin tur
resultera i efterfrigan pd en anpassad milj6 utanfér skolenheten.

Ansvarsfordelning i kommunen

D3 en elev placeras i en organisatorisk 16sning utanfér den ordinarie
skolenheten kan ocksd ansvarsférdelningen férindras. Om eleven
har kvar sin formella placering i hemskolan ir det rektorn pd den
skolan som har ansvar f6r eleven. En del kommuner har vilutveck-
lade rutiner f6r rektors ansvarstagande dven for elever som ir place-
rade 1 exempelvis en kommundévergripande sirskild undervisnings-
grupp, medan andra upplever problem med att eleven ses som "nigon
annans ansvar” och att eleven till och med gléms bort. Behovet av
att skapa en tydligare ansvarsfordelning dir elevens ansvariga rektor
ir rektor pd den skolenhet dir eleven fir sin undervisning ér ibland
ett incitament att starta en resursskola. Eleven placeras oftast for-
mellt 1 resursskolan, som utgér en annan skolenhet, vilket innebir
att rektor pd resursskolan blir elevens rektor.

Det finns & andra sidan kommuner som viljer att inte starta
resursskolor f6r att de vill att rektor p8 elevens hemskola fortsatt ska
ta ansvar for eleven, regelbundet félja upp elevens utveckling och
lirande samt samverka kring eleven. Dessa kommuner strivar efter
att eleven ska komma tillbaka till sin ordinarie skola. Det kan leda
till att de viljer att 1 stillet skapa en kommunévergripande sirskild
undervisningsgrupp som innebir att eleven beh&ller sin formella skol-
placering pd hemskolan.
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De fysiska lirmiljoerna

I en del intervjuer framgdr det att elevantalet har ¢kat mycket och
att kommunen inte har hunnit bygga nya skolor i den takt som behovts,
vilket har bidragit till stora klasser och att det ir svirt att skapa
arbetsro f6r de elever som behéver det for att kunna koncentrera sig.
Sévil forvaltningsrepresentanter som rektorer f6r resursskolor beskri-
ver problem som hinger samman med att skolbyggnaderna och loka-
lerna dr diligt anpassade for att kunna moéta elevernas behov. De
fysiska lirmiljderna kan siledes bidra till att elever placeras i en annan
organisatorisk 16sning. En del kommuner har valt att bygga om och
anpassa en existerande skola for att kunna starta en resursskola.

Ekonomi

Det kan finnas olika ekonomiska incitament att inritta kommun-
overgripande sirskilda undervisningsgrupper respektive resursskolor
och dessa kan skilja sig it beroende pd hur dessa finansieras. Om
resursskolan eller den sirskilda undervisningsgruppen finansieras
centralt 1 kommunen kan en skola med en elev som har stora behov
av stod gynnas ekonomiskt av att denna elev placeras p8 resursskolan
eller i den kommunévergripande sirskilda undervisningsgruppen.
Det kan ocks8 skapas inldsningseffekter genom att resursskolan eller
den kommunévergripande sirskilda undervisningsgruppen har incita-
ment att beh3lla eleven for att denna enhet ska finnas kvar.

I de fall d eleven har kvar sin formella placering pd hemskolan
och hemskolan bekostar placeringen saknas ekonomiska incitament
att flytta eleven till en anpassad miljé pd en annan skolenhet. En del
kommuner som vill att hemskolan ska beh3lla ansvaret for eleven ir
angeligna om att det ska finnas ekonomiska incitament att forbittra
mojligheterna for eleven att stanna pd skolan, eller att skolan ska
kunna ta tillbaka eleven efter en placering.

Tradition av olika organisatoriska l6sningar

I en del kommuner finns en l3ng erfarenhet av kommunévergripande
sirskilda undervisningsgrupper eller verksamheter i samarbete med
socialtjinsten, till exempel det som tidigare benimndes skoldaghem.
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Det innebir att steget att starta en resursskola eller att inritta en
kommunévergripande sirskild undervisningsgrupp inte ir lingt. En
forindring som framkommer i nigra intervjuer ir att det numera
finns ett starkare kunskapsfokus in tidigare d elevernas sociala ut-
veckling gavs storre tyngd inom dessa organisatoriska 16sningar.

Vardnadshavares onskemdl

Virdnadshavares énskemal om att deras barn ska {3 tillging till en
anpassad milj6 utanfér det ordinarie sammanhanget kan bidra till att
kommuner startar resursskolor. Ibland blir vdrdnadshavare rekom-
menderade att efterfriga en anpassad milj6é utanfér den ordinarie
skolenheten f6r att deras barn ska 3 det stéd som behévs. En for-
valtningsrepresentant nimner att det forekommer att lirarna pd
mellanstadiet rekommenderar virdnadshavarna att anséka om plats
1 resursskolan infér det att eleven ska borja pd hogstadiet. Detta
bidrar siledes till att 6ka efterfrigan frdn virdnadshavare. Vidare kan
det faktum att det inrittas resursskolor i sig leda till att efterfrigan
pd platser okar.

En annan férvaltningsrepresentant nimner att det under en period
fanns forildrar pd en skola som framférde énskema3l om att en viss
elev som bidrog till ett otryggt klimat for deras barn skulle flyttas
till en anpassad miljé pd en annan skolenhet.

I intervjuerna med férvaltningsrepresentanter och rektorer for
resursskolor framgdr ocksg att den bedémning som kommunerna
som huvudmin f6r kommunala resursskolor gér, och den som vard-
nadshavarna gor, l8ngtifrén alltid stimmer Sverens.

Virdnadshavarnas efterfrigan pd plats i1 en resursskola speglar
deras 6nskeml om en férindrad skolsituation for eleven. De rektorer
som utredningen intervjuat beskriver virdnadshavares upplevelse av
att eleven far ett bristande stdd pd sin skola, att eleven har haft om-
fattande skolfrdnvaro och att det mindre sammanhang som resurs-
skolan utgor ses som en [8sning pd de problem som virdnadshavarna
upplever.

En del rektorer f6r kommunala resursskolor konstaterar emeller-
tid att vissa elever, vars virdnadshavare efterfrigar plats pd en resurs-
skola, skulle kunna {3 ritt stéd och en fungerande skolsituation 1 sin
ordinarie skola om skolan utvecklar mer inkluderande lirmiljoer.
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Det finns kommuner som pd olika sitt arbetar f6r att stddja skolorna
1 att utveckla sina lirmiljder och bittre kunna méta elevers olika
behov och férutsittningar.

Skolresultaten

Bedémningen att fler elever skulle {3 bittre mojligheter att nd kun-
skapskraven inom en anpassad milj6 kan bidra till att kommuner
startar resursskolor. En annan aspekt av detta och som indirekt skulle
kunna bidra till 6nskem3l om att elever placeras i resursskolor ir att
de som inte ndr kunskapskraven pdverkar skolans statistik over
skolresultaten. Om flera elever har l3ga skolresultat kan det signalera
att skolan inte ir bra och bidra till att firre vdrdnadshavare viljer den
skolan &t sina barn. Detta skulle kunna vara ett incitament att férmé
elever som har svirt att nd kunskapskraven att byta till en resurs-
skola.

D4 eleven ir placerad 1 en kommunévergripande sirskild under-
visningsgrupp har eleven ofta kvar sin tillhorighet till hemskolan,
vilket innebir och elevens skolresultat finns med i skolans statistik
pd aggregerad nivd. D4 finns det tydliga incitament for rektor pg hem-
skolan att félja upp elevens kunskapsutveckling iven i den kommun-
overgripande sirskilda undervisningsgruppen.

3.6.3 Kvalitet i resursskolor och sarskilda
undervisningsgrupper

Ett annat sitt att nirma sig frigan om dagens resursskolor méter de
behov som finns ir att underséka om de ger eleverna de bista moj-
ligheterna att nd si lingt som mojligt utifrdn sina férutsittningar,
fullfolja sin skolging och {4 en bra grund for vidare studier samt ett
framtida yrkesliv.

Denna friga ir emellertid av flera skil komplicerad att besvara.
Det ir svirt att definiera elevgruppens behov eftersom det handlar
om en heterogen grupp. Oavsett hur det gors dr det svart att bedéma
i vilken utstrickning resursskolorna bidrar till att uppfylla dessa behov,
eftersom resultaten av placering i resursskola eller 1 sirskilda under-
visningsgrupper ir beroende av hur vil undervisningen 1 den ordi-
narie gruppen fungerade innan. I de fall denna undervisning fungerar
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vil blir sidana placeringar f6r det mesta inte aktuella, vilket gor att
undersdkningar av olika organisatoriska lsningar ger begrinsad kun-
skap om i vilken utstrickning resursskolorna méter behoven. Huru-
vida resursskolor ger eleverna goda férutsittningar beror sjilvklart
dven pd kvaliteten i verksamheten, vilket kan variera mellan olika skolor.
Vidare ir de undersékningar som finns inom detta omrade till stor
del undersékningar som belyser andra organisatoriska 18sningar in
resursskolor, 1 férsta hand sirskilda undervisningsgrupper.

Utredningen kommer emellertid att férséka besvara frigan genom
att utgd frin den granskning och forskning som finns tillginglig,
vilken frimst handlar om sirskilda undervisningsgrupper. Vi bedémer
att undersékningar och forskning om sirskilda undervisningsgrupper
1 ndgon min iven bor kunna vara relevanta nir det giller att belysa
undervisning i resursskolor.

Forst presenterar vi vad forskningen visar om for- och nackdelar
med sirskilda organisatoriska 16sningar. Vi redogér sedan fér Skol-
inspektionens senaste kvalitetsgranskning om undervisning enskilt
och 1 sirskild undervisningsgrupp. Direfter beskriver vi forskning
om lirande i sirskild undervisningsgrupp och sedan forskning om
inkluderande arbete, som innebir att elever 1 hég grad ges sirskilt stod
inom ramen for det ordinarie sammanhanget. Vi belyser sedan sir-
skilda organisatoriska [6sningar ur ett elevperspektiv och ur ett genus-
perspektiv. Direfter dterger vi den bild som utredningen fitt genom
enkitundersékning och intervjuer med férvaltningsrepresentanter
samt rektorer 1 kommuner som har resursskolor och 1 viss utstrick-
ning dven kommund&vergripande sirskilda undervisningsgrupper.

Forskning och granskning
Konsekvenser av sdrskilda organisatoriska losningar

Generellt behdvs det mer forskning om vilka konsekvenser olika
organisatoriska losningar far f6r elever i behov av sirskilt stod. Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har utifrn tv3 utvalda forsk-
ningsoversikter” gjort en genomging av kunskapsliget vad giller sir-
skilda grupper for elever i olika svarigheter, till exempel en specifik
elevgrupp pa ordinarie skola, 1 egen byggnad intill eller helt avskild

73 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019). Kunskapsunderlag om resursskola.
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frdn ordinarie skola. Kunskapsunderlaget baseras pa trettio studier frin
USA, Kanada och Storbritannien.

Den 6vergripande slutsatsen SPSM drar ir att det generellt finns
en forsiktigt positiv tendens till att undervisning 1 ordinarie sam-
manhang ir mer limplig {or elever med funktionsnedsittning nir det
kommer till deras akademiska prestationer. Men det framgar dven att
det i stérre utstrickning dn placering handlar om lirarens férméiga
att anpassa undervisningen. I dvrigt understryker forfattarna att det
finns ett dubbelriktat samband mellan elevernas kunskapsutveckling
4 ena sidan och deras hilsa och vilmiende 4 den andra. Dirfor beho-
ver beslutsfattare ocksd ta hinsyn till var eleverna mir bist och att
finns vissa elever som trivs bittre i en sirskilt anpassad milj6 utanfor
det ordinarie sammanhanget.

SPSM betonar ocksd att minga av de studier som undersdker
olika organisatoriska l¢sningars limplighet inte underséker hur den
ordinarie skolan arbetar for att moéta elevers olika behov, vilket kan
ses som den egentliga orsaken till placering 1 exempelvis resursskola.
Resursskolors limplighet beror pa hur elevens situation 1 det ordi-
narie sammanhanget fungerar, ndgot som 1 praktiken varierar mellan
olika klasser. Frigan om resursskolans limplighet for en viss elev-
grupp blir omojlig att studera, eftersom de elever som har en bra skol-
situation inte blir aktuella for att placeras i resursskola. Samtidigt ar
det svirt att veta vilka konsekvenserna hade blivit f6r de elever som
placeras i en sirskild undervisningsgrupp eller resursskola, om de
i stillet hade varit kvar 1 sin ordinarie klass. Det dr inte mojligt att
jimfora olika framtida utfall, eftersom elevernas utgingslige varierar
beroende pd skolsituation.

I en forskningsoversikt om utbildning f6r elever med grav sprak-
storning framgdr att det saknas forskningsstdd for att kunna rekom-
mendera antingen integrerad eller segregerad undervisning f6r denna
elevgrupp.”* Det fital undersékningar som gjorts om denna elev-
grupp indikerar att det dr mer férdelaktigt f6r dessa elever att under-
visas i ordinarie klass. Samtidigt finns det kvalitativa undersékningar
som visar att sirskilda undervisningsgrupper inriktade pd den speci-
fika elevgruppens behov kan vara bra d& det innebir att lirarna far
bittre mojligheter att skapa en gynnsam lirmiljé med anpassad under-

74 Sandgren, O. (2016). Utbildning fér elever med grav sprikstérning. En forsknings- och
kunskapséversikt 1 SOU 2016:46 Samordning, ansvar och kommunikation — véigen till ckad
kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsdttningar.
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visning och goda utvecklingsméjligheter for eleverna. Vad som ir
bist fér den enskilda eleven maste avgéras individuellt utifrén elevens
forutsittningar och skolans mojlighet att ge eleven limpligt pedago-
giskt stdd. Elevens férmiga samspelar med omgivningens férvint-
ningar och kunskaper om hur de ska kunna méta elevens behov.

I en studie av Johan Malmqvist” gjordes férdjupande, jimférande
undersékningar av skolor med och utan sirskilda undervisnings-
grupper f6r elever med ADHD. Tre grundskolor med likvirdiga elev-
upptagningsomriden och som 1 6vrigt liknade varandra i ett flertal
andra avseenden studerades. Det framkom stora skillnader vad giller
antalet placeringar i sirskild undervisningsgrupp eller resursskola,
vilket likstilldes 1 studien. Den ena skolan hade, till skillnad frin de
tvd andra, endast i undantagsfall haft elever placerade i resursskolan.

Genom intervjuer och enkiter med personalen pd de tre skolorna
framkom det att den viktigaste skillnaden mellan den skola som hade
fa elever placerade 1 sirskilda undervisningsgrupper och de tvd andra
var skolledningens strivan mot att utveckla inkluderande lirmiljéer.
Skolledningen hade fastslagit att det specialpedagogiska arbetet ska
vara inkluderande och det fanns ett uppbyggt system for sirskilt
stdd dir dtgirderna utférdes av arbetslagen, med eller utan hand-
ledning. Resurserna anvindes flexibelt och utifrin behov bide pd
skolnivd och inom arbetslagen. De andra tvd skolorna utmirktes av
bristande kontinuitet i ledarskapet och brist pd samverkan inom per-
sonalgruppen samt av att det inte fanns ett inkluderande férhllnings-
sitt. Lirarna pd dessa skolor hade inte en samsyn och det framkom
stora skillnader mellan hur olika arbetslag pd skolan arbetade. Lirarna
samverkade inte sinsemellan och inte heller med elevhilsan. Det
forekom inte heller nigot strukturerat kollegialt lirande.

Resultaten visar vidare enligt Malmqpvist att de viktigaste aspekt-
erna for att kunna utforma en tillfredsstillande skolsituation fér de
aktuella eleverna ir personalens kompetens och deras instillning
till eleverna. Av rapporten framgir dock inte vilken effekt det inklu-
derande arbetet fick for eleverna, exempelvis vad giller kunskaps-
resultaten.

7> Malmgqvist, J. (2012). Hemskola i stillet for resursskola for *Elever I Specifika Skolsvdrigheter”.
Hégskolan fér lirande och kommunikation (HLK) i Jénk&ping.
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Kvalitetsgranskning av sdrskild undervisningsgrupp

Ibland kan undervisning i sirskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning 1 stillet f6r undervisning inom ordinarie sammanhang
innebira en tydlig forbittring f6r den enskilda eleven. Skolinspek-
tionen belyser i en kvalitetsgranskning hur enskild undervisning eller
undervisning i sirskild undervisningsgrupp fungerar fér elever i stort
behov av sirskilt st6d.” Vid samtliga granskade verksamheter beds-
mer Skolinspektionen att enskild undervisning och placering isir-
skild undervisningsgrupp innebir att eleverna far ett férstiarke stod
och att deras skolsituation forbittras. Larartitheten dr hogre 1 de hir
grupperna, personalen har ofta specialkompetens for att arbeta med
elever med en viss typ av svirigheter, eleverna far tillgdng till anpassade
lokaler och 6kad tillgdng till olika lirverktyg.

Skolinspektionen bedémer att dessa elevers skolsituation fér-
bittrades. Eleverna fick betyg 1 fler imnen och hégre betyg, deras
skolnirvaro dkade och de utvecklades socialt. Skolinspektionen menar
dock att den férbittrade skolsituationen bor relateras till att eleverna
ofta befinner sig i en svir skolsituation innan de blir placerade.

Elevernas kunskapsresultat forbittras inte enbart pd grund av
undervisningen 1 sirskild undervisningsgrupp och undervisningens
utformning. En viktig anledning dr ocksd anpassad studieging som
innebar att imnen lyftes bort. Det betydde & ena sidan att eleverna
kunde koncentrera sig pd firre imnen och att uppnd bittre resultat i
dessa, men & andra sidan att de riskerade att inte uppnd gymnasie-
behorighet. Skolinspektionen framhailler att anpassad studiegdng bor
anvindas forst efter noggranna individuella 6verviganden. Det méste
vara tydligt for elever, virdnadshavare och lirare i vilket syfte denna
anpassning gors och vilka konsekvenser det kommer att {3 for eleven.

Skolinspektionen konstaterar att det ir ovanligt att elever som
blivit placerade i sirskild undervisningsgrupp eller 1 enskild under-
visning fullt ut dtergdr till sin ordinarie klass, trots att detta beslut
regelbundet ska omprévas. Endast i hilften av de granskade skolorna
genomfordes en regelbunden utvirdering av placeringen.

I de kommuner som har kommunévergripande sirskilda undervis-
ningsgrupper kan placeringen innebira att eleven behover byta skol-
enhet till en dir den sirskilda undervisningsgruppen ir placerad, nigot

76 Skolinspektionen (2014). Sirskilt stéd i enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp.
Kvalitetsgranskning. Rapport 2014:06.
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som kan fi praktiska konsekvenser for eleven. Skolinspektionen
konstaterar att de elever som placerats pa en ny skolenhet tycker att
det dr svdrare att delta i undervisningen i den ordinarie klassen efter-
som de inte kinner elever och lirare dir. De elever som diremot dr
kvar i sin ursprungliga skola liser oftare ett flertal imnen med den
ordinarie klassen. I intervjuer med personal framhills betydelsen av
rektorns roll for att skapa foérutsittningar for eleverna att i hogre
grad kunna undervisas 1 ordinarie klass, ndgot som kan underlittas
genom att lirare 1 ordinarie klass ocksd ir de som undervisar elever i
sirskild undervisningsgrupp 1 respektive imne.

Skolinspektionen framhéller att det inkluderande arbetet behéver
utvecklas i skolorna s att eleverna ges bittre méjligheter att kunna
3tergd till sin ordinarie klass. Det forutsitter att skolorna utvecklar
bide det pedagogiska arbetet och det férhillningssitt som rdder i de
ordinarie undervisningsgrupperna.

Lirande i sirskild undervisningsgrupp

D3 elever placeras i1 sirskild undervisningsgrupp ir det viktigt att
folja vilka konsekvenser det far for deras lirande och utveckling. Vi
kan konstatera att det finns behov av mer forskning om lirandet inom
ramen for sirskilda organisatoriska [6sningar. En studie,” som visser-
ligen enbart omfattar en enda undervisningsgrupp, ir Eva Hjérnes
etnografiska studie. Under ett &rs tid genomfoérde hon observationer
och informella samtal samt intervjuer i en sirskild undervisnings-
grupp for elever 1 dldern 7-12 4r.

Hon konstaterar att de strategier som anvindes hade fokus p4 att
eleverna skulle lira sig att hantera nigra av de svirigheter som barn
med diagnosen ADHD f{érvintas ha. Utgdngspunkten var att elev-
erna skulle lira sig att hantera sina férvintade tillkortakommanden
sdsom koncentrationssvarigheter och impulsivitet, bristande upp-
mirksambhet, sociala svirigheter och att sitta kvar pd sina platser 1
klassrummet. Den centrala klassrumsstrategin forefoll vara att 6va
sin koncentrationsférmdga, men Hjorne beskriver att de perioder

77 Hjérne, E. (2011). Livet i en sirskild undervisningsgrupp i Eriksson Gustavsson, A-L.,
Goransson, K. och Nilholm, C. (Red.) Specialpedagogisk verksambet i grundskolan. Lund:
Studentlitteratur. Hjorne, Eva, (2017). ADHD in the Classroom: a Pedagogy and it’s Paradoxes i
Sangeeta Bagga-Gupta (Ed) Marginalization processes across different settings. Going beyond the
mainstream. Newcastle-upon-Tyne: Cambridge scholars publishing.
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som eleverna 6vade sin koncentration aldrig forlingdes tidsmissigt
under det &r som hennes studie pgick, vilket inte gjorde eleverna
mer forberedda for att dtergd till ordinarie klass. Hjérne noterar den
stora tyngd som lades p8 att férindra elevernas beteende och sociala
férmdga, medan elevernas akademiska kunskaper och firdigheter som
bland annat lisande, skrivande, stavning och matematik hamnade i
skymundan i undervisningen i den sirskilda undervisningsgruppen.
Frigan ir om detta gjorde dem mer férberedda for att 3tergd till en
ordinarie klass. Hjérne framhéller att arbetssitten hade mer fokus pd
att gora eleverna medvetna om sina svagheter in sina styrkor, vilket
bidrog till att diagnosen blev en del av elevernas identitet.”

Hjorne ser en fara med pedagogiska strategier som innebir att
elever med samma diagnos beméts pd samma sitt, dd skolpersonalen
tar for givet att eleverna har samma behov oavsett sina individuella
variationer. Hon konstaterar att eleverna i den sirskilda undervisnings-
gruppen dir hon gjorde sin studie var lika olika som elever i ordinarie
klassrum.”

I en artikel som baseras pd ett forskningsprojekt som bedrevs
under tio irs tid om lirandeprocesser i sirskilda undervisningsgrupper,
och som dr mer omfattande in ovanstiende, belyser Eva Hjorne och
Roger Siljo vad eleverna lirde sig och hur de deltog i klassrums-
aktiviteter. De pekar pd att samtalen karakteriserades av kommunika-
tion en-till-en mellan lirare och elev. Liraren dominerade samtalen
och lyckas sillan {4 eleverna att diskutera och utveckla imnena. Under-
visningsstrategin bidrog sillan till dialogen med den enskilda eleven
och eleverna sinsemellan och ett gemensamt kunskapsbyggande i
klassrummet. Hjérne och Silj6 har svért att se hur elevernas lirande
skulle ha kunnat utvecklas nir de placerades i dessa grupper dir for-
vintningarna var si liga och dir verksamheten skiljde sig sd patagligt
frin det som pdgir i ordinira klassrum. Det ir lite som tyder pd att
eleverna blir mer aktiva och intar en mer aktiv roll i det sammanhang
de var, nigot som ir ndédvindigt for att kunna bli aktiva samhills-
medborgare.®

8 Hjorne, E. (2017).

7 Hjorne, E. (2011).

80 Hjérne, E. och Siljo, R. (2019). Teaching and learning in the special education setting: Agency
of the diagnosed child i Emotional and Behavioural Difficulties.
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Inkluderande arbetssditt

Inkludering innebir inte att alla elever alltid undervisas 1 ordinarie
sammanhang hela tiden, utan handlar snarare om ett f6rhillningssitt
till elevers olika behov och férutsittningar, vilket vi beskriver 1 av-
snitt 3.1. Bengt Persson och Elisabeth Persson genomférde en studie
om skolutveckling i Essunga kommun.*' Utgdngspunkten i férind-
ringsarbetet var att forbittra kommunens diliga skolresultat.

De forindringar som genomférdes pd Nossebro skola innebar ett
mer inkluderande arbetssitt. Fram till 2007 hade Nossebro skola 1
Essunga kommun haft en utveckling dir allt fler elever placerades i
sirskilda grupper och d& avskildes frin sina ordinarie klasser. Ett led
1 forindringsarbetet var att skolan lade ner de sirskilda undervisnings-
grupperna och att den specialpedagogiska kompetensen flyttades in
1 klassrummen, vilket innebar att det specialpedagogiska stodet gavs
inom ramen for elevens ordinarie ssmmanhang. Utgingspunkten var
att alla elever skulle ha mojlighet att lyckas utifrin sina egna férutsitt-
ningar i klassrummet. Arbetssittet medférde en 6kad bemanning
med tv4 lirare 1 klassrummet, framfor allt pd lektionerna i svenska,
matematik och engelska.

Ett auktoritativt och trovirdigt ledarskap i kommunen och pa
skolan var enligt Persson och Persson centralt i férindringsarbetet.
Skolpersonalen 6kade sina kunskaper om aktuell och relevant forsk-
ning, vilket bidrog till ett forskningsbaserat arbetssitt och att lirarna
”drog &t samma hall”. Arbetet med eleverna i klassrummet férind-
rades genom bland annat struktur och klarhet, mer effektivt anvind
lektionstid, ”jirnkoll” pd elevernas arbete och genom att det utveck-
lades individuella 16sningar. Férindringsarbetet bidrog sammantaget
till att elevernas syn p4 sina skolgdng férindrades. Eleverna var med-
vetna om vilka krav och férvintningar som fanns pd dem och lirarna
visade genom sitt engagemang att de ville att eleverna skulle lyckas.

Eleverna gav uttryck for att det var sjilvklart att alla elever skulle
finnas tillsammans 1 klassrummet oavsett vilka behov de hade. De
elever som tidigare undervisats i en liten grupp upplevde det som en
positiv férindring att f8 undervisning i den ordinarie klassen och det
sociala sammanhanget gynnade deras utveckling och lirande. Skol-
resultaten forbittrades visentligt mellan dren 2007 och 2011 bide vad

81 Persson, B. och Persson, E. (2012). Inkludering och maluppfyllelse — att nd framgding med alla
elever. Stockholm: Liber.
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giller sammanlagt meritvirde, andel som nidde malen i samtliga imnen
och andel som uppnidde gymnasiebehéorighet.

Hésten 2011 framférdes dock kritik mot diskrepans mellan ele-
vernas slutbetyg 1 matematik och deras resultat pd det nationella pro-
vet.” Det gjordes di en oberoende granskning av elevernas resultat
som inte visade nigra anmirkningsvirda avvikelser. Diremot fanns
det nigra elever som felaktigt fick betyget VG eller MVG 1 mate-
matik.” Efter det har resultaten sjunkit och stabiliserat sig strax éver
genomsnittet for landet, pd ungefir den nivd som kan férvintas ut-
ifrin skolans elevunderlag.*

Persson och Persson féljde sedan upp tvd drskullar, som tidigare
gitt pd Nossebro skola, di de gick 1 gymnasieskolan. Nigot positivt
som framgdr i den uppfoljande forskningen ir att ungdomarna som
gitt pd Nossebro skola bland annat hade utvecklat ett synsitt som
innebir att mingfald ir en sjilvklarhet och en tillgdng i samhillet,
vilket ocks3 dr ett av virdena av ett inkluderade arbetssitt.*

Uppféljningen visade dessvirre att de goda skolresultaten for dessa
tvd &rskullar inte kvarstod under gymnasietiden. Persson och Persson
menar att det bland annat skulle kunna férklaras av att eleverna inte
fick tillrickligt stdd under gymnasietiden, men ocksd att skolkul-
turen 1 gymnasieskolan priglades mer av konkurrens och mindre av
att eleverna hjilpte varandra, vilket var annorlunda dn de var vana vid.*

Ett annat forsknings- och utvecklingsprojekt som bedrevs 1 USA
under &ren 2005-2008 syftade till att finna framgingsfaktorer for
inkludering i de tre skolor som deltog.”” Den teoretiska utgdngs-
punkten var Universal Design for Learning (UDL). Skolorna hade
ambitionen att forma undervisningen utifrin elevernas olikheter.
Arbetet bidrog till att skolorna, som frin borjan hade ett sviktade
elevunderlag och diliga kunskapsresultat, blev attraktiva och upp-
nddde goda skolresultat. De framgingsfaktorer som identifierades
var bland annat att deras arbete priglades av ett systematiskt arbete
med inkludering. Skolorganisationerna karaktiriserades av flexibilitet

82 Hellgvist, R. (2011). Hyllad skola gav 6verbetyg i Skolvirlden 2011-11-28. Vlachos, J. (2011).
Ar Essungas synvinda en synvilla? 1 EKONOMISTAS 2011-11-10.

83 Hithne von Seth, M. (2011). Nossebro dterupprittade hedern i Chef och ledarskap, 2011-12-08.

8 Persson, B. och Persson, El. (2012).

85 Persson, B. och Persson, E. (2016). Hultén, E-L. (2017). Trygga elever stillde krav p3 gym-
nasiet 1 Pedagogiska Magasinetr 2017-03-03.

8 Persson, B. och Persson, E. (2016).

87 Heir, T. och Katzman, L. I. (2012). Effective Inclusive Schools: Designing Successful School-
wide Programs. Johan Wiley and Sons.
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och problemlésning. Lirarnas samarbete var centralt, skolorna satsade
stora resurser pd personalens kompetensutveckling och skolorna
betonade vikten av att ha hoga férvintningar pd alla elever. Utgéngs-
punkten for skolornas arbetssitt var att elever ir olika och maiste
respekteras for det, vilket 1 sig utgjorde en grundliggande forutsitt-
ning 1 planering, genomférande och utvirdering av undervisningen.

Elevens perspektiv

Utredningen har i kontakter med férildragrupper och en del funk-
tionshinderorganisationer fitt bilden av att resursskolor kan bidra
till en positiv och vilfungerande skolging for elever 1 behov av sirskilt
stod. Samma erfarenheter framtrider i Skolinspektionens granskning
som refereras ovan. Vi bedémer att det generellt ir angeliget att i
hégre grad belysa elevernas upplevelser och erfarenheter av placering
1 sirskilda undervisningsgrupper och resursskolor. Den forskning vi
har tagit del av, som omfattar férhdllandevis {4 elever, ger emellertid
en relativt nedsliende bild ur ett elevperspektiv.

Bengt Persson har genomfort intervjuer med elever 1 behov av
sirskilt stdd och skolpersonal. I studien framgdr att en strivan att
erbjuda en lugn och tyst skolmiljé dir eleven kan f8 mycket hjilp
genom undervisning 1 mindre grupper samtidigt bidrar till att elev-
ernas sociala kontaktnit begrinsas.” En annan studie av Anna-Lena
Ljusberg, som omfattar bide observationer och intervjuer med lirare
och elever 1 tio sirskilda undervisningsgrupper, visar att eleverna kin-
ner sig utanfor och utsatta. Eleverna beskriver att det dr deras miss-
lyckanden i den ordinarie skolan som lett fram till placeringen i en
sirskild undervisningsgrupp. De kinner sig misslyckade, ensamma och
sorgsna dver att inte f3 tillhora sin ordinarie klass.*

Kristina Hellberg™ har gjort en studie om ett gymnasieprogram
som riktar sig specifikt till elever med diagnosen Aspergers syndrom.
Av elevernas egna beskrivningar framgér det att de alltid har kint sig

88 Persson, B. (2008), On other people’s terms: schools’ encounters with disabled students i
European Journal of Special Needs Education 23 (4), s. 337-347.

$Ljusberg, A-L. (2009). Pupils in remedial classes, Stockholm universitet.

9 Hellberg, K. (2007). Elever pd ett anpassat individuellt gymnasieprogram: skolvardag och vind-
punkter. Avhandling. Ume3 universitet.
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utsatta och utanfér i skolan samt att skolans insatser har forstirkt
denna kinsla av utanférskap.

Yvonne Karlsson belyser situationen f6r ndgra pojkar i en sirskild
undervisningsgrupp i en etnografisk studie.”’ Hon visar att eleverna
skolas in 1 ett sitt att beskriva sig sjilva utifrin skolans perspektiv.
De framstiller sig sjilva som problematiska elever och ger sig sjilva
personligt ansvar for svirigheter i skolan. Karlsson framhiller att
dessa elever har ett litet friutrymme och att pedagogerna kontrolle-
rar hur de bor bete sig, beskriva sig, vad de bor gora och kinna. Nir
eleverna uppmanas att arbeta med sitt sociala beteende leder det
samtidigt till att eleverna frintas aktdrskap och ansvar f6r sig sjilva
och sitt beteende. Eleverna strivar emellertid efter att ta kontroll, ta
sig ur situationen, undvika problemdefinitioner och stirka sin iden-
titet som duktiga elever, vilket kan ses som ett sitt att uppritthilla
sjilvrespekt.

Genusperspektiv

Nigot som 1 liten utstrickning lyfts fram i forskning dr hur flickor
och pojkar piaverkas av den kénsmissiga sammansittningen 1 sir-
skilda undervisningsgrupper och resursskolor. Det ir oftast en pitag-
lig pojkdominans i dessa grupper, vilket skulle kunna bero pd att
flickors behov av st6d ofta kommer till uttryck pa andra sitt och att
sirskilda undervisningsgrupper och resursskolor d& inte aktualiseras
for flickorna 1 samma utstrickning. Vi vet ocksd att flickor inom
autismspektrumtillstind eller med ADHD tenderar att diagnosti-
seras senare dn pojkar.” Hur eleverna pdverkas av undervisning i
sirskilda undervisningsgrupper behéver dirfor belysas ur ett genus-
perspektiv. Eva Hjorne och Ann-Carita Evaldsson har genomf{ért en
etnografisk studie inom detta omride. De studerade hur situationen
for en flicka med ADHD i sirskild undervisningsgrupp utvecklades
under ett lisdr. Flickan var tio &r nir hon placerades 1 en ADHD-klass
tillsammans med sex pojkar 1 8ldern 9-12 &r. Data bestr av anteck-

9t Karlsson, Y. (2007). Att inte vilja vara problem — social organisering och utvirdering av elever
i en sdrskild undervisningsgrupp. Institutionen for beteendevetenskap och lirande. Avhandling.
Linkdpings universitet.

92 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Skolan kan vara avgérande for flickor med adhd
i Lika virde nr 1, 2020. Kopp, S. (2020). Adhd hos flickor, en sammanstillning av kunskapsutveck-
lingen under dren 2000-2010. https://gillberg.blogg.gu.se/sv/2019/11/04/adhd-hos-flickor-en-
sammanstallning-av-kunskapsutvecklingen-under-aren-2000-2010-av-svenny-kopp/.
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ningar 1 en dagbok som skickades fram och tillbaka mellan liraren
och flickans férildrar samt observationer i klassrummet. Beskriv-
ningarna i dagboken handlade frimst om flickans kinslor och hur hon
betedde sig, men skolarbetet nimns inte. I borjan av skoldret beskrev
liraren flickan som en kapabel elev som klarade av sin skolsituation.
Efter hand férindras beskrivningarna av flickan och liraren framholl
allt mer att flickan hade kinslomissiga svrigheter och problem-
beteenden. Ju lingre tid hon gick i klassen desto mer beskrevs hon av
lirare, férildrar och andra elever som en flicka med emotionella pro-
blem och problem typiska for diagnosen. Varken liraren eller forild-
rarna verkade reflektera 6ver hur hon piverkades av sin placering i

gruppen.”

Kartliggning av hur resursskolor méter behoven

En bild av hur resursskolorna méter elevernas behov kan ocks& him-
tas frin utredningens enkit till skolchefer i kommuner som har
resursskolor samt intervjuer med férvaltningsrepresentanter, rektorer
for resursskolor och en enhetschef fér en kommunévergripande sir-
skild undervisningsgrupp som tidigare varit resursskola. Mot bak-
grund av att utredningen bedémer att det behévs en reglering av de
kommunala resursskolorna i skollagen och dirfér behéver underlag
for en siddan reglering har vi valt att enbart vinda oss till kommuner
och kommunala resursskolor i var kartliggning. De fristiende resurs-
skolorna ir betydligt fler och det hade krivts en mer omfattande kart-
liggning for att ge en rittvisande bild av hur de motsvarar behoven.

Forst beskriver vi elevernas delaktighet, arbetet for att eleverna
ska uppnd kunskapskraven och gymnasiebehérighet, placeringens var-
aktighet och samspelet med de ordinarie skolorna. Direfter ger vi en
bild av arbetet for att forbereda verging till gymnasieskolan samt
av uppféljningar av kvaliteten 1 resursskolor och sirskilda undervis-
ningsgrupper.

% Hjorne, E. och Evaldsson, A-C. (2015). Reconstituting the ADHD girl: accomplishing exclu-
sion and solidifying a biomedical identity in an ADHD class i International Journal of Inclusive
Education, 19(6).
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Elevernas delaktighet

Att placera elever i en kommunévergripande sirskild undervisnings-
grupp pé en annan skolenhet eller 1 en resursskola ir en ingripande
dtgird i en elevs skolgdng. Enligt barnkonventionen, som nu ir svensk
lag, ska dtgirder som ror barn 1 forsta hand beakta vad som bedéms
vara barnets bista och for att ta reda pd vad som ir bist bor barnet
goras delaktigt i den utstrickning det ir mojligt. For att kunna fatta
beslut om placering 1 kommunévergripande sirskild undervisnings-
grupp eller resursskola ir det angeliget att barn 1 s3 stor utstrickning
som mojligt har inflytande 6ver det beslut som fattas. I en del inter-
vjuer med férvaltningsrepresentanter framgér att barnen 1 nigon man

har haft inflytande och att det ir betydelsefullt.

Vi har tagit fram ett stédmaterial om hur man ska kommunicera med
eleven. Eleven méste vara delaktig for att insatsen ska lyckas.

Det framkommer emellertid i vissa intervjuer att elevens delaktighet
varierar mycket och att det kan vara svirt att gora eleven delaktig.
Det kan bero pi att situationen ir komplicerad och att dialogen med
eleven ibland ir dilig. Men en férvaltningsrepresentant understryker
att bdde virdnadshavare och elev alltid ir involverade 1 beslutet och
att en placering aldrig ska ske mot elevens vilja och behov. Ibland
framkommer likvil att det kan vara svirt att veta hur mycket elever
med omfattande autism har ftt komma till tals.

Det dr angeliget att ta stillning till utifrin vilka bevekelsegrunder
beslut fattas, vad som ir bist bide for barnets kunskapsmissiga och
sociala utveckling. Om eleven placeras pd en skolenhet ldngt frin
ursprungsskolan kan det innebira svirigheter att uppritthilla kamrat-
relationer med tidigare klasskamrater. Mojligheten till flexibla 16sningar
kan minska om eleven placeras pd en skolenhet lingt bort frén en
ordinarie skola.

En forvaltningsrepresentant framhéller férdelarna med sirskilda
undervisningsgrupper pé skolorna, di elever kan férflytta sig mellan
den gruppen och det ordinarie sammanhanget utifrin sina behov och
férutsittningar. Men f6r andra elever kan det upplevas som en befri-
else att {4 byta skolenhet.

D3 den enskilda elevens behov vigs in och eleven i si hég grad
som méjligt ir med och paverkar besluten utifrin de alternativ som
finns 4r sannolikheten hégre att placeringen fungerar bra och att
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eleven kinner motivation. De beslut som fattas kan komma att {3
konsekvenser for eleven pd sdvil kort som lang sikt, bide socialt och
kunskapsmaissigt. Det som ir lugnt och tryggt kan samtidigt inne-
bira att eleven inte utmanas tillrickligt mycket socialt, ndgot som ir
viktigt for att férbereda eleven infér fortsatt utbildning 1 nya sam-
manhang,.

Elevens inflytande ir inte bara centralt vid placering utan ocks3 i
samband med en mojlig dtergdng till en ordinarie klass, ndgot som
en rektor pd en resursskola beskriver.

Vimaste 13 eleven att kinna att hen kan lyckas. Elevens rost ir viktig, vi

far prova och utvirdera. Det ska vara om eleven verkligen vill, men eleven
méste orka och personalen som tar emot méste gora det.

Kunskapsresultat och gymnasiebehérighet

Med anledning av att flera av resursskolorna har funnits relativt kort
tid dr det svrt att dra slutsatser nir det giller resultaten. Det gir inte
att jimfoéra med resultat frin tidigare &r. En rektor berittar att de
flesta av niorna i resursskolan kommer att uppnd gymnasiebehérig-
het, en del klarar kunskapskraven i alla imnen och ett fital uppnir
inte gymnasiebehorighet. Andra rektorer beskriver emellertid svarig-
heterna att f3 eleverna att nd kunskapskraven 1 alla amnen och att
elevernas mojligheter att nd gymnasiebehorighet dirfor ir 1 fokus.
En anledning till svirigheterna ir att minga elever har kunskaps-
luckor pd grund av omfattande skolfrdnvaro under sin tidigare skol-
gdng. En del elever upplever det som enormt svért att uppnd E i de
minst dtta imnen som krivs f6r gymnasiebehorighet. Det finns elever
som inte kan lisa, trots att de formellt har gitt flera &r 1 skolan.
Andra utmaningar ir psykisk ohilsa bland eleverna och att éver
huvud taget {4 dem att komma till skolan. Flera rektorer nimner att
elever saknar motivation och en drivkraft till skolarbete, och att de
inte alltid f6rstdr meningen med att g 1 skolan. Den bristande moti-
vationen hinger ibland samman med diligt sjilvfértroende och en
negativ sjilvbild pd grund av tidigare negativa skolerfarenheter.
Rektorerna understryker att skolan arbetar med att st6dja bide
elevernas kunskapsutveckling och deras sociala utveckling. Eleverna
ges mojlighet att utveckla strategier dels for sitt lirande, dels for att
fungera socialt. De trinar pd social interaktion i mindre sammanhang
och i den utstrickning det fungerar i stérre grupper. En rektor upp-
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ger att det ir mdnga som inte uppndr kunskapskraven f6r E, men att
skolan viljer att skriva vad eleverna lyckats med utifrdn kapitel 2 i
liroplanen. Samma rektor understryker den sociala utvecklingen hos
eleverna, som ju inte syns i betygen.

De har utvecklats som minniskor. En del har gdtt frin att bara kunna

vistas ensamma 1 ett rum till att kunna vara 1 ett rum med 4-5 andra
elever samt 1 andra miljéer som till exempel simhallen.

Placeringens varaktighet

En relevant aspekt av resursskolornas kvalitet ir 1 vilken utstrick-
ning de lyckas bidra till att eleverna klarar av att dtergi till ett ordi-
narie skolsammanhang. Utgdngspunkten enligt skollagen ir att ordi-
narie skolor ska kunna méta elevers olika férutsittningar och ge dem
det stod de behover 1 sitt lirande. Vad giller de elever som atergdr
till en ordinarie skola har férhoppningsvis placeringen i sig bidragit
till att de har utvecklat kunskaper och fé6rmigor som gor det mojligt.
Men for vissa elever ir emellertid en &terging till en ordinarie skola
varken 6nskvirt eller realistiskt.

En placerings varaktighet kan vara densamma oavsett om en elev
ir placerad 1 en kommunévergripande sirskild undervisningsgrupp
eller i en resursskola. Aven om en elev har kvar sin formella placering
pi en ordinarie skola, kan konsekvensen bli att eleven fullgér resten
av sin grundskoletid i en sirskild undervisningsgrupp pd en annan
skola eller i en resursskola.

De kommuner som har kommunala resursskolor har i regel inte
haft det linge, vissa kortare tid dn ett &r. Ofta har dessa kommuner
tidigare haft kommunévergripande sirskilda undervisningsgrupper
som sedan har transformerats till resursskolor. Det innebir att det
ir svirt att blicka tillbaka och dra slutsatser om 1 vilken utstrickning
placeringen pi resursskolan blir en permanent 16sning for elevers
skolgdng under resten av grundskoletiden. I intervjuerna med rek-
torerna framgdr det att manga elever som gir i en resursskola sanno-
likt kommer att fullfélja sin grundskoleutbildning i detta samman-
hang om de bérjar dir under senare delen av sin grundskoletid.

Det finns rektorer som uttrycker en tydlig ambition att alla elever
som har forutsittningar att bérja 1 en ordinarie klass och skola ska
gora det, men pdpekar att utgdngspunkten alltid 4r vad som ir bist
for den enskilda eleven.
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Det finns olika faktorer som kan motverka respektive gynna en
overgdng till en ordinarie skola. Elevens individuella behov och fér-
utsittningar samt elevens egna 6nskemadl ir sjilvklart avgorande.
Eleven sjilv ska vilja denna férindring och ha férmiga att klara av
den. For en del elever innebir resursskolan att de far lugn och ro och
det gor att det ibland inte finns nigon 6nskan att limna resursskolan
for att borja pd en ordinarie skola. En éverging till en annan skola
innebir en risk for att vissa elever inte alls skulle komma till skolan.

I intervjuerna framgdr att det finns vrdnadshavare som vill att
eleven ska vara kvar i resursskolan eftersom det ir lugnt och tryggt
och eleven har en fungerande skolsituation. Eleven sjilv kan kinna
oro f6r hur det skulle fungera pd en annan skola. Samtidigt kan per-
sonalen pd mottagande skola vara orolig for vad det kan innebira att
ta emot en elev som behdver mycket stdd. Rektorerna nimner fram-
for allt beredskapen pd mottagande skola som viktig. Ibland behéver
eleven mojlighet till undervisning i en mindre grupp helt eller delvis.
Skolans arbetssitt, lokaler och kompetensen att méta elevens indi-
viduella behov samt instillningen hos skolans personal och elever ir
viktig for att det ska fungera bra. En representant f6r férvaltningen
1 en kommun beskriver att den ordinarie skolan miste utveckla en
beredskap att ta tillbaka eleven frdn den kommunévergripande sir-
skilda undervisningsgruppen.

Det kan vara bra att ibland {3 pausa frin det stora sammanhanget. Men

det innebir att eleverna blir nin annans problem. Under tiden miste
man jobba pd hemskolan, annars ir det fara att ansvaret blir ndn annans.

Iintervjuerna framgdr att det kan finnas en tydlig ambition att elever,
s& snart skolan mirker att en 6vergdng till ordinarie skola kan bli
mojlig, borjar planera for detta. Det handlar i regel om en vil genom-
tinkt och successiv 6vergdng och ibland formuleras en plan tillsam-
mans med elev och virdnadshavare for hur den ska gi till. Andra
insatser for att skapa en bra verging for eleven kan innebira att en
kontaktperson frin mottagande skola besoker eleven pd resursskolan
och att personal frin resursskolan ir med en period pd elevens nya
skola om eleven s3 énskar. Resursskolan kan dven handleda perso-
nalen pd mottagande skola.

Mot bakgrund av att en placering i resursskola ofta innebir att
eleverna inte har kvar nigon formell placering i sin ursprungsskola
ir det inte sjilvklart att de ska tillbaka till den skolan. De negativa
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erfarenheterna pd ursprungsskolan talar snarare for att det kan vara
bittre att eleven borjar pd en annan skola. Elever kan befinna sig i en
s& svir situation nir placering i en annan miljé blir aktuell att en dter-
gdng till samma skola ter sig otinkbar, vilket bland annat beskrivs av
en férvaltningsrepresentant.

Nir man ansoker ir personalen och eleven ibland slutkérda. Det blir
littare att dtergd om man inte har “brint allt”.

Det framgdr i intervjuer att eleverna bara ska vara p8 resursskolan sd
linge de behover. En del elever deltar i viss utstrickning 1 undervis-
ningen pd en annan skola. I en kommun dir eleverna i resursskolan
har kvar sin placering 1 hemskolan strivar resursskolan efter att eleven
ska delta 1 undervisningen i vissa imnen eller aktiviteter med sin
ordinarie klass, till exempel utflykter. Milet ir att eleven helt ska
kunna &tergi till en ordinarie skola.

P4 samma sitt som for sirskilda undervisningsgrupper spelar resurs-
skolornas geografiska avstdnd till andra skolor en roll for hur flexi-
belt resursskolan kan arbeta, hur de kan bidra till elevernas sociala
utveckling och 1 vilken min de kan {3 ullging till kompetens hos
lirare pd andra skolor i kommunen. En del av de elever som gir i
resursskola kan delta 1 undervisning i exempelvis vissa dmnen pi en
nirbeligen skola.

Samspelet med de ordinarie skolorna

Det framkommer 1 intervjuerna att flera kommuner arbetar aktivt
med att utveckla mer inkluderande lirmiljer pa de ordinarie skolorna.
SPSM:s virderingsverktyg for att utveckla tillgingliga lirmiljéer an-
vinds. En del av rektorerna och resursskolans personal dr ocks3 aktivt
delaktiga 1 att ge de ordinarie skolorna stéd for att de ska bli bittre
pd att mota elevers olika behov och férutsittningar. Detta utveck-
lingsarbete genomférs samtidigt som det finns ett mottagande 1 resurs-
skolan for de elever vars skolsituation i nuliget kriver mer in den
ordinarie skolan kan erbjuda.

Det férekommer att den centrala elevhilsan erbjuder de elever
som inte bedéms uppfylla kriterierna for placering 1 resursskolan
stdd pd deras ordinarie skola. Det har bland annat handlat om st6d
frin logoped. Stddet till dessa elever som ir kvar i sina ordinarie skolor
har enligt rektorn gett bra resultat.
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En kommun har valt att flytta resursskolan sd att den hamnar
geografiskt nirmare de ordinarie skolenheterna, vilket har 6kat méj-
ligheterna till samverkan personalmissigt och till 6vergripande analys.
I samverkan mellan resursskolan och de ordinarie skolorna blir det
synligt vilka skolor som behover bli bittre pd att gora anpassningar
for att kunna mota elevers olika behov och forutsittningar. Resurs-
skolan kan terkoppla till skolorna angdende detta for att firre elever
ska behéva omplaceras. Det centrala elevhilsoteamet 1 kommunen
har dven fatt forfrigan om att anordna en dag d& personalen p3 resurs-
skolan kan stotta de andra skolorna nir det giller att utveckla kun-
skap om hur skolorna kan mdota exempelvis elever som utmanar
genom sitt beteende. Detta blir dnnu ett led i att 6ka kompetensen
pa de ordinarie skolorna fér att kunna géra de anpassningar som behovs.

D3 resursskolor finns 1 nirheten av de ordinarie skolorna ékar
mojligheterna till samarbete, ndgot som dr svart da de ligger langt bort.
Dessa fordelar understryks bland annat av en férvaltningsrepresentant.

En del av eleverna i resursskolan deltar i undervisningen 1 vissa imnen
pa de ordinarie skolorna och de kan dven delta pd fritids. Kommunen
har tidigare haft en sirskild undervisningsgrupp utanfér centrum och d
fanns inte dessa mojligheter. Det ir bra att resursskolan finns pd skol-
omridet och inte langt bort.

Finns det ndgot som ordinarie skolor kan lira av resursskolor? I in-
tervjuerna nimns forhillningssittet till eleverna, att personalen lyss-
nar pd eleverna for att finna lésningar, mojlighet att lisa dmnen i
block, individuellt stéd sdsom anpassade scheman f6r nir saker ska
ske och i vilken omfattning, anpassat material, bildstéd och tillging-
liga fysiska lirmiljger. Det finns exempel pd skolor som har byggts
om och att den fysiska lirmiljon helt och héllet har anpassats invin-
digt f6r resursskolans malgrupp. Specialpedagoger i kommunen och
SPSM har varit med under hela ombyggnadsprocessen.

Det flexibla férhallningssittet hos personalen beskrivs som néd-
vindigt. Det férekommer att dven personalen pd resursskolan fir
handledning som stdd 1 sin yrkesroll, ndgot som en rektor nimner.

Vi méste ha fyrkantiga forhillningssitt f6r elevernas skull — ge struktur.

Samtidigt méste lirarna vara flexibla. Lirarna fir tvd timmar handled-

ning i veckan, varannan vecka av psykologen och varannan vecka av spe-
cialpedagog och logoped.
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En fordel som resursskolorna har ir hég personaltithet och firre
elever. Det mindre sammanhang som resursskolan utgér kan mot-
svara det som elever kan erbjudas pd ordinarie skolor i form av en sir-
skild undervisningsgrupp.

En rektor konstaterar att det ir ett stort ingrepp 1 en elevs skol-
ging att placera en elev 1 resursskola. Det pdgdr dirfor 1 flera kom-
muner ett arbete for att i stillet skapa fler sirskilda undervisnings-
grupper pd skolorna. Det ir inte heller alla virdnadshavare som vill
att deras barn ska gd i resursskola. D3 ir det, som en foérvaltnings-
representant pdpekar, bra att det finns en sirskild undervisningsgrupp
pa hogstadieskolan for elever med behov av omfattande individuellt
stod. Det mojliggor en flexibilitet fér eleverna att de kan kombinera
undervisning 1 ordinarie sammanhang med undervisning 1 den mindre
gruppen.

I intervjuerna med rektorer pA kommunala resursskolor framgir
det att flera kommuner bedriver ett arbete med att stédja de ordi-
narie skolorna i att bittre kunna méta elevers olika behov inom det
ordinarie sammanhanget. Kommunerna arbetar med SPSM:s virder-
ingsverktyg for tillgingliga lirmiljéer och ibland ir det ett krav frin
forvaltningen att alla skolor ska anvinda verktyget drligen for att
utvirdera och goéra forbittringar. Det férekommer olika typer av
utbildningsinsatser, workshops, férelisningsserier som omfattar in-
lisning mellan wllfillena, bland annat dir SPSM varit involverat. Andra
typer av insatser dr stod frén den central elevhilsan i form av hand-
ledning och 1 att forbittra skollokalerna samt inrittande av forste-
lirartjinster med inriktning pa tillgingliga lirmiljder, forebyggande
och hilsofrimjande arbete. Forvaltningen kan ocksa bist rektorerna
1att skapa sirskilda undervisningsgrupper f6r att eleverna ska kunna
erbjudas ett mer flexibelt stdd inom den egna skolenheten.

Overging till gymnasieskolan

I enlighet med vad som tidigare konstaterats ir det vanligt att elever
i resursskolor av olika skil inte uppndr gymnasiebehorighet. Infor
steget vidare frin resursskolan till gymnasieskolan, oavsett om det
blir till ett nationellt gymnasieprogram eller ett introduktionspro-
gram finns det resursskolor som ger elever och virdnadshavare olika
typer av stdd. Det handlar om alltifrin vigledningssamtal, besék pd
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gymnasieskolor och att eleven ibland 3ker dit med personal frin
skolan till att eleven “skuggar” pd ett gymnasieprogram. En del elever
behover trina pd att resa sjilva till gymnasieskolan. Samtidigt beho-
ver virdnadshavare {4 ta aktivt ansvar och skolan kan boka in besok
for dem pd gymnasieskolor. Resursskolan ir ibland till och med
behjilplig med gymnasieansokan.

Ibland finns en samverkan mellan resursskolan och gymnasie-
skolan for att underlitta 6vergdngen. En del vrdnadshavare vill att
deras barn ska fd stanna kvar ett ar till pa resursskolan, men gym-
nasieskolan kan bidra till mer social utveckling f6r eleven. En rektor
konstaterar att det handlar om en balansgdng mellan trygghet och
utmaning. Det byggs in hinder genom att skolan helt och héllet an-
passar miljén och eleven inte utmanas i tillricklig utstrickning. For
att skapa en bra 6verging till gymnasieskolan kan de anpassningar
eleven behover kartliggas och informationen féras éver till den nya
skolan. Denna éverlimning av uppgifter om eleven som behévs for
att underlitta dvergdngen for eleven finns reglerad i skollagen. Det
kan handla om bland annat information om extra anpassningar och
sirskilt stod som eleven fitt, tgirdsprogram och ibland utredningar
som ligger till grund fér detta.”

Uppfolining av kvaliteten

Utifrdn att det inte gir att dra nigra generella slutsatser om vilka
former av stod som dr mest limpliga konstaterar utredningen att det
ir viktigt att huvudmannen pd olika sitt f6ljer upp resultaten av de
dtgirder som gors for elever i behov av sirskilt stod.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, bdde pd skol-
nivd och huvudmannanivd, bér effekterna av den st6datgird som en
placering i sirskild undervisningsgrupp eller resursskola innebir f6ljas
upp och utvirderas. Mélet ir att alla elever ska nd s& l3ngt som mojligt
utifrdn sina férutsittningar. Férvaltningsrepresentanterna nimner att
uppféljningen sker inom det systematiska kvalitetsarbetet och indivi-
duellt for varje elev, till exempel i samband med uppféljningssamtal.
Ett par kvalitetsmdtt ir 1 vilken utstrickning eleverna ndr kunskaps-
kraven i alla imnen och om de uppnir gymnasiebehdorighet 1 drskurs 9.
Att eleverna uppndr gymnasiebehorighet har stor inverkan pd deras

94 Skollagen (2010:800), 3 kap. 12} §.
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framtida mojligheter, eftersom en fullféljd gymnasieutbildning ofta ir
en forutsittning for att {3 ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.

Det ir angeliget att resultaten f6ljs upp bide specifikt f6r de en-
skilda eleverna och sammantaget f6r den grupp elever som ir place-
rade 1antingen kommunévergripande sirskild undervisningsgrupp eller
resursskola. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det angeliget
att folja hur sddana placeringar paverkar elevernas kunskapsutveck-
ling och mojligheter till vidare utbildning i relation till de ekonomiska
resurser som kommunen satsar. Detta méste sjilvklart iven relateras
till de alternativa mojligheter som skulle kunna finnas genom att
skapa en vilfungerande skolsituation for dessa elever.

Det ir dven relevant att folja 1 vilken utstrickning elever som helt
har undervisats 1 sirskild undervisningsgrupp eller resursskola kan
dtergd till ordinarie undervisningssammanhang antingen i sin ursprung-
liga skola eller i en annan skola. Detta ir inte realistiskt eller onskvirt
for alla elever, men det dr viktigt att de elever som skulle gynnas av
det kunskapsmissigt och socialt ges méjlighet att dterga till en ordi-
narie skola. En del elever klarar av att delvis undervisas inom ramen
for en ordinarie klass och dven det visar pd en positiv utveckling for
eleven. Samtidigt ger det en bild av 1 vilken man de ordinarie skolorna
har utvecklat inkluderande lirmiljéer. Det ligger i huvudmannens in-
tresse att alla skolor utvecklar lirmiljderna f6r att ge alla elever forut-
sittningar att utvecklas s lngt som mojligt.

Utredningen konstaterar att det utéver de mitt som anvinds fér
att mita kvaliteten 1 utbildningen for elever generellt, kan finnas
andra som ir relevanta for att mita kvaliteten 1 sirskilda undervis-
ningsgrupper och resursskolor. Ett kvalitetsmdtt ir att s& {8 elever
som mojligt har anpassad studieging, eftersom det 6kar elevernas
forutsittningar att uppnd gymnasiebehorighet. Att mita och folja
upp elevernas skolnirvaro ir sirskilt viktigt, eftersom en del av dem
har haft omfattande skolfrinvaro, och f6r dem ir nirvaron ett steg i
ritt riktning. En del kommuner nimner att de aktivt arbetar med att
6ka skolnirvaron i kommunen generellt och en del har ett team som
arbetar specifikt for att f3 tillbaka elever med l&ngvarig frinvaro till
skolan.
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3.6.4 Sammantagen bild av om resursskolor méter behoven

Beskrivningen ovan baseras p3 statistik, forskning och utredningens
kartliggning. Den visar pd att det inte finns ndgot entydigt svar pd
om dagens resursskolor méter de behov som finns. Vi vet att sirskilt
stdd ofta ges sent under grundskoletiden, men vi saknar underlag for
att bedoma om det ir fler platser pa resursskolor som skulle behévas
for att ge fler elever bittre férutsittningar att nd kunskapskraven.
Utredningen konstaterar att det finns behov av forskning som visar
pd langsiktiga effekter av att elever i behov av sirskilt stod har varit
placerade 1 sirskild undervisningsgrupp eller resursskola jimfort
med att {4 stdd 1 inkluderande lirmiljéer under sin skoltid.

Det férekommer koer till bdde fristdende och kommunala resurs-
skolor, men kéerna dr som vi beskrivit ovan inte nigot enkelt mitt
pd behov. Klart ir emellertid att ko till resursskolor signalerar 6nske-
mil om en forbittrad skolsituation for dessa elever. Aven huvudmin
och skolpersonal efterfrigar 16sningar som kan ge elever det omfatt-
ande individuella stéd de behover nir skolan inte lyckas ge detta
inom det ordinarie sammanhanget. Resursskolor finns vidare endast
1 ett mindre antal av landets kommuner, men det st6d som eleverna
far i resursskolor kan dven ges inom exempelvis en sirskild undervis-
ningsgrupp. Forskningen visar pd en forsiktigt positiv tendens till att
elever med olika funktionsnedsittningar uppnar bittre skolresultat 1
ordinarie skolsammanhang, men det ir svirt att dra lingtgdende slut-
satser eftersom de som har en fungerande skolsituation 1 regel inte
kommer 1 friga for placering i andra organisatoriska 16sningar. Dir-
emot visar forskningen att lirares férhallningssitt, deras formdga att
anpassa undervisningen och deras samarbete ir minst lika viktigt som
elevens placering rent organisatoriskt.

I den kartliggning som utredningen genomfért framkommer det
att det finns kommuner som har resursskolor och samtidigt bedriver
ett arbete for att utveckla mer inkluderande lirmiljéer inom de ordi-
narie skolorna. Ambitionen kan siledes vara en mer inkluderande
skola samtidigt som andra organisatoriska 18sningar inrittas for dem
som behéver omfattande stéd utanfor det ordinarie sammanhanget.
I vilken utstrickning ordinarie skolor kan méta elevernas behov
handlar om kapacitet, sdvil vad giller personalens kompetens som sam-
arbetet inom lirargruppen och med elevhilsans yrkesgrupper. Det
krivs en flexibilitet 1 organisationen som gor det méjligt att variera
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den och att omférdela resurser utifrdn aktuella behov hos eleverna.
Utredningen kommer att terkomma till detta i slutbetinkandet dir
vi belyser elevhilsoarbetet pd skolorna.

Utifrdn Skolinspektionens granskning och utredningens kartligg-
ning kan vi se att elever kan fi en mer vilfungerande skolsituation 1
sirskild undervisningsgrupp. Detta resultat m3ste emellertid relateras
till att det handlar om elever som tidigare haft en mycket svir skol-
situation. Nir det giller att avgéra om sirskilda undervisningsgrupper
och resursskolor méter behoven miste det relateras till alternativet
och ett antagande om vilka konsekvenserna for eleven annars hade
blivit. Kommunerna i kartliggningen forefaller noga med att enbart
ta emot elever som verkligen ir i behov av det omfattande st6d som
resursskolor kan ge. Det minskar risken f6r att resursskolor anvinds
som ett sitt fér skolan att ”bli av med” elever. Minga av eleverna har
haft stora svirigheter och omfattande skolfrdnvaro tidigare, vilket
stimmer till eftertanke. Det handlar inte sillan om elever som borde
ha fatt mer stdd tidigare under sin skoltid.

Frigan om resursskolor méter de behov som finns hinger ocksi
samman med kvaliteten pd utbildningen i resursskolorna. Det saknas
nationella utvirderingar av befintliga resursskolors kvalitet, och ut-
redningen har fitt indikationer p4 att den varierar. Det behévs bittre
uppfoljning och utvirdering for att sikerstilla likvirdigheten i det
stdd som eleverna ges.

Aven elevernas perspektiv och egna erfarenheter behéver foljas
upp i storre utstrickning fér att kunna bedéma om sirskilda under-
visningsgrupper och resursskolor méter elevernas behov. For vissa
elever kan en resursskola eller kommunévergripande sirskild under-
visningsgrupp bidra till att de trivs och mdr bra samt fir en funger-
ande skolging, men {6r andra kan en sirskild undervisningsgrupp pd
den egna skolan vara en bittre 16sning.

Utredningens slutsats ir att skolor ibland behover ge vissa elever
mojlighet till undervisning utanfér det ordinarie sammanhanget under
en period av skoltiden, och i en omfattning som kan variera. Ut-
gdngspunkten mdste alltid vara den enskilda elevens behov, nigot
som kan forindras 6ver tid. Behovet av olika organisatoriska 16s-
ningar hinger emellertid samman med vilket stéd elevens skola kan
ge inom eller 1 anslutning till det ordinarie sammanhanget. Det gir
dirfér inte att dra slutsatsen att fler sirskilda undervisningsgrupper
eller resursskolor ir den bista 16sningen for att tillgodose elevers
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behov av stéd. Diremot ir det viktigt att det finns férutsittningar i
lagstiftningen f6r att inritta olika organisatoriska 16sningar nir det
behovs. Till detta dterkommer vi 1 kapitel 4.

110



4 Forslag om larmiljo
och grupptillhorighet

I detta kapitel redogor vi forst for utredningens uppdrag att ana-
lysera vilka forindringar av bestimmelserna f6r sirskild undervis-
ningsgrupp som bor géras for att det ska bli littare for elever att 3
stdd utanfér den ordinarie undervisningsgruppen. Direfter redovisas
uppdraget att limna forslag pd dtgirder som kan stirka dagens s.k.
resursskolor.

4.1 Beddomning angaende bestimmelserna
om sarskild undervisningsgrupp

Utredningens beddmning: Dagens regler om placering av elever
1 sirskild undervisningsgrupp bér behéllas oférindrade.

Som vi har redogér for 1 foregdende avsnitt ger den befintliga lag-
stiftningen ett betydande utrymme for flexibla 16sningar vad giller
gruppindelning av sdvil elever 1 behov av sirskilt stéd som av 6vriga
elever. Frigan ir nu om det behdver genomforas ndgra regelind-
ringar for att gora det enklare att placera en elev 1 en sirskild under-
visningsgrupp.

Grundférutsittningen for att placera en elev i en sirskild under-
visningsgrupp ir att eleven 1 frga dr 1 behov av sirskilt stéd och att
rektorn fattat beslut om ett dtgirdsprogram for eleven. Beslutet om
dtgirdsprogram fir ocksd innebira att det sirskilda stodet ska ges
enskilt eller i en sirskild undervisningsgrupp om det finns sirskilda
skal.

De sirskilda skil som kan 8beropas for ett beslut om sirskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning kan enligt férarbetena
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till exempel handla om inlirningsproblematik, olika funktionsned-
sittningar, sprakproblem eller beteendestérningar. Placeringen ska
foranledas av elevens behov och en bedémning av hur dessa bist kan
tillgodoses.'

Man skulle kunna argumentera for att ta bort kravet pd att det ska
foreligga ”sirskilda skil” f6r att kunna placera en elev i behov av sir-
skilt stod 1 en sirskild undervisningsgrupp. Men frigan ir om en sidan
forindring av reglerna verkligen skulle géra det nimnvirt littare att
placera en elev i en sirskild undervisningsgrupp. Med tanke p3 att de
sirskilda skilen enligt férarbeten kan handla om till exempel inlir-
ningsproblematik, olika funktionsnedsittningar, sprikproblem eller
beteendestdrningar och att placeringen ska féranledas av elevens
behov och en bedémning av hur dessa bist kan tillgodoses, bedomer
utredningen att en sddan férindring av bestimmelserna inte dr nod-
vindig. Troskeln for att nd upp till dagens sirskilda skil ir inte sir-
skilt hég. Vi bedémer att det dr en rimlig avvigning att lagens krav
pa sirskilda skil markerar att dtgirden sirskild undervisningsgrupp
inte ska tillgripas 1 forsta taget f6r de elever som har behov av sirskilt
stdd och att de ocksd understryker att mojligheten att organisera
stddet inom elevens ordinarie grupp med extra anpassningar forst
méste provas och bedémas som otillricklig.

Enligt utredningens uppfattning utgér reglerna om sirskild under-
visningsgrupp och enskild undervisning 1 sig sjilva inte ndgot hinder
for att ge elever sirskilt stod 1 den formen. Varken de faktiska eller
formella kraven f6r att kunna genomféra en sddan placering ir orim-
ligt hoga. Inte heller framstir reglerna som éverdrivet kringliga eller
svarforsteliga.

Denna bild bekriftas ocksd av utredningens expert- och referens-
grupper samt de forvaltningsrepresentanter som utredningen inter-
vjuat. Dir finns en samstimmighet om att lagstiftningen ger de moj-
ligheter som behdvs vad giller gruppindelning. Diremot kan det
finnas andra faktorer som motverkar anvindning av sirskilda under-
visningsgrupper. Det har framkommit att det, &tminstone tidigare,
funnits en ideologiserad syn pd sirskilda undervisningsgrupper dir
dessa har setts som ndgot som inte bér anvindas, oavsett den en-
skilda elevens behov. Ett annat hinder som har nimnts ir att rektorer
kan uppleva praktiska svirigheter att inritta en sirskild undervis-

! Regeringens proposition 2009/10:165. Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygg-
het. s. 291-293.
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ningsgrupp pé den egna skolan. Ibland saknas indamalsenliga lokaler
och det kan behéva anstillas personal med ritt kompetens samtidigt
som de ekonomiska férutsittningarna ir begrinsade. Det kan bidra till
att rektorer tvekar att inritta eller placera en elev i en sirskild under-
visningsgrupp dven di det skulle kunna vara det bista {or eleven.

Det har sammantaget framhillits frin expert- och referensgrup-
perna att de l6sningar som viljs verkligen ska utgd frin elevens behov
och att stéd 1 en sirskild undervisningsgrupp inte ska hindras av
organisatoriska svirigheter eller ses som ett pedagogiskt misslyckande.
Samtidigt har expert- och referensgrupperna gett uttryck for att en
férindrad syn pd olika organisatoriska 18sningar inte heller fir leda
till att sddana bérjar anvindas nir det inte dr nédvindigt och att skolan
di avstdr frin att anpassa de ordinarie lirmiljderna foér att kunna
mota elevers olika behov och férutsittningar.

Utredningen goér mot den bakgrunden bedémningen att det inte
ir lagstiftningsdtgirder som krivs for att gora det enklare att placera
elever 1 behov av sirskilt stod 1 sirskilda undervisningsgrupper. Vi
foreslar dirfor inte nigra férindringar av bestimmelserna om sir-
skild undervisningsgrupp.

I slutbetinkandet kommer vi att dterkomma tll dessa frigor 1
samband med att virt bredare uppdrag angdende ett forbittrat stod-
arbete och ett vilfungerande elevhilsoarbete behandlas.

4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Utredningens forslag: En kommun fir vid vissa grundskole-
enheter begrinsa utbildningen till att avse elever 1 behov av sir-
skilt stod (resursskola). Kommunen beslutar om placering av en
elev vid en resursskola. En sidan placering ska grundas p3 elevens
behov och férutsitter elevens vrdnadshavares medgivande. Pla-
ceringen ska regelbundet f6ljas upp och utvirderas. For sidana
kommunala resursskolor giller inte skollagens regler om placering,
ritt att gd kvar 1 en viss skola eller att elever ska ha nira till skolan.

De férslag till lagindringar som utredningen ligger fram giller kom-
munala resursskolor, dir vi ser ett behov av en reglering som tydlig-
gor, och dirmed stirker, kommunernas méjligheter att inritta resurs-
skolor. Vad giller fristdende skolor har de sedan tidigare mojlighet att
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begrinsa sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stéd, vilket gor
att en reglering motsvarande den som vi foresldr f6r kommunala
resursskolor inte behdvs. Diremot kan det i andra avseenden finnas
skil att stirka verksamheten, ndgot vi dterkommer till 1 avsnitt 4.3
nedan.

4.2.1 Skalen for utredningens forslag
Kommunala resursskolor behover regleras

Genom en dom frin Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD)? ir det
numera klarlagt att kommuner fir inritta och driva egna si kallade
resursskolor for elever 1 behov av sirskilt stod.

HFD:s dom ir principiell tll sin karaktir och inskrinker sig till
att konstatera att det inte stdr i strid med skollagens bestimmelser
att en kommun inrittar och driver resursskolor f6r elever 1 behov av
sirskilt stod.

Mot bakgrund av detta klarliggande frain HFD uppstér det, enligt
utredningens uppfattning, ett behov av att 1 lag reglera vissa under-
liggande frigor rérande kommunala resursskolor. Vi ser det ocksd
som angeliget att férhindra att HFD:s avgérande ger upphov till
o6nskade typer av organisatoriska 16sningar.

Det finns bland annat anledning att f6r de kommunala resurs-
skolornas del underséka behovet av reglering gillande ansvarig rektor,
placering vid skolenhet och konsekvenser f6r nirhetsprincipen. Dir-
till finns det anledning att nirmare belysa hur kommunen ska g3 till
viga vid placeringen av en elev vid en resursskola och hur uppfélj-
ningen och utvirderingen av placeringen ska ske. Mot bakgrund av
att vi genom vir kartliggning sett att placering i resursskola tenderar
att bli permanent, finns det ocksa skil att se hur detta kan motverkas
och hur resursskolorna kan arbeta for att de elever som placeras dir
pd sikt, i de fall d& detta ir mojligt, ska kunna dtergs till en ordinarie
skola.

Att reglera dessa frigor skulle enligt utredningens uppfattning
stirka och forbittra arbetet med sdvil befintliga som framtida kom-
munala resursskolor samt tillforsikra elever och virdnadshavare en
rittssiker hantering.

2 Hogsta forvaltningsdomstolen (2017). Dom i mal nr 3086-16. 2017-06-28.
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I och med att det redan finns ett antal kommunala resursskolor
har utredningens utgdngspunkt varit att den lagstiftning som fére-
slds bor hillas s& dppen och allmin som méjligt f6r att inte riskera
att hindra eller i onddan férsvéra for befintlig och inarbetad verk-
samhet. Det har {6r utredningen ocksd varit angeliget att inte foresl3
lagstiftning som skulle férsvra for andra typer av organisatoriska
l6sningar, som till exempel kommunévergripande sirskilda under-
visningsgrupper.

Begreppet resursskola

Utredningen féresldr att det infors en bestimmelse 1 skollagen som
anger att en kommun, 1 likhet med vad som giller {6r enskilda skol-
huvudmin, vid vissa av sina skolenheter fir begrinsa utbildningen
till att avse elever i behov av sirskilt stéd. Utredningen féreslir dock
inte att det, bland annat mot bakgrund av den kommunala sjilvsty-
relsen, ska vara en skyldighet f6r kommunerna att inritta denna typ
av skolenheter. Det ska 1 stillet vara upp till varje enskild kommun
att avgora om den har behov av sidana skolenheter eller inte.

Utredningen foresldr att en sddan skolenhet med begrinsat mot-
tagande for elever 1 behov av sirskilt stod ska kallas resursskola. Detta
begrepp anvinds redan i dag och att skriva in begreppet i lagstift-
ningen bidrar till tydlighet. Vi vill dock poingtera att begreppet inte
innebir att resursskolor skulle vara ndgon ny eller egen skolform.

En resursskola ir i stillet endast ett mojligt sitt att organisera
sirskilt stod. De elever som placeras i resursskolor skulle, om de bott
1 kommuner som inte har resursskolor, med stérsta sannolikhet ha
fitt undervisning i sirskilda undervisningsgrupper eller enskild under-
visning. Att kommuner nu fr inritta resursskolor innebir dock att
reglerna om sirskilt stdd och reglerna om placering av en elev 1 hog
grad l6per samman, eftersom en placering 1 en resursskola innebir
att eleven placeras pd en annan skolenhet f6r att £3 det sirskilda stod
som eleven har behov av.

Samtidigt finns det en avgorande skillnad mellan att placera en
elev i en sirskild undervisningsgrupp respektive 1 en resursskola. Ett
beslut om att en elev ska f4 hela eller delar av sin undervisning i en
sirskild undervisningsgrupp ir enligt nuvarande skollagstiftning en
renodlat pedagogisk insats. Ett beslut om att en elev ska 3 sin under-
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visning 1 en resursskola ir diremot ett placeringsbeslut, om in fér-
anlett av samma pedagogiska éverviganden som ett beslut om att en
elev ska fi sin undervisning i en sirskild undervisningsgrupp. Det
framgdr nimligen redan av de befintliga férarbetena till skollagen att
en placering i en sirskild undervisningsgrupp inte fir innebira att en
elev tvingas byta skolenhet, vilket alltsd innebir att en sirskild under-
visningsgrupp inte kan forliggas till en annan skolenhet in den som
den berérda eleven tillhor, 1 vart fall inte om eleven fir all sin under-
visning dir. Om ett sddant byte av skolenhet sker ska enligt for-
arbetena 1 stillet reglerna om placering av elev vid en skolenhet till-
limpas.’

Lagregler om att en elev ska ges sirskilt stdd 1 en resursskola bor
dirfor enligt utredningens mening formuleras som, och finnas 1 an-
slutning till, 6vriga regler om elevers placering vid en skolenhet.

Benidmningen resursskola bor dven foras in 1 regleringen for fri-
stiende grundskolor och fristiende grundsirskolor. Detta for att
tydliggora att den nu foreslagna regleringen av kommunala resurs-
skolor inte skiljer sig frdn den befintliga regleringen om att frista-
ende skolor vid vissa skolenheter fir begrinsa sitt mottagande till
elever 1 behov av sirskilt stod.

Resursskolans malgrupp

En resursskola ir en skolenhet med ett mottagande begrinsat till
elever som har bedémts vara 1 behov av sirskilt stéd. Det innebir att
det endast ir elever som har ett dtgirdsprogram som kan komma 1
frga for att {4 sin utbildning pd en resursskola, eftersom ett dtgirds-
program ir en forutsittning for att en elev ska fa sirskilt stéd. Det
ir vidare rimligt att anta att det enbart ir elever i behov av sirskilt
stdd som annars skulle fitt sin undervisning enskilt eller 1 en sirskild
undervisningsgrupp som kommer 1 friga for att placeras i en resurs-
skola. Denna mélgrupp ir tydligt definierad i befintliga forarbeten.*
Vi bedémer dirfor att det inte finns behov av att komma med ytter-
ligare definitioner av mélgruppen for resursskolor.

Utredningen har évervigt om mélgruppen {6r resursskolor borde
goras snivare, mot bakgrund av att det rimligen endast ir elever med

* Regeringens proposition 2009/10:165, s. 292.
* Regeringens proposition 2009/10:165.
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omfattande stddbehov som kommer i friga for en s8 ingripande 4t-
gird. Som vi ser det bor emellertid en placering av en elev i en resurs-
skola inte betraktas som ett ytterligare steg pd en stédtrappa, dir det
foregdende steget utgors av sirskild undervisningsgrupp. Snarare bor
placering av en elev 1 en resursskola betraktas som ett alternativ till
sirskild undervisningsgrupp, som kan passa vissa elever. En snivare
definition av mélgruppen i lagstiftningen riskerar att innebira att en
del elever som skulle ha gynnats av undervisning 1 kommunens resurs-
skola inte ges méjlighet till det. Den elevgrupp som kan komma i friga
for en sidan placering kan vara mycket heterogen och det ir dirfor
viktigt att respektive kommun tillits avgora huruvida en viss elev ska
erbjudas plats vid en resursskola. Kommunerna kan i viss m&n ocksd
vara tvungna att ta hinsyn till sddant som gruppsammansittning och
liknande vid sina placeringsbeslut.

Utredningen anser dirfér att det i stillet bor éverlimnas till kom-
munen att, med utgingspunkt i befintliga férarbeten’, frin fall till
fall bedoma vilka elever som ir aktuella for en placering i resursskola.

Utredning av elevens behov

En placering av en elev i en resursskola ska enligt vart forslag grundas
pi elevens behov. For att kunna géra en beddmning av elevens behov
méste detta behov vara utrett. Det framgdr redan av skollagens befint-
liga regler® att ett beslut om att en elev ska ges sirskilt stod ska fore-
gds av en utredning. Eftersom det enligt utredningens forslag enbart
ir elever 1 behov av sirskilt st6d som kan komma i friga for placering
1en resursskola kommer det sdledes 1 de fall dir en placering i en resurs-
skola kan bli aktuell redan finnas en utredning om elevens stédbehov.
I de fall den befintliga utredningen inte ger tillrickligt underlag for
att bedoma elevens behov av placering i en resursskola kan den behéva
kompletteras med ytterligare utredningsdtgirder. Det kan exempelvis
finnas anledning att sirskilt belysa de aspekter som ir relevanta for
att bedéma elevens behov av placering i resursskola och sikerstilla
att en sidan placering ir ritt tgird for att kunna tillgodose elevens
behov av stod. D3 elevens behov bedéms méiste hinsyn tas till det

> Regeringens proposition 2009/10:165.
¢ Skollagen (2010:800), 3 kap. 7 §.
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aktuella skolsammanhanget och det stéd eleven har fitt dir. Sidana
kompletterande utredningsdtgirder ska ske med beaktande av de regler
som giller f6r en utredning om sirskilt st6d enligt skollagen.” Samrad
ska sdledes ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehévligt.®
Vidare ska de kompletterande utredningsitgirderna goéras 1 samrad
med den berérda eleven och med beaktande av bestimmelsen om
sirskild hinsyn till barnets bista.” Av skollagen framgir ocks3 att bar-
nets bista ska vara utgdngspunke i all utbildning, och att barnets in-
stillning ska klarliggas s 18ngt det ir mojligt. Barn ska ha méjlighet
att fritt uttrycka sina &sikter i alla frigor som rér honom eller henne,
och barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till barnets
alder och mognad."

En placering i en resursskola miste inte foregds av placering 1 en
sirskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning, men den ordi-
narie skolan har i regel upprittat ett dtgirdsprogram och vidtagit en
mingd olika anpassningar och &tgirder for att mota elevens behov.
Utgangspunkten ska alltid vara att elevens behov ska kunna tillgodo-
ses pd den ordinarie skolan och att det endast ir dd detta inte fun-
gerar som en placering i resursskola kan bli aktuell.

Utredningen bedomer att det 1 ytterst {3 fall kommer att vara
aktuellt att placera elever i resursskola redan frin drskurs 1. T de fall
det blir aktuellt m&ste samma utredning och bedémning géras under
tiden i1 forskoleklass som annars skulle ha gjorts 1 grundskolan.

Beslut om placering i resursskola

Ett beslut om att placera en elev 1 en kommunal resursskola ir ett
fristdende placeringsbeslut. Beslutet har siledes ingen formell kopp-
ling till ett beslut om dtgirdsprogram eller ett beslut om placering i
en sirskild undervisningsgrupp, dven om en kommuns beslut att
placera en elev i en resursskola dr fattat utifrin samma rittsliga grund
som ett dtgirdsprogram eller placering i en sirskild undervisnings-
grupp, nimligen elevens pedagogiska behov.

Utredningen féreslar att det f6r kommunala resursskolors del ska
goras undantag frin nirhetsprincipen, placeringsreglerna samt frin

7 Skollagen (2010:800), 3 kap. 7 §.

§ Ibid.

? Regeringens proposition 2009/10:165, s. 287-288.
10 Skollagen (2010:800), 1 kap. 10 §.
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reglerna om att en elev ska ha ritt att g8 kvar vid den skolenhet dir
denne placerats. I stillet ska det regleras att placering i resursskola
forutsitter virdnadshavarnas medgivande.

I skollagen finns regler om en kommuns organisation av sin grund-
skola."" Enligt dessa ir varje kommun vid utformningen av sin grund-
skola skyldig att beakta vad som ir indamailsenligt frin kommunika-
tionssynpunkt for eleverna, den s kallade nirhetsprincipen. Det finns
ocksd regler om att en elev, med vissa undantag, ska placeras vid den
av kommunens skolenheter dir elevens vrdnadshavare dnskar att
eleven ska gi. Dirtill finns regler om att en elev som placerats vid en
viss skolenhet, med vissa undantag, har ritt att gd kvar dir."

For kommunala resursskolors del dr det nédvindigt att géra undan-
tag frén dessa regler. En kommun kan av férklarliga skil inte 8liggas
att uppritthdlla nirhetsprincipen for sina resursskolor. Det ska
heller inte vara en rittighet f6r virdnadshavare att {8 ett val av en
resursskola tillgodosett, eftersom en sidan placering precis som en
placering 1 sirskild undervisningsgrupp gérs utifrdn en utredning av
elevens behov.

Utredningens avsikt ir emellertid inte att 1 grunden indra pa den
ordning som till {6]jd av dagens placeringsregler om vdrdnadshavares
onskemal giller for resursskolor i dag, vilket ir att en placering 1 en
resursskola i normalfallet inte kan géras mot vrdnadshavarnas vilja.
I och med att bestimmelserna om placering vid den skolenhet som
virdnadshavarna 6nskar foreslds upphora, bor det 1 stillet av bestim-
melsen om placering i resursskola framg3 att en sddan inte fir goras
utan medgivande av virdnadshavarna. Ett krav pd medgivande frin
vardnadshavarna ir enligt utredningen rimligt mot bakgrund av att
beslutet om placering i resursskola ir ingripande och kan ha konse-
kvenser f6r bland annat elevens avstdnd till skolan och méjligheter
att delta 1 sina ordinarie sammanhang med kamrater och fritids-
aktiviteter. Ett sidant krav innebir ocks3 att reglerna f6r kommunala
resursskolor kommer att likna fristdende resursskolor stillvida att
elever inte kan placeras dir mot virdnadshavarnas vilja, om in genom
ett krav pd medgivande i stillet fr ett krav pd ansokan. Vi dterkom-
mer nedan till frgan om ansékan.

' Skollagen (2010:800), 10 kap.
12 Skollagen (2010:800), 10 kap. 29, 30 och 31 §§.
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Utredningens forslag innebir att de befintliga placeringsregler som
ger mojlighet att gora avsteg frin virdnadshavares 6nskemal nir det
ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero
inte kommer att vara tillimpliga p kommunala resursskolor. Utred-
ningens forslag innebir dven att det gors undantag frdn mojligheten
att fringd 6nskemadl om fortsatt placering i resursskola pa grund av
att 6nskad placering skulle medféra betydande organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter f6r kommunen. I och med att bestimmelsen
om virdnadshavares 6nskemal f6reslds upphéra blir dessa undantag
inte lingre relevanta. Utredningens forslag att placering i resursskola
ska grundas p3 elevens behov innebir emellertid att placeringen inte
kan grundas pd andra elevers behov av trygghet och studiero. Den
mojlighet som i dag finns att i sddana situationer placera en elev 1 en
resursskola mot virdnadshavarens vilja kommer dirmed inte lingre
att finnas. Diremot kan det finnas situationer dir bedémningen att
en elev ska omplaceras till en annan skolenhet enligt reglerna om
mojlighet att omplacera med hinsyn till trygghet och studiero, sam-
manfaller med en pedagogisk bedémning om behov av placering 1
resursskola utifrdn elevens behov av sirskilt stod.

En elev som placerats i en resursskola ska enligt utredningens
uppfattning inte heller ha ritt att gd kvar 1 resursskolan om det inte
lingre bedéms finnas behov av en sddan placering. Placeringen ska
regelbundet utvirderas och foljas upp fér att kunna se om det ir moj-
ligt med en 3tergdng till en ordinarie skola. Utgdngspunkten for en
mojlig 6vergdng till en ordinarie skola ska emellertid alltid vara elevens
onskemadl och forutsittningar samt beredskapen pd mottagande skola.
Hinsyn ska dven tas till virdnadshavares synpunkter di en 6verging
till ordinarie skola blir aktuell.

Placering i resursskola kan inte 6verklagas

Foljden av att placering i resursskola férutsitter virdnadshavares
medgivande blir att beslutet inte behéver kunna 6verklagas. Inte
heller ett motsatt beslut, det vill siga att en elev inte ska placeras i en
kommunal resursskola, ska vara éverklagbart. Detsamma giller beslutet
att en elev inte lingre ska vara placerad i en resursskola. Ordningen
ir en konsekvens av att det inte finns nigon skyldighet for en kom-
mun att inritta resursskolor, liksom det inte heller finns ndgon skyl-
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dighet for en skolenhet att hilla sig med sirskilda undervisnings-
grupper 1 de fall elevernas behov av sirskilt stod kan tillgodoses pd
annat sitt. Dirigenom finns det inte heller ndgon rittighet for den
enskilde eleven att bli placerad i en resursskola. Det saknas siledes
anledning att l3ta en kommuns beslut att inte placera en elev 1 en
resursskola, eller att placeringen upphér, vara 6verklagbart.

Det ir ocksd viktigt att framhilla, att en kommuns beslut om att
placera en elev 1 en resursskola formellt sett inte har nigot samband
med tgirdsprogrammet. Ett beslut om att placera en elev 1 en resurs-
skola dr ett sjilvstindigt placeringsbeslut, om in foéranlett av peda-
gogiska 6verviganden. Det innebir att det inte dr méjligt att indirekt
angripa ett beslut om att placera en elev i en resursskola genom att
overklaga elevens atgirdsprogram. En sddan mojlighet skulle for
ovrigt inte fylla ndgon reell funktion eftersom en placering av elev i
en resursskola inte dr ett dverklagbart beslut utan bygger pa frivillig-
het. Det ir med andra ord fritt fram f6r en elev som blivit placerad 1
en resursskola att nir som helst ansoka om att bli placerad i en annan

skola.

Virdnadshavares mojlighet att vilja en resursskola

Ytterligare en frdga som uppstdr, och som iven HFD i sin dom
flyktigt beror, ir om en kommunal resursskola ska vara direkt sékbar
eller inte, det vill siga om en elevs virdnadshavare aktivt ska kunna
onska att eleven ska g dir. Den skollagsreglerade mojligheten att vilja
skola, som HFD i1 sin dom utgdr ifrdn, talar f6r att det bér vara moj-
ligt att aktivt vilja en resursskola.

De kommuner som har resursskolor har utformat sina respektive
ansokningssystem pd lite olika sitt. Exempelvis har Link&pings,
Sollentuna och Lerums kommuner ett system som bygger pd att
elevens virdnadshavare ansoker om placering i en resursskola. Dir-
emot har exempelvis Stringnis och Sjobo kommuner en ordning dir
ans6kan om en plats i en kommunal resursskola gors av elevens hem-
skola. I samtliga kommuner som har egna resursskolor féregds dock
en placering av noggranna utredningar som genomférs 1 samarbete
med den berérda elevens virdnadshavare. Det framgdr av kommun-
intervjuerna att det finns olika skil till att det ena eller andra ansok-
ningsfoérfarandet har valts. Flera kommuner anser att virdnadshavarna
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bér ha ritt att ansoka till kommunala resursskolor, pd samma sitt
som till fristdende, eftersom det handlar om en skolplacering. D3 det
ir hemskolan som anséker om plats f6r en elev pd resursskolan ir
dialogen, om vilka extra anpassningar som gjorts och vilket sirskilt
stdd som eleven har fitt pa skolan, en sjilvklar del som ligger till grund
for kommunens bedémning. Aven di hemskolan anséker ir dialogen
med virdnadshavarna infér ansékan central.

Enligt utredningens uppfattning ir det centralt att elevens behov
stdricentrum vid 6vervigande om en resursskola kan vara ritt dtgird
for att ge en elev det stdd som denne ir i behov av. En placering i en
resursskola ir ett ingripande beslut, bland annat eftersom det med-
for att eleven behover byta skolenhet. Placering ska dirfér, som ovan
beskrivs, inte kunna ske mot virdnadshavarnas vilja. Detta kan dock
sikerstillas inom ramen for utredningen och innebir inte att det
mdste vara virdnadshavarna som tar initiativ till placeringen genom
en ansokan. Det kan 1 stillet vara rektorn som ser att elevens behov
av stdd skulle kunna tillgodoses bist inom ramen for en resursskola.
Naturligtvis finns det inget som hindrar att virdnadshavare goér en
intresseanmilan om att eleven ska 3 borja i resursskola.

Ett forslag om att alla kommuner med egna resursskolor ska ha
en ordning dir elevernas virdnadshavare méste anséka om plats skulle
ha nackdelen att det kan {8 resursskolor att framstd som en rittighet
som elever och virdnadshavare kan ansoka till pd samma sitt som till
andra skolor. Det skulle kunna skapa en férvintan om att alla kom-
muner ska inritta resursskolor, vilket utredningens férslag inte inne-
bir. I kommunintervjuerna framstar det som att ansokan till en kom-
munal resursskola ofta sker i dialog mellan virdnadshavare och elevens
ordinarie skola, oavsett om det ir elevens virdnadshavare eller skolan
som ansoker.

Utredningen anser dirfér att kommunerna inte bor tvingas in i
den ena eller den andra modellen f6r hur de ska hantera ansékningar
till sina resursskolor, utan att kommunerna p4 egen hand bér kunna
utforma detaljerna for sina respektive ansékningsférfaranden.

Sammanfattningsvis ir det alltsd utredningens forslag att de nir-
mare detaljerna kring ansékningsférfarandet bor dverldtas till kom-
munerna sjilva och att det i den foreslagna bestimmelsen endast fére-
skrivs att det ir kommunen som fattar beslut om placering av en elev
vid en resursskola.
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I betinkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation
och forbittrad resurstilldelning® foreslis ett gemensamt skolval med
reglerade urvalsgrunder, dir alla huvudmin och virdnadshavare del-
tar. Utredningen foresldr att skolvalssystemet ska administreras av
Skolverket. Om dessa forslag ska genomféras kan konsekvenserna for
vart forslag om kommunala resursskolor ytterligare behéva belysas.
Vir utredning foresldr inte att det ska inféras nigot krav pd kom-
munerna att géra kommunala resursskolor sékbara for elever och
virdnadshavare di dessa kan ses som en placering med koppling till
sirskilt stéd. I de fall kommuner viljer att tillita anstkan till sina
kommunala resursskolor behéver det 6vervigas om dessa skolor ska
liggas in 1 det gemensamma skolvalssystemet.

Skoltillhérighet och ansvarig rektor

En friga som uppstdr i samband med en reglering av de kommunala
resursskolorna ir vilken skolenhet eleven ska tillhora di eleven fir
sin undervisning i en resursskola.

Utredningen anser att den grundliggande mélsittningen for elever
som placeras 1 en resursskola bor vara, 1 de fall detta ir mojligt, att
det pedagogiska stdd som eleverna fir ska mojliggora en dverging
till en ordinarie skola p3 sikt.

Det finns, som utredningen ser det, tvd olika alternativ f6r hur
frigan om skoltillhorighet kan hanteras. Det forsta alternativet dr att
en elev som blir inskriven i en resursskola fir sin ordinarie klass-
tillhorighet dir och att elevens formella band till ursprungsskolan
avslutas. Det andra alternativet ir att eleven ir fortsatt inskriven i en
klass p& ursprungsskolan, trots att eleven fir all sin undervisning vid
den nya resursskolan. Enligt utredningens intervjuer med rektorer
for kommunala resursskolor férefaller det forsta alternativet vara det
vanligast férekommande, nimligen att placering i en resursskola inne-
bir att eleven fir sin formella placering dir och att placeringen vid
den tidigare skolenheten upphér, vilket i sin tur innebir att resurs-
skolan tar &ver det fulla ansvaret for elevens utbildning.

Man skulle dock kunna argumentera f6r det andra alternativet,
det vill siga att en elev som placeras i en resursskola formellt skulle
behilla sin placering i den skola eleven limnar. Ett argument fér en

3SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning.
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sddan ordning skulle kunna vara att en fortsatt placering pd den ur-
sprungliga skolan skulle ge bittre férutsittningar for att regelbundet
prova mojligheten till dtergdng till en ordinarie skola. En del av de
kommuner utredningen har varit i kontakt med har valt denna modell.

Det finns emellertid flera argument emot detta. En sddan ordning
riskerar att skapa oklarhet kring vilken av skolorna som har ansvaret
for att uppritta, implementera, f6lja upp och revidera elevens dtgirds-
program, vilket kan leda till att ingen av skolorna tar det fulla an-
svaret for detta. Vidare torde det vara mer indamélsenligt att den
uppgiften, for att kunna ge den berdrda eleven ritt insatser, fullt ut
dligger rektorn pa resursskolan. En 3terging till en ordinarie skola
behoéver heller inte f6r varje elev innebira &tergdng till den ursprung-
liga skolan. Av utredningens kommunintervjuer framgir att utsik-
terna att dtergd till en ordinarie skola kan vara bittre om det ir en
annan skola dn den ursprungliga. Det skulle ocksd kunna innebira
sdvil finansiella som administrativa problem att l3ta elever som pla-
ceras 1 en resursskola behdlla en plats 1 den ursprungliga skolan. I vissa
fall skulle det kunna innebira att kommunen behdver betala tvd
platser for en elev och att skolenheter miste neka nya elever plats pd
den grunden att platsen tillhér en elev som for tillfillet (och pd
obestimd tid) fir sin undervisning i en resursskola som utgér en
annan skolenhet. Mot den bakgrunden framstér det inte som inda-
mélsenligt att det formella ansvaret skulle ligga kvar hos rektorn pd
elevens tidigare skola.

Utredningen foresldr dirfor att en placering av en elev i en resurs-
skola ocks3 innebir att eleven rent formellt far sin placering dir och
att den tidigare placeringen upphor. Det framgdr dven av ovan
nimnda avgérande frin HFD att de elever som sokt sig till en resurs-
skola ska anses ha sdvil sin ordinarie skolplacering som sin ordinarie
undervisningsgrupp i resursskolan." Som ovan nimns tycks det ocksi
vara den ordning som dominerar i befintliga kommunala resursskolor.

D3 en elev placeras pd en resursskola bor foljaktligen, efter sam-
tycke frdn virdnadshavarna, alla dokument som ir viktiga for elevens
skolgdng foras dver frin den tidigare skolan till resursskolan. Det
handlar om exempelvis dtgirdsprogram, individuella utvecklingsplaner
och olika bedémningar. Samtidigt blir rektorn pd resursskolan an-
svarig for elevens dtgirdsprogram, sdvil upprittande och uppféljning
som revidering av detta.

14 Hogsta forvaltningsdomstolen (2017).
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Det ir likvil av storsta vikt att resursskolan uppritthiller kontakt
med ordinarie skolor och att mélet ir, i de fall detta ir mojligt, att
eleven ska kunna 4terg3 till ett ordinarie skolsammanhang. P4 s8 sitt
ges forutsittningar for att bdde resursskolan och den ordinarie skolan
ska kunna férbereda f6r en sddan dtergdng.

Uppf6ljning och utvirdering av placeringen

Det ir angeliget att en elevs skolgdng 1 en resursskola kontinuerligt
foljs upp och utvirderas. Dels behover de stddinsatser som eleven
far utvirderas och vid behov férindras, dels behover det f6ljas upp
om mdjligheten att dtergs till ett ordinarie skolsammanhang har for-
bittrats.

Det ska vara upp till varje kommun att bestimma hur de vill orga-
nisera denna uppféljning och utvirdering. For att inte ge upphov till
ytterligare administration bér dock uppféljningen och utvirderingen
av placeringen i resursskolan kunna hanteras inom ramen fér den
kontinuerliga uppféljning och utvirdering som redan i dag ska goras
avseende en elevs dtgirdsprogram. Det bor rimligtvis ocksd framgd
av dtgirdsprogrammet att eleven fir sin undervisning vid en resurs-
skola.

D3 eleven placeras i en resursskola sent under grundskoletiden
eller di eleven har mycket omfattande behov, som under ridande
férutsittningar inte ir mojliga att tillgodose 1 ett ordinarie skolsam-
manhang, blir konsekvensen ofta en placering for resten av elevens
grundskoletid. Men fér att underlitta dtergdng till ett ordinarie skol-
sammanhang {6r de elever d det kan fungera, och for att motverka
inldsningseffekter, ir det angeliget att resursskolan har kontakt med
ordinarie skolor. Kommunen, som ir ansvarig for elevens placering,
bor skapa foérutsittningar for att sddana kontakter utvecklas. Dessa
kontakter kan underlittas av geografisk nirhet och samverkan. Aven
de elever som blir kvar p3 resursskolan kan ha nytta av viss under-
visning tillsammans med andra elever p& niraliggande skola eller att
lirare pd den skolan till viss del dven undervisar i resursskolan.

Nir det finns en plan f6r en dtergdng for en elev till en ordinarie
skola dr det angeliget att bdde resursskolan och den ordinarie skolan
gor forberedelser for att 6vergingen ska fungera s& bra som méjligt,
samt att den ordinarie skolan genomfér de anpassningar som krivs
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for att kunna ta emot eleven. Elevhilsan har sjilvklart en viktig roll 1
denna process.

Om skolan vid en uppfoljning av dtgirdsprogrammet och pla-
ceringen kommer fram till att det inte lingre ir nodvindigt att eleven
har sin placering 1 en resursskola ska kommunen, enligt skollagens
allminna regler om placering, se till att bereda eleven plats vid en
ordinarie skolenhet. I en del av de intervjuer utredningen genomfért
framgdr emellertid att resursskolan inte for frigan pd tal om eleven
skulle bedomas kunna gd i en ordinarie skola. Detta skulle kunna bidra
till inlisningseffekter genom att placeringar blir lingre in de annars
skulle ha varit.

Utredningen bedémer att kommunerna kan behva utveckla rutiner
for att f6lja upp placeringen av elever pd resursskolor. Det ir ange-
liget att inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet p& huvud-
mannanivd f6lja upp hur minga elever som placeras i resursskola i
kommunen och hur det pdverkar deras skolresultat. Parallellt dr det
viktigt att se till att de ordinarie skolorna utvecklar inkluderande lir-
miljéer for att bittre kunna méta elevers olika behov och férutsitt-
ningar. Denna aspekt idr ndgot utredningen vidare kommer att belysa
1 slutbetinkandet.

De foreslagna reglerna avser enbart resursskolor

Det ir viktigt att framhailla att de foreslagna reglerna inte ir avsedda
att dppna upp f6r ndgra andra organisatoriska [sningar utdver resurs-
skolor for de elever 1 behov av sirskilt stéd som annars skulle fitt sin
undervisning enskilt eller i en sirskild undervisningsgrupp. De fore-
slagna reglerna innebir till exempel ingen mojlighet att inritta sir-
skilda skolenheter f6r elever i behov av studiehandledning p& moders-
mél eller dylike.
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Samma reglering ska gilla for grundsirskolan

Utredningens f6rslag: En kommun f&r vid vissa grundsirskole-
enheter begrinsa utbildningen till att avse elever 1 behov av sir-
skilt stod (resursskola). Kommunen beslutar om placering av en
elev vid en resursskola. En sidan placering ska grundas p3 elevens
behov och férutsitter elevens vrdnadshavares medgivande. Pla-
ceringen ska regelbundet f6ljas upp och utvirderas. For sidana
kommunala resursskolor giller inte skollagens regler om placer-
ing, ritt att gd kvar i en viss skola eller att elever ska ha nira till
skolan.

Utredningen konstaterar att det enligt skollagen ir tillitet att inritta
fristdende resursskolor for grundsirskolans milgrupp. Vi bedémer
emellertid att det med storsta sannolikhet inte kommer att vara
aktuellt att inritta kommunala resursskolor som riktar sig specifikt
till grundsirskolans mélgrupp. Personaltitheten 1 grundsirskolan ir
hég och undervisningsgrupperna ir ofta sma, vilket innebir att méj-
ligheterna att individanpassa undervisningen ir goda. Utredningen
foreslar ind3 att grundsirskolan ska omfattas av regleringen som gér
det mojligt att inritta kommunala resursskolor. Skilen for detta ir
dels en generell strivan att sd lingt det ir mojligt harmoniera lagstift-
ningen for grund- respektive grundsirskolan, dels att sikerstilla att
integrerade elever inte pdverkas negativt. Det bor dven fortsatt finnas
mojlighet for elever som liser enligt grundsirskolans kursplaner att
vara integrerade i resursskolor.

Regleringen ska inte omfatta alla skolformer

Utredningens direktiv som rér stodinsatser kopplade till lirmiljé och
grupptillhorighet omfattar grundskolan, dven om utredningen ir
oforhindrad att limna f6rslag som rér fler skolformer nir det ir rele-
vant. Vi har dirfér 6vervigt om den reglering av kommunala resurs-
skolor som utredningen féresldr dven bor omfatta sameskolan, spe-
cialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
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Forskoleklass

Utredningen har vervigt om den reglering som féreslds f6r kom-
munala resursskolor pd grundskolenivd dven ska inforas for for-
skoleklassen. Fristdende skolor har enligt skollagen méjlighet att in-
ritta resursskolor redan 1 férskoleklass.

Vi konstaterar att en placering i resursskola redan frin forskole-
klassen skulle kriva att utredningen av behovet av sirskilt stod kan
genomforas fore skolstart. Mot bakgrund av att samrid med elev-
hilsan ska ske i samband med en sddan utredning kriver det sirskilda
rutiner 1 de fall d4 barnet dnnu inte borjat 1 forskoleklass. Med tanke
pd elevers olika mognad d& de borjar 1 forskoleklass kan det dess-
utom finnas skil att avvakta med en eventuell placering tills eleven
har bérjat 1 grundskolan. En elevs behov av sirskilt stod miste vidare
relateras till det sammanhang dir svirigheterna uppstdr och d& kan
det vara svirt att tidigt gora en beddmning av stddbehovet. Samtidigt
finns det virdnadshavare som 6nskar det stéd som en resursskola
kan ge redan i forskoleklass och som anséker om plats f6r sina barn
1 fristiende resursskolor.

Sammantaget bedémer vi att férutsittningarna for ett inférande
av en reglering av kommunala resursskolor i forskoleklass behover
belysas nirmare. Mot bakgrund av att vira direktiv ir inriktade mot
grundskolan har detta inte gjorts inom ramen f6r utredningen. Dess-
utom pigir for nirvarande en utredning om tiodrig grundskola.”
Om den reglering av kommunala resursskolor som vi féreslir genom-
fors kommer 1 samband med inférandet av en tiodrig grundskola still-
ning behova tas till om regleringen dven ska omfatta den nya férsta
drskursen i grundskolan.

Sameskolan, specialskolan och gymnasiesirskolan

Skollagens bestimmelser om extra anpassningar och sirskilt stéd om-
fattar alla de obligatoriska skolformerna och gymnasieskolan samt
gymnasiesirskolan. Utredningen konstaterar att personaltitheten i
specialskolan och gymnasiesirskolan dr hog, vilket innebir att méj-
ligheterna att individanpassa undervisningen ir goda. Elevantalet i
alla de nimnda skolformerna ir vidare mycket begrinsat och under-
visningsgrupperna ir relativt sm& pd grund av en resurstilldelning

15 Utredningen om en tiodrig grundskola, U 2020:02. Dir. 2020:24.
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som gor det mojligt. Dessutom innebir det faktum att dessa skol-
former omfattar relativt {8 elever att det inte finns underlag for att
skapa sirskilda resursskolor. Utredningen gér dirfér bedémningen
att mojligheten att inritta sirskilda undervisningsgrupper ir tillrick-
lig inom grundsirskolan, sameskolan, specialskolan och gymnasie-
sirskolan, och att regleringen av kommunala resursskolor inte ska
utvidgas till dessa skolformer.

Gymnastieskolan

Utredningen har dven 6vervigt om den reglering som foreslds for
kommunala resursskolor p grundskolenivd dven ska inféras pd gym-
nasienivi. Fristiende gymnasieskolor har enligt skollagen'® mojlig-
het att begrinsa mottagandet for en viss utbildning till att avse elever
1 behov av sirskilt stod, det vill siga inritta resursskolor pd gymnasial
nivi.

Utredningen konstaterar att gymnasieskolan genom sin program-
struktur med hogskolefoérberedande program, yrkesprogram och in-
troduktionsprogram skiljer sig visentligt frin grundskolan. Det ir
angeliget att alla elever oavsett stodbehov ges mgjlighet att vilja mellan
olika gymnasieprogram, nigot som skulle vara svart att tillgodose om
elever med behov av omfattande individuellt std skulle hinvisas till
sirskilda skolenheter. Vidare har gymnasieskolan antagningsregler som
gor att placering vid skolenhet inte fungerar pd samma sitt som 1
grundskolan.

Sammantaget bedémer vi att strukturen och foérutsittningarna
inom gymnasieskolan skiljer sig s mycket frin grundskolan att de
foreslagna reglerna om resursskolor fér grundskolan inte utan ytter-
ligare utredning kan inféras f6r gymnasieskolan. Konsekvenserna
for elevernas mojlighet att vilja program skulle behéva belysas nir-
mare. Aven forhillandet mellan betygsintag och behov behover klar-
liggas for att ta stillning till hur en sddan reglering i s fall borde se
ut. Mot bakgrund av att vira direktiv riktar sig mot grundskolan har
vi inte mer ingdende analyserat vad en motsvarande reglering skulle
innebira f6r gymnasieskolan.

16 Skollagen (2010:800), 15 kap. 33 §.
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4.2.2 Innebdrden av regleringen av kommunala resursskolor

Utredningens utgingspunkt ir att det 4r skolans ansvar att anpassa
lirmiljerna f6r att kunna méta elevernas olika behov och férutsitt-
ningar. Lirmiljéerna behéver vara flexibla och varierande for att kunna
mota elevers olikheter, men ibland miste det ocksd vara mojligt att
organisera undervisning i en annan miljé dn den ordinarie. Utred-
ningen vill emellertid understryka att de allra flesta elever kan och
ska kunna 8 den ledning, stimulans och stéd de behover i sitt lirande
och sin utveckling inom det ordinarie sammanhanget.

Genom virt forslag om reglering av kommunala resursskolor tyd-
liggor vi vilka regler som ska gilla f6r denna redan existerande organi-
satoriska 18sning for elever i behov av sirskilt stéd. Det ska dven fort-
sittningsvis vara upp till varje kommun att bedéma om och pd vilket
sitt kommundovergripande stddarbete bist organiseras.

Det avgorande for vilket stéd som ges ska alltid vara varje enskild
elevs behov. I minga fall kan ett sddant stod ges inom ramen fér det
ordinarie sammanhanget, men ibland kan det finnas behov av andra
l6sningar. Skollagen ger, som utredningen beskrivit, stora méjlig-
heter till flexibilitet och elever i behov av sirskilt stéd kan ofta vara
kvar 1 det ordinarie sammanhanget och {8 individanpassat stéd inom
en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt 1 den utstrickning som
behévs. Inkluderande lirmiljoer dir det specialpedagogiska stodet
ges inom det ordinarie sammanhanget innebir att det kan komma fler
elever till del, samtidigt som elever 1 behov av sirskilt stod fir mo;-
lighet att vara bdde socialt och pedagogiskt delaktiga. Inom det ordi-
narie sammanhanget finns ocksd ofta storre mojligheter for elever i
behov av sirskilt stdd att {3 undervisning av behoriga och legitime-
rade lirare.

Det kan emellertid finnas situationer di en placering i en resurs-
skola, kommunal eller fristiende, bedoms vara bittre for eleven.
Resursskolor ska i de fall de inrittas vara en organisatorisk sirlos-
ning for ett mindre antal elever med omfattande individuellt stod-
behov, vars behov utifrin den ridande situationen ir svira att till-
godose pd annat sitt. Ibland kan exempelvis elever, dtminstone for
en period, behva den lugnare och mer avskilda miljé som ett mindre
sammanhang kan erbjuda. Det kan ocksd handla om att den ordinarie
skolan inte har kunnat méta elevens behov, genom de extra anpass-
ningar och det sirskilda stod som erbjudits, for att elevens skolging
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ska kunna fungera. Sjilvklart ska skolan vidta de dtgirder som krivs,
men som de forildraorganisationer som utredningen har varit i kon-
takt med framhiller, finns det inte alltid tid f6r den enskilda eleven
att vinta pd att dessa dtgirder vidtas. D3 kan en placering i en resurs-
skola som kan erbjuda ett fungerande stdd vara en bittre 16sning.
Genom att tydliggéra vad som giller f6r kommunala resursskolor
forenklas kommunernas arbete och mojligheten att ha resursskolor
av god kvalitet stirks.

Det dr ocks3 viktigt att varje kommun ges mojlighet att organisera
stodet till elever pd det sitt som bist stimmer med lokala behov och
forutsittningar. I vissa kommuner finns si kallade kommunéver-
gripande sirskilda undervisningsgrupper dir elever ibland behover
byta skolenhet f6r att {3 sin undervisning. I dessa skolor har eleven
sin placering 1 en ordinarie skola, antingen pd sin hemskola eller pd
den skolenhet dir den kommunévergripande gruppen ir férlagd, men
far undervisning, helt eller delvis, i en sirskild undervisningsgrupp.
En férdel med denna form 1 férhillande till en kommunal resurs-
skola kan vara att nirheten till den ordinarie skolverksamheten ofta
blir storre. Det kan innebira att eleven i den utstrickning det fun-
gerar fir undervisning i ett ordinarie sammanhang, vilket kan gora
en eventuell dtergdng littare. En nackdel kan emellertid vara att den
elev som under l&ng tid fir undervisning i en kommunévergripande
sirskild undervisningsgrupp, men har kvar sin formella placering pd
hemskolan, befinner sig p4 en annan skolenhet dn den rektor som ir
ansvarig for elevens skolging. Det forutsitter en vilfungerande sam-
verkan mellan de bdda skolenheterna, det vill siga elevens hemskola
och den skola dir eleven fir sin undervisning. En del kommuner ser
fordelen med att rektorn pd skolenheten dir eleven fir undervisning
ocks3 r den rektor som ir ansvarig for eleven.

S8som utredningen beskriver 1 avsnitt 3.6.2 ir det ocksd viktigt
att vara medveten om de yttre incitament och inre drivkrafter som
kan bidra till att kommuner startar resursskolor och att elever pla-
ceras i dem. Det kan handla om sivil elevens behov, personalens kom-
petens, de fysiska lirmiljoerna, ansvarstérdelningen i kommunen,
skolresultaten, virdnadshavares 6nskem3l och kommunens tradition
av organisatoriska 16sningar som ekonomiska incitament. For en
enskild rektor kan en elevs flytt till en resursskola innebira f6rbatt-
rad ekonomi, bittre betygsresultat {6r skolan och ett littnad arbets-
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missigt. Det kan dirfér inte nog understrykas att det alltid ir elevens
behov som ska vara avgorande.

4.3 Overviaganden angdende fristdende resursskolor

Utredningen har i uppdrag att redovisa dtgirder som kan stirka dagens
s& kallade resursskolor. Utifrén den otydlighet som finns gillande
kommunala resursskolor efter HFD:s dom har vi sett ett behov av
att reglera kommunala resursskolor. Nir det giller grundskolor med
enskilda huvudmin ir méjligheten att begrinsa mottagandet till
elever i behov av sirskilt stod redan reglerad.”” De otydligheter som
utredningens forslag till reglering syftar till att 16sa nir det giller
kommunala resursskolor finns inte pi motsvarande sitt for frista-
ende resursskolor. Vad giller sjilva begreppet resursskolor foreslar
utredningen att det fors in dven 1 den befintliga regleringen f6r fri-
stiende grundskolor.

Bide fristdende resursskolor och kommuner som utredningen
har varit i kontakt med har emellertid pekat pd problem med hur
finansieringen av fristdende resursskolor fungerar. Framfor allt har
det framforts ett missndje med hanteringen av de tilliggsbelopp som
kommunerna ska limna f6r elever som har behov av extraordinira
stodinsatser. Aven forildraféreningar som utredningen har varit i kon-
takt med har framfort att hanteringen av tilliggsbeloppet skapar en
osikerhet for elever som soker sig till resursskolor. Ytterligare ett
problem som har lyfts fram av huvudmin for fristdende skolor ir hur
tillstdndsprévningen infér start av sddana skolor fungerar.

Utredningen beskriver dirfér nedan problematiken pd omridet
och redogér f6r mojliga 16sningar. Mot bakgrund av komplexiteten
1 dessa frigor samt den korta tid som utredningen har haft till sitt
forfogande for att limna ett delbetinkande limnas dock inte nigra
forslag till storre forindringar pi omrddet. For att ge ett bittre under-
lag avseende eventuella framtida regelindringar féreslds dock att sta-
tistiken for resursskolor férbittras. Vidare foreslds ett uppdrag till
skolmyndigheterna for att stédja tillimpningen av bestimmelserna
om tilliggsbeloppet.

17 Skollagen (2010:800), 10 kap. 35-36 §§.
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4.3.1 Gallande ratt

For barn och elever med omfattande behov av sirskilt stod kan det 1
bidraget till enskilda huvudmin, utéver grundbeloppet, dven betalas
ett sd kallat tilliggsbelopp for att ticka kostnader f6r extraordinira
stodatgirder. Till skillnad frin grundbeloppet ska tilliggsbeloppet utgd
ifrin ett barns eller en elevs individuella behov. Det ir enbart for de
elever med allra mest omfattande behov av stéd som tilliggsbelopp
ska betalas. I annat fall ska stddbehovet tickas inom ramen fér
grundbeloppet.

Sedan nya bidragsregler tridde i kraft den 1 juli 2009 har olika
aspekter av regelverket varit féremél f6r domstolsprévning vid ett
stort antal tillfillen. Tilliggsbelopp for sirskilt stéd dr den friga som
provats mest frekvent och den rittspraxis som utvecklades innebar
en mycket restriktiv tillimpning dir tilliggsbelopp 1 princip inte be-
viljas fér insatser som har koppling till undervisningen.'®

Tillimpningen 1 kommunerna var dock inte alltid lika restriktiv.
Enligt en rapport frin Skolverket, som undersokte hanteringen av
ulliggsbelopp 1 fem kommuner 2014, angav fyra av fem kommuner
att de oftast betalade det belopp som huvudmannen fér den frista-
ende skolan begirde utan att ifrigasitta berikningen. Dessa kom-
muner uppgav ocksg att de enskilda huvudminnen begirde ett fast
belopp per elev, som utgick frin skolans sammanlagda kostnader.
Detta stimde inte 6verens med regelverket gillande tilliggsbeloppet,
enligt vilket en prévning skulle géras av den enskilda elevens behov.

Mot bakgrund av hur rittspraxis och tillimpning hade utvecklats
indrades genom propositionen Tilliggsbelopp f6r sirskilt stéd till
barn och elever” sivil skollagens som de underliggande férord-
ningarnas regler om tilliggsbelopp. Syftet var att fértydliga regelverket
for att f3 en tillimpning som var mer i enlighet med de bakomliggande
motiven till reglerna om tilliggsbelopp. Regelindringarna innebar att
det tydliggjordes att tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestimt
utifrin barnets eller elevens behov samt att det klargjordes att tilliggs-
belopp kan limnas {or extraordinira stddinsatser med koppling till
undervisningen.

18 Hogsta forvaltningsdomstolen (2012). Dom i m3l nr 4314-11. 2012-06-07
19 Regeringens proposition 2015/16:134. Tilliggsbelopp fér sirskilt stod till barn och elever.
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4.3.2 Problembilden

Utredningen har varit i kontakt med féretridare for bade fristiende
resursskolor och med féretridare f6r kommunala huvudmin, samt
med Friskolornas riksférbund och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Utredningen har ocks3 tagit del av underlag vad giller kom-
muners arbete med tilliggsbelopp till elever med ett omfattande behov
av sirskilt stéd, som Sweco har sammanstillt pd uppdrag av Utred-
ningen om en mer likvirdig skola (SOU 2020:28).* Utifrén detta
har vi fatt foljande bild av de huvudsakliga problemen kopplade till

de fristdende resursskolornas finansiering.

e Konstruktionen med ett grundbelopp som ska ticka dven sirskilt
stdd upp till en viss nivd, samt ett tilliggsbelopp f6r extraordinira
stoddtgirder, fungerar inte for resursskolor. Ordinarie skolor
omférdelar inom grundbeloppet mellan elever med och utan behov
av sirskilt stod. T och med att resursskolor bara tar emot elever 1
behov av sirskilt stdd, finns inte den mojligheten. Resursskolorna
blir dirfér helt beroende av att tilliggsbelopp betalas ut fér 1 prin-
cip alla elever.

e En resursskola ir i grunden anpassad f6r en viss elevgrupp och
har redan inledningsvis hogre kostnader, for till exempel anpass-
ade lokaler och personal med specialistkompetens, in vad grund-
beloppet normalt ticker. Det dr dirfor svirt att 1 detalj precisera
kostnader for stoditgirder f6r varje elev, vilket dr nodvindigt fér
att beviljas tilliggsbelopp eftersom det ska utgd frdn en elevs indi-
viduella behov. En stor del av dessa stédkostnader ger vidare inte
ritt till tilliggsbelopp, eftersom de inte ir att rikna som extra-
ordinira stédinsatser.

o DProcessen dir eleven forst antas till resursskolan och ansékan om
tilliggsbelopp ofta gors direfter, leder till en brist pd férutsebar-
het som skapar ekonomiska problem for skolorna. Resursskolorna
har enligt dagens lagstiftning i normalfallet inte ritt att siga nej
till elever som har behov av sirskilt st6d, men inte si stora behov
att tilliggsbelopp kan férvintas bli beviljat.

20 Sweco (2019). Kartliggning av tilliggsbelopp till elever i behov av omfattande sirskilt stod.
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o Tillimpningen av tilliggsbeloppet har blivit alltmer restriktiv, anser
foretridare for de fristdende skolor som utredningen har varit 1
kontakt med. Kommunerna uppger att de i dag gér en mer nog-
grann proévning, och menar att prévningen nu bittre foljer lagens
krav pd att gora en bedémning av behov och tillhandahillna stod-
insatser pd individniva.

e Tillimpningen av tilliggsbelopp varierar mellan kommuner. Det
ir otydligt 1 lagstiftningen fr vilka behov och insatser som tilliggs-
belopp ska beviljas, vilket leder till att kommunerna gér olika be-
démningar.

¢ Bidragsansokningarna gillande sirskilt stod ir mycket admini-
strationskrivande och gor att skolorna ligger stora specialpedago-
giska resurser pd detta, resurser som i stillet skulle kunna anvindas
till att ge elever stod. Bevisbordan vid ansdkningar om tilliggs-
belopp upplevs som orimligt hog. Kommunernas férfaringssitt och
vilka krav som stills pd underlagen skiljer sig at, vilket gor ansok-
ningarna in mer komplicerade f6r fristdende skolor som tar emot
elever frin flera kommuner. Aven fér kommunerna ir hanter-
ingen av ansdkningar om tilliggsbelopp resurskrivande.

e Den kontinuerliga omprévningen av ritt till tilliggsbelopp leder
till en stor administration och en ekonomisk osikerhet for skolan.
Dessutom kan det innebira en oro for eleven, vilket har lyfts av
forildratoreningar som utredningen har varit 1 kontakt med.

e Kravet pd en stabil ekonomi vid tillstindsprévning av nya fri-
stdende skolor innebir att resursskolor har svirt att 3 tillstdnd.
Detta mot bakgrund av att tilliggsbelopp i normalfallet inte far
riknas in i skolans budget, i och med att det inte gir att forutse
sikert om sddant kommer att beviljas. Fér en skola som planerar
att ta emot 1 huvudsak elever som foérvintas ha tilliggsbelopp och
som dirmed beriknar kostnader f6r bland annat lirare och annan
personal utifrdn detta ir det inte mojligt att presentera en kalkyl
som gir ihop.
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4.3.3 Tidigare utredning av fragan

Tilliggsbeloppet generellt samt bidrag till fristdende resursskolor har
relativt nyligen varit féreml f6r 6versyn. Skolkostnadsutredningen™
hade 1 uppdrag att se 6ver hur bestimmelserna om berikning av och
beslut om bidrag till verksamheter med enskild huvudman tillimpas,
samt sirskilt se 6ver behovet av indrade bestimmelser avseende bi-
drag till skolor inriktade pa elever 1 behov av sirskilt stod, s.k. resurs-
skolor.

Skolkostnadsutredningen beskrev hur en restriktiv rittspraxis nir
det giller beviljade tilliggsbelopp, samt en stor variation mellan kom-
muner vad giller om och med vilket belopp tilliggsbelopp beviljas, har
skapat en svér situation f6r manga fristdende skolor inriktade pd elever
1 behov av sirskilt stod. Skolkostnadsutredningen utgick alltsd frin
en liknande problembild som den vi ser i dag. De férslag som utred-
ningen limnade diskuteras nirmare nedan.

Tilliggsbeloppet behandlas ocksa i betinkandet En mer likvirdig
skola — minskad skolsegregation och férbittrad resurstilldelning.”
Nigra forslag i frigan limnas inte i betinkandet, men utredaren be-
démer att tilliggsbeloppen behéver utredas vidare.

4.3.4 Mojliga losningar

Det finns som framgdr ovan en rad grundliggande problem med
finansieringen av fristdende resursskolor. Utredningen har utifrin
denna bild gjort en dversyn av méjliga l6sningar. Vi har undersokt
hur sjilva tilliggsbeloppets utformning och hanteringen av detsamma
skulle kunna foérindras. Vi har ocksd sett éver mojligheten att foku-
sera mer pd en bedomning eller kontroll av de aktuella skolenheterna
vid bedémning av tilliggsbelopp eller annan ekonomisk ersittning,
som alternativ till eller komplement till den prévning som gors 1 dag
av de enskilda elevernas stddbehov. Utredningens ¢verviganden pre-
senteras nedan.

21SOU 2016:66 Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor.
22S0U 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning.

136



SOU 2020:42 Férslag om larmiljo och grupptillhdrighet

Forindrat tilliggsbelopp

Ett sdtt att 16sa flera av de problem som beskrivs ovan skulle vara att
foérindra finansieringssystemet for fristdende resursskolor med fokus
pa tilliggsbeloppet. Manga olika sitt att gora detta skulle vara moj-
liga. Nedan beskrivs ndgra alternativ.

Sinka kraven for beviljande av tilliggsbelopp

En vig dr att sinka kraven for att tilliggsbelopp ska beviljas, s8 att
fler elever kan beviljas extra resurser. Detta skulle 1 s fall rimligtvis
behéva genomféras for tilliggsbeloppet for fristdende skolor gene-
rellt, och inte bara for fristiende resursskolor. Det skulle dock leda
till bade kraftigt 6kade kostnader och en utékad administration inte
bara for resursskolor, eftersom det skulle ge skil for fler ansékningar
om tilliggsbelopp dven for elever i andra fristdende skolor. Sinkta
krav foér utbetalning av tilliggsbelopp skulle ocksd kunna leda till
incitament att skapa sirskilda 16sningar for enskilda elever for att
beviljas tilliggsbelopp, snarare dn skapa inkluderande lirmiljéer som
kan méta alla elevers behov. Om férslaget skulle finansieras genom
ett sinkt grundbelopp skulle denna effekt kunna forstirkas.

Ny ersdttningsmodell for fristiende resursskolor

En annan vig, som utreds av nigra kommuner, ir att férindra finan-
sieringen s3 att fristdende resursskolor ersitts fér sddana kostnader
som inte ligger till grund for tilliggsbelopp men som heller inte helt
ticks av grundbeloppet for elever i1 dessa skolor, som exempelvis
anpassade lokaler och hog lirartithet. Aven detta forslag har dock
flera nackdelar. Det skulle ge just dessa skolor en mojlighet till ett
extrabelopp f6r att kunna tillhandahilla en bra skolmiljé som dven
andra skolor kan ha behov av. Exempelvis kan en mindre skola med
en stor andel elever 1 behov av st3d ocks3 ha svarigheter att {4 grund-
beloppet att ricka till. Det skulle ocksd kriva att det inférs nigot
slags kontroll av att den fristdende skolan tillhandahiller ett generellt
stod som ger skil for den extra ersittningen, exempelvis genom ut-
vidgad kontroll frin Skolinspektionen (se vidare nedan om utvidgad
tillstdndsprévning).
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Annan grund for berikning av tilliggsbelopp

Ytterligare en vig ir att tilliggsbeloppet {6r varje elev bestims pd
nigot annat sitt dn utifrn den enskilda elevens behov, exempelvis
utifrdn kommunernas kostnad for sina sirskilda undervisningsgrup-
per eller utifrin ndgon typ av schablon. Kommuner som utredningen
har varit i kontakt med har dock framfort att de 1 bedémningen av
ansékningar om tilliggsbelopp ibland ser att det st6d som foreslds
ges till en viss elev inte bedéms motsvara det som skulle ha getts 1
den kommunala verksamheten, varfér det finns skl att sitta ett ligre
belopp. Motsatt situation kan ocksa finnas, dir ersittningen till den
fristiende skolan skulle bli for 1ag fér att kommunen avsitter alltfor
lite resurser dven for sina egna verksamheter. For att avgdéra om
verksamheten motsvarar vad som kan férvintas givet ersittningen
skulle ndgon form av kvalitetskontroll av de fristdende resursskolorna
troligen komma att efterfrigas. Utan en sddan kontroll skulle forslaget
riskera att i vissa fall leda till en for hog eller 18g ersittning 1 for-
hillande till det som levereras. Mojligen skulle férslaget kunna kom-
bineras med forslag om en utvidgad tillstindsprévning och tillsyn
fran Skolinspektionen (se nedan), alternativt med mojligheter f6r kom-
munerna att kontrollera verksamheten ytterligare.

Utredningens bedémning

Oavsett vilken vig som viljs for att forindra tilliggsbeloppet skulle
en omfattade utredning krivas. Frigan om tilliggsbeloppets utform-
ning beror hela skolans finansiering och bor inte hanteras utan att
konsekvenserna for hela finansieringssystemet noga utreds. Utred-
ningen har inte inom ramen {6r den beslutade utredningstiden haft
mojlighet att limna forslag inom detta omrde. Det ingdr inte heller
explicit 1 vira direktiv att utreda resursskolornas finansiering. Om
denna friga ska hanteras vidare bor det goras av en utredning som
tillsites med syftet att se dver tilliggsbeloppet och hur det hinger
samman med skolans finansieringssystem generellt, inte bara gillande
fristdende resursskolor.
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Forindrad hantering av tilliggsbeloppet

Ett av de problem som vi har beskrivit ovan ir den stora osikerhet
som fristdende skolor upplever nir det giller beviljande av tilliggs-
belopp. Dels varierar tillimpningen mellan kommuner och éver tid,
dels tas elever emot pd skolan innan den fir besked om huruvida
tilliggsbelopp kommer att beviljas. Dessutom innebir den kontinuer-
liga omprovningen av tilliggsbeloppet osikerhet f6r bide eleverna
och skolorna samt leder till en omfattande administration.

Starkare statlig roll

I Skolkostnadsutredningens arbete gjordes 6éverviganden om hur
transparens och likabehandling 1 beslutsunderlag och beslutsprocess
rorande tilliggsbeloppet skulle kunna férbittras.

Utredningen 6vervigde en modell dir staten, genom till exempel
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), skulle ges en starkare
roll nir det giller beviljande av tilliggsbelopp, och pé si sitt skapa
foérutsittningar for en storre enhetlighet 1 bedémningarna och dir-
med ocksd en storre likvirdighet avseende beslut om tilliggsbelopp.
Olika alternativ skulle enligt Skolkostnadsutredningen kunna vara
att myndigheten tar dver uppdraget att besluta om tilliggsbelopp i
enskilda fall eller att myndigheten ges ritt att utfirda nirmare fore-
skrifter om hur tilliggsbelopp ska bestimmas.

Skolkostnadsutredningen bedémde dock att de 6vervigda model-
lerna skulle riskera att medféra en alltfér ldngtgdende statlig detalj-
styrning och limnade dirfér inga forslag om foérindring av reglerna
om tilliggsbelopp.

I remissvaren till Skolkostnadsutredningens forslag kommente-
rade nigra remissinstanser évervigandet om att ge SPSM en storre
roll genom ett uppdrag att ta fram riktlinjer. SPSM och ett par kom-
muner var positiva till tanken att myndigheten skulle utfirda fore-
skrifter om hur tilliggsbeloppet ska bestimmas 1 syfte att skapa
storre enhetlighet och likvirdighet.”

2 Utbildningsdepartementet (2018). Remissammanstillning av yttranden éver betinkandet Det
staimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66). U2016/04280 /GV.
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Krav pa tilliggsbelopp for plats i resursskola

Skolkostnadsutredningen foreslog alltsd inte nigra forindringar av
tilliggsbeloppets konstruktion, men diremot en dndring av bestim-
melsen som anger till vilka mottagandet 1 en fristdende s.k. resurs-
skola kan begrinsas. Forslaget var att det 1 skollagen skulle regleras
att med resursskolor avses skolor inriktade pd elever som har s§ om-
fattande behov av sirskilt st6d att de idr berittigade till tilliggs-
belopp. Det skulle ocksd av beslutet om tillstdnd framg3 att en skola
valt denna inriktning. Fér en sidan skola skulle tilliggsbeloppet fast-
stillas genom en 6verenskommelse mellan huvudmannen och hem-
kommunen. Om en éverenskommelse inte kunde nds skulle skolan
inte vara skyldig att ta emot eller att ge fortsatt utbildning till eleven.

Skolkostnadsutredningen motiverade férslaget huvudsakligen med
att resursskolor i de flesta fall ir en hogt specialiserad verksamhet
dir det dr angeliget att veta vilka resurser som finns tillgingliga for
sirskilt stod for att skapa bista méjliga férutsittningar for att ge
eleven en bra utbildning. Dirfér ansig utredningen att en avtalslos-
ning — liknande den som finns fér gymnasieskolans introduktions-
program, yrkesintroduktion, individuellt alternativ samt sprikintro-
duktion — skulle skapa férutsittningar for att tilliggsbeloppet i dessa
fall skulle kunna faststillas pd ett s& korrekt sitt som méjligt samt
ge en bittre forutsebarhet.

Regeringen har hittills inte valt att gd vidare med Skolkostnads-
utredningens férslag i denna del. I remissvaren gillande det aktuella
forslaget fanns en varierande syn. En del remissinstanser tillstyrkte
forslaget, men minga invindningar togs ocksa upp.

Flera remissinstanser pekade pd att konsekvenserna for elevers
och virdnadshavares mgjlighet att vilja skola inte var tillrickligt ut-
redda. Genom att skolorna inte miste ta emot de elever for vilka
tilliggsbelopp inte beviljas minskar elevers och virdnadshavares val-
mojligheter.

Minga synpunkter handlade om vilka effekter kravet pa 6verens-
kommelse mellan kommunen och den enskilda huvudmannen skulle
ha p8 beviljande av och niv3 p3 tilliggsbelopp. Flera remissinstanser
delade inte Skolkostnadsutredningens bedémning att incitamenten
att komma 6verens kommer att vara starka. A ena sidan lyftes risken
for att de enskilda huvudminnen skulle f8 en monopolliknande
situation som riskerar att driva upp priserna, & andra sidan risken for
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att kommunerna skulle hivda l8ga tilliggsbelopp for att 1 stillet be-
hilla eleverna inom de kommunala skolorna. Den senare risken kan
ha 6kat efter HFD:s dom gillande kommunala resursskolor, efter-
som det nir utredningen limnades inte bedémdes vara tillitet att be-
driva resursskolor i kommunal regi. Friskolornas riksférbund menade 1
sitt remissvar att forslaget, f6r att undvika denna risk, borde komplet-
teras med en bestimmelse om att intentionen skulle vara att komma
overens om beloppet, 1 syfte att sikra elevernas ritt till utbildning.
Forbundet har ocks3 till var utredning limnat synpunkterna att man
nu forordar Skolkostnadsutredningens férslag, samt att forslaget
skulle kunna kompletteras med att kommunen inte ska kunna neka
en fristdende resursskola tilliggsbelopp s linge resursskolans begirda
tilliggsbelopp inte éverstiger kommunens egna kostnader f6r mot-
svarande stoddtgirder.

Ytterligare en aspekt som lyftes i remissvaren var att Skolinspek-
tionen borde gora en sirskild préovning av vilka skolor som skulle £3
kalla sig resursskolor. Denna friga dterkommer vi till nedan.

Utredningens bedomning

Flera av de enskilda skolhuvudmin som utredningen har varit 1
kontakt med har fért fram att 6verenskommelser om tilliggsbelopp
mellan kommuner och enskilda huvudmin innan elever antas, sisom
Skolkostnadsutredningen férslog, skulle vara en betydligt bittre 16s-
ning dn dagens lige. Som framgitt ovan finns dock en rad invind-
ningar mot férslaget.

Utredningen har 6vervigt om ndgon justering av Skolkostnads-
utredningens forslag om éverenskommelser gillande tilliggsbelopp
skulle kunna motverka de problem som lyftes i samband med att
forslaget presenterades. Vihar dock inte hittat nigra sidana som inte
skulle leda till nya nackdelar. Invindningen gillande elevernas val-
frihet och mojlighet att g kvar gir inte att l6sa om inriktningen fort-
farande ska vara att verksamheten i resursskolor ska vara till endast
fér en mindre grupp elever i omfattande behov av sirskilt stdd.
Mojligen skulle en reglering av hur ofta tilliggsbelopp ska omprévas
kunna bidra till viss stabilitet samt en minskad administration, men
skulle samtidigt ha nackdelar som bland annat risk f6r att elever blir
kvar i resursskolor lingre in vad de behéver, eller utan att 3 adekvat
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stdd. Risken for att kommuner och huvudmin f6r fristdende skolor
inte kommer 6verens ir ocksi svir att motverka. Att, som Fri-
skolornas riksforbund foreslagit, reglera att intentionen bér vara att
en dverenskommelse ska nds riskerar att inte ha ndgon stérre effekt.
Forslaget att tilliggsbelopp ska beviljas s8 linge kommunen inte kan
erbjuda mer kostnadseffektiva stoddtgirder innebir att kontrollen
av vilka insatser som faktiskt erbjuds eleven tas bort, vilket kan leda
till att resurser gér till verksamheter med 1ag kvalitet dir eleven inte
far det st6d som kommunen betalar for. Det strider ocksd mot den
princip om lika villkor som ir utgingspunkten f6r dagens bestim-
melser, och kan 4 andra sidan innebira att férutsittningarna for fri-
stiende skolor att erbjuda utbildning av bra kvalitet blir ddliga i kom-
muner dir for lite resurser satsas pa stodatgirder.

Vi menar dirfor att det finns alltfor starka skil emot att gd vidare
med Skolkostnadsutredningens forslag gillande 6verenskommelser
om tilliggsbeloppet.

Diremot anser vi att det finns skil att g vidare med Skolkost-
nadsutredningens dvervigande om att ge SPSM 1 uppdrag att ta fram
riktlinjer for tillimpningen av tilliggsbeloppet. Vi dterkommer till
detta nedan under avsnitt 4.4.

Bedomning av skolenheter i stillet f6r av elevers stddbehov

Friskolornas riksférbund har framfért att tilliggsbeloppet, 1 stillet
for att baseras pd en individuell bedémning av varje enskild elev, borde
bestimmas pd skolenhetsnivd till de huvudmin som valt att begrinsa
sitt mottagande till elever i behov av sirskilt st6d. Detta 1 stillet for
att beriknas utifrin de enskilda elevernas behov, pa si sitt som giller
1 dag. Ersittning skulle betalas ut per plats i skolan. Skolan fir sedan
enligt forslaget, eventuellt utifrdn tydligare kriterier dn 1 dag, ansvara
for antagningen av elever. Vidare skulle dven nigon form av kvali-
tetskriterier f6r de aktuella skolorna inféras — i dagsliget stills inte
vid tillstdndsprévningen nigra sirskilda krav som verksamheten ska
uppfylla for att en enskild huvudman ska fi benimna en skolenhet
resursskola. P4 s8 sitt skulle beddmningen av om det finns grund fér
att betala ut extra ersittning till en resursskola flytta frin prévningen
av enskilda elevers stddbehov till en kontroll av kvaliteten i den ut-
bildning som erbjuds. Se vidare om tillstdndsprévningen nedan.
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Utredningens bedomning

Forslaget skulle, f6r att vara genomforbart, kriva dndringar dels av
reglerna for tillstind, dels av reglerna f6r vilken elevgrupp som de
fristdende resursskolorna fir begrinsa sitt mottagande till. Utan en
snivare definierad mélgrupp for resursskolorna finns risken att elev-
antalet skulle 6ka visentligt, eftersom betydligt fler elever in de som
skolorna i dag beviljas tilliggsbelopp for skulle kunna tinkas skulle
soka sig till den resursintensiva verksamheten. Det skulle kunna leda
till att resursskolorna skulle ta 1 ansprik en oskiligt stor del av skol-
visendets resurser. Samtidigt skulle en snivare definition av mal-
gruppen riskera att bli alltfér fyrkantig och utestinga elever i behov
av detta stod. Dessutom skulle det troligen dven med en lagindring
som gor milgruppen snivare behdvas nigon form av kontroll for att
motverka de ekonomiska incitamenten att motta elever med ett
begrinsat behov av sirskilt stéd, vilket gor att flera av de problem
som modellen ir tinkt att 18sa skulle kvarstd. Utredningen férordar
dirfér inte en sidan 16sning.

Utvidgad tillstindsprévning och kontroll

Som nimns ovan finns en rad synpunkter pa den tillstindsprévning
och kontroll som i dag gérs av enskilda huvudmin som vill inritta
fristiende resursskolor. A ena sidan anses kraven p4 att uppvisa en
langsiktig och hillbar ekonomi f6r att {3 tillstdnd att bedriva en fri-
stiende skola orimliga, eftersom skolan i dessa kalkyler inte fir rikna
med tilliggsbelopp. A andra sidan anses kraven p4 de fristdende resurs-
skolornas kvalitet vara allefor 1dga — 1 dag stills inga sirskilda krav for
att tillstdnd ska ges till en resursskola i forhillande till andra skolor.
De forslag som beskrivs ovan som pd olika sitt syftar till att gora
prévningen av tilliggsbelopp eller ndgon annan form av ekonomiskt
stod enklare eller mer generds foreslds ofta kombineras med nigon
form av utdékad kontroll av de fristdende resursskolornas kvalitet.
Exempelvis har utredningen fitt férslag om att mitbara krav skulle
kunna stillas pd lirartithet, personalens utbildning och tillging till
elevhilsa. En annan variant skulle kunna vara att, som SPSM tar upp
1sitt remissvar 6ver Skolkostnadsutredningens betinkande, en huvud-
man som &tar sig att bedriva utbildning 1 en resursskola ocksd ska
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kunna visa hur man kommer att svara mot en tillginglig utbildning,
en hog delaktighet och en kompetens fér milgruppen.™

Utredningens bedémning

Utredningen bedomer att det kan finnas skil att undersoka mojlig-
heterna att forindra tillstindspréovningen av huvudmin fér fristi-
ende resursskolor. Kraven pd hur en lingsiktig och hillbar ekonomi
ska kunna sikerstillas kan behéva forindras, utan att for den skull
bli for l3ga. Ett sirskilt tillstdnd f6r att bedriva en resursskola skulle
ocksd kunna underlitta en férbittrad kvalitetskontroll, vilket som
anges ovan skulle kunna stédja genomfoérande av andra férslag for
att forenkla finansieringen av de aktuella skolorna. Samtidigt finns
det nackdelar med en kvalitetskontroll som fokuserar pd mitbara
uppgifter som exempelvis personaltithet. Den styrmodell som gene-
rellt tillimpas inom skolvisendet innebir att staten kontrollerar
resultaten men 1 stor utstrickning limnar till huvudmannen att av-
gora hur resurserna ska anvindas for att uppnd kvalitet 1 utbild-
ningen — exempelvis finns inga krav pd personaltithet inom skolan.
En forindring av detta ir en principiell friga som behover vervigas
noga. Ett alternativ, av ndgot mindre principiell art, skulle vara att
som SPSM féreslir, kontrollera kvaliteten utifrin for resursskolor
sirskilda kriterier men utan att stilla krav pd specificerade mitbara
mal. Aven detta kriver dock en nirmare utredning, och behéver
vigas mot alternativet att tydligare reglera kvalitetskriterier. Om och
1 s8 fall hur en férindrad tillstdndsprévning skulle kunna utformas
ir dirmed en omfattande friga som det inte har funnits utrymme att
hantera inom ramen {or den hir utredningen.

24 Utbildningsdepartementet (2018).
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4.4 Forslag och bedémning om tillampning
och statistik

Utredningens forslag: Statens skolverk ska, 1 samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten, ges 1 uppdrag att ta fram
stdd for tillimpningen av bestimmelserna om tilliggsbelopp.

Utredningens bedémning: Statens skolverk bér ta in uppgift
frdn kommuner och enskilda huvudmin om de vid nigon av sina
skolenheter har begrinsat sitt mottagande till elever i behov av sir-
skilt stdd, och 1 s3 fall vilka skolenheter som har ett begrinsat
mottagande.

Som ovan anges finns en rad problem som ir kopplade till finan-
sieringen av fristiende resursskolor. Dagens ordning innebir bland
annat en osikerhet f6r eleverna, en omfattande administration for
bide enskilda huvudmin och kommuner samt svirigheter att planera
verksamheten for de fristiende skolorna. Vi har, som beskrivs ovan,
inte haft mojlighet att komma med férslag for att [6sa dessa problem
inom ramen fér denna utredning.

I det foljande foreslar utredningen dock tvd mer begrinsade &t-
girder 1 syfte att dels komma till ritta med den bristande likvirdighet
1 tillimpningen som beskrivs ovan, dels skapa bittre férutsittningar
for att ta fram ytterligare férslag pd omridet.

44.1 Forbattrat stéd vid tillampningen av tillaggsbelopp

Vi bedémer, 1 syfte att {3 till stind en mer likvirdig tillimpning av
bestimmelserna om tilliggsbelopp, att Skolkostnadsutredningens 6ver-
vigande om att ge en skolmyndighet i uppdrag att ta fram riktlinjer
for tillimpningen av tilliggsbeloppet bor genomféras. Det ir tydligt
i de kontaktar som utredningen haft med foéretridare fér sivil kom-
muner som fristdende skolor att bide tillimpningen av bestim-
melserna och hanteringen av ansokningar skiljer sig betydligt mellan
kommuner. Den tidigare nimnda rapporten frin Sweco visar vidare
pa stora variationer mellan kommuner nir det giller vilka krav som
stills pd underlagen vid ansékan, hur kommunens bedémningsstéd
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for hantering av ansékan ser ut och hur stor andelen avslag dr.”” Vi
foresldr dirfor att Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stoéd for
tillimpning av bestimmelserna om tilliggsbelopp. Stédet bér bland
annat syfta till att uttolka domars betydelse f6r tillimpningen och
till att definiera vilka krav som bor stillas 1 en utredning om tilliggs-
belopp. Uppdraget boér genomféras 1 samarbete med SPSM, som
genom sina kanaler till kommuner och skolhuvudmin bland annat
kan bidra i implementeringen av stodet. Forslaget bor leda till en mer
likvirdig tillimpning &ver landet och 1 viss m&n minska den admini-
strativa bordan for inblandade parter 1 och med att de krav som stills
pd utredningarna kan bli mer lika éver landet.

4.4.2 Forbattrad statistik om resursskolor

Det saknas i dag tillforlitlig statistik éver vilka skolor, bide frist3-
ende och kommunala, som har ett mottagande begrinsat till elever 1
behov av sirskilt stod. Utredningen bedémer att uppgiften om huru-
vida en skolenhet dr en resursskola eller inte ska vara obligatorisk att
limna till Skolverket for registrering 1 myndighetens skolenhets-
register. P4 s& sitt ges mojlighet att folja utvecklingen av antalet resurs-
skolor 1 landet och antalet elever som gir i dem. Det skulle ocks
vara mojligt for Skolverket att utifrdn befintlig statistik om exem-
pelvis betygsresultat, lirartithet och lirarbehorighet f6lja upp genom-
snittliga skillnader mellan resursskolor och andra skolenheter. Det
skulle ge ett underlag i det fall mer genomgripande regelindringar pd
omridet ska utredas, exempelvis bestimmelserna om tilliggsbeloppet
for elever i fristdende resursskolor. Dessutom skulle det ge virdefull
information om utvecklingen av kommunala resursskolor.

2 Sweco (2019).
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5 Forslag om undantag fran krav
pa behorighet inom sarskolan

I det foljande behandlas utredningens uppdrag att analysera om
reglerna om undantag frn krav pd legitimation och behéorighet for
att fi bedriva undervisning och besluta om betyg 1 grundsirskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna bor férlingas.

5.1 Gallande ratt

For att vara behorig att bedriva undervisning i grundsirskolan, gym-
nasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna krivs som huvud-
regel dels en behérighetsgivande lirar- eller forskollirarexamen, dels
en speciallirarexamen.' Fér den lirare som enbart har en grundligg-
ande lirarexamen krivs sdledes ytterligare studier som omfattar 90 hog-
skolepoing for att {3 en speciallirarexamen och dirmed ha behérighet
att undervisa 1 grundsirskolan eller gymnasiesirskolan. En special-
pedagogexamen kan i vissa fall jimstillas med en speciallirarexamen
och ge behérighet att undervisa som speciallirare.?

Det finns dock ¢vergingsbestimmelser med undantag fran kravet
pa legitimation och behérighet for lirare och forskollirare som har
ingdtt avtal om anstillning som lirare, forskollirare eller fritidspeda-
gog fore den 1 juli 2011. Bestimmelserna innebir att de som saknar
legitimation och behérighet och som har ingdtt avtal om anstillning
fore den 1 juli 2011 f&r under tiden for anstillningen fortsitta att
undervisa och sjilvstindigt besluta om betyg 1 grundsirskolan, gym-
nasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna, enligt bestimmel-

! Férordningen 2011:326 om behérighet och legitimation for lirare och forskollirare, 2 kap.
11-17 ¢, 27-30 a och 32 §§.
2 Férordningen 2011:326, 1 kap. 5 §.
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serna om behérighet 1 1985 ars skollag, till utgdngen av juni 2018.°
Undantaget har genom propositionen Samling fér skolan* férlingts
till utgdngen av juni 2021.

5.2 Tillgang till behoriga larare

Bristen pd behoriga lirare i de skolformer som kriver en speciallirar-
examen ir omfattande. Detta giller sirskilt 1 grundsirskolan och gym-
nasiesirskolan dir Skolverkets statistik 6ver lisdret 2019/2020 visar
att endast 13 procent av lirarna i grundsirskolan respektive 18 pro-
cent 1 gymnasiesirskolan ir legitimerade och har behorighet 1 minst
ett amne. Andelen har dessutom minskat ndgot de senaste ren.

Detta kan jimféras med andelen behériga lirare 1 grundskolan,
som lasdret 2019/2020 uppgick till 70 procent. Samtidigt ir andelen
lirare med pedagogisk hogskoleexamen ungefir densamma 1 de tre
skolformerna, drygt 80 procent. Detta betyder att majoriteten av de
som undervisar 1 sirskolan har pedagogisk hogskoleexamen men
saknar legitimation och behérighet 1 minst ett imne. Av Skolverkets
prognos &ver behovet av olika lirarkategorier® framgar att rekryter-
ings- och examinationsbehovet av speciallirare och specialpedagoger
fortsatt dr hogt 1 skolvisendet som helhet. Andelen behoriga bland
dem som har en tjinst som speciallirare ir exempelvis endast 30 pro-
cent. For speciallirare vintas den framtida examinationstakten inte
ricka till for att mota behovet medan situationen for specialpedagoger
ir mer balanserad.

Utredningen har i uppdrag att analysera om reglerna om undan-
tag frdn krav p8 legitimation och behorighet for att {3 bedriva under-
visning och besluta om betyg 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan
och sirskild utbildning fér vuxna bér forlingas. Undantaget giller
som beskrivet ovan den grupp som anstilldes fére den 1 juli 2011.
Det finns dirfor anledning att nirmare beskriva den gruppen, och
hur den skiljer sig frén 6vriga lirare inom berérda skolformer.

De uppgifter som utredningen har tillgdng till giller fér 2018 och
ir himtade frin lirarregistret. I lirarregistret finns uppgifter om peda-
gogisk examen och om liraren innehar lirarlegitimation, men inte

3 Lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800), 33 §.

* Regeringens proposition 2017/18:182 Samling f6r skolan.

> Skolverket (2019). Lérarprognos 2019: Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver bebovet av forskollirare och olika lirarkategorier. Dnr 5.1.3-2018:1500.
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vilken typ av lirarlegitimation. Det framgir inte heller om liraren ir
behorig att undervisa och sitta betyg 1 de imnen som hen undervisar i.

For att dela upp lirarna 1 anstillda fore respektive efter 2011 har
vi utgdtt frdn anstillningstid, vilket gér att exempelvis tjinstledig-
heter kan utgora en felkilla.

Totalt finns enligt lirarregistret 4 520 lirare 1 grundsirskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna. Av dessa har
2 705 lirare (60 procent) en anstillningstid som gor att de kan antas
vara anstillda 2011 eller tidigare och 1 815 lirare (40 procent) en an-
stillningstid som gor att de kan antas vara anstillda efter 2011.

Aldersférdelningen bland de anstillda skiljer sig 4t relativt mycket
mellan grupperna. Ar 2018 var nirmare 700 (26 procent) av de lirare
som anstilldes 2011 eller tidigare 60 ar gamla eller ildre, medan mot-
svarande antal bland de som anstilldes efter 2011 var omkring 100 lirare
(6 procent).

Aven andelen med pedagogisk hogskoleexamen skiljer sig 4t mellan
grupperna. Bland dem som anstillts 2011 eller tidigare har 92 pro-
cent en pedagogisk hogskoleexamen. Motsvarande andel bland dem
som anstillts efter 2011 4r 62 procent. De allra flesta som har en
pedagogisk examen har ocksa en lirarlegitimation.

Den grupp som omfattas av undantaget — lirare som anstilldes
2011 eller tidigare — har alltsd lingre erfarenhet av att arbeta i sir-
skolan men kortare arbetstid kvar innan de kan férvintas gi 1 pension.
En storre andel av dem har ocksd pedagogisk examen, jimfort med
de som anstilldes efter 2011.

5.3 Forslag om forlangning av undantaget fran krav
pa behorighet

Forslag: Den tid som 6vergdngsbestimmelserna om undantag
frdn krav pd legitimation och behéorighet for att 3 bedriva under-
visning och besluta om betyg i grundsirskolan, gymnasiesirskolan,
sirskild utbildning f6r vuxna och specialskolan bor férlingas till
utgdngen av juni dr 2028.
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5.3.1  Skélen for utredningens férslag

Det rdder stor brist pd lirare som ir behoriga att undervisa i grund-
och gymnasiesirskolan, dir det utéver en lirarexamen dven krivs en
speciallirarexamen. Andelen lirare med pedagogisk hégskoleexamen
1 berorda skolformer dr dock stor.

Att alla elever fir undervisas av behoriga lirare dr viktigt. Mot
bakgrund av att andelen behoriga lirare 1 den grupp som anstilldes i
grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna
fore 2011 alltjimt dr 14g, bedomer utredningen att undantaget behéver
forlingas.

Frigan ir hur l3ng tid undantaget ska f6rlingas. Den stora andelen
obehériga lirare inom skolformerna gor att det dr svirt att pd kort
tid genomféra vidareutbildning i tillricklig omfattning. Nir lirare
deltar i vidareutbildning férsimras lirarsituationen i skolorna under
tiden, genom att kontinuiteten i undervisningen minskas och genom
att firre erfarna lirare finns pd plats i skolan. Vid vr bedémning av
hur ling tid de nuvarande undantagsreglerna ska férlingas har vi
dirfor lagt stor vikt vid att forlingningen ska vara tillrickligt ldng for
att medge att inte en alltfér stor andel av lirarna ska vara borta frin
undervisningen samtidigt. Det ir ocksd angeliget att ta hinsyn till
att dven ménga av de lirare som anstilldes efter 1 juli 2011 saknar
behérighet. Det dr dirfor viktigt att forlinga undantaget sd linge att
dven de lirare som anstilldes efter 2011 kan ta del av vidareutbildning,
utan att deras frinvaro inverkar alltfér mycket p& undervisningen.
Aven det talar for en relativt ling férlingning.

Utifrén dessa utgingspunkter foresldr utredningen att undan-
taget forlings till den 1 juni 2028. Forslaget motiveras nirmare nedan.

Aven for lirare i specialskolan finns motsvarande undantag frn
bestimmelserna om legitimation och behorighet, och dven dir rider
brist pd behoriga lirare. Det framgir inte av utredningens direktiv
att forslag ska limnas betriffande specialskolan, men utredningen
bedémer att en foérlingning av undantaget till utgdngen av juni 2028
behévs dven dir.

Utredningen vill framhalla att den relativt linga tid som féreslas
for forlingningen inte ska uppfattas som att huvudminnens arbete
for att se till att vidareutbildning kommer till stind kan vinta. Tvirt-
om behéver arbetet intensifieras 1 férhllande till vad som ir fallet
1 dag, nir behoérighetsgraden minskar i de aktuella skolformerna. For
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att hinna med den vidareutbildning som krivs innan undantaget upp-
hér, utan att alltfér manga lirare dr frinvarande fran skolan samtidigt,
behover vidareutbildningarna starta omgdende och genomféras 1jimn
takt under hela perioden.

Utredningens uppdrag dr begrinsat till att analysera om reglerna
for undantaget bor f6rlingas och vid behov limna ett sddant forslag.
Vikan dock konstatera att det dr viktig att det finns goda méjligheter
till vidareutbildning fér att det ska vara méjligt att nd upp till behérig-
hetskraven nir undantaget upphor.

Virt begrinsade uppdrag innebir ocksd att vi inte har tagit still-
ning till bredare frigor om personalens kompetens eller till frigan
om behorighetsreglerna i sig borde férindras. I virt slutbetinkande
kommer vi delvis att dterkomma till detta, 1 samband med vart upp-
drag att 6verviga om det finns ett behov av kompetensutveckling for
lirare eller annan personal inom de aktuella skolformerna.

Nirmare motivering till f6rlingningens slutdatum

Antalet lirare som ir anstillda 1 nigon av de aktuella skolformerna
och som omfattas av undantaget ir enligt utredningens berikningar
cirka 2 700. Om undantaget férlings tll 4r 2028 kommer omkring
1200 av dessa ldrare att ha gitt i pension, utifrdn antagandet att samma
andel lirare arbetar kvar efter 65 &rs 3lder som i dag. Aven de lirare
som kommer att gi i pension fore ir 2028 kan forstds vara aktuella
for vidareutbildning, men vi kommer i det foljande att fokusera pd
mojligheten att inom den utsatta tiden genomféra vidareutbildning
for de lirare som inte kommer att ha gdtt i pension.

Utifrin antagandena ovan far vi kvar 1 500 lirare, anstillda 2011
eller tidigare, som inte kan forvintas ha gdtt i pension 2028. Vi vet
att omkring 90 procent av dessa lirare har en lirarexamen, men vi
saknar uppgift om hur minga av dessa lirare som ir behoriga att
bedriva undervisning och sitta betyg. Vi gor dirfor ett antagande om
att 85 procent att de aktuella 1 500 lirarna saknar behorighet, utifrin
att Skolverkets statistik visar att sammantaget 13—18 procent av lirarna
1 grundsirskolan och gymnasiesirskolan ir behériga. Om antagandet
stimmer ir det cirka 1300 lirare som har en lirarexamen och som
skulle behova komplettera denna, med ndgon typ av behorighets-
givande utbildning. V3r bild ir att det kompletteringsbehov som ir
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vanligast dr en speciallirarexamen med inriktning mot utvecklings-
stérning, varfor vi utgdr frin detta antagande.

Speciallirarexamen omfattar 90 hogskolepoing, och lises vanligen
pd halvfart, vilket ger en utbildningstid om tre &r. Givet att en forsta
grupp lirare paborjar utbildningen hostterminen 2021 skulle fem
héstomgangar av utbildningen hinna starta och avslutas fére 1 juli
2028. Det skulle innebira att cirka 260 lirare skulle behova delta i
varje utbildningsomging, vilket ger en sammantagen frinvaro av om-
kring 800 lirare pd halvtid de &r som flest lirare deltar i utbildning.
Detta utgor drygt 15 procent av antalet lirare 1 de aktuella skolfor-
merna sammantaget och bor vara hanterbart. En kortare férlingning
av undantaget férordas dock inte eftersom dven lirare anstillda efter
2011 kommer att ha behov av att kunna vara frinvarande {6r vidare-
utbildning.

Utredningen vill framhdlla att en f6rlingning av undantaget till
4r 2028 utifrdn antagandena ovan innebir ett stort behov av utbild-
ningsplatser. De 260 lirare som skulle behova delta i varje utbildnings-
omgéng av speciallirarutbildningen med inriktning mot utvecklings-
stérning kan jimféras med hur minga lirare som deltar i den aktuella
utbildningen 1 dag. Omkring 120 personer per &r har de senaste dren
paborjat speciallirarprogrammet med inriktning mot utvecklingsstor-
ning inom ramen for reguljir utbildning, och mellan 50 och 170 per-
soner per dr har piborjat utbildningen inom ramen f6r lirarlyftet.
For kommande &r riknar Skolverket med att inom ramen fér lirar-
lyftet kunna erbjuda ungefir 200 platser per &r pd utbildningen.
Finansiering for detta finns dock bara fram till 2025. Fér att méjlig-
gora komplettering av nédvindiga behorigheter inom den tidsperiod
som forslaget till undantag medger ir det nodvindigt att utrymme
finns pd den aktuella utbildningen. Utbildningsplatser miste natur-
ligtvis ocksd finnas tillgingliga f6r dem som ir anstillda 1 sirskolan
efter 2011 och som saknar behorighet, sivil som for andra inom eller
utanfor skolvisendet som behéver utbildningen.
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6 |krafttradande

I detta kapitel redogors for utredningens forslag om tidpunkt for
ikrafttridande av de forfattningsindringar som beskrivs 1 kapitel 4
och 5.

6.1 Forslag om tidpunkt for ikrafttradande

Forslag: Andringarna i skollagen och i lagen om inférande av skol-
lagen bér trida i kraft den 1 juli 2021.

6.1.1  Skalen for utredningens férslag rorande kommunala
resursskolor

Forslagen réorande kommunala resursskolor bor trida 1 kraft s& snart
som mdjligt. Enligt utredningens bedémning torde tidigaste mojliga
ikrafttridande vara den 1 juli 2021.

6.1.2  Skalen for utredningens forslag rorande undantag
fran krav pa behérighet inom séarskolan

De nuvarande 6vergdngsbestimmelserna om undantag frn krav pd
legitimation och behéorighet for lirare inom grundsirskolan, special-
skolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna och upp-
hor att gilla vid utgdngen av juni 2021. De féreslagna bestimmelserna
boér dirfor trida 1 kraft den 1 juli 2021.
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/ Konsekvenser

I detta kapitel redogor vi fér konsekvenserna av utredningens f6r-
slag. Vilka konsekvenser som ska beskrivas framgir dels av kommitté-
forordningen (1998:1474), dels av utredningens direktiv.

7.1 Krav pa konsekvensanalysen

Enligt kommittéférordningen ska en berikning redovisas av for-
slagens paverkan pa kostnader eller intikter for staten, kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar eller intiktsminskningar fér staten, kommuner
eller regioner, ska utredningen foresld en finansiering. Vidare ska
forslagens konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen belysas, om
forslagen har betydelse f6r denna. Detsamma giller nir ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r smd
foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt
1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min och fér méjligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
Slutligen ska konsekvenserna beskrivas i enlighet med 67 §§ i férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Dir
anges att det ska framgd av konsekvensutredningen vilket problem
som ska l6sas med férslagen och vilka alternativa lésningar som finns
samt vad konsekvenserna blir om inga dtgirder vidtas.

Enligt utredningens direktiv ska vi utéver detta redovisa konse-
kvenserna ur ett barnrittsperspektiv utifrdin FN:s konvention om
barnets rittigheter och FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning och konsekvenserna utifrdn principen
om icke-diskriminering. Vi ska vidare 1 enlighet med 14 kap. 3 § reger-
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ingsformen beakta proportionalitetsprincipen 1 samband med &ver-
viganden om inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen och redo-
gora for vira bedomningar i detta avseende. Slutligen ska utredningen
redovisa férslagens administrativa och organisatoriska konsekvenser
samt konsekvenserna f6r behovet av ldrarresurser.

Under de olika rubrikerna nedan kommer vi att redogéra t6r kon-
sekvenserna av de férslag som ir relevanta for respektive omride.

7.2 Problemet, forslag till I6sningar och alternativa
I6sningar

7.2.1 Reglering av kommunala resursskolor

Utredningen har i uppdrag att kartligga och analysera i1 vilken utstrick-
ning dagens s& kallade resursskolor méter de behov som finns och
redovisa dtgirder som kan stirka dagens resursskolor, samt limna
nédvindiga och for eleven rittssikra férfattningsforslag som stirker
och forenklar arbetet med stddinsatser kopplade till elevens grupp-
tillhérighet. Utredningen har, delvis mot bakgrund av den korta tid
som har funnits till férfogande for att genomféra uppdraget, valt att
fokusera pd att foresld en reglering av kommunala resursskolor. Genom
att tydliggora vad som giller for dessa skolor avseende bland annat
rektors ansvar, placering och ¢verklagande underlittas arbetet med
att inféra sddana skolor f6r de kommuner som viljer att gora det,
och férutsittningarna for elever och virdnadshavare blir mer likvir-
diga och rittssikra.

Alternativet att inte ligga fram detta forslag hade inneburit att
kommuner visserligen kan starta kommunala resursskolor, men att
det hade krivts mer resurser till utredningar och administration 1
kommunerna for att avgora hur regelverket kring dessa skolor skulle
utformas. Det skulle vidare innebidra en mindre rittssiker situation
for elever och virdnadshavare.

Det skulle naturligtvis kunna finnas andra sitt att stirka dagens
resursskolor. Flera aktdrer har pdtalat for utredningen att i forsta
hand fristdende resursskolor upplever svirigheter kopplade till dagens
finansieringssystem och att de onskar en férindring sd att tilliggs-
belopp betalas ut i stérre utstrickning eller genom en férindrad pro-
cess. En forindrad finansiering skulle kunna kombineras med en
utdkad kontroll, frin statligt eller kommunalt hill. Utredningen har
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dock valt att inte gd vidare med ndgra forslag till mer omfattande for-
indringar inom detta omrade, vilket beskrivs och motiveras nirmare
1avsnitt 4.3.

7.2.2  Undantag fran krav pa behorighet inom sérskolan

Bristen pd behoriga ldrare 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sirskild utbildning f6r vuxna ir omfattande. En relativt stor andel av
lirarna 1 dessa skolformer har en pedagogisk hogskoleexamen, men
manga saknar behérighet att undervisa och sitta betyg. Utdver en
grundliggande lirarexamen krivs studier om ytterligare 90 hégskole-
poing inom speciallirarprogrammet f6r att ha behérighet att under-
visa och sitta betyg i grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild
utbildning f6r vuxna. For de lirare i de aktuella skolformerna som
anstilldes fére den 1 juli 2011 finns ett undantag frén dessa regler.
Undantaget giller fram tll den 1 juli 2021. Utredningens uppdrag ir
att analysera om detta undantag bor foérlingas, och 1 s3 fall [imna ett
sddant férslag. Mot bakgrund av att dessa lirare utgdér omkring 60 pro-
cent av skolformernas personal har det stor betydelse hur undantaget
utformas.

Utredningens férslag dr att undantaget f6rlings till den 1 juli 2028.
Motiveringen till den l&nga tiden 4terfinns 1 avsnitt 5.3.1, och handlar
framfor allt om att en kortare tid skulle innebira att alltfér manga
lirare skulle vara frdnvarande frin undervisningen samtidigt.

Alternativet att inte ligga fram detta forslag och dirmed l3ta det
nuvarande undantaget upphéra 2021 skulle innebira att de aktuella
lirarna antingen méste genomg3 den vidareutbildning som krivs fore
den 1 juli 2021, eller att de fr&n och med det datumet inte lingre ir
behoriga att bedriva undervisning och sitta betyg. En omfattande
vidareutbildning av lirare under en kort period skulle innebira dels
ett behov av en stor utbyggnad av utbildningsplatser, dels att minga
lirare skulle vara frinvarande frin undervisningen samtidigt. Frin
och med 1 juli 2021 skulle en utebliven f6érlingning av undantaget inne-
bira en forsvdrad situation for de aktuella skolorna, eftersom minga
av de lirare som 1 dag dr behériga att undervisa och sitta betyg inte
lingre skulle vara det.

De alternativa férslag som utredningen har évervigt har handlat
om att sitta en lingre eller kortare tidpunkt f6r undantagets for-
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lingning. En kortare tid har vi bedomt skulle innebira en alltfor stor
pifrestning pd elevernas undervisning nir minga lirare skulle vara
frinvarande samtidigt. En markant kortare tid skulle ocksd kunna
gora det svart for lirositena att erbjuda tillrickligt med utbildnings-
platser. I bida dessa avseenden méste ocksd behov av vidareutbild-
ning av lirare anstillda efter 2011 vigas in, sirskilt som dessa saknar
behérighet 1 dn storre utstrickning in de som anstilldes fore 2011.
Alternativet att foresld en lingre tid f6r undantaget har bedémts inne-
bira alltfor 18ga ambitioner nir det giller att férbittra behorighets-
liget inom de aktuella skolformerna.

7.3 Konsekvenser av utredningens férslag
7.3.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag beddoms sammantaget inte innebira nigra for-
indringar av intikter eller kostnader for staten eller f6r kommuner
och regioner. Nedan beskrivs utredningens bedémning nirmare.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Vid beredning av forslag som har ekonomiska konsekvenser for
kommuner ska en bedémning géras av de kommunalekonomiska
effekterna. I enlighet med den s8 kallade finansieringsprincipen bor
kostnaden for nya uppgifter som 8liggs kommunerna finansieras av
staten. P4 motsvarande sitt bor bidragen till kommunsektorn minska
om forslag genomférs som innebir minskade kostnader fér kom-
munerna.

Reglering av kommunala resursskolor

Utredningens forslag ir att den méjlighet f6r kommuner att inritta
resursskolor, som tydliggjorts av Hogsta forvaltningsdomstolens ovan
beskrivna avgérande, skrivs in i skollagen. Forslaget innebir att det
blir tydligare vilka regler for exempelvis placering, ansvarig rektor och
overklagandemajlighet som giller f6r kommunala resursskolor. For-
slaget innebir dock inte ndgon f6érindring 1 sak f6r kommuners méj-
lighet eller skyldighet att inritta resursskolor. Utredningen bedémer
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inte heller att regleringens utformning bér innebira krav som leder
till merkostnader f6r de kommuner som 1 dag har resursskolor.

Kommuner har redan i dag utifrdn gillande skollag méjlighet att
inritta resursskolor, men ingen skyldighet att gora detsamma. En del
kommuner viljer att gora detta som ett sitt att méta behoven hos
vissa elever som har ett omfattande behov av individuellt anpassat
stdd, men kommunerna kan ocks3 vilja att erbjuda detta stéd inom
ramen for exempelvis en sirskild undervisningsgrupp inom en ordi-
narie skola. Eftersom utredningens forslag inte innebir nigra nya
skyldigheter f6r kommunerna att inritta resursskolor blir den kom-
munala finansieringsprincipen inte tillimplig. Foérslagen innebir 1 sig
inte ndgra kostnader fér kommunerna.

Utredningens forslag kan likvil resultera i att fler kommuner
viljer att inritta resursskolor. De fortydligade méjligheterna kan
leda till 6nskem3l om resursskolor frdn skolor och virdnadshavare.
Resursskolor dr kostsamma verksamheter eftersom de ofta har en
hég personaltithet och sm& undervisningsgrupper samt sirskilt an-
passade lokaler. Att en elev byter skola till en resursskola kan ocksi
innebira tillkommande kostnader fér skolskjuts, om resursskolan
ligger lingt frin elevens bostad. Aven ersittningarna till fristiende
skolor kan pdverkas om kommunens egna skolkostnader férindras.

For de kommuner som viljer att inritta resursskolor kan det alltsd
innebira kostnader. En del av kostnaderna bor rimligtvis bara vara
en omférdelning av resurser frin de skolor dir de elever som placeras
1 resursskolan gick, men beroende pd hur kommunen organiserar
resursskolan respektive stodet inom ramen f6r de ordinarie skolorna
kan den sammantagna kostnaden paverkas. Samma resurser som an-
vinds for resursskolor i en kommun kan anvindas for att skapa exem-
pelvis en flexibel lirmiljo med hég tillgdng till specialpedagogisk kom-
petens och sirskilda undervisningsgrupper p skolorna for att bittre
kunna méta elevernas behov. Kommunerna avgér sjilva hur de viljer
att fordela sina resurser 1 detta avseende, och utredningens forslag
syftar inte till att férindra detta. Hur skolan organisatoriskt och kom-
petensmissigt utformar 18sningar som ger elever 1 behov av sirskilt
stdd bist forutsittningar f6r lirande och utveckling miste avgoras
pd varje skola och i varje kommun.

Forslaget om reglering av kommunala resursskolor syftar i f6rsta
hand till att tydliggora vad som giller f6r kommunala resursskolor,
men motsvarande regler foreslds dven inféras fér grundsirskolan.
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Inte heller nir det giller grundsirskolan bedémer utredningen att
forslaget kommer att fa nigra ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna.

Forbattrad statistik om resursskolor

Forslaget om att Skolverket bor ta in uppgift frin kommuner och
enskilda skolhuvudmin om de vid nigon av sina skolenheter har
begrinsat sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stod innebir en
skyldighet att limna en uppgift som i dag ir frivillig. Tidsdtgdngen for
detta borde dock vara férsumbar, 1 och med att uppgiften bér vara
enkel att ta fram f6r kommunerna och ska limnas 1 samband med
ovriga statistikuppgifter. Forslaget bedoms dirfér endast innebira
marginella kostnader f6r kommunerna.

Forbdttrat stod vid tillimpning av tilliggsbelopp

Forslaget om att Skolverket, 1 samverkan med SPSM, ska ges 1 upp-
drag att ta fram st6d for tillimpningen av tilliggsbeloppet bér bidra
till att underlitta kommunernas handliggning av ansékningar om till-
liggsbelopp, vilket kan bidra till en mindre besparing f6r kommunerna.

Undantag fran krav pd behorighet inom séirskolan

Utredningens forslag om undantaget frdn krav pd legitimation och
behérighet for att £ bedriva undervisning och besluta om betyg inom
grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild undervisning fér vuxna
innebir att undantaget forlings till &r 2028. Forslaget beror de lirare
som anstilldes fore den 1 juli 2011, och som 1 dag omfattas av ett mot-
svarande undantag, som giller fram till den 1 juli 2021.
Utredningens forslag innebir att undantaget forlings till 8r 2028.
I forhillande till nollalternativet beskrivet 1 avsnitt 7.2.2, dir undan-
taget upphor den 1 juli 2021, innebir forslaget en littnad fér kom-
munerna. Kravet pd behoriga lirare kvarstir oférindrat, och de kost-
nader som ir férknippade med kravet kan alltsg inte ses som en effekt
av utredningens forslag att férlinga undantaget. Utredningens for-
slag innebir 1 stillet att lirarnas frinvaro fér att delta i vidareutbild-
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ning kan spridas ut under lingre tid. Det innebir ocksi att det ges
betydligt bittre mojligheter att hinna med vidareutbildning och dir-
med undvika en situation dir en stor andel av lirarna inte ir behériga
att undervisa och sitta betyg. Forslaget innebir dirfér inte ndgra nya
kostnader f6r kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser for staten
Reglering av kommunala resursskolor

Forslaget om reglering av kommunala resursskolor innebir inte nigra
ekonomiska konsekvenser for staten. Som ovan beskrivs innebir for-
slaget endast en tydligare reglering av de méjligheter som redan i dag
finns f6r kommunerna att ha resursskolor. Skolmyndigheterna kan
se anledning att omarbeta styrande och stédjande dokument utifrin
detta, men det ligger inom ramen f6r deras ordinarie verksamhet och
bedéms inte innebira att resurser behéver skjutas till.

Forbattrad statistik om resursskolor

Forslaget om att Skolverket bor ta in uppgift frén kommuner och
enskilda skolhuvudmin om de vid nigon av sina skolenheter har
begrinsat sitt mottagande till elever i behov av sirskilt st6d innebir
att myndigheten behover hantera och stilla samman denna uppgift.
Eftersom detta kommer att goras 1 samband med att 6vrig statistik 1
skolenhetsregistret hanteras bor dock kostnaden vara férsumbar.

Forbiittrat stod vid tillimpning av tilliggsbelopp

Forslaget om att Skolverket, 1 samverkan med SPSM, ska ges 1 upp-
drag att ta fram stdd for tillimpningen av tilliggsbeloppet innebir
en tillkommande uppgift f6r myndigheterna. Uppdraget bor dock
kunna utféras inom ramen fér respektive myndighets férvaltnings-
anslag.
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Undantag fran krav pd behorighet inom sérskolan

Forslaget om en f6rlingning av gillande undantag frin krav pd beho-
righet inom grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbild-
ning for vuxna innebir inte nigon direkt ekonomisk piverkan pd
staten. Konsekvenserna f6r behovet av hogskoleplatser beskrivs vidare
nedan under avsnitt 7.3.7. S linge staten liter hogskolorna prioritera
utbildningsplatser inom ramen for den reguljira utbildningen paver-
kas inte kostnaderna. Om staten diremot viljer att erbjuda utbild-
ning som uppdragsutbildning och att tillhandahilla statsbidrag inom
ramen for ett f6rlingt lirarlyft innebir det kostnader f6r staten. Beho-
vet av utbildningsplatser ir emellertid detsamma oavsett utredningens
forslag, med den skillnaden att forlingningen av undantaget innebir
att lingre tid finns till férfogande f6r att genomfora utbildningen.

7.3.2  Samhaéllsekonomiska konsekvenser
Reglering av kommunala resursskolor

Forslaget om reglering av kommunala resursskolor innebir i sig inte
ndgon forindring av kommunernas méjligheter eller skyldigheter att
inritta kommunala resursskolor och kan dirfér inte forvintas ha
nigra direkta samhillsekonomiska konsekvenser. Diremot skulle
det faktum att forslaget tydliggor regleringen av resursskolor kunna
bidra till att fler kommuner viljer att inritta sidana skolor. Detta
skulle 1 s8 fall kunna ha samhillsekonomiska effekter, genom bland
annat piverkan pi elevernas kunskapsresultat eller pd andra aspekter
1 deras utveckling. En sidan paverkan skulle i1 forlingningen kunna
ha betydelse for elevernas mojligheter till fortsatt utbildning och
arbete, god hilsa och deras mojligheter att pd andra sitt klara sig i
livet. I enlighet med vad utredningen beskriver i kapitel 3 har dock
den forskning som hittills genomférts inom omridet inte tydligt
lyckats visa pd effekterna av sirskilda organisatoriska [¢sningar, som
resursskolor, 1 férhdllande till andra typer av sirskilt stéd. Vi kan
dirfor inte sikert siga om fler resursskolor skulle ha positiva eller
negativa samhillsekonomiska effekter. I de fall resursskolor lyckas
bidra till att elever, som annars inte skulle haft det, far en fungerande
skolgdng kan det1sig ge positiva samhillsekonomiska konsekvenser.
Det finns samtidigt en risk att kostsamma organisatoriska 16sningar
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paverkar finansieringen av det dvriga skolsystemet, vilket 1 f6rling-
ningen kan leda till simre kvalitet dir. Detta skulle i sin tur pd ling
sikt kunna gora att firre elever ndr kunskapskraven, nigot som far
negativa samhillsekonomiska konsekvenser.

Undantag frin krav pa behorighet inom sirskolan

Forslaget att forlinga undantaget frdn reglerna f6r behorighet gill-
ande grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for
vuxna bedéms inte ha nigra storre samhillsekonomiska konsekven-
ser. Kraven pd behorighet for lirarna inom dessa utbildningsformer
forblir 1 grunden desamma som tidigare, men tiden under vilken huvud-
minnen ges mojlighet att se till att dessa krav uppfylls forlings. Ut-
redningen bedémer inte att denna férlingning av undantaget kom-
mer att forsena behovlig vidareutbildning, eftersom det 1 praktiken
skulle vara mycket svirt f6r huvudminnen att se till att vidareutbild-
ning genomférs inom den tid som i dag finns till férfogande.

7.3.3  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
Reglering av kommunala resursskolor

Utredningens forslag om reglering av kommunala resursskolor pi-
verkar inte den grundliggande ansvarsférdelningen mellan staten
och huvudminnen inom skolans omride. Redan i dag finns méjlig-
heten f6r kommuner att ha resursskolor och utredningens férslag
férindrar inte detta. Virt forslag innebir inte heller ndgon skyldig-
het f6r kommunerna att inritta resursskolor.

Regleringen av de kommunala resursskolorna innebir dock, sisom
den ir utformad i forslaget, en viss begrinsning av den kommunala sjilv-
styrelsen. I dag saknas tydlig ledning inom omridet gillande bland
annat ansvarig rektor, tillimpningen av placeringsreglerna i skollagen
och 6verklagandemojligheter. Den dom frin Hogsta f6rvaltnings-
domstolen som sldr fast att kommunala resursskolor fir férekomma
tar inte stillning 1 dessa frigor, och reglering saknas i dag i skollagen
betriffande detta.! Utredningens férslag syftar till att underlitta for
kommunerna genom att fértydliga vad som giller 1 dessa avseenden.

! Hogsta férvaltningsdomstolen (2017). Dom i mal nr 3086-16. 2017-06-28.
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Detta innebir visserligen att kommunernas handlingsutrymme inom
omridet blir ndgot mindre, men utredningen bedémer att inskrink-
ningen ir motiverad och proportionerlig i férhillande till syftet efter-
som regleringen kan férvintas férenkla fér kommunerna. Vidare har
vi 1 forslagen vinnlagt oss om att inte reglera de aspekter som vi be-
démer tjinar pd att kunna avgéras utifrin lokala forutsittningar, som
exempelvis regler f6r ansdkan till resursskolor. Utredningens utgdng-
punkt har varit att hilla lagstiftningen s& 6ppen och allmin som moj-
ligt, for att inte riskera att hindra eller 1 onédan f6rsvéra f6r befintlig
och inarbetad verksamhet.

Forbittrat stod vid tillimpning av tilliggsbelopp

Forslaget att Skolverket, i samverkan med SPSM, ska ges 1 uppdrag
att ta fram stdd for tillimpningen av bestimmelserna om tilliggs-
belopp syftar till att stétta kommunerna, och inte inféra tvingande
styrning. Forslaget innebidr dirfér inte ndgon inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen.

Undantag frin krav pd behérighet inom sirskolan

Forslaget om en forlingning av gillande undantag frén krav pd beho-
righet inom grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbild-
ning f6r vuxna bedéms inte ha nigra konsekvenser f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen. Forslaget innebir, som beskrivs i avsnitt 7.2.1
och 7.3.1, att kommunernas situation underlittas genom att de aktu-
ella lirarna fir bedriva undervisning och sitta betyg under en lingre
period, samt genom att tiden under vilken de har méjlighet att kom-
plettera sin utbildning for att uppnd behorighet, forlings.

7.3.4  Konsekvenser ur ett barnratts-
och funktionshinderperspektiv

Reglering av kommunala resursskolor

En grundliggande rittighet enligt konventionen om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) som blev svensk lag den 1 januari 2020 ir
att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla beslut som
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ror barn. Det innebir enligt utredningens tolkning att eleven 1 58 stor
utstrickning som mojligt ska vara delaktig i beslut som innebir in-
gripande &tgirder 1 hans eller hennes skolging, sisom placering 1
resursskola. Principen om icke-diskriminering ir en annan grundligg-
ande rittighet som giller oberoende av exempelvis barnets ursprung,
funktionsnedsittning eller etniska och sociala ursprung.

Vira forslag syftar till att undanréja eventuella hinder for att
elever ska {8 en utbildning som ger dem méojlighet att nd s 1ingt som
mdjligt utifrdn sina forutsittningar. For vissa elever 1 behov av om-
fattande individuellt stéd kan placering i en resursskola vara en bra
16sning under en del av skoltiden. Forslaget att inféra samma regler-
ing inom grundsirskolan som inom grundskolan syftar till att siker-
stilla att de elever som gir integrerade i resursskola men som liser
enligt grundsirskolans kursplaner inte ska missgynnas. Samman-
taget innebir barnkonventionen, Salamancadeklarationen och kon-
ventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning att
elever med funktionsnedsittning ska ges indamalsenliga och individ-
anpassade stoditgirder i utbildningen, goda méjligheter till indivi-
duell utveckling och delaktighet i samhillet. Utgingspunkten ir att
alla elever ska undervisas 1 ordinarie sammanhang, men att elever 1
vissa ligen bor kunna ges undervisning enskilt eller 1 en sirskild under-
visningsgrupp. Utredningens tolkning ir att ovanstiende bor ligga
till grund f6r beslut om eventuell placering i resursskola. Beslut bor
ocks3 fattas med hinsyn till de konsekvenser en placering kan {8 for
eleven pd sivil kort som ling sikt med malet om delaktighet i sam-
hillet. Utredningen vill ocks8 understryka att besluten ska fattas ut-
ifrdn barnets behov och inte utifrdn omgivningens énskemal om att
av andra skil placera elever i ett annat sammanhang,.

Forbittrat stod vid tillimpning av tilliggsbelopp

Syftet med forslaget att Skolverket, i samverkan med SPSM, ska ges
1 uppdrag att ta fram stéd for tillimpningen av bestimmelserna om
tilliggsbeloppet ir att bidra till 6kad rittssikerhet och en likvirdig
bedémning. Férslaget ir gynnsamt bide ur ett barnritts- och ett funk-
tionshinderperspektiv eftersom det 6kar sannolikheten att kommuner
gor mer likartade bedémningar utifrn de behov eleven har oavsett i
vilken kommun de bor.
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Undantag fran krav pa behérighet inom sirskolan

Det ir viktigt att alla elever fir undervisning av behériga och legiti-
merade lirare. Utredningens férslag om forlingning av undantaget
syftar till att mojliggora en rimlig takt for vidareutbildning av de lirare
som anstilldes fére 1 juli 2011 och som 1 dag saknar ritt behorighet.
P3 s8 sitt sikerstills det att eleverna fr méta behoriga lirare, samtidigt
som undervisningen under tiden lirarna vidareutbildas inte stors alltfor
mycket av att f6r manga lirare ir frinvarande samtidigt.

7.3.5 Konsekvenser for jamstélldheten
Reglering av kommunala resursskolor

Forslaget om att reglera kommunala resursskolor innebir som be-
skrivs ovan i sig inte ndgon férindring nir det giller kommunernas
mojligheter eller skyldigheter att inritta kommunala resursskolor
och kan dirfor inte férvintas ha ndgra direkta effekter for jaimstilld-
heten. Emellertid kan en reglering bidra till att fler kommunala
resursskolor inrittas och mot bakgrund av att pojkar ir éverrepre-
senterade inom den elevgrupp som vanligtvis kommer i friga for
placering i sirskild undervisningsgrupp ir det mojligt att det innebir
att fler pojkar erbjuds plats i kommunala resursskolor. Det kan komma
att pdverka deras mojligheter till fortsatt utbildning, arbete och del-
aktighet 1 samhillet. D3 forskningen inte ger nigon tydlig bild av
vilka konsekvenserna blir f6r de elever som placeras i resursskolor dr
det svirt att dra nigra slutsatser om hur det kommer att paverka
gruppen pojkar.

Det faktum att pojkar ir 6verrepresenterade 1 resursskolorna pa-
verkar bdde de flickor och pojkar som placeras dir. De genusnormer
som riskerar att prigla utbildningen kan fi negativa konsekvenser
for bade flickors och pojkars skolresultat om resursskolan inte aktivt
arbetar med att motverka dem.

Forbittrat stod vid tillimpning av tilliggsbelopp

I enlighet med vad som anges ovan syftar forslaget att Skolverket, i
samverkan med SPSM, ska ges 1 uppdrag att ta fram stéd for tillimp-
ningen av bestimmelserna om tilliggsbeloppet, till att bidra till 6kad
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rittssikerhet och en likvirdig bedomning. Vi har tidigare konstaterat
att det ir fler pojkar dn flickor som gir i resursskola. Det ir angeliget
att Skolverket har detta i dtanke vid utformningen av stddet s att
flickors och pojkars behov bedéms pa ett likvirdigt sitt.

Undantag frin krav pa behérighet inom sirskolan

Utredningen beddémer inte att forslaget att forlinga undantaget frin
krav pd behorighet inom grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sirskild utbildning paverkar flickor och pojkar pd olika sitt.

Nir det giller forslagets padverkan pd kvinnor och min kan utred-
ningen konstatera att av de lirare som berors dr betydligt fler kvin-
nor. Av de lirare som utifrdn utredningens antaganden (se avsnitt 5.2)
anstilldes fére den 1 juli 2011 och som dirmed omfattas av undan-
taget ir knappt 80 procent kvinnor. Forslaget innebir att en lingre
tid ges for vidareutbildning dn 1 dag, vilket bedéms gynna den aktu-
ella gruppen.

7.3.6  Konsekvenser for foretag
Reglering av kommunala resursskolor

P4 skolomrddet finns minga fristdende skolor, varav en stor del drivs
1 foretagsform. Dessa kommer inte direkt att pdverkas av forslaget,
eftersom regleringen endast giller kommunala resursskolor. Det kan
dock, som nimns ovan, tinkas att forslaget 1 forlingningen innebir
att fler kommuner viljer att inritta kommunala resursskolor. Detta
skulle kunna leda till en minskad efterfrigan pd fristdende resurs-
skolor, eventuellt beroende pd hur kvaliteten 1 de fristdende resurs-
skolorna upplevs av elever och virdnadshavare i férhillande till kvali-
teten 1 de kommunala. Forslaget skulle dock ocksd kunna tinkas ha
motsatt verkan. En reglering av kommunala resursskolor skulle ocksd
kunna uppfattas som en tydligare legitimering av resursskolor 1 all-
minhet, vilket skulle kunna 6ka efterfrigan pa platser i resursskolor,
hos sdvil kommunala som enskilda huvudmin.
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Forbittrad statistik om resursskolor

Forslaget om att Skolverket ska ta in uppgift frin kommuner och
enskilda skolhuvudmin om de vid ndgon av sina skolenheter har be-
grinsat mottagandet till elever i behov av sirskilt stod innebir en skyl-
dighet att limna en uppgift som i dag ir frivillig. Tidsitgdngen for
detta borde dock vara férsumbar, 1 och med att uppgiften bér vara
enkel att ta fram f6r huvudminnen och ska limnas i1 samband med
ovriga statistikuppgifter. Forslaget bedoms dirfor endast innebira
marginella kostnader f6r de enskilda huvudminnen.

Forbittrat stod vid tillimpning av tilliggsbelopp

Forslaget om att Skolverket, i samverkan med SPSM, ska ges i upp-
drag att ta fram stdd for tillimpningen av tilliggsbeloppet bor bidra
till att underlitta de enskilda huvudminnens handliggning av ansok-
ningar om tilliggsbelopp. Det kan innebira forenklingar nir det giller
ansékan om tilliggsbelopp om kommunernas krav pd handlingarna
blir mer enhetliga. Stod f6r mer likvirdiga beddmningar kan ocksa ge
en bittre férutsigbarhet.

Undantag fran krav pd behorighet inom sirskolan

Forslaget kommer att ha konsekvenser for de enskilda huvudmin
som bedriver grundsirskolor, gymnasiesirskolor eller sirskild utbild-
ning for vuxna. Forslaget innebir att lirarnas frinvaro for att delta i
vidareutbildning kan spridas ut under lingre tid. Det innebir ocksd
att det ges betydligt bittre mojligheter att hinna med vidareutbild-
ning och dirmed undvika en situation dir en stor andel av lirarna
inte ir behoriga att undervisa och sitta betyg. Forslaget innebir dir-
for inte ndgra nya kostnader for de enskilda huvudminnen.
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7.3.7 Administrativa och organisatoriska konsekvenser samt
konsekvenser for behovet av lararresurser

Reglering av kommunala resursskolor

Forslaget om reglering av kommunala resursskolor kan, som beskrivs
ovan, leda till att fler kommuner viljer att inritta resursskolor. Det
skulle naturligtvis kunna ha konsekvenser fér kommunernas orga-
nisation. Inrittande av resursskolor kan innebira att resurser, sivil
ekonomiska som kompetensmissiga, behover foras dver fran ordi-
narie skolor till resursskolorna. Samtidigt ir det viktigt att kommun-
erna sikerstiller att mojligheterna att ge ett bra stéd inom ramen for
de ordinarie klasserna inte férsimras.

Resursutnyttjandet kan bli mindre effektivt, eftersom en organi-
sering av stodet 1 en resursskola leder till en minskad flexibilitet i
anvindning av personalresurser. Att sikra tillgdng till behoriga och
legitimerade lirare 1 alla imnen pd en liten skolenhet kan bli kost-
samt, men om skolan ir placerad i anslutning till andra skolor kan
samverkan underlittas. Det kan bli svirt att sikerstilla att alla elever,
bide de som ir placerade i resursskolan och i ordinarie skolor, far
tillgdng till behoriga och legitimerade lirare 1 samma utstrickning.
Behovet av specialpedagogisk kompetens bor vara stort 1 resursskol-
orna, och om detta behov dven ska kunna tillgodoses i de ordinarie
skolorna kan det behova anstillas fler specialpedagoger eller spe-
ciallirare i kommunen. Aven i resursskolorna ska det finnas tillging
till de vriga kompetenser inom elevhilsan som skollagen reglerar.
Det kan innebira att fler inom dessa yrkesgrupper behéver anstillas.
I ett lige di det redan rider rekryteringsutmaningar vad giller lirare
och elevhilsopersonal kan inrittande av resursskolor 6ka risken fér
att fler elever behdver undervisas av lirare som saknar behorighet
och legitimation. Tillgingligheten till elevhilsans yrkesgrupper pa-
verkas emellertid av hur dessa kompetenser fordelas mellan skol-
enheterna i kommunen.

Aven kunskapsutbyte och samverkan mellan lirare i ordinarie klasser
och lirare med sirskilt ansvar for elever 1 behov av sirskilt stod kan
forsvaras. Nir dessa lirargrupper arbetar pi samma skolenhet finns
naturliga kontaktvigar och 6kade mojligheter till samarbete som kan
bidra till arbetet for mer flexibla och varierande lirmiljéer i de ordi-
narie skolorna. Om allt fler kommuner inrittar resursskolor och mins-
kar antalet sirskilda undervisningsgrupper 1 ordinarie skolenheter

169



Konsekvenser SOU 2020:42

kommer dessa kontaktvigar att férsvagas, nigot som kan piverka
eleverna och mojligheten att utveckla inkluderande lirmiljéerna i de
ordinarie skolorna.

Vilka organisatoriska effekter inrittande av resursskolor far beror
dock p& kommunens storlek och organisation i dvrigt samt hur {6r-
valtningen arbetar for att underlitta samverkan mellan skolenhe-
terna och skolornas arbete generellt med att utveckla inkluderande
lirmilj6er. I exempelvis kommuner med smi skolenheter skulle en
koncentration av viss kompetens till en skolenhet emellertid kunna
innebira effektiviseringsvinster, eftersom elever med liknande behov
kan samlas p3 ett stille.

Forbittrat stod vid tillimpning av tilliggsbelopp

Ett forbittrat stod till kommuner och enskilda huvudmin for tillimp-
ning och hantering av tilliggsbeloppet skulle kunna bidra till att minska
administrationen vid ansékningar om tilliggsbelopp. Genom att tyd-
liggora vilka krav som bér stillas vid en ansokan kan skillnaderna mellan
olika kommuners krav minska, vilket kan underlitta f6r fristiende
skolor som verkar 1 flera kommuner. Ett st6d for tillimpning och
hantering kan ocks3 innebira stordriftsférdelar nir inte varje kom-
mun behover ta fram motsvarande stod.

Undantag frin krav pd behorighet inom sirskolan

Forslaget om ett forlingt undantag vad giller behérighetsreglerna
inom sirskolan pdverkar behovet av hogskoleplatser. I férsta hand
bedéms behovet av platser pa utbildningen till speciallirare med in-
riktning mot utvecklingsstérning paverkas, men dven andra pedago-
giska utbildningar kan paverkas, beroende pd vilka behérigheter som
behover kompletteras for de lirare som omfattas av undantaget och
som i dag inte har full behorighet.

I forhillande till dagens lige — att undantaget upphor 2021 och
vidareutbildning ska vara genomférd till dess — innebir férlingningen
av undantaget dtminstone i teorin att trycket pd utbildningsplatser for
den aktuella gruppen minskar, eftersom tiden under vilken utbild-
ningen kan férliggas forlings. Vivet dock att utbildningstakten hittills
inte har varit pd den nivd att behérighetsreglerna kommer att vara
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uppfyllda inom ramen f6r det nuvarande undantaget. Givet att vidare-
utbildning nu kommer till stind for alla de lirare som behover
genomgd den for att uppnd behoérighet kommer det att innebira ett
hégt tryck pa utbildningen f6r speciallirare med inriktning mot ut-
vecklingsstdrning dven med ett forlingt undantag.

7.3.8  Konsekvenser for mojligheten att na
de integrationspolitiska malen

Mailet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.” Utred-
ningens férslag om reglering av resursskolor syftar till att forbittra
likvirdigheten och rittssikerheten for alla elever, oavsett bakgrund.
Forslaget betriffande behorighet 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan
och sirskild utbildning f6r vuxna syftar till att forbittra kompetens-
nivin i de aktuella utbildningsformerna, vilket gagnar eleverna, oavsett

bakgrund.

7.3.9  Ovriga konsekvenser

Utredningen ska enligt kommittéférordningen nir tillimpligt ut-
over vad som redovisats ovan, dven beskriva konsekvenserna av
utredningens férslag for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet
samt for smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaiga eller
villkor 1 &vrigt i férhillande till storre foretag.

Utredningen bedémer att forslagen inte har nigon storre pdver-
kan pd dessa omriden. Mojligen kan forslaget ha konsekvenser for
brottsligheten eftersom en genomférd skolgdng ir en av de frimsta
skyddsfaktorerna mot ohilsa, kriminalitet och utanférskap senare i
livet, enligt forskning.” En férhoppning di resursskolor inrittas dr
att fler elever ska ges goda méjligheter att fullfélja en grundskole-
utbildning. Om kommunala resursskolor kan bidra till att fler elever
fullféljer en grundskoleutbildning kan det 3 ldngtgdende konsekven-
ser for sivil individens framtid som en minskad risk for brottslighet

2 Regeringens proposition 2008/09:1. Budgetpropositionen fér 2009 Férslag till statsbudget for
2009, finansplan och skattefragor m.m. Utgiftsomride 13.
3 Socialstyrelsen (2010). Social rapport.
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1 samhillet. Mot bakgrund av att det saknas forskning som visar pd
effekterna av resursskolor dr det emellertid osikert vilka ¢vriga kon-
sekvenser forslaget kommer att f3.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

10 kap.

3la§

Kommunen far vid en viss skolenbet begrinsa utbildningen till att avse
elever i behov av sirskilt stod (resursskola).

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola. En
sddan placering ska grundas pd elevens behov och forutsdtter elevens
vdrdnadshavares medgivande. Placeringen ska regelbundet foljas upp
och utvdrderas.

For en resursskola giller inte reglerna i 29 § forsta stycket, 30 och

3166,

Paragrafen ir ny och inneh8ller bestimmelser om kommunala resurs-
skolor.

Enligt forsta stycket f&r en kommun vid vissa skolenheter be-
grinsa utbildningen till att avse elever 1 behov av sirskilt stod, dvs.
kommunen ges en lagstadgad ritt att inritta s kallade resursskolor.
Av forsta stycket foljer ocksd att det enbart ir elever 1 behov av sir-
skilt stdd som kan komma i frga for placering i en resursskola. Ett
beslut om att en elev ska ges sirskilt stod ska enligt 3 kap. 7 § skol-
lagen foregds av en utredning. Om det inte dr uppenbart obehovligt
ska vid en sddan utredning samrdd ske med elevhilsan. Visar utred-
ningen att eleven i friga ir 1 behov av sirskilt st6d ska eleven ges
sddant stod. Har kommunen valt att inritta resursskolor kan en sddan
elev siledes, om kommunen bedémer att det finns behov av det,
komma 1 friga for placering i resursskola.
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Enligt andra stycket ir det kommunen som beslutar om placering
av en elev vid en resursskola. En sidan placering ska grundas pd
elevens behov och férutsitter virdnadshavares medgivande. For att
klarligga och ta stillning tll elevens behov behéver dessa vara ut-
redda. Eftersom det enbart ir elever i behov av sirskilt stod som kan
komma i friga f6r placering i en resursskola kommer det i de fall dir
en sddan placering kan bli aktuell redan finnas en utredning om
elevens stodbehov. I de fall den befintliga utredningen inte ger till-
rickligt underlag foér att bedéma elevens behov av placering 1 en
resursskola kan den behéva kompletteras med ytterligare utrednings-
tgirder. Det kan exempelvis finnas anledning att sirskilt belysa de
aspekter som ir relevanta for att bedéma elevens behov av placering
i resursskola och sikerstilla att en sddan placering ir ritt 8tgird for
att kunna tillgodose elevens behov av stéd. Vidare ska en placering
av en elev 1 en resursskola regelbundet f6ljas upp och utvirderas.

Enligt tredje stycket giller inte reglerna i1 29 § forsta stycket,
30 och 31 §§ for en kommunal resursskola. Det innebir att kommun-
erna vid utformningen av sina resursskolor inte dr skyldiga att beakta
vad som ir indamilsenligt frdn kommunikationssynpunkt fér elev-
erna. Inte heller giller {6r kommunala resursskolor skollagens regler
om att en elev ska placeras dir om elevens virdnadshavare dnskar
det. Inte heller ir reglernai 10 kap. 31 § skollagen om att en elev som
har blivit placerad vid en viss skolenhet har ritt att gd kvar dir tillimp-
liga vad giller de kommunala resursskolorna. Eftersom det inte ir
ndgon rittighet att placeras i en resursskola kan det inte heller finnas
en rittighet att behilla en sidan plats. En elev som placerats i en
resursskola har sdledes inte ritt att gd kvar 1 resursskolan om behovet
av en sidan placering inte lingre foreligger.

Paragrafen behandlas i kapitel 4.

35§

Varje fristdende grundskola ska vara 6ppen fér alla elever som har
ritt till utbildning 1 grundskolan. Utbildningen fir dock begrinsas
till att avse

1. vissa drskurser,

2. elever som ir 1 behov av sirskilt stod (resursskola), och

3. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad for.
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Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
3t en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 39 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som
avses 1 forsta stycket 3.

Paragrafen reglerar mottagande 1 en fristdende grundskola.

I forsta stycket punkten 2 har ordet resursskola lagts till med an-
ledning av att begreppet nu inforts fér de kommunala grundsko-
lornas del. Andringen innebir ingen forindring i sak.

11 kap.
30a§

Kommunen far vid en viss skolenhet begrinsa utbildningen till att avse
elever i behov av sdrskilt stod (resursskola).

Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola. En
sddan placering ska grundas pd elevens bebhov och forutsitter elevens
vdrdnadshavares medgivande. Placeringen ska regelbundet foljas upp
och utvérderas.

For en resursskola giller inte reglerna i 28 § forsta stycket, 29 och

30 §6.

Bestimmelsen, som ir ny, behandlar en kommuns méjligheter att
vid vissa skolenheter begrinsa urvalet till elever i behov av sirskilt
stdd. Materiellt motsvarar bestimmelsen den110 kap. 31 a §. Se kom-
mentaren till den bestimmelsen.

34§

Varje fristdende grundsirskola ska vara 6ppen f6r alla elever som har
ritt till utbildning 1 grundsirskolan. Utbildningen fir dock begrin-
sas till att avse

1. vissa rskurser,

2. elever som ir i behov av sirskilt stéd (resursskola), och

3. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad fér.
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Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
3t en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 38 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som

Paragrafen reglerar mottagande i fristiende grundsirskola.

I forsta stycket punkten 2 har ordet resursskola lagts till med
anledning av att begreppet nu inférts f6r de kommunala grundskol-
ornas del. Andringen innebir ingen férindring i sak.

8.2 Forslaget om lag till andring i lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

33§

I friga om ldrare eller férskollirare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvisendet och som har ingdtt avtal om an-
stillning som lirare, forskollirare eller fritidspedagog fére den 1 juli
2011 ullimpas under tiden fér anstillningen 2 kap. 3 § férsta och
andra styckena eller 2 akap. 3 § andra stycket 1 1985 irs skollag
i stillet f6r 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock lingst
till utgdngen av juni 2015 eller, nir det giller undervisning 1 grund-
sirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning
for vuxna, lingst till utgdngen av juni 2028.

Lirare som saknar legitimation f6r att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i1 den nya skollagen och som har ingdtt avtal om anstill-
ning som lirare, férskollirare eller fritidspedagog fére den 1 juli 2011
ir under tiden f6r anstillningen behoriga att besluta om betyg, dock
lingst till utgdngen av juni 2015 eller, nir det giller betyg i grundsir-
skolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning for
vuxna, lingst till utgdngen av juni 2028.

Forsta stycket giller inte lirare och forskollirare som avses 1 2 kap.
17 § 1 den nya skollagen och som fére den 1 juli 2011 har ingdtt avtal
om anstillning f6r att bedriva sddan undervisning som avses 1 samma
paragraf. I friga om en lirare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1
1 den nya skollagen giller detta dock bara om han eller hon uppfyller
de krav som anges dir.
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Andra stycket giller inte lirare som har ingdtt avtal om anstill-
ning utan tidsbegrinsning fére den 1 juli 2011 f6r att bedriva sddan
undervisning som avses 1 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den
nya skollagen.

Bestimmelsen innehiller 6vergdngsbestimmelser som innebir undan-
tag fr&n krav pd legitimation och behorighet f6r lirare som har ingdtt
avtal om anstillning fére den 1 juli 2011.

I forsta och andra stycket har gjorts en indring med inneborden
att undantaget frin kravet pd legitimation och behérighet for lirare
1 grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild ut-
bildning f6r vuxna férlings till utgdngen av juni 2028.

177






Referenser

Cervin, E. (2017). Ett begrepp med mdnga tolkningar 1 Chef och
ledarskap, 2017-05-23.

Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006).
www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-
rights-of-persons-with-disabilities.html.

De globala mdlen (2015). www.globalamalen.se/om-globala-malen/.

Emanuelsson, I. (2004). Integrering/inkludering 1 svensk skola
1 Tossebro, J. (red.). Integrering och inkludering. Lund:
Studentlitteratur.

Emanuelsson, 1. (1974). Utbildningshandikapp i langtidsperspektiv.
Avhandling. Lirarhogskolan 1 Stockholm.

Europeiska unionens rdd (2018). Rddets rekommendation av den
22 maj 2018 om att frimja gemensamma vérden, inkluderande
utbildning och en europeisk dimension i undervisningen.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/
2uri=CELEX:32018H0607(01)&from=EN.

Florin, C. (2010). Frdn folkskola till grundskola 1842—1962.
www.lararnashistoria.se/sites/lararnashistoria.se/files/

artiklar/Frin%20folkskola%20till%20grundskola_0.pdf.

Forenta nationernas kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (2014). Konventionen om rdttigheter for
personer med funktionsnedsittning. Sammanfattande slutsatser
avseende Sveriges forsta rapport 12 maj 2014.
CRPD/C/SWE/CO/1.

Forordningen 2011:326 om behdorighet och legitimation for lirare
och férskollirare.

179


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/

Referenser

SOU 2020:42

Gidlund, U. (2018). Discourses of Including Students with
Emotional and Bebavioural Difficulties (EBD) in Swedish
Mainstream Schools. Avhandling. Mittuniversitetet.

Giota, J. (2013). Individualiserad undervisning i skolan — en
forskningsoversikt. Vetenskapsrddets rapportserie 3:2013.
Bromma: Arkitektkopia.

Giota, J. och Emanuelsson, 1. (2011). Specialpedagogiskt stéd, till
vem och hur¢ Rektorers hantering av policyfragor kring stodet i
kommunala och fristdende skolor. Géteborgs universitet RIPS:
Rapporter frin Institutionen {6r pedagogik och specialpeda-
gogik, nr 1.

Giota, J. (2011). Forlorare pd flera niver 1 Pedagogiska
magasinet, nr 4.

Gustafsson, J.-E. (2006). Lika rdttigheter — likvirdig utbildning? En
sammanfattning av studien Barns utbildningssituation — bidrag till
ett kommunalt barnindex. Stockholm: Ridda barnen.

Heir, T. och Katzman, L. I. (2012). Effective Inclusive Schools:
Designing Successful Schoolwide Programs. Johan Wiley and
Sons.

Hellberg, K. (2007). Elever pd ett anpassat individuellt gymnasie-
program: skolvardag och vindpunkter. Avhandling. Umed
universitet.

Hellqvist, R. (2011). Hyllad skola gav éverbetyg 1 Skol-
virlden, 2011-11-28.

Hjorne, E. och Siljs, R. (2019). Teaching and learning in the special
education setting: Agency of the diagnosed child 1 Emotional and
Behavioural Difficulties.

Hjérne, E. (2017). ADHD in the Classroom: a Pedagogy and
it’s Paradoxes 1 Sangeeta Bagga-Gupta (Ed) Marginalization
processes across different settings. Going beyond the mainstream.
Newcastle-upon-Tyne: Cambridge scholars publishing.

Hjoérne, E. och Evaldsson, A-C. (2015). Reconstituting the ADHD
girl: accomplishing exclusion and solidifying a biomedical identity
in an ADHD class i International Journal of Inclusive
Education, 19(6).

180



SOU 2020:42 Referenser

Hjorne, E. och Siljs, R. (2013). Att platsa i en skola for alla: elev-
hélsa och forbandling om normalitet i den svenska skolan. Lund:
Studentlitteratur.

Hjorne, E. (2011). Livet i en sirskild undervisningsgrupp 1
Eriksson Gustavsson, A-L., Géransson, K. och Nilholm, C.
(Red.) Specialpedagogisk verksambet i grundskolan. Lund:
Studentlitteratur.

Hiithne von Seth, M. (2011). Nossebro dterupprittade hedern i Chet
och ledarskap, 2011-12-08.

Hultén, E-L. (2017). Trygga elever stillde krav pd gymnasiet
1 Pedagogiska Magasinet, 2017-03-03.
Hikansson, J. och Sundberg, D. (2012). Utmdrkt undervisning:

Framgdngsfaktorer i svensk och internationell belysning.
Stockholm: Natur Kultur Akademisk.

Hégsta forvaltningsdomstolen (2017). Dom 1 mél nr 3086-16.
2017-06-28.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2012). Dom 1 méal nr 4314-11.
2012-06-07.

Ifous (2015). Att forma skolan efter eleverna: Vigar till in-
kluderande lirmiljéer i tolv svenska kommuner, 2015:1

— Styrgruppens rapport.

Karlsson, Y. (2007). Att inte vilja vara problem — social organisering
och utvirdering av elever i en sirskild undervisningsgrupp.
Avhandling. Linképings universitet.

Konventionen om barnets rittigheter (1989).
https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten.

Kopp, S. (2020). Adhd hos flickor, en sammanstillning
av kunskapsutvecklingen under dren 2000-2010.
https://gillberg.blogg.gu.se/sv/2019/11/04/adhd-hos-flickor-
en-sammanstallning-av-kunskapsutvecklingen-under-aren-2000-
2010-av-svenny-kopp/.

Kungliga Skoloverstyrelsen (1980). Laroplan for grundskolan,
Lgr 80.

Kungliga Skoléverstyrelsen (1969). Léiroplan for grundskolan,
Lgr 69.

181



Referenser

SOU 2020:42

Kungliga Skoloverstyrelsen (1962). Liroplan for grundskolan,
Lgr 62.

Kungliga Skoloverstyrelsen (1955). Undervisningsplan for rikets
folkskolor.

Lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).

Ljusberg, A-L. (2009). Pupils in remedial classes. Avhandling.
Stockholms universitet.

Malmgpvist, J. och Nilholm, C. (2016). The antithesis of inclusion?
The emergence and functioning of ADHD special education classes
in the Swedish school system 1 Emotional and Behavioural
Difficulties, 21(3).

Malmgqpvist, J. (2012). Hemskola i stéillet for resursskola for Elever
I Specifika Skolsvirigheter”. Hogskolan for lirande och kom-
munikation (HLK) 1 Jénképing.

Myndigheten f6r delaktighet (2017). Konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Allmdin kommentar nr 4
om ritten till inkluderande utbildning.

Nilholm, C. och Géransson, K. (2019). Inkluderande undervisning
— vad kan man lira sig av forskningen? Specialpedagogiska
skolmyndigheten FoU skriftserie nr 3 2014 rev. 2019.

Persson, B. och Persson, E. (2016). Inkludering och socialt kapital:
Skolan och ungdomars vilbefinnande. Lund: Studentlitteratur.

Persson, B. och Persson, E. (2012). Inkludering och maluppfyllelse
— att nd framging med alla elever. Stockholm: Liber.

Persson, B. och Persson, E. (2011). Inkludering for ékad mal-
uppfyllelse ur elevperspektiv i PAIDEIA nr 2 02.

Persson, B. (2008). On other people’s terms: schools’ encounters with
disabled students 1 European Journal of Special Needs
Education, 23 (4).

Regeringens proposition 2017/18:182. Samling foér skolan.

Regeringens proposition 2015/16:134. Tilliggsbelopp for sirskilt
stdd till barn och elever.

Regeringens proposition 2013/14:160. Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med stod, sirskilt stod och &tgirdsprogram.

Regeringens proposition 2009/10:165. Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet.

182



SOU 2020:42

Regeringens proposition 2008/09:1. Budgetpropositionen f6r 2009
Forslag till statsbudget f6r 2009, finansplan och skattefrigor
m.m. Utgiftsomrdde 13.

Regeringens proposition 1992/93:220. En ny liroplan fér grund-
skolan och ett nytt betygssystem fér grundskolan, sameskolan,
specialskolan och den obligatoriska sirskolan.

Regeringens skrivelse 1996/97:112. Regeringens utvecklingsplan
for forskola, skola och vuxenutbildning 1996.

The Salamanca Statement and Framework for Action on Special
Needs Education, (1994).
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000098427.

Sandgren, O. (2016). Utbildning for elever med grav sprikstdérning
En forsknings- och kunskapséversikt 1 SOU 2016:46 Samord-
ning, ansvar och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet 1
utbildningen for elever med vissa funktionsnedsdtiningar.

Skolinspektionen (2014). Foreliggande vid vite efter tillsyn i
Linkdopings kommun. Beslut 2014-10-23. Dnr 43-2011:1859.

Skolinspektionen (2014). Sérskilt stéd i enskild undervisning och séir-
skild undervisningsgrupp. Kvalitetsgranskning. Rapport 2014:06.

Skollagen (2010:800).
Skollagen (1985:1100).
Skolverket (2020). Skolenhetsregistret, statistik himtad 2020-01-24.

Skolverket (2019). Lararprognos 2019: Redovisning av uppdrag att
ta fram dterkommande prognoser dver behovet av forskollirare och
olika lirarkategorier. Dnr 5.1.3-2018:1500.

Skolverket (2019). PM — Séirskilt stod i grundskolan lisdret 2018/19.
Dnr 2018:1562.

Skolverket (2016). Tillgingliga lirmiljéer? En nationell studie av
skolbuvudmidnnens arbete for grundskoleelever med funktions-
nedsdttning. Rapport 440.

Skolverket (2014). Fristdende skolor for elever i behov av sirskilt
stod — en kartliggning. Rapport 409.

Skolverket (2009). Vad pdverkar resultaten i svensk grundskolas
Kunskapséversikter.

Skolverket (2011). Léroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet, Lgr 11.

183

Referenser



Referenser

SOU 2020:42

Skolverket (1994). Liroplan for det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet, Lpo 94.

Socialstyrelsen (2010). Social rapport.

Socialutskottets betinkande 2017/18:SoU5. Nationellt mdl och

inriktning f6r funktionshinderspolitiken.

SOU 2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och
forbittrad resurstilldelning.

SOU 2016:66 Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor.

SOU 2016:59 Pé goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning,
skrivning och matematik.

SOU 1974:53 Skolans arbetsmilji.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019). Kunskapsunderlag om

resursskola.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Skolan kan vara
avgorande for flickor med adhd 1 Lika virde, nr 1 2020.

Sund, K. (2007). Teachers, family and friends: Essays in economics of
education. Avhandling. Stockholms universitet.

Sveriges internationella 6verenskommelser SO 2008:26. Konwven-
tion om rdttigheter for personer med funktionsnedsdittning och
fakultativt protokoll till konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsdttning.

Sveriges Kommuner och Regioner (2017). Olika ér normen: Att
skapa inkluderande lirmiljéer i skolan. Linkoping: LTAB.

Sweco (2019). Kartliggning av tilliggsbelopp till elever i behov av
omfattande sirskilt stod.

Utbildningsdepartementet (2018). Remissammanstillning av
yttranden 6ver betinkandet Det stimmer! Okad transparens och
mer lika villkor (SOU 2016:66). U2016/04280/GV.

Utredningen om en tiodrig grundskola, U 2020:02. Dir. 2020:24.

UNESCO (2005). Guidelines for inclusion: Ensuring access to
Education for All. Paris: UNESCO.
www.ibe.unesco.org/sites/default/files/Guidelines_for Inclusion
_UNESCO_2006.pdf.

Vlachos, J. (2011). Ar Essungas synvinda en synvilla?
I EKONOMISTAS, 2011-11-10.

184



SOU 2020:42 Referenser

Osterling, O. (1967). The efficacy of Special Education. A comparison
of classes for slow learners i Studia Scientiae Paedagogicae
Upsaliensia, (VII) Stockholm: Svenska Bokforlaget/Norstedts.

Ostlund, D. (2018). Del 1: Stod till elever — en tillbakablick
Specialpedagogik — Grundskola dk 1-9. Modul: Inkludering och

delaktighet — uppmirksamhet, samspel och kommunikation.

185






Bilaga 1

Kommittédirektiv 2017:88

Battre mojligheter for elever i de obligatoriska
skolformerna att na de kunskapskrav som minst ska nas

Beslut vid regeringssammantride den 20 juli 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska bl.a. kartligga och analysera skolornas st6d-
och elevhilsoarbete och limna forslag 1 syfte att skapa bittre forut-
sittningar for elever, sdvil flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnis.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga och analysera brister 1 stodarbetet samt foresld hur
arbetet kan forbittras,

e analysera hur elevhilsoarbetet kan utvecklas och féresld insatser
som kan bidra till att skapa ett mer aktivt och vil fungerande elev-
hilsoarbete och dirmed stirka elevhilsans kompensatoriska roll,

e analysera om beslut om att inte flytta upp en elev till nirmast
hégre drskurs ska kunna 6verklagas, och

o vid behov féresld nodvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2019.
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Alla elever far inte det stod de behover i skolan

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska
inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla
barns och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira.
I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stdd och stimulans s3 att de utvecklas s& lingt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och elever-
nas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Skolans huvud-
uppdrag ir att ge alla elever forutsittningar att uppnd de nationella
kunskapskraven och mélen f6r utbildningen, dvs. tillrickliga kunska-
per for att de ska klara framtida studier och yrkesliv (1 kap. 4 § skol-
lagen [2010:800]).

Trots det limnade drygt 17 800 elever eller 16,9 procent (12,7 pro-
cent av flickorna och 21 procent av pojkarna) grundskolan vérter-
minen 2016 utan att ha blivit behoriga tll ett nationellt program 1
gymnasieskolan. Att s§ minga som 21 procent av samtliga pojkar
inte ndr behorighet dr en utmaning ur ett jimstilldhetsperspektiv och
behovet av genusmedvetna insatser lyfts fram av bl.a. Delegationen for
jamstilldhet 1 skolan (SOU 2010:99) och Utredningen min och jim-
stilldhet (SOU 2014:6).

Statens skolinspektions tillsyn visar att det dr vanligt férekom-
mande att huvudminnen inte tillgodoser elevernas ritt till extra an-
passningar och sirskilt stéd. Tillsynen visar ocksd att det ir vanligt
med brister i elevhilsoarbetet.

En sirskilt utsatt grupp ir familjehemsplacerade barn och de barn
och ungdomar som placeras pd hem fér vird eller boende (HVB).
Minga av dessa barn gdr igenom péfrestningar av olika slag och byter
ofta skola. De l6per dirfor extra stor risk att misslyckas i skolan.

I budgetpropositionen f6r 2017 aviserade regeringen att en lisa-
skriva-rikna-garanti ska inféras. Detta for att garantera att stdd och
sirskilt stéd sitts in redan i tidiga drskurser, vilket kan forebygga
problem som kan vixa under lng tid och forsvira fér den enskilde
eleven (prop. 2016/17:1 utgiftsomrade 16, s. 197). En viktig grund fér
arbetet med denna garanti ir de forslag som limnas 1 betinkandet Pd
goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik
(SOU 2016:59). Regeringen bedémer dock att det behovs ytterligare
tgirder for att sikerstilla att elever fir de olika former av st6d som
de behéver for att uppnd kunskapskraven.
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Utover den aviserade lisa-skriva-rikna-garantin och gillande stod-
bestimmelser har regeringen tagit initiativ for att stimulera huvud-
min att utanfér ordinarie undervisningstid anordna verksamhet med
syftet att 6ka andelen behériga till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Huvudminnen kan sdka statsbidrag dels f6r hjilp med lixor
och annat skolarbete, dels f6r att bedriva lovskola. Den 1 augusti
2017 trider bestimmelser i skollagen 1 kraft om att huvudmin ska vara
skyldiga att 1 vissa situationer erbjuda elever lovskola.

Uppdraget att utreda hur elever kan {3 bittre stod

Arbetet med stodinsatser behover forbiittras sd att
fler elever far forutsittningar att nd kunskapskraven

Elever ska skyndsamt ges extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen nir det framkommer att det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds
(3 kap. 5 a § skollagen). Om det, trots extra anpassningar, kan be-
faras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnis ska detta anmiilas till rektorn. Detsamma giller om det finns
sirskilda skil att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tll-
rickliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stéd skynd-
samt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven upp-
visar andra svérigheter 1 sin skolsituation. Om utredningen visar att
eleven ir 1 behov av sirskilt stod, ska hon eller han ges sddant st6d
(3 kap. 8 § skollagen). Som tidigare har nimnts aviserade regeringen
1 budgetpropositionen fér 2017 att en lisa-skriva-rikna-garanti ska
inféras for att garantera att stod och sirskilt stdd sitts in redan i
tidiga drskurser. En viktig grund f6r arbetet med denna garanti ir de
forslag som limnas 1 betinkandet Pd goda grunder — en dtgirdsgaranti
for lisning, skrivning och matematik (SOU 2016:59).

Trots att skollagen ir tydlig ir det som tidigare nimnts vanligt att
skolor brister 1 sitt arbete med extra anpassningar och sirskilt stod.
Av Skolinspektionens &rsrapport f6r 2016 framgar att det fanns brister
i arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd 1 38 procent av de
grundskolor som genomgitt regelbunden tillsyn av myndigheten. Bris-
terna bestdr vanligtvis 1 att elevernas stddbehov inte utreds eller att
de inte fir det st6d de behover.
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Det torekommer att lirare vid kartliggning eller utredning pekar
pd insatser som man bedémer som mdjliga att ge snarare in pd in-
satser utformade efter elevens faktiska stddbehov. I flera fall d& Skol-
inspektionen granskat skolors insatser for elever som fitt betyget F
framgar att det dr vanligt att betyget satts utan féregiende insatser och
att rektorn eller elevhilsan inte har informerats om elevernas svarig-
heter 1 undervisningssituationen.

Aven Statens skolverk har noterat liknande problem. I PM —
Betyg och stdd fran drskurs 6 till 9 (2017) pdpekar Skolverket att en
stor andel av de elever som uppvisade bristande kunskaper i drskurs 6
ocksa saknade godkinda betyg i alla imnen d& de avslutade arskurs 9.
Totalt sett hade drygt 15 600 elever inte uppnétt godkinda betyg i alla
dmnen 1 drskurs 6 och av dessa hade nirmare 9 100 inte heller upp-
nitt godkinda betyg i alla imnen i drskurs 9. Bland de 8 800 av dem
som Skolverket dven kan koppla till uppgifter om sirskilt stod ser
myndigheten att nirmare hilften, 4 200 elever, har fitt sirskilt stod
under &rskurs 8 eller 9. Det ir dirmed nirmare 4 600 elever med F
eller uteblivet betyg 1 bide &rskurs 6 och 9 som varken fatt sirskilt
stod 1 drskurs 8 eller 1 drskurs 9. Det ar fler pojkar dn flickor som fatt
betyget F. Erfarenheter visar dven att elever i behov av sirskilt stod 1
flera imnen endast ges sdrskilt st6d 1 ett fital av dessa, oftast 1
engelska, matematik och svenska. Stédbehoven kopplas ofta till ett
specifikt dmne, trots att problematiken kan paverka elevens mojlig-
heter i flera imnen. Det férekommer att den som undervisar saknar
kunskap om hur undervisningen ska anpassas for att tillmétesgd beho-
ven liksom att undervisningen genomférs av obehériga lirare eller
av personal utan nigon pedagogisk hogskoleutbildning éverhuvud-
taget. Slutligen framgdr av Skolinspektionens tillsyn att det fore-
kommer att skolor inte féljer upp och utvirderar om de vidtagna &t-
girderna varit effektiva. Exempelvis har elever placerats i en sirskild
undervisningsgrupp utan att stillning tagits till om placeringen ir
n6dvindig. Stodet ska — om det finns sirskilda skil — dven kunna ges
1 en annan milj6, dir det finns bittre férutsittningar f6r eleven att
kunna tillgodogéra sig det (prop. 2009/10:165, s. 292). Det ir siledes
elevens behov som ska vara styrande for vilken typ av stéd som ska
ges. I de fall undervisning utanfér den grupp eleven normalt tillhor
anses vara det mest limpliga {6r eleven ir det denna stddinsats som
ska sittas in.
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De allra flesta elever kan genom ett vilfungerande arbete med
stdd 1 form av extra anpassningar och sirskilt stéd nd de kunskaps-
krav som minst ska nis. Det férekommer dock att elever, trots om-
fattande sirskilt stéd, har stora svérigheter att uppnd kunskapskra-
ven. Det kan t.ex. handla om elever med stora inlidrningssvarigheter
eller autism eller autismliknande tillstind. Det ir viktigt att dven
dessa elevers skolsituation uppmirksammas och hanteras pd bista
sitt. Enligt den dldre skollagen (1985:1100) tillhérde elever med autism
eller autismliknande tillstind sirskolans personkrets. Enligt den gil-
lande skollagen (2010:800) tillhér sidana elever grundsirskolans
mélgrupp endast om de ocks8 har en utvecklingsstérning.

Det finns dock skolor dir arbetet med extra anpassningar och
sirskilt stod fungerar vil, med befintliga resurser. Eftersom manga
elever inte far det stod de behover, trots att lagstiftningen foreskriver
att s3 ska ske, ir det dirfor viktigt att se Sver orsaken till att arbetet
inte fungerar vil pa en del skolor.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga och analysera brister 1 stodarbetet samt foresld hur
arbetet kan forbittras, och

e vid behov féresl dtgirder och nédvindiga forfattningsindringar.

Elevhilsan kan spela en viktig roll i arbetet med att frimja
elevernas lirande och utveckling mot utbildningens mal

Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande
och hilsofrimjande och det ir elevernas utveckling mot utbildningens
mal som ska stodjas (2 kap. 25 § skollagen). Detta innebir att elev-
hilsan ska bidra till skapandet av miljoer som frimjar elevernas lirande,
utveckling och hilsa (prop. 2009/10:165, s. 656).

Aterkommande rapporter frin bide Statens skolinspektion och
Statens skolverk visar att manga skolor har svart att férverkliga detta
uppdrag. Nistan varannan grundskola och grundsirskola som under
2016 genomgitt tillsyn fick pdpekanden om brister som rér elevhilsan.
Brister i elevhilsans arbete kan p&verka skolors arbete med extra an-
passningar och sirskilt stod negativt. Skolinspektionens kvalitets-
granskning av elevhilsan under 2015 visar ocksd att det forebyg-
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gande och hilsofrimjande arbetet ofta initieras och genomférs av
lirare utan elevhilsans medverkan (rapport 2015:05). Av granskningen
framgdr vidare att arbetet sillan hade en tydlig strategi som {6ljs
upp och utvirderas. Aven Inspektionen for vird och omsorg (IVO)
genomfoérde &r 2015 en tillsyn av elevhilsan. Tillsynen visar att elev-
hilsan fungerar bra inom flera omrdden, t.ex. genomférandet av
hilsobesok, kontroller och vaccinationer. Mot bakgrund av vad som
framkommit vid tillsyn menade dock IVO att det ir angeliget att
elevhilsan har de forutsittningar som behovs for att uppfylla lagstif-
tarens intentioner nir det giller generellt férebyggande insatser, samt
att rutiner tas fram for att tidigt uppticka elever som behéver extra
individanpassat stéd och ge dem de insatser de behéver 1 rimlig tid.
I Skolverkets delredovisning av uppdraget (U2016/02937/S) att genom-
fora insatser for att forbittra det forebyggande och hilsofrimjande
arbetet inom elevhilsan i syfte att stddja elevernas utveckling mot ut-
bildningens mal gors bedémningen att skolor behéver stéd for att
utforma sitt hilsofrimjande arbete. Framfor allt finns ett behov av
kunskap om hur ett systematiskt hilsofrimjande arbete kan utformas 1
praktiken. I betinkandet Saknad! Uppmirksamma elevers frinvaro
och agera (SOU 2016:94) foreslds bl.a. att regeringen bor tillsitta en
sirskild utredare som ska foresld hur elevhilsans frimjande, férebyg-
gande samt dtgirdande arbete kan konkretiseras. I 2015 &rs Skolkom-
missions betinkande Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap
och likvirdigher (SOU 2017:35) foreslds att frigan om hur elevhilsan
kan goras mer indamailsenlig, tillginglig och likvirdig bor utredas.
Det finns skolor som utmirker sig positivt for sitt elevhilso-
arbete, utan att mer resurser har tillforts. I dessa skolor ir elevhilsan
en aktiv part 1 det forebyggande, hilsofrimjande och dtgirdande
arbetet. Rektorn och elevhilsan involveras 1 ett tidigt skede och arbetet
ir bide kort- och lingsiktigt samt kontinuerligt. Elevhilsan ir till-
ginglig och stdd ges 1 ritt tid. Utdver rektorn och de personalkate-
gorier som enligt skollagen ska ingd i elevhilsan forekommer det
dven att bl.a. studie- och yrkesvigledare, férestindare for fritidshem,
beteendevetare och socionomer ingdr. Det finns ocksd exempel, bl.a.
frdn andra linder, pd hur samverkan mellan elevhilsa, socialtjinst och
hilso- och sjukvirden kan fungera vil. I Vigledning for elevhilsan
(2016) beskriver Socialstyrelsen och Skolverket att elevhilsoarbetet
forutsitter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal
och 6vrig personal 1 skolan. Elevhilsan behover samverka med den
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pedagogiska personalen for att utveckla skolans arbets- och lirande-
miljoer. Arbetet med elevhilsan bedrivs i skolans alla miljder, inte minst
1 klassrummet dir liraren spelar en central roll. I rektorns uppdrag
ingdr att verka for en hilsofrimjande skolutveckling som syftar till
att skolans elever ska nd kunskapsmalen. For att ge ldrarna det st6d de
behover 1 detta arbete behover dirfor elevhilsans kompetens tas till-
vara i storre utstrickning dn 1 dag.

Bade flickor och pojkar hindras av traditionella genusnormer, och
forebyggande insatser bor integrera arbete med jimstilldhet och genus.
Jimstilldhetsarbete i skolan som syftat till att forebygga destruktiva
normer kring maskulinitet har visat pa positiva effekter bl.a. for 6kad
studiero och sirskilt pojkars resultat (SOU 2010:99, SOU 2014:6).
I detta arbete kan elevhilsan spela en viktig roll fér att utveckla ett
genusmedvetet forebyggande arbetssitt.

Skolors elevhilsoarbete bor utformas s att det har effekt f6r elevers
maluppfyllelse. Som stdd for detta kan det exempelvis behdvas evi-
densbaserade program for arbetssitt och metoder inom elevhilso-
omréddet. Vidare kan det med hinsyn till vissa elevers behov behovas
en 8kad samverkan mellan elevhilsan och den landstingskommunala
verksamheten. Det dr sammanfattningsvis viktigt att ta ett helhets-
grepp kring hur ett lingsiktigt, hillbart arbete dver skolformer kan
utformas med utgdngspunkt i alla barns och ungas behov av stod.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur elevhilsoarbetet kan utvecklas och féresl3 insatser
som kan bidra till att skapa ett mer aktivt och vil fungerande elev-
hilsoarbete och dirmed stirka elevhilsans kompensatoriska roll,

e uppmirksamma genusmedvetna insatser med syftet att hoja kun-
skapsresultaten 1 skolan, och

¢ vid behov féresld nédvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget att utreda om ett beslut att inte flytta en elev
till ndirmast hogre drskurs ska kunna 6verklagas

I skolférordningen (2011:185) finns bestimmelser om uppflyttning
av elever mellan drskurser i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan. Vid slutet av lisdret ska varje elev flyttas till
nirmast hogre drskurs. Rektorn fir dock besluta att en elev inte ska
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flyttas till ndrmast hogre &rskurs, om det med hinsyn till elevens ut-
veckling och personliga férhillanden 1 6vrigt dr limpligast for eleven.
Innan rektorn fattar beslut ska elevens virdnadshavare 4 tillfille att
yttra sig. Beslutet fir inte 6verklagas (4 kap. 4 och 5 §§ och 15 kap.
1 § skolférordningen).

For den elev som inte gdtt ut hogsta drskursen nir skolplikten
annars skulle ha upphért, upphor skolplikten 1 stillet ett &r senare,
dock senast nir eleven fyller 18 &r. Frigan om skolpliktens f6rling-
ning prévas av hemkommunen. Foér en elev som gér i specialskolan
provas dock frigan av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Ett beslut
om forlingning av skolplikten fir 6verklagas till Skolvisendets éver-
klagandenimnd (7 kap. 13 § och 28 kap. 12 § 3 skollagen).

Skolan ska arbeta inkluderande och huvudregeln ir att elever som
har behov av sirskilt stdd 1 férsta hand ska {8 stdet i sin ordinarie
undervisningsgrupp. Att l3ta en elev {8 undervisning utanfér sin ordi-
narie undervisningsgrupp kan vara ingripande f6r den enskilde eleven.
Bland annat av detta skil kan ett beslut om placering i sirskild under-
visningsgrupp 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd (3 kap.
7 och 11 §§ och 28 kap. 16 § 2 skollagen). Aven ett beslut att en elev
inte ska flyttas till nirmast hogre arskurs kan uppfattas som mycket
ingripande for den enskilde eleven.

Att det gdr att dverklaga ett beslut att inte f6rlinga skolplikten
och ett beslut om enskild undervisning eller placering 1 sirskild under-
visningsgrupp kan tala for att dven ett beslut att inte flytta upp en
elev till nirmast hogre drskurs ska kunna éverklagas. Det finns dirfor
behov av att utreda frigan nirmare.

Utredaren ska dirfor

e analysera om beslut att inte flytta upp en elev till nirmast hégre
drskurs ska kunna 6verklagas, och

e vid behov féresld nédvindiga férfattningsindringar.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Om utredaren finner att forslagen dven kan vara viktiga fér gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan ir utredaren oférhindrad att limna
forslag dven for dessa skolformer.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r konsekvenser av sina forslag. Utdver vad
som foljer av 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redaren redovisa konsekvenserna ur ett barnrittsperspektiv utifrén
FN:s konvention om barnets rittigheter och FN:s konvention om
rittigheter fér personer med funktionsnedsittning och konsekven-
serna utifrdn principen om ickediskriminering. Utredaren ska i enlighet
med 14 kap. 3 § regeringsformen beakta proportionalitetsprincipen i
samband med &verviganden om inskrinkningar av den kommunala
sjilvstyrelsen och redogéra for sina bedémningar 1 detta avseende.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten {6r del-
aktighet, Statens institutionsstyrelse, Sameskolstyrelsen, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner
och Landsting, Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riks-
forbund, Lirarnas riksférbund, Lirarférbundet, Sveriges skolledar-
forbund och andra berérda myndigheter och organisationer av bety-
delse for uppdraget. Utredaren ska dven hilla sig informerad om andra
utredningar och uppdrag till myndigheter av betydelse f6r utred-
ningsuppdraget. Ett sddant uppdrag ir det som regeringen beslutade
den 16 mars 2017 om att ge Skolverket och Socialstyrelsen 1 uppdrag
att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och samordnade in-
satser f6r barn och unga. Uppdraget syftar till att forbittra samverkan
mellan elevhilsan, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten sd att barn
och unga fir tidiga och samordnade insatser.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:33

Tillaggsdirektiv till

Utredningen battre méjligheter for elever

i de obligatoriska skolformerna att na de
kunskapskrav som minst ska nas (U 2017:07)

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2018

Utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att bl.a. kartligga och analysera skolornas stod- och elev-
hilsoarbete och limna férslag i syfte att skapa bittre férutsittningar
for alla elever, sdvil flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnis (dir. 2017:88).

Utredaren ska nu dven

e undersoka forutsittningarna for att infora en garanti for tidiga
stodinsatser 1 grundsirskolan motsvarande den som har foreslagits
for grundskolan, sameskolan och specialskolan, och vid behov
foresla forfattningsindringar, och

o foresli nédvindiga dndringar i skollagen med utgdngspunkten att
barn och elever som huvudregel inte ska vara uppdelade efter kon
i undervisningen och utbildningen 1 évrigt.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 20 januari 2019.
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Uppdraget att utreda om atgirdsgarantin
iven ska omfatta grundsirskolan

Den 21 mars 2018 6verlimnade regeringen propositionen Ldsa,
skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser till riksdagen (prop.
2017/18:195). Syftet med garantin ir att elever i behov av stéd, tidigt
ska 14 st6d utformat utifrén sitt behov. Ett antal remissinstanser som
har yttrat sig 6ver det betinkande som ligger till grund fér proposi-
tionen har anfért att garantin dven bér omfatta grundsirskolan. Att
det nu finns en foreslagen skyldighet att anvinda bedémningsstod
dven 1 grundsirskolan talar for att undersoka forutsittningarna for
en sidan garanti 4ven i denna skolform. Aven den omstindigheten
att en elev kommer att gd miste om delar av &tgirdsgarantin om hon
eller han efter forskoleklassen bérjar i grundsirskolan, talar f6r att
garantin bor gilla 1 samtliga obligatoriska skolformer.
Utredaren ska dirfor

¢ undersoka férutsittningarna f6r att inféra en motsvarande 3tgirds-
garanti 1 grundsirskolan, och

e vid behov féresld nédvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget att utreda kénsuppdelning av barn och elever
i undervisningen och i utbildningen i 6vrigt

Under senare tid har Statens skolinspektion fitt flera anmilningar
om att skolor regelmissigt bedriver kénsuppdelad undervisning. Det
framgdr av Skolinspektionens tillsynsbeslut att undervisning som
organiseras si att den 1 betydande omfattning sker i kénsuppdelade
grupper strider mot liroplanen. I Statens skolverks redovisning av
regeringens uppdrag att limna forslag till indringar i liroplanerna for
grundskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan i syfte att fortydliga skolans jimstilldhets-
uppdrag (U/2017/00412/S), bedémer myndigheten att kénsuppdelad
undervisning riskerar att strida mot skolans virdegrund och kan leda
till diskriminering pd grund av kén eller kénsoverskridande identitet
eller uttryck. Vidare har riksdagen den 10 maj 2017 tillkinnagett for
regeringen att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag
om att tydliggora i skollagen att undervisning som huvudregel inte ska
vara kénsuppdelad (bet. 2016/17:UbU17 punkt 2, rskr. 2016/17:250).
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Skillnader 1 skolpersonalens bemétande och férvintningar pa barn
och elever utifrin konstillhérighet bidrar tillsammans med utbild-
ningens och undervisningens organisation till att forma barnens och
elevernas uppfattningar om vad som ir manligt och kvinnligt. En kéns-
uppdelad utbildning kan dirfér motverka likvirdiga mojligheter for
alla barn och elever att lira och utvecklas, oavsett konstillhorighet.
Likvirdiga mojligheter och villkor f6r alla elever har stor betydelse
for en jimlik skola och vuxenutbildning. Barn och elever ska dirfor
inom utbildningen och undervisningen métas och arbeta tillsammans
oberoende av konstillhorighet. Regeringen anser att férskolor, skolor
och anordnare av vuxenutbildning inte regelmissigt och éver tid ska
kunna planera och genomféra kénsuppdelad undervisning i ett eller
flera imnen eller i andra inslag i utbildningen, sdsom maltider, raster
eller utflykter. Sddana uppdelningar ska endast kunna ske tillfilligt
och under sirskilda férutsittningar.
Utredaren ska dirfor

o foresld nédvindiga dndringar i skollagen med utgdngspunkten att
barn och elever 1 skolvisendet som huvudregel inte ska vara upp-
delade efter koén i undervisningen och utbildningen 1 6vrigt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for konsekvenser av sina férslag. Utéver vad
som foéljer av 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redaren redovisa konsekvenserna ur ett barnrittsperspektiv utifrdn
FN:s konvention om barnets rittigheter, ur ett funktionshinder-
perspektiv utifrin FN:s konvention om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning och utifrdn principen om icke-diskriminering.
Utredaren ska vidare, nir det giller uppdraget att utreda om &tgirds-
garantin dven ska omfatta grundsirskolan, dven utreda konsekven-
serna for behovet av lirarresurser och for lirares tidsanvindning.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, utéver vad som anges om inhimtande av synpunkter
frin myndigheter och organisationer i de ursprungliga direktiven,
dven inhimta synpunkter frdn Sameskolstyrelsen och Jimstilldhets-
ombudsmannen. Utredaren ska dven hilla sig informerad om andra
utredningar och uppdrag till myndigheter av betydelse fér utrednings-
uppdraget.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 20 januari 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:58

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om elevers mojligheter
att na kunskapskraven (U 2017:07)

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2018

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att bl.a. limna forslag i syfte att skapa bittre férutsittningar
for alla elever, savil flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds (dir. 2017:88). Genom tilliggsdirektiv som besluta-
des den 26 april 2018 utvidgades uppdraget (dir. 2018:33). Enligt de
ursprungliga direktiven och tilliggsdirektiven skulle uppdraget redo-
visas senast den 20 januari 2019.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 juni 2019.

(Utbildningsdepartementet)

201






Bilaga 4

Kommittédirektiv 2019:38

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om elevers mojligheter
att na kunskapskraven (U 2017:07)

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2019

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 kommittédirektiv om bittre
mojligheter f6r elever i de obligatoriska skolformerna att nd de kun-
skapskrav som minst ska nds (dir. 2017:88). En sirskild utredare ska
bl.a. kartligga och analysera skolornas stéd- och elevhilsoarbete och
limna forslag 1 syfte att skapa bittre forutsittningar for elever, sdvil
flickor som pojkar, att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis.
Genom tilliggsdirektiv utvidgades uppdraget (dir. 2018:33). Enligt
ytterligare tilliggsdirektiv forlingdes utredningstiden sd att uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2019 (dir. 2018:58).
Utredaren ska nu dven

e analysera vilka insatser som kan vidtas f6r att stirka sirskolan,

e analysera hur elever bittre kan {3 stodinsatser kopplat till lirmiljo
och grupptillhérighet, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
28 februari 2020.
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Uppdraget att stirka sirskolan

Dessa direktiv bygger pd en éverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna om bl.a. att insatser ska goras for att
stirka sirskolan.

Grundsdrskolans timplan kan bebhova dndras

Syftet med utbildningen i grundsirskolan ir 1 det nirmaste identiskt
med syftet 1 grundskolan. Utbildningen i de bdda skolformerna ska
ge eleverna kunskaper och virden och utveckla elevernas férméga att
tilligna sig dessa. Utbildningen ska vidare bl.a. bidra till personlig
utveckling, ligga till grund for fortsatt utbildning och ge en god grund
for ett aktive deltagande 1 samhillslivet. Den enda skillnaden 1 syfte
mellan skolformerna ir att utbildningen i grundsirskolan ska ge elever
med utvecklingsstorning en f6r dem anpassad utbildning (11 kap.
2 § skollagen [2010:800]). Tanken ir att grundsirskolan ska vara en
flexibel skolform for eleverna. Ett skil f6r de snarlika formuleringarna
mellan skolformerna ir att samverkan mellan skolformerna ska kunna
utvecklas (prop. 2009/10:165 s. 385).

Elever i grundsirskolan kan 1 dag lisa imnen, imnesomriden eller
imnen 1 grundskolan utifrdn individuella férutsittningar och behov.
Inom grundsirskolan finns en inriktning som benimns triningsskolan
for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen
1 imnen. Dessa elever kan i stillet lisa fem dmnesomrdden (estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verk-
lighetsuppfattning). Aven elever i triningsskolan ska kunna studera
imnen om de bedéms ha foérutsittningar for det. Elever 1 grundsir-
skolan som bedéms kunna uppnd kunskapskraven i ett imne 1 grund-
skolan ska ha méjlighet att bedémas och fi betyg enligt de regler
som giller fér grundskolan.

Trots att utbildningen i grundsirskolan s lingt som méjligt ska
motsvara den 1 grundskolan och att det finns méjlighet till flexibilitet
mellan skolformerna finns det i dag strukturella problem i timpla-
nerna. I grundskolan och grundsirskolan uppgar den totala garante-
rade undervisningstiden till 6 890 timmar. I grundsirskolans timplan
for elever som liser imnesomrdden uppgdr den totala undervisnings-
tiden till 6 665 timmar. Antalet undervisningstimmar i grundskolan
har utokats successivt 1 matematik sedan 2010. Den 1 juli 2019 ut-
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okas antalet timmar 1 dmnet ytterligare samtidigt som undervisnings-
tiden 1 idrott och hilsa 6kas. Vid samma tidpunkt kommer antalet
undervisningstimmar i matematik 6ka f6ér grundsirskolan. Efter ind-
ringen kommer elever 1 grundskolan lisa 1230 timmar matematik
och elever i grundsirskolan 1 110 timmar. Aven i andra dmnen skiljer
sig antalet timmar 4t 1 de tvd skolformerna. I grundskolan uppgér t.ex.
antalet undervisningstimmar i engelska till 480 medan motsvarande
antal undervisningstimmar 1 grundsirskolan dr 180. I hem- och kon-
sumentkunskap och sl$jd ir férhillandet tvirtom. Hir uppgér antalet
undervisningstimmar till 525 respektive 730 timmar i grundsirskolan
och i grundskolan 118 respektive 330 timmar. Timplanen {or trinings-
skolan ir diremot oférindrad sedan 2010 d& skollagen inférdes. Den
garanterade undervisningstiden och férhillandet mellan amnen skiljer
sig siledes &t bidde mellan skolformerna och inom skolformen grund-
sirskola. Det medfér svarigheter f6r huvudmin och rektorer nir det
giller att planera undervisningen for elever, sdvil flickor som pojkar,
som har mojlighet att lisa amnen enligt grundskolans och grundsir-
skolans liroplan, men dven f6r elever som vill lisa en kombination av
imnen och imnesomriden enligt grundsirskolans och grundskolans
liroplan. Givet syftet att utbildningen i grundsirskolan si lingt som
mojligt ska motsvara utbildningen i grundskolan kan detta férhdllande
innebira att huvudmin och rektorer har svirt att erbjuda eleverna en
flexibel utbildning.
Utredaren ska dirfor

e analysera om timplanerna fér grundsirskolan bér férindras for
att bittre mota elevernas behov och 6ka flexibiliteten for eleverna
att ldsa utifrdn olika timplaner och i s fall limna ett forslag, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Undervisningen i grund- och gymnasiesdrskolan behover stirkas

Av férordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for
lirare och férskollirare (behorighetstorordningen) framgér att for
att vara behorig att undervisa i grundsirskolans &rskurs 1-6 krivs en
speciallirarexamen med inriktning mot utvecklingsstérning. Dirut-
over krivs en grundliggande lirarexamen. Vilken lirarexamen som
krivs beror pd i vilka drskurser som liraren ska undervisa. For ars-
kurs 1-6 krivs i huvudsak en lirarexamen med inriktning mot &rs-
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kurs 1-3. I vissa dmnen, frimst de praktiska och estetiska, kan ocksd
en imneslirarexamen ge behorighet. I inriktningen triningsskola ir
iven forskollirare behoriga. Den som dr behorig att undervisa i imnen
1 grundsirskolan ir dven behérig att undervisa 1 motsvarande imnen i
gymnasiesirskolan samt i1 andra dmnen dir lirarens kompetens ir
relevant. Den som dr behorig att undervisa 1 yrkesimnen 1 gymnasie-
skolan ir behorig att undervisa 1 yrkesimnen 1 gymnasiesirskolan
dir lirarens yrkeskunskaper ir relevanta.

For den lirare som enbart har en grundliggande lirarexamen krivs
sdledes ytterligare studier som omfattar 90 hogskolepoing for att £3
en speciallirarexamen och dirmed ha behéorighet att undervisa 1 grund-
sirskolan eller gymnasiesirskolan.

I grundsirskolan uppgir andelen lirare med en pedagogisk hog-
skoleexamen till 83 procent lisdret 2018/2019. For inriktningen tri-
ningsskola uppgdr andelen lirare som ir legitimerade och med behorig-
het i minst ett dmne till 38 procent. Motsvarande andel for évriga
lirare 1 grundsirskolan uppgar till 14 procent. Nir det giller gymnasie-
sirskolan lisiret 2018/2019 uppgir andelen lirare med en pedagogisk
hégskoleexamen till 81 procent. Andelen lirare med legitimation och
behorighet 1 minst ett imne uppgdr till 19 procent. I grundskolan har
81 procent av lirarna en pedagogisk hogskoleexamen och 70,5 pro-
cent har en legitimation och behérighet 1 minst ett imne.

Andelen lirare med en pedagogisk hogskoleexamen ir siledes jim-
forbar i de tre skolformerna. Det finns diremot en stor skillnad mellan
skolformerna nir det giller andelen legitimerade och behoriga lirare.
Det undantag frin krav pd legitimation och behéorighet for att f3 be-
driva undervisning och besluta om betyg i bl.a. grundsirskolan och
gymnasiesirskolan som giller enligt 33 § lagen (2010:801) om inf6-
rande av skollagen (inférandelagen), har f6rlingts till utgdngen av juni
2021 (prop. 2017/18:182, bet. 2017/18:UbU27, rskr. 2017/18:310).
Som skil angavs att en forlingning skulle ge huvudminnen ytterligare
tid att sdkerstilla att lirare uppndr behorighet och legitimation i de
skolformer som de undervisar 1.

Regeringen har genom uppdraget Lirarlyftet IT som Skolverket
ansvarar for dven vidtagit dtgirder i syfte att 6ka behorigheten 1 alla
dmnen och arskurser 1 bl.a. grundsirskolan och gymnasiesirskolan.
Inom ramen f6r uppdraget har under 2018 totalt 1 139 lirare pdborjat
en behorighetsgivande dmneskurs, och 155 pdbérjat speciallirar-
utbildningen.
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Kraven for att undervisa i skolvisendet dr hogt stillda och ska s
vara. Utgdngspunkten ir dirfér att endast den som har legitimation
far anstillas som lirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning (2 kap.
20 § skollagen). Huvudregeln ir att den som inte fir anstillas utan
tidsbegrinsning endast fir anstillas for ett &r 1 taget (2 kap. 21 §).
I inférandelagen finns det dock évergdngsbestimmelser som inne-
bir undantag frin krav pa legitimation och behorighet for lirare som
har ingdtt avtal om anstillning fére den 1 juli 2011. Sidana lirare ir
undantagna frn annars gillande krav pd legitimation och behérighet
for att fa undervisa och besluta om betyg i grundsirskolan, special-
skolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna (33 §
forsta och andra styckena). Det finns dven undantag frin legitima-
tionsreglerna 1 behorighetstérordningen. Undantagen i1 inférande-
lagen giller dock endast till utgdngen av juni 2021.

Bristen pd behoriga lirare 1 grundsirskolan och gymnasiesir-
skolan dr omfattande. Det ir en utmaning att pd kort tid uppviga
skillnaderna mellan skolformerna nir det giller andelen legitimerade
och behériga lirare samtidigt som kvaliteten 1 undervisningen ska
uppritthillas. Svirigheterna att rekrytera och anstilla personal kan
leda till en situation som innebir en hog personalomsittning vilket
Okar riskerna for att eleverna inte f&r en sammanhillen undervisning,
vilket bl.a. kan leda till att elever inte fir kontinuitet i lektionspla-
nering, bedémning av sina kunskaper och relationer till lirare. Det
bér dirfér dvervigas om undantagen frin krav pd legitimation bor
forlingas for att frimja kontinuitet och stabilitet i organisation och
undervisning.

I grundsirskolan och gymnasiesirskolan finns utéver undervis-
ande lirare ofta dven annan personal, bl.a. elevassistenter vars uppgift
ir att arbeta med en elev eller som en resurs i gruppen. Dessa per-
sonalkategorier spelar en viktig roll for eleverna i dessa skolformer.
Att de har ritt kompetens ir angeliget for att ytterligare 6ka elev-
ernas mojligheter att nd milen. Huvudminnen har ansvaret att kom-
petensutveckla personalen i sina verksamheter. Det ir huvudmannen
som har bist kinnedom om vilka behov som den egna personalen
har och kan dirfér enklast se till att de anstillda ges den kompetens-
utveckling som krivs for uppgiften. I vissa fall kan det dock finnas
effektivitetsvinster 1 att det pa nationell nivd erbjuds kompetensut-
veckling genom framtagandet av exempelvis utbildningsinsatser, webb-
kurser och stédmaterial.
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Utredaren ska dirfor

¢ analysera om reglerna om undantag frin krav pd legitimation och
behorighet for att £ bedriva undervisning och besluta om betyg i

e grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for
vuxna bor férlingas, och vid behov limna ett sidant férslag,

e Overviga om det finns ett behov av kompetensutveckling for
lirare eller annan personal som arbetar i undervisningen i syfte att
oka elevernas mojlighet att nd milen och i sddana fall ge forslag
pd sddana insatser, som inte pa ett effektivt sitt kan genomféras
av huvudminnen sjilva, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

De insatser som foresl3s ska utgd frin redan befintliga satsningar.

Lirare behéver fd bittre mojligheter att folja elevernas
kunskapsutveckling

I och med inférandet av skollagen fick det svenska skolsystemet en
tydligare mél- och resultatstyrning. Tanken var att fler elever skulle
kunna nd kunskapskraven och 1 évrigt milen f6r utbildningen om
maélstrukturen gjordes tydligare och elevernas kunskaper f6ljdes upp
och utvirderades.

Denna férindring medforde dven ett stirkt fokus pa elevernas kun-
skapsutveckling. Som nidmnts tidigare ska utbildningen 1 grundsir-
skolan sd [dngt det ir mojligt motsvara den som ges i grundskolan och
ligga till grund fér fortsatt utbildning. Fér att nd den mélsittningen
ir en forstirkt kunskapssyn viktig men dven lirarnas f6rméga och moj-
lighet att bedéma hur vil eleverna, sdvil flickor som pojkar, utvecklas
mot bdde kunskapskraven och mélen fér utbildningen 1 dvrigt.

I grundskolan har lirarna flera verktyg fér att f6lja och bedéma
elevernas kunskapsutveckling. I &rskurs 1 finns nationella bedém-
ningsstdd 1 matematik, svenska och svenska som andrasprik som ir
obligatoriska att anvinda. I samtliga ¢vriga imnen i grundskolan
finns det bedémningsstdd som riktar sig mot olika drskurser och
stadier. Dessa beddmningsstdd ir dock frivilliga att anvinda. Dirtill
genomfors nationella prov 1 drskurs 3, 6 och 9. Beroende pa drskurs
genomfors de nationella proven 1 imnena matematik, svenska eller
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svenska som andrasprik, engelska samt 1 ndgot av de samhills- eller
naturorienterande imnena.

I grundsirskolan finns nationella bedémningsstdd {6r drskurs 1-6
1 matematik som ir obligatoriska att genomfora 1 drskurs 1. I svenska
och svenska som andrasprik finns det dels ett bedémningsstod for
drskurs 1-3 som ir obligatoriskt att genomfora 1 &rskurs 1, dels ett
bedémningsstdd f6r drskurs 1-6 som ir helt frivilligt att genomféra.
Det saknas siledes bedomningsstéd for hogstadiet 1 dessa damnen
och i 6vriga imnen saknas bedomningsstdd helt. Nir det giller stod
for lirare att bedoma elevernas kunskapsutveckling i imnesomriden
saknas nationellt framtagna bedémningsstdd helt. I grundsirskolan
skrivs heller inte ndgra nationella prov.

Lirare i grundsirskolan har sdledes simre tillgdng till likvirdiga
stddmaterial vid bedémning av elevernas kunskaper i férhillande till
kunskapskraven. Mot bakgrund av detta finns det anledning att se
dver hur elevernas kunskapsutveckling 1 grundsirskolan tydligare ska
kunna féljas utan att den administrativa bérdan for lirarna 6kar.

Utredaren ska dirfor

e analysera lirares behov nir det giller beddmning och uppféljning
av elevers kunskapsutveckling 1 imnen och imnesomraden,

o ge forslag pd verktyg som lirare kan behova 1 arbetet med att be-
doma elevernas kunskapsutveckling i forhdllande till kunskaps-
kraven, och

o vid behov féresld forfattningsindringar.

I arbetet med uppdraget om att stirka sirskolan i ovanstiende delar
ska utredaren forhilla sig till de rekommendationer som Riksrevi-
sionen limnat 1 sin granskning av grundsirskolans kunskapsuppdrag
(RiR 2019:13).

Fordldrade benimningar bor ersittas

Sverige har gjort dtaganden genom bl.a. FN:s konvention om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning och FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Vid alla dtgirder som
ror barn ska barnets bista komma i frimsta rummet enligt artikel 3 1
barnkonventionen.
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Enligt artikel 8 1 FN-konventionen for rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning, ska stereotypa uppfattningar och férdomar
avseende personer med funktionsnedsittning bekimpas inom livets
alla omrdden och atgirder ska vidtas f6r att pd alla niver 1 undervis-
ningssystemet, diribland att hos barn frin tidig dlder, uppmuntra en
instillning priglad av respekt for rittigheterna fér personer med funk-
tionsnedsittning.

Begreppet utvecklingsstérning anvinds 1 skollagen och évriga for-
fattningar nir det refereras till elever som liser enligt bl.a. grundsir-
skolans kursplaner och gymnasiesirskolans imnesplaner samt inom
sirskild utbildning f6r vuxna. Ordet utvecklingsstérning har funnits
i skollagen sedan den inférdes 2010 och fanns dven i den tidigare skol-
lagen (1985:1100). Vid faststillandet av diagnoser inom psykiatrin och
psykologin anvindes tidigare termen utvecklingsstdrning. Sedan 2013,
1 samband med en uppdatering av den diagnostikmanual som an-
vinds har detta ord, internationellt och 1 Sverige, ersatts av uttrycket
intellektuell funktionsnedsittning.

D4 ordet utvecklingsstorning inte lingre anvinds inom psykiatrin
och psykologin finns det skil att 6verviga om det i skollagen och
anslutande forfattningar ska ersittas av ett mer tidsenligt uttryck. Ett
eventuellt nytt uttryck ska dock omfatta samma méilgrupp som om-
fattas av nuvarande bestimmelser.

Utredaren ska dirfor

e Overviga om ordet utvecklingsstérning i benimningar pd mail-
gruppen for grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild ut-
bildning fér vuxna i1 skollagen och anslutande forfattningar bér
ersittas med en mer tidsenlig benimning och, i s8 fall f6resld en
sddan benimning, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget om hur elever bittre kan {3 stodinsatser kopplat
till lirmilj6 och grupptillh6righet

Dessa direktiv bygger pd en dverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna om bl.a. att inkluderingstanken har
gdtt for lingt, att det ska bli littare att 3 sdrskilt stod i mindre under-
visningsgrupper och att resursskolor ska utvecklas.
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Inom utbildningsvetenskaperna pdgdr forskning om inklude-
rande utbildning som en del av skolans m&l och som ett verktyg for
att frimja en effektiv undervisning (Nilholm Géransson, FoU skrift-
serie nr 3, SPSM 2014). Begreppet mindre undervisningsgrupp finns
inte 1 skolférfattningarna men olika former av organisatoriska 16s-
ningar férekommer och ibland anvinds begreppet 1 praktiken 1 stillet
for det 1 skollagen reglerade begreppet sirskild undervisningsgrupp
(3 kap 11°§).

Inte heller begreppet resursskolor finns i skolférfattningarna,
men anvinds ind3 relativt frekvent 1 praktiken, t.ex. av huvudmin
som anordnar utbildning 1 skolor dir utbildningen riktar sig till elever
som ir i behov av sirskilt stdd. Utbildningen i fristdende grundskolor
far enligt skollagen begrinsas till att avse elever som ir 1 behov av
sirskilt stod (10 kap. 35 §). Hogsta forvaltningsdomstolen har i ritts-
fallet HFD 2017 ref. 50 slagit fast att det inte strider mot skollagen
att dven kommunala huvudmin organiserar resursskolor. Domen
kan leda till att fler kommunala huvudmin etablerar resursskolor.

Enligt skollagen ska elever ges stdd och stimulans si att de har
mdjlighet att utvecklas si lngt som mojligt. En strivan ska vara att
uppviga skillnader 1 elevernas férutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen. Det sirskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som
eleven tillhér om inte annat foljer av skollagen eller annan férfattning
(3 kap. 7 §). For en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska det sirskilda stédet ges pa det sitt och 1 den om-
fattning som behévs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds (3 kap. 10 §). Om det finns sir-
skilda skil, fir en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
eller sameskolan ges sirskilt stdd enskilt eller 1 en annan undervis-
ningsgrupp (sirskild undervisningsgrupp) in den som eleven normalt
hor tll (3 kap. 11 §). Nir det i fortsittningen talas om sérskild under-
visningsgrupp avses iven enskild undervisning. Av foérarbetena till
bestimmelsen framgar att det dr elevens behov som ska vara styrande
for vilken typ av stddinsatser som ska ges. Om det finns sirskilda
skil ska stodet kunna ges i en annan form dir det finns bittre férut-
sittningar for eleven att kunna tillgodogora sig det (prop. 2009/10:165
s.292).

Elevers lirande frimjas av att undervisningen organiseras utifrin
deras individuella behov. Ibland kan detta innebira organisatoriska
l6sningar utanfér den ordinarie undervisningsgruppen. En del elevers
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lirande kan frimjas 1 ett mindre sammanhang och de kan ocks3 ha
onskemal om och m3 bra av att helt eller i viss utstrickning {8 moj-
lighet att vistas i ett mindre sammanhang. Det kan handla om ett
behov 1 vissa moment och/eller delar av undervisningen. Det bor
dirfér vid behov finnas flexibilitet {or en elev att kunna ingd i bdde
ordinarie undervisningsgrupp och 1 mindre sammanhang samt rora
sig diremellan. Sirskilda undervisningsgrupper ska pd sd sitt inte
ersitta, utan ska i stillet vara en central del av, arbetet {or att skapa
en tillginglig lirmiljo for alla elever.

Olika former av tillfilliga gruppindelningar, beslut om sirskild
undervisningsgrupp och placering i s.k. resursskola ir forekommande
exempel pd dtgirder som alla kriver flexibilitet 1 skolans organisation.
For att mota elevers stddbehov, sivil flickor som pojkars, kan en
sirskild undervisningsgrupp vara det bista alternativet. Regleringen
om sirskild undervisningsgrupp och enskild undervisning bygger pa
synsittet att dtgirder som innebir att eleven ges stod utanfor den
ordinarie undervisningsgruppen ir ingripande f6r den enskilda eleven.
Det ir bla. av detta skil viktigt med tydlighet i grinsdragningen
mellan tillfilliga flexibla organisatoriska 16sningar och beslut om stod
1 sirskild undervisningsgrupp. Det finns dock inte nigra bestim-
melser i skolférfattningarna som reglerar hur eleverna ska férdelas
pa klasser eller grupper som ska vara deras ordinarie undervisnings-
grupp. Det har vidare férekommit att det i beslut om &tgirdspro-
gram angetts att eleven ska ges sirskilt stéd 1 mindre grupp utan att
bestimmelserna om sirskild undervisningsgrupp har tillimpats, och
att Skolvisendets dverklagandenimnd efter verklagande har ansett
att dtgirden innebir placering av eleven 1 sirskild undervisnings-
grupp (se t.ex. 6verklagandenimndens beslut den 9 februari 2017,
dnr 2016:622). Det finns alltsd tecken pd att grinsdragningen kan
uppfattas som oklar av skolans personal.

Av Statens skolinspektions drsrapport fér 2016 framgir att det
finns brister 1 arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod.
Bristerna bestdr vanligtvis 1 att elevernas stodbehov inte utreds eller
att de inte far det stdd de behover. Skolinspektionens regelbundna
tillsyn visar att det ocksd férekommer att skolor inte foljer upp och
utvirderar om de vidtagna dtgirderna varit effektiva. Exempelvis har
elever placerats 1 en sirskild undervisningsgrupp utan att en analys
har gjorts om placeringen ir nédvindig. Vidare framgdr av Skolinspek-
tionens kvalitetsgranskningsrapport (2014:06) att elever 1 vissa fall
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méste "std 1 k6” f6r att 3 sitt sirskilda stéd 1 form av placering i
sirskild undervisningsgrupp. Det innebir att det stéd som skolan
erbjuder inom ramen foér den ordinarie undervisningsgruppen inte
motsvarar elevens behov. Trots det kan eleven f g8 kvar 1 upp till tvd
&r1den ordinarie undervisningsgruppen i vintan pa plats till den sir-
skilda undervisningsgrupp de blivit hinvisade till.

Av betinkandet Saknad (SOU 2016:94) framgar vidare att det finns
brister 1 skolans arbete med att férebygga frénvaro. Arbetet inriktas
frimst pd dtgirder nir frinvaron vil dr ett faktum. Tidiga och ade-
kvata stodinsatser samt ett forbittrat arbete for en tillginglig lir-
miljé kan motverka problematik med s.k. hemmasittare.

Vidare framgdr av Skolverkets utvirdering av betyg i rskurs 6 att
inférandet av sddana betyg inte har lett till ndgon betydande fér-
indring av andelen elever som ges sirskilt stod. Skolverket anser att
de forutsittningar som behdver finnas for att ge stdd inte férindrats
1och med att betygen inférts utan kriver att huvudmin och rektorer
aktivt arbetar med kvalitetsutveckling och med att férdela resurser
efter behov (Rapport 451, Skolverket 2017).

Utredaren ska dirfor

e redovisa vilket utrymme skollagen limnar for flexibla 16sningar
nir det giller undervisningsgrupper for elever som behover stod
och hur dessa anvinds i grundskolan,

o kartligga och analysera i vilken utstrickning rektorer och huvud-
minnen anvinder sirskild undervisningsgrupp som stoditgird
och vilka éverviganden som de gor i friga om elevers deltagande
1 sddan grupp,

e analysera vilka férindringar av bestimmelserna for sirskild under-
visningsgrupp som bor goras for att det ska bli littare for elever att
fa stod utanfér den ordinarie undervisningsgruppen,

e analysera eventuella grinsdragningsproblem mellan placering 1
sirskild undervisningsgrupp och placering i s.k. resursskola avse-
ende bl.a. férhllandet till bestimmelserna om placering i skol-
enhet och ansvarig rektor,

o kartligga och analysera i vilken utstrickning dagens s.k. resurs-
skolor méter de behov som finns samt redovisa dtgirder som kan
stirka dagens s.k. resursskolor, och
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¢ limna ndédvindiga och for eleven rittssikra forfattningsforslag,
som stirker och férenklar arbetet med stodinsatser kopplade till
elevens grupptillhorighet.

Konsekvensbeskrivningar

Det som anges i utredarens ursprungliga direktiv om konsekvensbe-
skrivningar giller dven vid genomférande av uppdraget enligt dessa
tilliggsdirektiv. Utredaren ska vidare, nir det giller hela uppdraget,
redovisa forslagens administrativa och organisatoriska konsekvenser
samt konsekvenserna for behovet av lirarresurser.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Om utredaren finner att férslagen dven kan vara relevanta fér gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan ir utredaren oférhindrad att ana-
lysera och limna férslag dven for dessa skolformer.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:18

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om elevers mojligheter
att na kunskapskraven (U 2017:07)

Beslut vid regeringssammantride den 20 februari 2020

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 kommittédirektiv om bittre
mojligheter f6r elever i de obligatoriska skolformerna att nd de kun-
skapskrav som minst ska nds (dir. 2017:88). Enligt direktiven ska en
sirskild utredare bl.a. kartligga och analysera skolornas stéd- och
elevhilsoarbete och limna forslag i syfte att skapa bittre férutsitt-
ningar for elever att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds. Genom
tilliggsdirektiv utvidgades uppdraget till att underséka forutsittningarna
for att infora en garanti for tidiga stédinsatser 1 grundsirskolan mot-
svarande den som har féreslagits for grundskolan, sameskolan och
specialskolan (dir. 2018:33). Enligt ytterligare tilliggsdirektiv f6rling-
des utredningstiden (dir. 2018:58). Ytterligare tilliggsdirektiv utvid-
gade uppdraget till att analysera vilka insatser som kan vidtas for att
stirka sirskolan samt analysera hur elever bittre kan {3 stédinsatser
kopplat till lirmiljé och grupptillhérighet. Utredningen fick dven for-
lingd tid (dir 2019:38).
Utredaren ska nu dven bl.a.

e analysera regleringen av tillging till elevhilsa och féresld en ind-
ring s3 att det fortydligas vad som ir en acceptabel ligstaniv,

o foresld hur det kan goras obligatoriskt att till en myndighet redo-
visa uppgifter om hur manga skollikare, skolskéterskor, psykolo-
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ger och kuratorer det finns i férhillande till antalet elever och
foresld hur denna redovisning ska g till,

o foresld alternativa benimningar pd skolformerna grundsirskola
och gymnasiesirskola,

o foresld vem som i friga om en elev pd det individuella programmet
1 gymnasiesirskolan, ska fatta beslut om omfattningen av elevens
studier samt férdelning av antalet undervisningstimmar for varje
imnesomride, och

¢ limna nodvindiga férfattningsforslag.

Ett delbetinkande ska limnas f6r uppdraget 1 tilliggsdirektiv (dir.
2019:38) om hur elever kan {3 bittre stodinsatser kopplat till lirmiljé
och grupptillhérighet samt om giltighetstiden f6r dvergdngsbestim-
melserna om undantag frin krav pd legitimation och behérighet f6r
att 3 bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsirskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna bér forlingas.
Delbetinkandet ska limnas senast den 30 juni 2020.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 28 februari 2021.

Uppdraget att utreda en mer tillginglig elevhilsa

I skollagen (2010:800) anges att f6r medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det 1 elevhilsan finnas tillgdng till skol-
likare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska ocksd finnas
tillgdng till personal med sddan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).
I skollagen ges ingen nirmare beskrivning av vad tillging till de olika
personalkategorierna innebir. Av férarbetena till skollagen framgdr
att huvudmannen sjilv avgér omfattningen och inriktningen pi per-
sonalens sammansittning och kompetens utifrdn lokala behov och
forutsittningar samt att huvudmannen kan anstilla denna personal
eller ordna det p4 annat sitt. Vidare anges att kravet att det ska finnas
tillgdng till personal med sddan kompetens att elevernas behov av spe-
cialpedagogiska insatser kan tillgodoses ir ett fértydligande som inte
inskrinker huvudminnens mojlighet att organisera elevhilsan efter
lokala behov och férutsittningar och att syftet inte ir att huvud-
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minnen ska behdva nyanstilla personal (prop. 2009/10:165 s. 57).
Inte heller finns ndgra foreskrifter eller riktlinjer om tillgdngen till
elevhilsa. I exempelvis Norge finns nationella riktlinjer med nyckel-
tal som reglerar bl.a. hur manga likare och sjukskéterskor det minst
ska finnas inom elevhilsan.

Att det 1 skollagen inte framgir vad som avses med tillging till
elevhilsa innebir bl.a. att tillgdngen varierar mellan skolor. Det inne-
bir ocks3 att tillgdngen till elevhilsa ibland dr otillricklig (Elevhilsa:
Elevers behov och skolans insatser, Statens skolinspektion 2015).
OECD har upprepade ginger pekat pd brister 1 elevhilsoarbetet vid
svenska skolor med lg tillgdng till skolskéterskor, skollikare och
skolpsykologer (se t.ex. Mental health and work: Sweden, 2013). En
intervjustudie med personal 1 elevhilsan stodjer denna analys (Upp-
drag psykisk hilsa 2016). Den tidigare nationella samordnaren for
psykisk hilsa har ocksd i en skrivelse till regeringen anfért att elever
onskar att elevhilsan ska vara tillginglig 1 skolan varje dag (S2018/
04669/FS).

Det dr angeliget att elevhilsan har de férutsittningar som behovs
for att uppfylla lagstiftarens intentioner nir det giller generellt fore-
byggande insatser. Personal med specialpedagogisk kompetens kan
exempelvis 1 det forebyggande arbetet bl.a. utifrin de uppgifter som
finns om exempelvis elevers hilsa och sociala situation bedéma och
planera hur elevernas behov bist ska motas. Dessutom idr det inte
minst ur ett elevperspektiv viktigt att elevhilsans kompetenser ir
placerade och tillgingliga pd skolan. Eleverna ska veta nir och var de
kan sdka upp skollikaren, skolskéterskan, psykologen eller kura-
torn. En tillginglig elevhilsa ir ocks8 viktig fér att samverkan mellan
elevhilsan och &vrig personal ska fungera.

Utredaren ska dirfor

e analysera regleringen av tillging till elevhilsa och féresld en ind-
ring s att det fortydligas vad som ir en acceptabel ligstanivd, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppgifter om tillging till elevhilsa ska limnas

En férutsittning for att reglera tillgdngen till elevhilsa dr att till-
gdngen gir att mita. [ dag finns ingen skyldighet f6r huvudmin att
limna sidana uppgifter. Diremot har Statens skolverk i uppdrag att
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gora vissa uppgifter om skolenheter tillgingliga fér allmidnheten 1 ett
nationellt informationssystem. Informationssystemet innehéller for
varje skolenhet 1 grund- och grundsirskolan samt gymnasie- och gym-
nasiesirskolan vissa obligatoriska uppgifter (1, 2 och 10 §§ férordning
om ett nationellt informationssystem for skolvisendet [2015:195]).
Uppgifter om elevhilsan ir diremot frivilliga att limna (13 § f6rord-
ning om ett nationellt informationssystem for skolvisendet) vilket
innebir att registret dr ofullstindigt 1 denna del.

Bristen pd nationell statistik 6ver elevhilsopersonal férsvirar
1 dag dven uppfdljning och utvirdering vilket i sin tur kan leda till
bristande underlag f6r analys och utvecklingsarbete, sdvil pa lokal
som nationell nivd. Det ricker alltsd inte att tillgdng till elevhilsa ir
en frivillig uppgift att limna. De personer med specialpedagogisk
kompetens som i dag tillhor elevhilsan arbetar emellertid inte sjilv-
klart uteslutande med elevhilsans uppdrag. Det kan dirfér vara svért
att avgora var grinsen gir mellan det som kan sigas vara elevhilso-
arbete och det som snarare ir undervisning eller ingdr 1 undervisnings-
uppdraget.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur det kan goras obligatoriskt att till en myndighet redo-
visa uppgifter om hur minga skollikare, skolskéterskor, psyko-
loger och kuratorer det finns i férhillande till antalet elever och
foresld hur denna redovisning ska g3 till,

e Overviga om specialpedagogisk kompetens i elevhilsan bér om-
fattas av redovisningsskyldigheten och i1 s3 fall féresl3 hur denna
redovisning bor ske, och

e vid behov limna nédvindiga férfattningsférslag.

Uppdraget att se dver benimningen for skolformerna
grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning
for vuxna

Enligt artikel 8 1 FN-konventionen {or rittigheter {6r personer med
funktionsnedsittning ska bl.a. stereotypa uppfattningar och férdomar
om personer med funktionsnedsittning bekimpas inom livets alla om-
riden och 4tgirder ska vidtas pd alla nivier 1 undervisningssystemet.
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Att anvinda sig av ordet sirskola kan férstirka en kinsla av utan-
forskap hos eleverna i skolformen. Det kan dven medféra ett ”vi och
dem-tinkande” vilket kan leda till diskriminering, krinkningar och
trakasserier 1 skolan. Inom grundsirskolan finns en sirskild inrikt-
ning som benimns triningsskolan. Triningsskolan ir avsedd for
elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen 1
amnen (11 kap. 3 § skollagen). Aven benimningen triningsskola kan
forstirka kinslan av utanforskap.

I lagrddsremissen Komvux for stirkt kompetensférsorjning
(U2020/00301/GV) foresldr regeringen att sirskild utbildning fér
vuxna (sirvux) inte lingre ska vara en egen skolform inom skolvisen-
det utan i stillet ska ingd i skolformen kommunal vuxenutbildning
(komvux). Forslaget innebir att komvux utékas med tvd nya delar
som benimns komvux som sirskild utbildning pd grundliggande
nivd och komvux som sirskild utbildning pd gymnasial nivi. En
anledning till det féreslagna namnbytet ir att personer i malgruppen
inte vill sammankopplas med ”sir”-begreppet. En éversyn av begrepp
som ror utbildning for elever med utvecklingsstérning bor dock
goras samlat varfér det finns anledning att se 6ver dven de nya benim-
ningarna i1 vuxenutbildning nir grundsirskolan och gymnasiesirskolan
ses Over.

Det finns alltsd skil att ersitta benimningen sirskola 1 skolfor-
merna grundsirskolan och gymnasiesirskolan och att dverviga en
alternativ benimning for triningsskolan 1 syfte att terminologin ska
bli enhetlig och tidsenlig. Det finns ocksg skil att dverviga om be-
nimningarna komvux som sirskild utbildning p8 grundliggande nivd
och komvux som sirskild utbildning p& gymnasial niv bor ersittas.

Utredaren ska dirfor

o foresld alternativa benimningar av skolformerna grundsirskola
och gymnasiesirskola,

o foresld alternativ benimning fér triningsskolan, om det anses
limpligt,

o foresld alternativa benimningar av komvux som sirskild utbild-
ning pd grundliggande nivd och komvux som sirskild utbildning
pd gymnasial nivd, om det anses limpligt, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att foresld vem som ska besluta om en elevs
studier samt fordelning av antalet undervisningstimmar
per amnesomrade

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska bedrivas som heltidsstudier.
Eleverna har ritt till 3 600 undervisningstimmar om 60 minuter
(garanterad undervisningstid) férdelad pd fyra lisdr (19 kap. 19 och
20 §§ skollagen). For nationella program och individuella program i
gymnasiesirskolan och nationella program i gymnasieskolan beslu-
tar huvudmannen om antalet undervisningstimmar f6r varje kurs,
varje imnesomrdde, gymnasiearbetet och gymnasiesirskolearbetet
samt om hur undervisningstiden ska férdelas éver lisdren. Fér introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan ir det i stillet rektorn som beslutar
hur undervisningstiden ska férdelas pd det som ingr i elevens individu-
ella studieplan (4 kap. 22 § gymnasieférordningen [2010:2039]). Enligt
en hemstillan frin Statens skolverk (U2014/00800/S) bér rektorn
dven for individuella program i gymnasiesirskolan kunna besluta om
fordelning av undervisningstiden pd imnesomriden for varje enskild
elev dd rektorn dr nirmare eleven dn huvudmannen.

En elev i gymnasiesirskolan kan befrias frin undervisning i en
eller flera kurser eller gymnasiesirskolearbetet om eleven énskar det
och har pitagliga studiesvérigheter som inte kan 16sas pd nigot annat
sitt eller saknar férutsittningar att klara av ett fullstindigt program
(9 kap. 6 § gymnasieférordningen).

En elev pd individuella programmet kan allts inte befrias frin
undervisning 1 imnesomriden. Enligt nimnda hemstillan anser Skol-
verket att elever 1 gymnasiesirskolan bér kunna befrias dven frin under-
visning 1 imnesomraden.

Eftersom alla barn och ungdomar ska ha méjlighet att 8 den ut-
bildning som bist tillgodoser deras behov ir det motiverat att utbild-
ningen fér elever med utvecklingsstérning kan anpassas i s stor
utstrickning som mdjligt utifrdn den enskilde elevens behov.

Utredaren ska dirfor

o foresld vem som bér besluta om férdelning av undervisningstid
pd imnesomriden for en enskild elev,

¢ beddéma om en elev i gymnasiesirskolan bor kunna befrias frin
undervisning i ett eller flera, eller delar av imnesomrdden, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Det som anges 1 utredarens ursprungliga direktiv om konsekvens-
beskrivningar giller dven vid genomférande av uppdraget enligt dessa
tilliggsdirektiv. Utredaren ska ocksd redovisa vilka konsekvenser en
eventuell brist pd elevhilsopersonal fir vid ett inférande av en ligsta
nivd nir det giller elevhilsopersonal.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I arbetet med att f6resld olika benimningar f6r utbildning for elever
med utvecklingsstorning ska utredaren inhimta synpunkter frin elev-
och forildraorganisationer samt frin funktionshindersorganisationer.
I den del som avser elevhilsan ska utredaren samrdda med utredningen
Samordnad utveckling f6r god och nira vard (S 2017:01) och utred-
ningen En sammanhillen god och nira vird f6r barn och unga
(S 2019:05) samt inhimta synpunkter frin funktionsorganisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

el

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? M.

10. Stirkt lokalt dtgidrdsarbete — att nd

mélet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderh3ll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hillbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pd modet — for att f& bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

. Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
foérsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans for en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukfoérsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel 1 minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet f6r att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Ndgra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. U.
34. Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
35. Kontroll for 6kad tilltro
—en ny myndighet fér att férebygga,
foérhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.



36. Ett nationellt sammanhillet system
for kunskapsbaserad vird
—ett system, minga méjligheter. S.

37. Ett nytt regelverk f6r arbetsldshets-
forsikringen. A.

38. Okad trygghet for visselblisare. A.

39. Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. M.

40. En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen. Fi.

41. Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsformedlingen
—en analys av de rittsliga férutsitt-
ningarna. A.
42. En annan méjlighet till sarskilt stod.

Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.



Statens offentliga utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblsare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsformedlingen
—en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]
Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att {4 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 8kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderh3ll. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet

Haillbar slamhantering. [3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2020. Steg for steg. Var stdr
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Néringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]



Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvirden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvird 1 det civila forsvaret
- underlag till forsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukfdrsikring anpassad efter individen.
(26]

Grundpension. Négra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt ssmmanhillet system for
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. [36]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
- en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirkt kvalitet och likvirdighet 1 fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskile stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]
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