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1 Sammanfattning

Europaradet och dess parlamentariska forsamling har under aret uppmérksam-
mat att det dr 75 &r sedan den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) upprittades. S&vil konventionen som Europadomstolen som ska dver-
vaka att medlemsstaterna foljer konventionen, har dérfor varit i sirskilt fokus.
Problemet med verkstillighet av domstolens domar kvarstar i ett antal ldnder,
vilket skapar frustation och riskerar att forsvaga domstolens legitimitet.

Stodet till Ukraina har fortsatt att std dverst pd forsamlingens dagordning.
Under éret rostade forsamlingen for ministerkommitténs forslag om en inter-
nationell skadestdndskommission, vilket dr ytterligare ett steg pa vigen till att
nd malet om ansvarsutkrivande for de brott som Ryssland har begétt mot
Ukraina. Aven konflikten mellan Israel och Palestina, med fokus pi den hu-
manitéra situationen i Gaza, har varit foremal for extradebatter vid samtliga
delsessioner under aret. Nytt dr att demokratifragor, med fokus pa demokratisk
sékerhet, tar allt storre plats. Hot mot demokratin genom utldndsk péaverkan
och desinformation, betydelsen av att skydda valprocesser och potentiella ris-
ker med Al &r exempel pa nagra sadana fradgor. Behovet att engagera och in-
volvera unga i politiken och demokratin, &r en annan.

Tva medlemsstater, Azerbajdzjan och Georgien, har avstatt fran att delta i
forsamlingens arbete under det géngna aret. Azerbajdzjan har sedan tidigare
valt att avstd, medan Georgien fattade beslutet i borjan av aret som en protest
mot att forsamlingen ifragasatte delegationens ackreditering. Situationen i Ge-
orgien, med en kraftig demokratisk tillbakagéng, har varit foreméal for flera
bradskande debatter under aret, likasé handelseutvecklingen i Turkiet och Ser-
bien. Léget i samtliga tio medlemsstater under full granskning fortsétter att
oroa. Positivt dr emellertid det fredsavtal som ingicks mellan Armenien och
Azerbajdzjan i augusti.



2 Europaradets parlamentariska forsamling

2.1 Forsamlingens roll och organisering

Europaraddet och dess parlamentariska forsamling har sedan bildandet 1949
varit en huvudaktor nér det géller att skapa en gemensam europeisk véirdegrund
baserad pa krav pd ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsprincipen.
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna dr Europaradets framsta rattesnore. Dartill har stod for och
uppfoljning av samhillsutvecklingen i Ost- och Centraleuropa linge varit en
viktig del av arbetet i den parlamentariska forsamlingen tillsammans med
overvakningen av att samtliga medlemslander lever upp till sina dtaganden en-
ligt stadgarna.

Europaradet arbetar pa tre politiska nivaer med ett beslutande och verkstil-
lande organ (ministerkommittén), ett radgivande och pédrivande organ (den
parlamentariska forsamlingen) och ett organ for samarbete pa lokal och regi-
onal niva (den s.k. kommunalkongressen). Forsamlingens resolutioner forbe-
reds 1 ndgot av de nio utskotten. Ansvaret for det 16pande arbetet mellan ses-
sionerna ligger pa presidenten, presidentkommittén och férsamlingens byra
med stod av forsamlingens generalsekreterare och sekretariat.

Enligt férsamlingens arbetsordning ska medlemsstaternas parlamentariska
delegationer uppvisa en balanserad sammansittning som avspeglar saval parti-
som kdnsrepresentationen i det nationella medlemsparlamentet. Efterlevnaden
av dessa regler granskas arligen i samband med 6ppnandet av den forsta del-
sessionen, och sanktioner kan dé paféras de delegationer som inte lever upp
till dessa procedurméssiga, eller sakliga, regler. I férsamlingen finns fem par-
tigrupper, vilka tillsammans representerar néstan hela den partipolitiska skalan
i medlemslidnderna. Utover nationella delegationer finns dven ett mindre antal
lander representerade med delegationer, som observatdrer eller partner.

2.2 Forsamlingens mandat

Europaradets beslutsfattande organ dr ministerkommittén som bestar av med-
lemsléndernas utrikesministrar. Ministerkommittén sammantrader normalt en
géng om &ret i denna sammansittning, och diaremellan representeras linderna
av sina ambassadorer nér det giller det I6pande arbetet. Ministerkommittén
och den parlamentariska forsamlingen samarbetar for att nd de gemensamma
malen. Ordféranden i ministerkommittén, tillika utrikesministern i ordforande-
landet, rapporterar till forsamlingen vid varje delsession.

Forsamlingen r en paneuropeisk politisk forsamling och representerar dver
700 miljoner européer. Vid érets fyra delsessioner sammanfors 612 parlamen-
tariker fran de 46 medlemsstaterna. Férsamlingens ambition &r att stirka den
parlamentariska dimensionen inom Europaréadet for 6kad 6ppenhet, demokra-
tisk legitimitet och ansvarsutkrdvande. De rekommendationer som forsamlingen
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antar riktas till medlemsstaternas regeringar, och ministerkommittén ska lamna
svar till forsamlingen inom sex manader. Parlamentarikerna kan dven stélla
skriftliga fragor till ministerkommittén, vilka ska besvaras skriftligt eller
muntligt av kommitténs ordforande vid den efterfoljande sessionen. I samband
med sessionerna kan samtliga ledamdéter stélla direkta frégor till gédstande mi-
nistrar, statsoverhuvuden och Europarddets generalsekreterare. Ministerkom-
mittén dr enligt stadgan skyldig att rddfrdga forsamlingen i vissa frdgor. Dartill
viéljer parlamentarikerférsamlingen lindernas domare till Europadomstolen
samt generalsekreterare for Europaradet och férsamlingen samt Europarddets
kommissionér f6r ménskliga rattigheter.

2.3 Frégor 1 fokus under 2025

Situationen i enskilda medlemsstater

Sedan 2024 deltar inte Azerbajdzjan i forsamlingens arbete, som en protest
mot att forsamlingen dé inte godkdnde delegationens ackreditering. I samband
med Sppnandet av arets forsta delsession beslutade dven Georgien att tills vi-
dare avsta fran att delta eftersom delegationen, efter att dess ackreditering pro-
vats, endast godkéndes for att delta i forsamlingens arbete med restriktioner.
Situationen i landet har varit foremal for extradebatt totalt tre gdnger under
aret. Vad giller Azerbajdzjan konstaterade granskningsutskottet i sin rapport
for 2025 att 1aget for ménskliga réttigheter dr kraftigt forsdmrat med stor fore-
komst av politiskt motiverade frihetsberdvanden. Politiska fingar méste fri-
ges, lagindringar genomforas och Europadomstolens domar respekteras. Nar
det géller Georgien konstaterade utskottet att den demokratiska tillbakagangen
i landet dr mycket allvarlig och varnade for att regeringens atgiarder mot op-
positionen riskerar att etablera ett auktoritart styre. De bada ldndernas franvaro
fran forsamlingen har varit foremal for diskussion vid méten savil i den s.k.
gemensamma kommittén, med medlemsstaternas stdndiga representanter, som
i granskningsutskottet, vid plenardebatter och de aterkommande fragestun-
derna med generalsekreteraren och ministerkommitténs ordférande.

For 6vriga atta lander under full 6vervakning av forsamlingen noterade
granskningsutskottet under aret bl.a. att situationen vad géiller demokrati och
manskliga réttigheter i Turkiet fortfarande 4r negativ, 4ven om fredsinitiativet
med PKK vilkomnades. Turkiet var dven foremal for tva extradebatter, bl.a.
med anledning av fangslandet av Istanbuls borgmaéstare. I Ungern har de de-
mokratiska kontrollmekanismerna fortsatt att forsvagas och begransningarna
av civilsamhillet och medierna kvarstir. Aven situationen i Bosnien-Hercego-
vina oroar, liksom den allvarliga polariseringen i Armenien och spanningen
mellan staten och kyrkan. Forsamlingen har dven héllit extradebatt om situa-
tionen i Serbien med anledning av de vdldsamma protester som pagatt i landet.



2 EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLING

Stodet till Ukraina

Allt sedan starten pa Rysslands fullskaliga invasionskrig i Ukraina har forsam-
lingen haft Ukraina hogst pa dagordningen, vilket bidrog till uteslutningen av
Ryssland 2022, och sedan dess har detta fokus kommit till uttryck i totalt 31
resolutioner, nio rekommendationer och tva yttranden. Under aret antogs sju
av dessa resolutioner som bl.a. tog upp medlemsstaternas engagemang for en
héllbar fred, ansvarsutkrdvande for ryska krigsbrott, juridiska och ménnisko-
réittsliga aspekter av Rysslands anfallskrig, forhandlingar for att stadkomma
frigivning och utbyte av krigsfdngar samt fidngslade ukrainska journalister i
rysk fdngenskap. Det yttrande som antogs under aret gillde ministerkommit-
téns forslag att upprétta en internationell skadestdndskommission. Kommis-
sionen &r en fortséttning pa arbetet med det internationella skadestédndsregistret
for skador, som forsamlingen forordade 2022. Inom forsamlingen finns dven
sedan tidigare ett ndtverk som sarskilt fokuserar pé situationen for barnen i
Ukraina och de ukrainska barn som blivit bortforda av Ryssland.

Europakonventionen och domstolen

Under éaret har det pa olika sitt uppmérksammats att det &r 75 ar sedan Euro-
pakonventionen upprittades. Det d&r Europadomstolens uppgift att prova efter-
levnaden av konventionen. Vid varsessionen debatterades det allvarliga pro-
blemet med bristande efterlevnaden. Azerbajdzjan, Bulgarien, Ungern, Italien,
Moldavien, Polen, Ruménien, Turkiet och Ukraina &r alla linder med 6ver 40
icke verkstdllda domar. Domstolen och konventionen var dven féremél for de-
batt vid sommarsessionen med anledning av det 6ppna brev frdn nio medlems-
stater som publicerades i maj, i vilket man argumenterade for att den nuva-
rande tolkningen av konventionen forhindrar effektiv utvisning av utléndska
brottslingar. I brevet uppmanade man till en diskussion om att balansera
manskliga rittigheter med nationell sdkerhet. En annan av Europaradets kon-
ventioner som uppméirksammades av forsamlingen var Istanbulkonventionen,
vars syfte ér att bekdmpa vald mot kvinnor. Bakgrunden var att Lettlands par-
lament i oktober rostade for att 1dmna konventionen. Genom presidentens veto
har beslutet skjutits upp, och det blir en ny omrdstning hdsten 2026.

Skyddet av demokratin

Pa senare &r, sedan statsministrarnas toppmote i Reykjavik 2023, har demo-
kratifrdgor tagit storre plats. Mot bakgrund av dkande férekomst av desinforma-
tion och utldndsk paverkan, 6kande polarisering och Al:s och sociala mediers
inflytande, tillsammans med ett minskat intresse for demokrati och politik hos
unga, upplevs det demokratiska systemet som mer sérbart an tidigare. Demo-
kratifrdgan &r dven en prioritering for ministerkommittén genom generalsek-
reterarens initiativ New Democratic Pact, i vilket forsamlingen har involve-
rats. Fria och réttvisa val dr fundamentet i en demokrati, och valovervakning
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dr darmed viktig for att skydda och stirka demokratin i medlemsstaterna. Un-
der éret har forsamlingen darfor upprittat en allians for fria och réttvisa val for
ytterligare fokus och fordjupning pa detta omrade.

Linder i ndromréadet

Situationen i Belarus debatterades vid érets forsta session mot bakgrund av de
val som skulle hallas i landet, vilka férsamlingens rapportdr forklarade illegi-
tima. Ett etablerat samarbete finns sedan tidigare med landets demokratiska
opposition som deltar med en delegation vid forsamlingens sessioner. Vid
hostsessionen fattade forsamlingen beslut om att dven upprétta en dialog med
ryska demokratiska krafter i exil, genom en s.k. plattform for dialog med mén-
niskorittsforsvarare, demokratiska krafter, fria medier och oberoende civil-
sambhéllesaktorer.

Konflikten mellan Israel och Palestina med fokus pa den humanitéra situ-
ationen i1 Gaza har varit foremal for brddskande debatt vid samtliga fyra del-
sessioner under dret. Debatterna har handlat om frigivande av gisslan, eldupp-
hor, det akuta behovet av humanitér hjélp i omréadet, behovet att skydda kvin-
nor och barn samt méjligheten for journalister att arbeta i omrédet.



3 Riksdagens delegation till forsamlingen

3.1 Ledamoter

Den svenska delegationen bestar av sex ordinarie ledamoter och sex erséttare.
Samtliga tolv ledamoter deltar aktivt i forsamlingen och dess organ. Sverige
har dock endast sex roster vid voteringar i plenum.

Ordinarie ledamoter

Markus Wiechel (SD), ordférande
Mattias Jonsson (S), vice ordférande
Boriana Aberg (M)

Azadeh Rojhan (S)

Jessica Stegrud (SD)

Annika Strandhill (S)

Ersittare

Victoria Tiblom (SD)
Denis Begic (S)

Gustaf Gothberg (M)
Sofia Amloh (S)
Michael Rubbestad (SD)
Kristoffer Lindberg (S)

3.2 Utskottsfordelning
Byréin

Ingen svensk representant

Stindiga utskottet
Markus Wiechel (Mattias Jonsson)

Utskottet for politiska fragor och demokrati
Boriana Aberg (Gustaf Géthberg)
Mattias Jonsson (Annika Strandhéll, ersattes av Denis Begic den 27 mars)

Underutskottet for externa relationer: Boriana Aberg
Underutskott for véstra Balkan: Denis Begic, frdn den 27 mars
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Utskottet for juridiska fragor och ménskliga rittigheter
Azadeh Rojhan (Annika Strandhéll)
Gustaf Gothberg (Victoria Tiblom)

Underutskottet for artificiell intelligens och ménskliga réittigheter:
Victoria Tiblom

Utskottet for sociala fragor, hilsa och hallbar utveckling
Sofia Amloh (Denis Begic, ersattes av Annika Strandhéll den 27 mars)
Victoria Tiblom (Boriana Aberg)

Underutskottet for barn: Victoria Tiblom

Utskottet for migration, flyktingar och fordrivna personer
Denis Begic (Sofia Amloh)
Jessica Stegrud (Michael Rubbestad)

Underutskottet for diasporor och integration: Jessica Stegrud

Utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och medier

Kristoffer Lindberg (Azadeh Rojhan)
Markus Wiechel (Jessica Stegrud)

Utskottet for jamlikhet och icke-diskriminering
Annika Strandhéll (Kristoffer Lindberg)
Michael Rubbestad (Jessica Stegrud)

Underutskottet for jamstélldhet mellan konen: Michael Rubbestad
Underutskottet for funktionshinder, multipel och intersektionell diskriminering:
Michael Rubbestad

Utskottet for granskning av medlemslindernas uppfyllande av
sina Ataganden

Azadeh Rojhan
Boriana Aberg
Victoria Tiblom

Underutskottet for konflikter mellan medlemsstater: Boriana Aberg
Utskottet for arbetsordningen, immunitet och institutionella
fragor

Victoria Tiblom, fran april 2025

Gustaf Gothberg

Utskottet for val av domare till Europadomstolen

Ingen svensk representant



3 RIKSDAGENS DELEGATION TILL FORSAMLINGEN

Nitverk

Parlamentariska alliansen for god forvaltning och integritet inom sport:
Kristoffer Lindberg

Parlamentariska nitverket for situationen for barn i Ukraina: Markus
Wiechel for delegationen, Victoria Tiblom for sociala utskottet
Natverket for parlamentariska kontaktpersoner for en hdlsosam miljo:
Victoria Tiblom

Parlamentariska alliansen for fria och réttvisa val: Markus Wiechel och
Victoria Tiblom

3.3 Sérskilda uppdrag for forsamlingen

Azadeh Rojhan (S) ér sedan maj 2020 rapportor for Polen i gransknings-
utskottet.

Boriana Aberg (M) #r sedan oktober 2020 rapportdr for Armenien i
granskningsutskottet.

Victoria Tiblom (SD) &r sedan januari 2025 rapportor for Serbien i gransk-
ningsutskottet.

Azadeh Rojhan (S) dr sedan januari 2025 rapportor for politiska fingar i
utskottet for juridiska frdgor och ménskliga réttigheter.

Victoria Tiblom (SD) #r sedan juni 2025 rapportér for rapporten Andring
av olika bestimmelser i arbetsordningen i utskottet for arbetsordningen,
immunitet och institutionella fragor.

Denis Begic (S) dr sedan oktober 2025 rapportor for rapporten Framja eko-
nomisk dterhdmtning och resiliens i Ukraina: fran frivilliga atervindanden
till forbéttrade samarbeten och investeringar i utskottet for migration, flyk-
tingar och fordrivna personer.

2025/26:ER1
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4 Den svenska delegationens verksamhet
2024

Den svenska delegationen hade under éret det femte hogsta deltagandet vid
sessioner och det hogsta deltagandet i voteringar under sessioner. Delega-
tionen deltog aktivt i sdvil plenardebatter som utskottsmdten i samband med
de fyra delsessionerna. Delegationen holl dartill ett antal bilaterala méten pa
forfragan eller eget initiativ i samband med sessionerna och triffade da bl.a.
delegationen for Belarus demokratiska krafter samt de kanadensiska, danska
och serbiska delegationerna. Vid vintersessionen gjorde delegationen dven ett
studiebesok till Europadomstolen, under vérdskap av Sveriges domare till
domstolen Erik Wennerstrom. Sveriges domare deltog dven i den svenska re-
presentationens uppmirksammande av Raoul Wallenberg som holls under
sessionen. Vid sommarsessionen medverkade delegationen éven i den svenska
och finska representationens samarrangemang om jamstélldhet. I samband
med samtliga delsessioner har delegationen hallit méte med Sveriges stéindiga
representant till Europaradet for informationsutvéxling och diskussion om ak-
tuella fragor.

Under éret valdes delegationens medlemmar dven till en rad uppdrag for
forsamlingen. Azadeh Rojhan (S) valdes i borjan av éret till rapportor for po-
litiska fangar, i utskottet for juridiska fragor och ménskliga réttigheter. Vid
samma tidpunkt valdes Victoria Tiblom (SD) till rapportér for 6vervakningen
av Serbien, for granskningsutskottet. Victoria Tiblom (SD) och Gustaf Géthberg
(M) valdes in i utskottet for arbetsordningen, immunitet och institutionella fra-
gor, for sina respektive partigrupper. I detta utskott valdes Victoria Tiblom
(SD) dven till rapportdr for fragor om olika dndringar i forsamlingens arbets-
ordning. Denis Begic (S) valdes till rapportor i frigan om ekonomisk ater-
hidmtning och resiliens i Ukraina, pa uppdrag av utskottet for migration, flyk-
tingar och fordrivna personer. Sedan tidigare #ir Boriana Aberg (M) rapportor
for 6vervakningen av Armenien och Azadeh Rojhan (S) for Polen, pa uppdrag
av granskningsutskottet.

Nir det giller deltagandet i utskottsmoten mellan delsessioner hamnar den
svenska delegationen pé plats 27, for det gdngna aret. Totalt deltog svenska
ledaméter i 16 sidana mdten, och det &r Boriana Aberg (M), Victoria Tiblom
(SD), Denis Begic (S) och Gustaf Gothberg (M) som deltagit i sina respektive
utskott. Dartill deltog Michael Rubbestad (SD) vid FN:s kvinnokommission
(CSW) i New York den 9-12 mars, pa uppdrag av sitt utskott, och Victoria
Tiblom (SD) i konferensen World Forum for Democracy den 5—7 november i
Strasbourg, for sitt utskott. Hon deltog dven i det stindiga utskottets méte den
21 september i Chisinau, som rapportdr for utskottet for regler, etik och im-
munitet. Dirtill deltog hon och Boriana Aberg (M) i konferensen om artificiell
intelligens i London den 15—16 december, for sina respektive utskott.



4 DEN SVENSKA DELEGATIONENS VERKSAMHET 2024

Tre svenska ledamoter har deltagit 1 forsamlingens valobservationer. Bori-
ana Aberg (M) for parlamentsvalet i Albanien den 11 maj samt Jessica Stegrud
(SD) och Victoria Tiblom (SD) for den forsta omgéangen av presidentvalet i
Polen den 18 maj.

Delegationen har dven genom sitt presidium deltagit aktivt i det etablerade
informella samarbetet mellan NB8-delegationernas presidier. Méten har hél-
lits i samband med varje delsession. Detta &r holl ordforandekretsen dven ett
fristdende mote i Jurmala, Lettland, den 22 augusti, pd inbjudan av den lettiska
delegationens ordforande. Vid detta mote diskuterades demokratisk sékerhet
och hybridhot i Ostersjéregionen och ett gemensamt uttalande antogs. I okto-
ber upprittade kretsen ett gemensamt brev som skickades till den lettiska tal-
mannen med anledning av det lettiska parlamentets beslut att 1dmna Istanbul-
konventionen. I brevet uttrycker NB8-kretsen sitt fulla stod for konventionen
och dess betydelse for arbetet mot méns vald mot kvinnor i medlemsstaterna.

I riksdagen holl delegationen totalt sex delegationsmdten under aret, och
till dessa méten bjods géster in for foredragningar och diskussioner om aktu-
ella fragor. Exempelvis deltog Sveriges representant i Europaradets kommitté
for forhindrande av tortyr (CPT), professor Anna Jonsson Cornell, vid métet
infor vintersessionen och utrikesminister Maria Malmer Stenergard vid motet
infér sommarsessionen. Delegationen holl &ven mdte med den svenska dele-
gationen till Europaradets kongress for lokala och regionala organ samt med
Sveriges ungdomsrepresentant till Europaradets Advisory Council on Youth.
Delegationen genomforde dven en utlysning och nominering till den svenska
platsen i CPT 2025-2029.

Med anledning av att Europakonventionen i ar firade 75-arsjubileum an-
ordnade delegationen ett expertseminarium vid vilket talmannen, Sveriges
domare i domstolen samt Sveriges medlem i CPT medverkade. Seminariet be-
lyste utmaningar kopplade till konventionen och domstolen 6ver tid. I sam-
band med att riksdagen stod vérd for Krimplattformens parlamentariska topp-
mote stod delegationen dven vérd for ett seminarium om de ukrainska barn
som blivit bortférda av Ryssland. Seminariet arrangerades i samarbete med
riksdagens delegation till OSSE:s parlamentariska forsamling.

Delegationen tog under aret emot tva olika besok av forsamlingens rappor-
torer. Den 24-25 februari besokte den schweiziske ledamoten Damien Cottier
Sverige, pd uppdrag av forsamlingens utskott for politiska frédgor och demo-
krati, for faktainsamling till rapporten Val i tider av kris. Granskningsutskot-
tets tva rapportorer, ukrainska Yelyzaveta Yasko och franska Anne Stambach-
Terrenoir, besokte Sverige den 2224 april for faktainsamling till den periodiska
granskningen av Sveriges efterlevnad av dtaganden enligt stadgan. I samband
med detta holl delegationen lunchméte med rapportorerna.

Delegationens presidium deltog, tillsammans med Victoria Tiblom (SD), i
talmannens program for den géstande serbiska talmannen den 11 mars. Presi-
diet deltog dven i talmannens tvé delegationspresidiemdten vid vilka talmans-
presidiet, utrikesutskottets presidium och delegationspresidierna deltar for in-
formationsutbyte och delegationsgemensamma fragor.
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5 Forsamlingens sessioner 2025

5.1 Vintersessionen, den 27-31 januari

I samband med sessionens Oppnande &tervaldes den grekiske ledamoten
Theodoros Rousopoulos (EPP) till president for forsamlingen. Vidare behand-
lades fragan om samtliga medlemmars ackreditering till forsamlingen, négot
som gors arligen. Den georgiska delegationens ackreditering ifragasattes pa
grund av den negativa demokratiska utvecklingen i landet, i synnerhet efter
valet i oktober 2024, och forsamlingen menade ddrmed att landet inte lever
upp till sina ataganden enligt stadgan. Efter behandling i utskottet godkandes
landets ackreditering med en rad strikta krav, bl.a. att nya val ska hallas. Azer-
bajdzjan, som inte godkindes 2024, valde detta ar att inte anméla nagon dele-
gation till férsamlingen for 2025.

Vid sessionen holls en brddskande debatt om ministerkommitténs utkast till
konvention om skydd av advokatyrket, en om behovet av fria och demokra-
tiska val 1 Belarus samt en om vikten av réttvis och ldngvarig fred i Ukraina
och dven den humanitéra situationen for kvinnor, barn och gisslan i Gaza.
Andra debatter gillde sociala medier och yttrandefrihet, immigration som en
16sning pa Europas dldrande befolkning, dldersbaserad diskriminering, risker
for ménskliga réttigheter och rittsstatsprincipen kopplade till legosoldater och
privata militdra foretag, kvinnors roll i ekonomin, vikten av tillgéng till sjuk-
vard vid langtidscovid samt behovet av en fornyad regelbaserad vérldsordning.
Gisttalare var Luxemburgs premidrminister och utrikesminister, med anled-
ning av Luxemburgs innevarande ordférandeskap, samt Europaradets general-
sekreterare. Gisttalarna besvarade dven parlamentarikernas fragor. Dértill
valde férsamlingen domare till Europadomstolen for Andorra, Armenien och
Slovenien.

Under sessionen antogs totalt fyra rekommendationer, 13 resolutioner och
ett yttrande.

5.2 Vérsessionen, den 7—-11 april

Vid sessionen holls fyra bradskande debatter: en om ett yttrande om forslag
till konvention om skydd av miljon genom straffritt, en om situationen i
Georgien, en om Turkiets arrestering av Istanbuls borgmaéstare och en om an-
svarsutkrdvande for Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Det holls dven en de-
batt om protesterna pé vistra Balkan och i Centraleuropa samt om den huma-
nitdra blockaden i Gaza.

Annat som diskuterades var en rapport om utldndsk inblandning som ett hot
mot den demokratiska sdkerheten, sammanlédnkningen mellan Europaradet
och Europeiska politiska gemenskapen, kollektiva utvisningar av utldndska
medborgare, korruptionsbekémpning i Europarédet, efterlevnaden av Europa-
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domstolens domar i medlemsstaterna, EU:s anslutning till Europakonven-
tionen samt en stérkt relation till Latinamerika.

Gasttalare var Europaradets kommissiondr for ménskliga rittigheter Mi-
chael O’Flaherty, som lamnade sin arliga redogorelse till forsamlingen. Dartill
talade Andorras regeringschef, Luxemburgs utrikesminister, storhertigen av
Luxemburg samt Europarddets generalsekreterare. Forsamlingen valde dven
domare for Malta.

Under sessionen antogs fem rekommendationer, elva resolutioner och ett
yttrande.

5.3 Sommarsessionen, den 23-27 juni

Vid 6ppnandet beslutade forsamlingen att halla tvé brddskande debatter: en
om kvinnors réttigheter i Europa och en om att stoppa den humanitira kata-
strofen i Gaza och att adressera den bredare konflikten i mellandstern. Dartill
debatterades Europadomstolens utmaningar och fragan om en omedelbar fri-
givning av personer under politisk forfoljelse i Georgien.

Forsamlingen behandlade foljande utskottsrapporter: juridiska och méanni-
skorittsliga aspekter av Rysslands aggression mot Ukraina, utbyte och frigiv-
ning av krigsfangar, ménskliga réttigheter inom idrotten, den olympiska rorel-
sen och idrottsneutralitet, social mobilisering, social oro och polisreaktion i
Europaradets medlemsstater, utkast till yttrande om tillaggsprotokoll for Euro-
parédets konvention om forebyggande av terrorism, riktlinjer for en hallbar
och socialt réttvis energiomstillning, skyddet av migranter till havs, offentliga
och privata aktdrer i migrationshanteringen samt frdmjandet av ett inklude-
rande deltagande i parlamenten.

Med anledning av att Malta tagit 6ver ordforandeskapet for ministerkom-
mittén talade savél Maltas premidrminister som utrikesminister och svarade pa
parlamentarikernas fragor. Det gjorde dven Kroatiens utrikesminister och
Europaradets generalsekreterare. Aven Ukrainas president, som befann sig i
Strasbourg for att underteckna avtalet om att inrétta en sdrskild tribunal for
Rysslands aggressionsbrott mot Ukraina, talade och tackade forsamlingen for
det ledarskap den visat i samband med krigsutbrottet i Ukraina och allt sedan
dess. Domare till Europadomstolen valdes for Storbritannien och det s.k.
Vigdispriset delades ut till den palestinska organisationen Women of the Sun.

Totalt antogs tvd rekommendationer, tio resolutioner och ett yttrande.

5.4 Hostsessionen, den 29 september—3 oktober

Vid sessionen holls tva s.k. aktualitetsdebatter: en om dialog, réttsstatlighet
och inkluderande dialog i Turkiet och en om den politiska krisen i Serbien.
Dirtill holls s.k. bradskande debatter dar man debatterade forslaget till kon-
vention fOr att uppritta en internationell skadestaindskommission for Ukraina,
Ryssland och nya hot mot Europas demokratier, det akuta behovet att stoppa
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den humanitdra krisen i Gaza samt behovet av att upprétthalla réttsstat och
demokrati Georgien.

Andra rapporter som debatterades géllde ryska demokratiska krafter, ung-
domsrorelser och demokrati, politiska partier och demokrati, granskningen av
Ungerns efterlevnad av dtaganden enligt Europaradets stadga, rapporten for
eftergranskningsdialogen med Bulgarien, artificiell intelligens och migration,
sexuellt vdld mot mén och pojkar, rétten till bostad samt tillgdng till allmén
hélso- och sjukvard.

Maltas president talade infor férsamlingen, liksom Armeniens premidrmi-
nister och Maltas vice premidrminister och minister for utrikesfrdgor i egen-
skap av innevarande ordforande i ministerkommittén. Europaradets general-
sekreterare holl en fragestund med parlamentarikerna. Under sessionen valdes
forsamlingens sittande generalsekreterare Despina Chatzivassiliou om, och
arets Vaclav Havel-pris for ménskliga réttigheter tilldelades den ukrainske
journalisten och manniskorittsforsvararen Maksym Butkevytj.

Sammanlagt antog forsamlingen 15 resolutioner, tva rekommendationer
och tva yttranden.



6 Forsamlingens ovriga verksamhet 2025

6.1 Standiga utskottet

Det stéindiga utskottet, som pa forsamlingens végnar agerar pa forsamlingens
védgnar mellan plenar mellan plenarsessionerna, bestar av forsamlingens ord-
forande och vice ordférande samt ordforandena for de fem politiska grup-
perna, de 46 nationella delegationerna och de nio utskotten. Vid métena tréffar
utskottet ministerkommitténs innevarande ordforandeskap, héller debatter och
antar resolutioner och rekommendationer som behandlats av utskotten. Det
stindiga utskottet sammantriddde tva ganger under éret.

Det forsta motet holls i Valetta den 23 maj och inleddes av Maltas talman
Angelo Farrugia. I motet deltog dven Ian Borg, vice premidrminister och mi-
nister for utrikesfrdgor och turism, med anledning av att Malta inledde sitt sex
ménader langa ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté. Parlamenta-
rikerna holl dérefter tva aktualitetsdebatter: en om parlamentarikers roll att
skydda investeringar i manskliga réttigheter och demokrati i tider av 6kande
militdra utgifter samt en om behovet av att sidkerstdlla Radio Free Europe/Ra-
dio Libertys 6verlevnad. Ett yttrande antogs om utkastet till det tredje tillaggs-
protokollet till den europeiska konventionen om Omsesidig rittslig hjalp i
brottmal. Dértill diskuterades en rapport om Europaradets parlamentariska for-
samlings utgifter for tvaarsperioden 2026-2027. Dagen avslutades med ett
parlamentariskt rundabordssamtal med titeln Sedda, hérda och med infly-
tande: vér roll i att aktivt stirka unga, som fokuserade pa hur parlament runt
om i Europa kan hjélpa unga att fa ett storre inflytande dver de beslut som
formar deras framtid.

Vid arets andra méte, i Chisinau den 21 november, holl Moldaviens talman
Igor Grosu ett dppningsanforande. Darefter holls ett meningsutbyte med Re-
publiken Moldaviens vice premidrminister och utrikesminister Mihai Popsoi
med anledning av det moldaviska ordférandeskapet. Temat for aktualitetsde-
batten var Medborgarnas mobilisering till forsvar for manskliga rittigheter och
demokrati: den senaste utvecklingen i Lettland. Debatten foljdes av en debatt
om forsamlingens valobservation i Moldavien och en debatt om att forebygga
och bekdmpa konsdiskriminering inom hélso- och sjukvarden. Tre rapporter
om forsamlingens egen verksamhet debatterades: hantering av intressekonflik-
ter hos medlemmar inom forsamlingen, 6kat deltagande av ledaméter samt
andringar i arbetsordningen. Dagen avslutades med ett rundabordssamtal om
véld mot kvinnor och parlamentens och parlamentarikernas roll i genomforan-
det av Europaradets Istanbulkonvention.
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6 FORSAMLINGENS OVRIGA VERKSAMHET 2025

6.2 Valobservationer

Valobservation &r ett komplement till granskningen av att medlemsldnderna
fullgor sina dtaganden som medlemmar i Europarddet. Valobservation bedrivs
1 olika delar av ldnderna dér parlamentarikerna pé plats i vallokaler bl.a. obser-
verar valtillféllet, forseglingen av rostsedlarna och rostrikningen. Under aret
genomfordes sex valobservationer. En riksdagsledamot ingick i delegationen
som observerade i Albanien och tva i Polen.

Valobservationer gjordes i féljande ldnder:

— Kosovo, parlamentsval, den 9 februari

— Albanien, parlamentsval, den 11 maj

— Polen, presidentval, den 18 maj och den 1 juni
— Moldavien, parlamentsval, den 28 september
— Kirgizistan, parlamentsval, den 30 november
— Kosovo, parlamentsval, den 28 december.

6.3 Nétverk och priser

Forsamlingens nitverk

Inom ramen f6r Europaradets arbete finns ett antal parlamentariska nétverk pa
olika omréden. Det finns ett ndtverk for kvinnor befriade frén vald och en
parlamentarisk allians mot hat. Det finns dven ett nitverk for parlamentariska
kontaktpersoner for en hilsosam miljé samt en parlamentarisk plattform for
hbtqi-rittigheter. Sedan 2024 finns det dven en parlamentarisk allians for god
forvaltning och integritet inom sport samt ett nitverk for situationen for barnen
i Ukraina, och sedan 2025 finns det en parlamentarisk allians for fria och rétt-
visa val. Det finns dven en partidverskridande informell plattform for alla kvinn-
liga medlemmar i Europaradets parlamentariska forsamling, Women@PACE.

Forsamlingens priser

Europarddets museipris

Europaradets museipris har delats ut arligen sedan 1977 och tilldelas ett mu-
seum som pé ett betydande sitt bidragit till forstaelsen for det europeiska kul-
turarvet. Priskommittén utgdrs av utskottet for kultur, vetenskap, utbildning
och medier, som utser vinnare pa forslag av European Museum Forum. Ar
2025 tilldelades priset Euskararen Etxea (House of the Basque Language) i
Bilbao, Spanien, for en utstillning som visar upp utmaningarna med att bevara
ett sprak. Utstdllningen presenteras pa fyra sprak — euskera, spanska, engelska
och franska — vilket gor det mojligt for besokarna att spara likheterna och de
omsesidiga influenserna mellan dessa europeiska sprak.
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Europapriset

Sedan 1955 har forsamlingen delat ut ett arligt pris till en europeisk stad, kom-
mun eller region som pa ett foredomligt sétt arbetat for att starka Europasam-
arbetet. Priskommittén utgors av utskottet for sociala fragor, hélsa och héllbar
utveckling. Ar 2025 tilldelades den turkiska staden Gaziantep priset. Staden
har 1,2 miljoner invénare och ligger i sydostra Anatolien. Den har 25 vénorter
och dr en ekonomisk hubb kand for sin industriella sektor. Gaziantep &r ocksé
den forsta turkiska stad som har infort en handlingsplan mot klimatfordndring-
arna.

Vaclav Havel-priset

Forsamlingens pris for frimjandet av ménskliga réttigheter som instiftades
2007 ersattes 2013 av Vaclav Havel-priset. Detta érliga pris delas ut av for-
samlingen i samarbete med Vaclav Havel-biblioteket och Charta 77-stiftelsen.
Det #r forsamlingens medlemmar som nominerar potentiella pristagare. Ar
2025 tilldelades priset till den ukrainske journalisten och ménniskoréttskdm-
pen Maksym Butkevytj som blivit en symbol i Ukraina for mod, resiliens och
vikten av att forsvara réttvisa och frihet.

Vigdispriset for insatser for kvinnors egenmakt

Infor Europarddets toppmote 1 Reykjavik 2023 lanserade Islands statsminister
tillsammans med Europaradets parlamentariska forsamling ett nytt pris for in-
satser for kvinnors egenmakt — Vigdispriset — i nérvaro av Islands fore detta
president Vigdis Finnbogadottir, vérldens forsta kvinnliga statschef. Priset de-
lades ut for forsta gdngen 2024. Ar 2025 tilldelades priset den palestinska or-
ganisationen Women of the Sun som arbetar for att skapa végar for palestinska
kvinnor att arbeta inom filt som traditionellt domineras av mén, bl.a. politik,
foretagande och teknologi.
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BILAGA

Forteckning 6ver antagna resolutioner,
rekommendationer och yttranden

Utskottet for politiska fragor och demokrati

Resolutioner

2524 Recent developments in the Middle East: Hamas’ terrorist attack
on Israel and Israel’s response

2526 Globalisation in times of crisis and war: the role of the OECD since
the Russian Federation’s aggression against Ukraine

2530 A democratic future for Belarus

2537 Relationship between the parliamentary majority and the opposition
in a democracy

2538 Promoting the revised Code of Good Practice on Referendums

2539 Support for the reconstruction of Ukraine

2552 Strengthening democracy through participatory and deliberative
processes

2553 Strengthening the youth perspective in the work of the Parliamen-
tary Assembly

2556 Legal and human rights aspects of the Russian Federation’s aggres-

sion against Ukraine

2557 The role of sanctions in countering the Russian Federation’s war of
aggression against Ukraine

2563 Call for Varosha’s return to its lawful inhabitants

2570 The situation in Iran and the protection of Iranian human rights
defenders in Council of Europe member States

Rekommendationer

2266 A democratic future for Belarus

2271 Support for the reconstruction of Ukraine

Yttrande
302 Application by Kosovo* for membership of the Council of Europe



FORTECKNING OVER ANTAGNA RESOLUTIONER, REKOMMENDATIONER OCH YTTRANDEN

BIiLAGA

Utskottet for juridiska fragor och ménskliga rittigheter

Resolutioner

2528 Allegations of systemic torture and inhuman or degrading treat-
ment or punishment in places of detention in Europe

2535 The right to freedom of information: ensuring access to historical
documents

2540 Alexei Navalny’s death and the need to counter Vladimir Putin’s
totalitarian regime and its war on democracy

2541 The arbitrary detention of Vladimir Kara-Murza and the systematic
persecution of anti-war protesters in the Russian Federation and
Belarus

2542 Sanctions against persons on the ”Kara-Murza list”

2559 Reparation and reconciliation processes to overcome past conflicts
and build a common peaceful future: the question of just and equal
redress

2571 The detention and conviction of Julian Assange and their chilling
effects on human rights

2575 Commemorating the 90th anniversary of the Holodomor — Ukraine
once again faces the threat of genocide

2579 Civil society and the Parliamentary Assembly: towards greater
transparency and engagement

Rekommendationer

2270 The right to freedom of information: ensuring access to historical
documents

2279 Legal and human rights aspects of the Russian Federation’s aggres-
sion against Ukraine

2281 Reparation and reconciliation processes to overcome past conflicts
and build a common peaceful future: the question of just and equal
redress

2287 Civil society and the Parliamentary Assembly: towards greater trans-
parency and engagement

Yttrande

303 Draft framework convention on artificial intelligence, human

rights, democracy and the rule of law
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BILAGA

FORTECKNING OVER ANTAGNA RESOLUTIONER, REKOMMENDATIONER OCH YTTRANDEN

Utskottet for sociala fragor, hilsa och hillbar utveckling

Resolutioner

2533 Child abuse in institutions in Europe

2545 Mainstreaming the human right to a safe, clean, healthy and sus-
tainable environment with the Reykjavik process

2546 Towards Council of Europe strategies for healthy seas and oceans
to counter the climate crisis

2547 The protection of children against online violence

2548 Children in the world of work: eradicating harmful child labour

2565 Safeguarding human rights for future generations

2566 The Council of Europe Development Bank: implementing the
Reykjavik Declaration

2577 Guaranteeing the human right to food

Rekommendationer

2269 Child abuse in institutions in Europe

2272 Mainstreaming the human right to a safe, clean, healthy and sus-
tainable environment with the Reykjavik process

2273 Towards Council of Europe strategies for healthy seas and oceans
to counter the climate crisis

2274 The protection of children against online violence

2275 Ending the detention of “’socially maladjusted” persons

2276 Children in the world of work: eradicating harmful child labour

2282 The Council of Europe Development Bank: implementing the
Reykjavik Declaration

2286 Guaranteeing the human right to food

Utskottet for migration, flyktingar och fordrivna personer

Resolutioner

2525

2529
2536

The theme of migration and asylum in election campaigns and its
consequences on the reception of migrants and their rights

Situation of the children of Ukraine

Precarious and irregular work situations of migrant seasonal and
domestic workers
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2555 Ensuring human rights-compliant asylum procedures

2562 An urgent call to Europe and its partners: envisioning immediate
and long-term policy solutions in support of the displaced people
of Ukraine

2564 Post-conflict time: defusing ticking time bombs for a safe return of
displaced populations

2568 A shared European approach to address migrant smuggling

2569 Missing migrants, refugees and asylum seekers — A call to clarify
their fate

2573 Missing persons, prisoners of war and civilians in captivity as a
result of the war of aggression of the Russian Federation against
Ukraine

Rekommendationer

2265 Situation of the children of Ukraine

2283 A shared European approach to address migrant smuggling

2284 Missing migrants, refugees and asylum seekers — A call to clarify
their fate

2285 Missing persons, prisoners of war and civilians in captivity as a

result of the war of aggression of the Russian Federation against
Ukraine

Utskottet for kultur, vetenskap, utbildning och medier

Resolutioner

2531 Countering strategic lawsuits against public participation (SLAPPs):
an imperative for a democratic society

2532 Guaranteeing media freedom and the safety of journalists: an obli-
gation of member States

2549 Cultural heritage and climate change

2550 Quality education for children with special education needs: chal-
lenges of the pandemic, war and digitalisation

2558 Countering the erasure of cultural identity in war and peace

2567 Propaganda and freedom of information in Europe

2578 Risks and opportunities of the metaverse

23
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Rekommendationer

2267 Countering strategic lawsuits against public participation (SLAPPs):
an imperative for a democratic society

2268 Guaranteeing media freedom and the safety of journalists: an obli-
gation of member States

2277 Cultural heritage and climate change

2278 Quality education for children with special educational needs: chal-
lenges of the pandemic, war and digitalisation

2280 Countering the erasure of cultural identity in war and peace

Utskottet for jimlikhet och icke-diskriminering

Resolutioner

2543 Freedom of expression and assembly of LGBTI people in Europe
2554 Protecting women human rights defenders in Europe

2576 Preventing and combating violence and discrimination against les-

bian, bisexual and queer women in Europe

Utskottet for granskning av medlemsléindernas uppfyllande av
sina dtaganden

Resolutioner

2534 The progress of the Assembly’s monitoring procedure (January-
December 2023)

2544 The honouring of obligations and commitments by Albania

2560 The honouring of obligations and commitments by Armenia

2561 Challenges to democracy in Georgia

2574 The honouring of obligations and commitments by Bosnia and

Herzegovina

Utskottet for arbetsordningen, immunitet och institutionella fragor

Resolutioner

2527 Challenge, on substantive grounds, of the still unratified credentials
of the parliamentary delegation of Azerbaijan

2551 Modification of various provisions of the Assembly’s Rules of Pro-
cedure

2572 Request for waiver of the immunity of Mr Marcin Romanowski
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Samtliga dokument samt statistik fran elektroniska omrdstningar och orda-
grant protokoll fran debatterna finns pa forsamlingens webbplats: pace.coe.int.
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