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Bakgrund

Ett offentligt samrdd om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken,
GJP, initierades av kommissionen 1 februari och pagick till maj 2017.
Samridet f6ljdes av en konferens om framtida GJP 1 juli och direfter en
diskussion pd jordbruks- och fiskerddet 1 juli om konferensens slutsatser.
Den 29 november 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om
framtida GJP som kommer att dtfoljas av lagforslag, preliminirt under
sommaren 2018.

Rattslig grund och beslutsférfarande
Ej aktuellt.

Svensk standpunkt
Regeringens position for framtida GJP



Med utgangspunkt i de utmaningar som jordbruket och landsbygden star
infér och utifrin regeringens ambitions om en visentligt minskad EU-
budget som foljer av Storbritanniens aviserade uttride ur EU har
regeringen foreslagit foljande 6vergripande staindpunkt f6r hur GJP bor
torindras efter 2020. Denna forankrades i EUN infor radsmétet 1 juli 2017.

Utformningen av GJP har betydelse f6r jordbrukets l16nsambhet,
uppfyllandet av olika miljomal och utvecklingen av landsbygden. Samtidigt
kan effektiviteten i den nuvarande politiken utvecklas for att méta
utmaningen som foljer av Storbritanniens aviserade uttride ur EU och
behovet av betydande minskningar av budgetresurserna kommande
budgetperiod. Att utveckla GJP ir dven nédvindigt for att mota FN:s
hallbarhetsmal och f6r att understodja en 6vergang till en biobaserad

ekonomi.

Forenkling av politiken behover vara utgangspunkten 1 kommande reform.
Nuvarande GJP leder till héga administrativa kostnader f6r savil
lantbrukare som myndigheter. En viktig forindring dr att dndra reglerna fér
revision som behover bli mer forutsigbara och proportionerliga samt
baseras pa risk och visentlighet.

Det kravs dven ett forindrat fokus i GJP fran den forsta pelarens direktstoéd
till den andra pelaren med dess landsbygdsprogram. Det ér vidare viktigt att
sikerstalla en fortsatt marknadsorientering av GJP.

Genom att investera i atgarder som starker jordbrukets konkurrenskraft och
hallbara produktivitet inom ramen f6r landsbygdsprogrammet kan
jordbrukets behov av inkomststéd minska. De nuvarande direktstéden
riskerar att kapitaliseras 1 hgre markvirden och hogre arrenden vilket leder
till en ineffektiv politik som dven férsvarar for unga och nya jordbrukare att
komma in 1 jordbruket. Direktstéden bor minska visentligt och jamnas ut
mellan medlemslinderna. Pa lingre sikt bor de fasas ut. Som ett led 1 att
torenkla politiken anser regeringen att det nuvarande systemet med
stodritter bor fasas ut.

Det finns mojlighet till 6kad maluppfyllelse jaimfoért med idag genom
kompletterande ersittningar som riktas mot marker med hoga kultur- och
miljovirden och till regioner med simre produktionsférutsittningar.

Hogre effektivitet och miljonytta dr dven mojlig genom att ta bort
forgroningsstodet 1 den forsta pelaren och istillet arbeta med riktade
atgarder inom ramen for landsbygdsprogrammet. Regeringen anser dven att
systemet med tvirvillkor beh6ver ses 6ver och att det bor tas bort for
atgirder 1 landsbygdsprogrammet. For att 6ka miljo- och klimatnyttan med



GJP bor kravet for hur stor del av landsbygdsprogrammet som gar till dessa
atgirder 6ka.

Regeringen anser att riskhanteringsinstrumenten kan beh6va utvecklas i
kommande reform for att 6ka effektiviteten och flexibiliteten av dessa
atgirder. Samtidigt krivs det att man sikerstiller lika konkurrensvillkor
mellan jordbrukare i olika medlemslinder och en fortsatt
marknadsorientering. Det dr dirfor viktigt att riskhanteringsinstrumenten
inte férhindrar att jordbrukarna nas av marknadens signaler. I nuvarande
GJP finns en krisreserv 1 syfte att omfordela medel fran direktstoden till
olika former av krisatgirder. Regeringen anser att regler och kriterier for
krisreserven behover ses over for att den ska kunna bli ett restriktivt men
anvindbart instrument nér en riktig kris intraffar.

Samordningen mellan landsbygdsprogrammet och andra europeiska fonder
behover forstirkas for att 6ka effektiviteten. Det nya
innovationspartnerskapet har varit virdefullt f6r jordbruket och regeringen
bedémer att detta instrument dven bor goras tillgdngligt till andra relevanta
sektorer pa landsbygden.

Regeringen anser dven att det finns skal att dndra reglerna for
djurvilfirdsersittningar s att det blir mojligt att kompensera lantbrukare
som vidtar atgarder som gir lingre in EU:s gemensamma lagstiftning
oavsett om atgarderna ar ett rattsligt krav eller praxis i det enskilda landet.

Pa jordbruks och fiskeradet kommer diskussionen om meddelandet att utga
tran tva fragor, 1. Vad medlemsstaterna anser om meddelandet, och 2. 1 ad
medlemsstaterna anser saknas i meddelandet. Nedan foljer forslag till svensk
position for dessa fragor.

1) Vad anser medlemsstaterna om meddelandet:
En ny forvaltningsmodell

Regeringen anser att det dr viktigt att diskussionen om framtida GJP
beaktar behovet av budgetneddragningar som en f6ljd av Storbritanniens
aviserade uttride ur EU och att det i en strre utstrickning borde ha
beaktats i meddelandet.

Regeringen anser att det dr positivt att meddelandet beror strukturen for
hur GJP:s mal bittre ska uppnas. Regeringen ser positivt pa den foreslagna
nya foérvaltningsmodellen som innebir en 6kad subsidiaritet och att storre
ansvar for politikens inriktning dliggs medlemsstaterna. En sidan
forandring kan innebira att politiken blir effektivare, enklare och mer



resultatorienterad. Det dar dock viktigt att beakta att meddelandet endast
sdtter ramarna och att manga fragor och detaljer om den nya
forvaltningsmodellen forblir obesvarade till dess att lagférslagen
presenteras. Regeringen ser det darfor som viktigt att verka for att den
foreslagna inriktningen faktiskt leder till en effektivare, enklare och mer
resultatorienterad politik som bidrar till en 6kad hillbar produktivitet och
okad konkurrenskraft. Regeringen anser vidare att dtgirder inom
landsbygdsprogrammet har storre forutsattningar att frimja konkurrenskraft
och héllbar produktivitet dn gardsstédet och férordar darfor ett Gkat fokus
pa dessa 4tgirder inom ramen for totalt sett visentligt ligre utgifter for

GJP.

En 6kad ambition f6r milj6- och klimat ser regeringen som ett positivt
budskap i meddelandet. Det dr positivt att en 6versyn av férgroningen lyfts
fram. Det dr en central fraga hur ett nytt system med dtgirder fOr att uppna
milj6- och klimatnytta kan utformas pa ett enkelt och effektivt sitt. Det ar
viktigt att den nya modellen innebar frihet under ansvar, ett storre fokus pa
riktade atgirder och att kommissionen undviker detaljregler i
sekundirlagstiftning och riktlinjer.

Regeringen stiller sig positiv till meddelandets budskap om tillvixt pa
landsbygden, men regeringen vill i sammanhanget understryka sin
uppfattning att skogspolitik ska vara nationell kompetens och att tillvixt pa
landsbygden inte frimst tillférsakras genom medel pa EU-niva.

Regeringen ser dven positivt pa kommissionens forslag om att fortsitta
utjamningen av direktstodsnivaerna mellan medlemsstaterna, men
framhaller att utjaimningen maste ske pa en lagre niva dn dagens
medelvirde. Regeringen stiller sig tveksam till férslaget om capping dd
det riskerar motverka strukturomvandling och en 6kad konkurrenskraft.
Regeringen foresprikar en generell neddragning av direktstéden som bér

minska visentligt och pd sikt fasas ut.
2) Vad saknas i meddelandet?

Regeringen anser att meddelandet borde haft ett storre fokus pa
marknadsperspektivet och effektivitet 1 branschen som helhet. Regeringen
anser att det 4r viktigt att 6ka marknadsorienteringen och inte bara bibehalla
den.

Regeringen anser daven att meddelandet kunde ha fokuserat mer pa
térenkling av revisionssystemet. Regeringen anser att ett forenklat
revisionssystem som bygger pa risk och visentlighet, en integrerad kontroll



och revisionsstruktur (single audit), samt malstyrning istéllet for
detaljreglering dr nédvindigt for att férenkla politiken och minska den
administrativa bérdan. En sadan férindring dr dven en fOrutsittning for att
de foreslagna dndringarna av forvaltningsmodellen leder till en effektivare,
enklare och mer resultatorienterad politik.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har inte tagit stillning till meddelandet i1 nuliget.

Férslaget

Meddelandet dr kommissionens inriktningsférslag f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020. Meddelandet f6ljer kommissionens
offentliga samrad som skedde under 2017.

En ny forvaltningsmodell

En av de mer visentliga forindringarna som foreslas i meddelandet ar
forslaget till ny forvaltningsmodell f6r GJP. Den nya inriktningen innebar
enligt meddelandet en 6kad subsidiaritet och att ett storre ansvar for
politikens inriktning aliggs medlemsstaterna. I den nya modellen ska
politikens mal samt vissa krav slas fast pa EU-niva, samtidigt som
medlemsstaterna i storre utstrackning ska ansvara for hur malen ska nas.
Kommissionen ska fortsatt 6vervaka och kontrollera politiken samt
budgetens genomforande.

Ekonomisk hallbarbet, investeringar och riskbantering

Meddelandet betonar att jordbrukssektorns formaga att hantera utmaningar
maste stirkas. Kommissionen ser framfor sig vissa forandringar i
direktstodet i syfte att Oka effektiviteten av stodet, bl.a. fortsatt utjamning
mellan medlemsstaterna och att stod 1 hogre utstrackning ska ga till aktiva
jordbrukare. Samtidigt 6verviger kommissionen en mer genomgripande
torindring av gardsstodet. Nagra alternativ som 6vervags ir bland annat
capping och degressiva stéd som innebir att medel omférdelas fran stora
till sma jordbruk. Investeringar, diversifiering och strukturomvandling
namns som nagra viktiga faktorer for att stirka jordbruket och att gora
investeringsstédet mer effektivt nimns som ett forslag. Vad giller
riskhantering menar kommissionen att nuvarande instrument kan ses 6ver
for att 6ka utnyttjandegraden.

Milji och klimat
Meddelandet framhaller vikten av milj6 och klimat och en ny struktur
foreslas ersitta férgroningen och nuvarande atgirder i



landsbygdsprogrammet. Strukturen ska utga fran den forindrade
térvaltningsmodellen och utgéras av bade obligatoriska och valfria atgirder.
Den nya strukturen ligger ett storre ansvar for genomforandet hos
medlemsstaterna samtidigt som vissa grundkrav sitts pa EU-niva.

Landsbygd

Kommissionen menar att det finns strukturella problem pa landsbygden i
form av brist pa arbetstillfillen, bristfallig infrastruktur och service och att
det dirfor finns ett behov av investeringar, bade av medlemsstaterna och
EU. Kommissionen pekar ocksa pa att GJP ir ett av flera politikomraden
som verkar for landsbygdens utveckling. En samordning med
sammanhallningspolitiken och nationella initiativ skulle kunna leda till en
enklare administration och mindre byrakrati.

Meddelandet pekar pa att bland annat ren energi, bioekonomi och cirkulér
ckonomi kan ge méjligheter till utveckling pa landsbygden. Jord- och
skogsbruk ir viktiga for att utveckla dessa mojligheter och kommissionen
menar dirfor att dessa omraden bor vara en prioritering for
medlemsstaternas strategiska planer enligt den nya foreslagna
leverensmodellen.

Nya jordbrukare

Meddelandet betonar att generationsvaxling inom jordbruket bor utgéra en
prioriterad fraga 1 kommande reform av GJP och att medlemsstaterna bor
fa mer frihet, och ta mer ansvar, i utformningen av stodet till unga. GJP kan
stotta genom exempelvis hogre stéd for nya jordbrukatre och/eller
engangsbetalningar. Vidare menar kommissionen att finansiella instrument
behover utformas pa ett sitt som bittre kan stotta unga i de problem en
nyetablering av verksamheten medfor, stod for att underlitta for dldre
jordbrukare att avveckla/fora vidare sin verksamhet, stimulera
kunskapsoverforing vid generationsvaxling samt underlitta saidana
processet.

Hilsa, ndring och matsvinn

I meddelandet lyfter kommissionen att nya mojligheter kan utforskas for
hur GJP kan ha en roll i att frimja en hallbar anvindning av
viaxtskyddsmedel. Kommissionen anser aven att GJP ska spela en storre roll
1 att komma till ritta med antibiotikaresistens, hilsoproblem och matsvinn.

Handel och migration

Kommissionen menar att EU fortsatt ska ha en ledande roll i WTO och att
det dr viktigt att bibehalla marknadsorienteringen av GJP. Samtidigt menar
kommissionen att det finns behov av att fortsatt beakta kinsliga sektorer
inom EU 1 handelsavtal. Kommissionen papekar i meddelandet aven GJP:s



roll 1 migrationsfragan och menar att GJP maste ta ett storre ansvar, till
exempel foreslas kunskapsoverforing och utbildning av afrikanska
jordbrukare med hjilp av europeiska bondeorganisationer, men dven
landsbygdsprogrammets roll 1 integreringen av migranter genom bland
annat Leader.

Giéllande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Ej aktuellt 1 nuliget.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt 1 nuliget.



