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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet att ett utdelningstak infors for bors-
noterade bolag och OTC-bolag f6r verksamhetsiren 1989 och 1990.

I en gemensam reservation fran moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centerpartiet avstyrks forslaget.

Vinsterpartiet kommunisterna och miljopartiet anfor reservationsvis
andra motiveringar for att tillstyrka forslaget.

Propositionen

I proposition 1989/90:94 har regeringen (finansdepartementet) — efter
foredragning av statsridet Kjell-Otof Feldt — fOreslagit riksdagen att
anta i propositionen framlagt forslag till lag om tillfalligt f6rbud mot
hdjning av vinstutdelning i vissa aktiebolag.

Propositionens lagfrslag aterfinns i bilaga till betdnkandet.

Motionerna

1989/90:Fi24 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
avslar proposition 1989/90:94.

1989/90:Fi25 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1989/90:94.

1989/90:Fi27 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
prop. 1989/90:94.

Motion 1989/90:Fi26 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) behandlar utskottet
i sitt betinkande om riktlinjer for den ekonomiska politiken och fér
budgetregleringen m.m.
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Utskottet

1 propositionen foreslas att ett tillfilligt utdeiningstak infGrs for bors-
noterade bolag och OTC-bolag. Det innebér att utdelningar som beslu-
tas under ar 1990 inte far Overstiga vad som gillde for ar 1989 och att
utdelningar som beslutas under &r 1991 inte fir Overstiga vad som
gillde for ar 1990. Ett motsvarande tak beslutades vdren 1984.

Bakgrunden ar, anfGrs det i propositionen, att utvecklingen under
de senaste manaderna har inneburit en tillspetsning av den ekonomis-
ka situationen. En fOrsvagning har intratt i industrikonjunkturen.
Lonekostnaderna har fortsatt att 6ka i snabb takt. Bytesbalansunder-
skottet har dkat. Konflikter har forekommit pa arbetsmarknaden.

Regeringen framh6ll i finansplanen att Sverhettningen i den svenska
ekonomin nu gatt s3 ldngt samt att pris- och I6nedkningstakten ldnge
legat s3 hégt att en atstramning av den ekonomiska politiken ar
motiverad. Innan sidana 3tgirder vidtogs inbjod emellertid regeringen
till dverldggningar med arbetsmarknadens parter om mdjligheterna att
bryta den alltfor hdga I6nedkningstakten och fa ned inflationen.

Efter dessa Overlaggningar konstaterar regeringen nu att forutsitt-
ningar inte foreligger for att snabbt teckna centrala avtal for dren 1990
och 1991 som innebidr ett trendbrott i kostnadsutvecklingen. Det ar
mot denna bakgrund angeliget, anfor regeringen, att vidta Atgirder
som kan verka atstramande pa ekonomin. I den foreliggande proposi-
tionen fOreslar siledes regeringen att ett stopp fér hdjning av aktieut-
delningar infGrs. I en annan proposition fOreslds samtidigt att ett
16nestopp infors for hela arbetsmarknaden aren 1990 och 1991. Rege-
ringen har vidare beslutat om pris- och hyresstopp fr.o.m. den 7
februari 1990.

I motioner fran moderata samlingspartiet (Fi27), folkpartiet (Fi24)
och centerpartiet (Fi25) framhalls betriffande utdelningstak for ak-
tieutdelningar att férslag av denna typ ar verkningslosa sett ur fordel-
ningspolitisk synvinkel. Forslaget innebdr att vinsterna i stillet aterin-
vesteras i foretagen, vilket Okar fOretagets formdgenhetsvarde. Denna
Okning kommer aktiedgarna till del genom hdgre bdrskurser och
dirmed stdrre reavinster. Ett utdelningsstopp leder siledes till att
vinsterna lases in i fOretagen i stillet for att delas ut till aktieéigarna.
Detta minskar rorligheten hos det riskvilliga kapital som ar en viktig
forutsittning for naringslivets expansionskraft. Det finns risk for att
forslaget kan fi skadliga effekter pid var kapitalbalans, framhaélls det i
motionerna. Risken med ett utdelningsstopp ar att savil utlindska som
svenska placerares fértroende for den svenska aktiemarknaden ytterli-
gare forsdmras. Forslaget kan dirmed leda till att riskkapital flyttar titl
utldndska bérser. Samtliga hir nimnda partier yrkar avslag pa forsia-
get.

Vinsterpartiet kommunisterna ar positivt till att stoppa hdjningarna
av aktieutdelningarna, men fOrslaget anses vara fordelningspolitiskt
ineffektivt. Man foreslar darfdor att en sdrskild skatt tas ut pa foretagens
vinster i syfte att stirka kommunerna och hushailen.
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Miljopartiet anser att Atstramningseffekten av utdelningsstoppet ar
litet, men att den har ett symbolvarde och darfér bor genomfiras, helst
som en del av ett stdrre Aatstramningsprogram som motiondrerna
redovisat i motion 1989/90:A20.

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. Utskottet delar
regeringens uppfattning om den ekonomiska situationen och beddom-
ningar av den framtida utvecklingen. Det ar som utskottet ser det
uppenbart att atgirder maste vidtas for att komma till ritta med den
uppkomna situationen. Utskottet vill erinra om att en lang rad atgar-
der vidtagits for att forbdttra ekonomins funktionssitt och héja pro-
duktiviteten men att effekterna hdrav inte kan vintas forrdn pa lingre
sikt. En reformering av skattesystemet har inletts som véntas stimulera
utbudet av produktiva resurser. Genom att slopa avtrappningen av
pensiondrernas extra avdrag mot lOneinkomster forsvinner ett betydel-
sefullt hinder for pensionirernas fortsatta forvarvsarbete. Vidare har
atgirder vidtagits for att paskynda invandrarnas anpassning och delta-
gande i det svenska arbetslivet. Regeringen har ocksd aviserat vissa
fordndringar i sjukforsikringen. Arbetsgivarna far fro.m. ar 1991 ta
Over ansvaret fOr att betala ut sjukersittning for de tva forsta veckornas
frinvaro. Det kan forvintas ge stimulans till att f3rbattra arbetsmiljon
och minska sjukfridnvaron. Tanken dr vidare att arbetsgivarna endast
delvis skall kompenseras for de okade kostnaderna genom att sjukfor-
sikringsavgiften sinks med endast en procentenhet. Darigenom astad-
koms ocksid en finanspolitisk atstramning som uppskattas till ca 9
miljarder kronor nista ar.

Aven nir det giller den aktuella verhettningssituationen i ekono-
min har vissa betydelsefulla initiativ redan tagits. Riksdagen beslutade i
varas pa finansutskottets fGrslag att infGra ett tillflligt obligatoriskt
sparande for att hilla tillbaka hushailens kdpkraft och styra Over
konsumtionen mot Okat -sparande. Vidare fOreslog utskottet att en
investeringsavgift skulle infGras pa viss typ av byggande i de Sverhetta-
de omradena i och kring Stockholm och Uppsala. En arbetsmiljéavgift
beslutades vid samma tillfdlle for att dels dimpa efterfrigan pa arbets-
kraft, dels pa sikt frimja rehabiliteringen av personer som av olika
skal slagits ut fran arbetsmarknaden.

De bedomningar som nu kan goéras av den ekonomiska utveckling-
en, frimst vad giller priserna och bytesbalansen, visar att yttertigare
atgirder maste vidtas for att bryta utvecklingen. Erfarenheterna fran
mitten av 1970-talet av vad ett Gverhettat ldge via pris- och 16neutveck-
lingen kan leda till f6r konkurrenskraften ar forddande. Att korrigera
en siddan utveckling, ndr den redan ir ett faktum, ir en mycket
utdragen och kostsam process.

Det finns tydliga tecken pa att pris- och lonekostnaderna kommer
att fortsatta att stiga. En konflikt pagdr inom banksektorn och strejk-
varsel har utfirdats pd det kommunala omradet riktade mot delar av
sjukvdrden och barnomsorgen. De framstillda IGnekraven i dessa for-
handlingar, liksom pa de omraden dir avtal nu slutits f6r 1990, har
legat lingt Gver vad som pa sikt dr fOrenligt med en balanserad
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utveckling. Detta inger oro infor 1991 ars forhandlingar. Det finns risk
for en ekonomisk kollaps i form av en okontrollerad pris- och
I6nespiral.

[ de motioner som vickts av moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centerpartiet tar man bestimt avstind frAn att infGra ett pris- och
16nestopp och ddrmed ocksa till ett utdelningsstopp. Utskottet anser,
liksom regeringen, att atgirderna skall ses som ett samlat atgardspaket.
Det ir utskottets uppfattning att ett utdelningsstopp i kombination
med ett pris- och I6nestopp kan bidra till att dimpa kostnadsutveck-
lingen. Regeringen har beslutat att infdra pris- och hyresstopp frin den
7 februari 1990. Forslaget skall inom en manad understiilas riksdagen
for godkdnnande. Regeringen har ocksd fOrelagt lagraddet f6r gransk-
ning ett forslag om stopp for hdjningar av den kommunala utdebite-
ringen.

Det ir mot denna bakgrund som utskottet ser forslaget om utdel-
ningsstopp. De av regeringen framlagda fGrslagen innebir ovedersigli-
gen stora ingrepp i den svenska ekonomin och kriver stora uppoff-
ringar av medborgarna. Det framstar darfor som nddvindigt att dven
kapitaldgarna maste avsta frdn Okade inkomster i form av hojda
aktieutdelningar. Utdelningarna frin borsbolagen har under 1980-talet
Okat med ca 20 % per ar och uppgick under ar 1989 till ca 15 miljar-
der kronor. Aktiedgarnas inkomster har sledes dkat vida mer dn vad
som kommit IGntagarna till del. Mycket tyder ocksi pa att utdelnings-
Okningarna kommer att fortsitta de nirmaste aren. Skatteomliggning-
en kan for foretagens del komma att innebira ett 6kat tryck pa att hoja
utdelningarna redan innan reformen fir fullt genomslag.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund att ett utdelningstak infGrs
for borsnoterade bolag och OTC-bolag. Utskottet avstyrker darmed
motionerna Fi24 (fp), Fi25 (c) och Fi27 (m).

Det utdelningstak som riksdagen beslutade om véren 1984 (FiU
1983/84:45, rskr. 421) bdr, som fbreslds i propositionen, kunna tjina
som modell f6r ett motsvarande tak avseeende verksamhetsiren 1989
och 1990. Taket tillimpas pa utdelningar som beslutas med bérjan
varen 1990 och t.o.m. 1991.

Vad giller utformningen av lagfGrslaget vill utskottet anféra f6ljan-
de. Det har i flera av motionerna och i den allmanna debatten
framfGrts att ett beslut om utdelningsstopp skulle kunna kringgas
genom att bolaget gér en fondemission och ger utdelning pd de
nyemitterade aktierna.

Forslaget till utdelningstak innebdr i den fGreslagna utformningen
inte nagon begriansning i bolagets ritt eller mojlighet att besluta om
ny- eller fondemission. En sadan begrinsning skulle fi alltfor langt-
gdende konsekvenser. Av 2 § framgdr emellertid att bolaget inte fir
limna utdelning med storre belopp dn bolaget 1Amnade for det nar-
mast foregdende rikenskapsaret. Om en fondemission genomfors méste
sledes det totala utdelningsbeloppet férdelas pa samtliga aktier inkl.
de som ingir i fondemissionen, vilket innebdr en motsvarande reduce-
ring av utdelningen per aktie. Daremot far ytterligare utdelning lim-
nas om det har férekommit en nyemission.
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Sasom foreslas i propositionen bor lagen trida i kraft dagen efter det
att den offentliggjorts i svensk fOrfattningssamling, vilket innebar att
den tillimpas pa de bolag som har bolagsstimma efter den dag offent-
liggdrandet sker.

Utskottet foresldr att ett fortydligande gbrs i 3 § andra stycket.
Forslaget i Ovrigt foranleder inte ndgot uttalande eller erinran frdn
utskottets sida.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Fi24,
1989/90:Fi25 och 1989/90:Fi27 antar det i proposition 1989/90:94
framlagda f3rslaget till lag om tilifdlligt forbud mot hdjning av
vinstutdelning i vissa aktiebolag med den &ndringen att 3 §
andra stycket erhailer foljande som Utskottets forslag betecknade
lydelse:

Regeringens forslag

Vad som nu har sagts om utdel-
ning pad nyemitterade aktier far
ocksé tillimpas pa aktier som un-
der det verksamhetsir som utdel-
ningen avser har getts ut vid utby-
te av konvertibla skuldebrev eller
pa grund av skuldebrev med op-
tionsrétt till nyteckning.

Utskottets forslag

Vad som nu har sagts om utdel-
ning pd nyemitterade aktier far
ocksa tillampas p3 aktier som un-
der det verksamhetsir som utdel-
ningen avser har getts ut vid utby-
te av konvertibla skuldebrev eller
vid nyteckning pi grund av skul-
debrev forenade med optionsritt
till nyteckning,

Utskottet hemstéller att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholim den 14 februari 1990

P3 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sund-
gren (s), Lars Tobisson (m), Arne Andersson i Gamlieby (s), Gunnar
Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris Méirtensson
(s), Lisbet Calner (s), Arne Kjdrnsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars
De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Carl Frick (mp), Marianne Carlstrdm
(s) och Maggi Mikaelsson (vpk).
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Reservationer

1. Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune
Rydén (m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar med "Utskot-
tet vill" och pa s. 5 slutar med "utskottets sida" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill med anledning hirav anféra f6ljande. Propositionen
ingdr i det panikpaket som regeringen nyligen lagt fram och som
innehiller en rad forslag om l13ngtgéende inskrinkningar i den svenska
marknadsekonomin.

Flera ars brister i den ekonomiska politiken har nu kulminerat i en
akut kris. Enligt utskottets mening stir botemedlet dock inte att finna i
omfattande regleringar av hittills fria marknader. I stillet krivs en
kombination av tillvixtbefrimjande atgirder och en stramare finanspo-
litik.

Forslaget om utdelningsstopp sdgs vara motiverat av fdrdelningspoli-
tiska skal. Sett utifrin erfarenheterna fran tidigare utdelningstak ter sig
emellertid de fordelningspolitiska effekterna som hogst diskutabla.

Om bolagens utdelningsmdjligheter begrinsas kommer en stdrre
andel av vinsten att dterinvesteras dn vad som annars hade varit fallet.
Detta leder till att foretagens varde Skar. Okningen kommer aktieagar-
na till del genom hdgre borskurser och darmed storre reavinster.

Under det forra utdelningsstoppet kompenserades aktiedgarna delvis
genom Okade fondemissioner, dvs. man bytte aktieutdelningarna mot
nya aktier. Ett fOrnyat stopp skulle som utskottet ser det sannolikt
fungera pa liknande sidtt. Det dr ocksd sannolikt att utdelningarna
kompensationshdis nir stoppet upphivs. Paradoxalt nog skulle det f6r
privatpersoner t.0.m. kunna ses som en fordel om utdelningsinkomster
skjuts pa framtiden, eftersom de efter den kommande skatteomligg-
ningen belastas med endast 30 % skatt mot f6r narvarande som mest
65 %.

Det bor uppmirksammas att forhillandena andrats i nagra viktiga
hinseenden efter det att den socialdemokratiska majoriteten 1984 drev
igenom ett liknande besiut. Da var den svenska aktieborsen avskirmad
frin omvirlden genom valutaregleringen. Nu kan emellertid svenskar
forvarva utlindska aktier, och den mdjligheten utnyttjas ocksa i myck-
et stor utstrickning. Under 1989 nettoplacerade svenskar 12,5 miljar-
der kronor i inhemska aktier, men de nettokdpte utlindska aktier for
28 miljarder kronor. Eftersom lagforslaget inte ligger hinder i vigen
for utdelningshdiningar fran utlindska foretag, kan den som sa vill latt
kringgd det planerade stoppet. Man kan dirmed forutse att det tilltink-
ta ingreppet kommer att paskynda den pigdende utflyttningen av
riskkapital till utlindska aktiebOrser.

Samtidigt fOrstirks utlindska placerares misstro mot den svenska
aktiemarknaden. Utldnningar har rimligtvis svart att fGrstd varfdr de
skall alaggas restriktioner av fOregivna "fordelningspolitiska" motiv.
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Forra aret silde utlinningar svenska aktier tillbaka till Sverige for néra
tvd miljarder kronor netto. De utiindska placerarnas redan piborjade
flykt frAn svenska aktier skulle dirmed kunna véntas fortsitta.

Dirtill kommer att endast ca 20 % av det samlade bdrsvirdet
numera igs direkt av hushdllen. Via aktiefonder innehar hushillen
ytterligare ca 5 %. Aterstiende ca 75 % av bdrsvirdet ags av institutio-
ner, vilka ofta behdver utdelningsinkomster fér att fora dem vidare i
form av pensioner m.m. Till saken hdr ocksd att hela 10 % av
borskapitalet dr offentligdgt via fjarde AP-fonden, 1ontagarfonderna etc.
Mot bakgrunden hirav skulle siledes ett utdelningsstopp fa en fordel-
ningspolitisk effekt motsatt den avsedda.

Under ar 1989 uppgick aktieutdelningarna fran borsnoterade aktie-
bolag och OTC-bolag till knappt 16 miljarder kronor, vilket vid
senaste arsskifiet motsvarade en direktavkastning pd 2,1 %. Markna-
den har ridknat med en utdelningshdjning pa ca 15 % eller 2,4
miljarder kronor under innevarande ar. Harav skulle alltsi ca 500
milj. kr. gd direkt till hushallen. Efter skatt ror det sig som mest om
250 milj. kr. Denna summa kan jimféras med hushallens totala
disponibla inkomster pd drygt 600 miljarder kronor. Bortfailet till
foljd av utdelningsstoppet skulle dirmed begrinsas till knappt en haly
promille; en ur férdelningssynpunkt helt forsumbar niva.

Utskottet vill avslutningsvis ocksd framhalla att ett utdelningsstopp
direkt strider mot syftet med den planerade skattereformen. Avsikten
med omldggningen av fOretagsbeskattningen dr namligen bl.a. att just
motverka inlisningen av kapital i bestdende foretag och gora det mer
lockande fér foretagen att dela ut sina vinster. Okade utdelningar
framjar rorligheten hos det riskvilliga kapitalet, vilket dr en viktig
férutsdttning for niringslivets expansionskraft.

Mot bakgrunden hirav ter sig fOrslaget om ett utdelningstak som
bade inkonsekvent och skadligt for kapitalbildningen och ekonomin.
Utskottet avstyrker darfor propositionen.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Fi24,
1989/90:Fi25 och 1989/90:Fi27 avslar proposition 1989/90:94.

2. Maggi Mikaelsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
pd s. 3 borjar med "Utskottet vill' och pd s. 4 slutar med "fullt
genomslag' bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den tredje vagens politik dr i en dtervindsgrand.
Den har hallit nere den dppna arbetslosheten men har ensidigt gynnat
vinstokningar i foretag och medfort 10nedkningar och skattelittnader
for hoéginkomsttagarna. Tredje vigens politik har drabbat de lagavlona-
de genom sinkta realloner samt drabbat kommun- och landstingssek-
tor genom realt minskade statsbidrag.
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Regeringen har alltmer valt en politisk vag, dar tilltagande inkomst-
och klassklyftor blivit resultatet. Regeringen har undvikit att bekimpa
inflationen med atgdrder mot kapitalet, i stillet har de arbetandes
16nedkningar utmaélats som inflationens huvudorsak.

Utskottet anser att foljande sex atgarder bor vidtas.

—Riv upp skatteomliggningen. GenomfSr en helt ny skattepolitisk
reform som i grunden ir rattvis for 1aginkomsttagarna.

—Genomfor en rittvis l6nepolitik som gynnar de lagavidnade.

—Genomfor en kraftfull vinst- och fdrmdgenhetsindragning frin fore-
tagen. Satsa resurserna pd kommunerna och de ligavldnade.

- Aterinfér valutaregleringen och skirp valutakontrollen.

= Genomfdr en demokratisering av arbetslivet.

—Som ett led i en rittvis ekonomisk politik anser utskottet att atgirder
maste vidtas pd miljbomradet. Bland annat kan atgirder som t.ex.
skdrpt skatt pa reklam, skatt pd engangsfGrpackningar m.m. ha en
avkylande effekt och vara ett led i en mera ekologiskt inriktad
politik.

Regeringen anser att Sverige med hog fart rusar in i en kostnadskris.
Den 16sning man denna gang tillhandahaller dr en frysning av rddande
pris- och I6nerelationer. '

Utskottet delar inte regeringens uppfattning att vi star infGr en akut
kostnadskris. Det framlagda &tgardsprogrammet framstar inte heller
som sirdeles effektivt eller réttvist. Ett generellt [Onestopp slar hardast
mot de ldgaviGnade. Utskottet avvisar en sadan politik.

Utskottet ser diremot positivt pa forsiaget att stoppa hdjningarna av
aktieutdelningarna men det ar sannolikt alltfdr fordelningspolitiskt
inneffektivt. Kapitalet kan omdisponera sina resurser si att deras
formodgenheter och tillgingar kan vixa inda. Darfor anser utskottet att
en sdrskild vinst- och formogenhetsskatt pa foretagen bor tas ut i syfte
att dels stirka kommunerna och dels vara en del i finansieringen av en
rittvis skattereform. Utskottet avser att i annat sammanhang aterkom-
ma till denna friga.

3. Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 3 som bdrjar med "Aven
ndr" och slutar med "fran arbetsmarknaden" bort utga,

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 4 som bdrjar med "I de"
- och slutar med "kommunala utdebiteringen” bort ha féljande lydelse:
I de motioner som vdckts av moderata samlingspartiet, folkpartiet
och centerpartiet tar man bestimt avstind fran att infora ett pris- och
I6nestopp och diarmed ocksa till ett utdelningsstopp. Utskottet anser,
liksom regeringen, att atgarderna skall ses som ett samlat dtgdrdspaket.
Det dr utskottets uppfattning att ett utdelningsstopp i kombination
med ett pris- och 16nestopp och andra atstramningsatgirder f6r att
begrinsa resursférbrukningen kan bidra till att ddmpa kostnadsutveck-
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lingen. Regeringen har beslutat att infGra pris- och hyresstopp fran den

7 februari 1990. Forslaget skall inom en ménad understillas riksdagen

for godkinnande.

Vad giller dessa Kortsiktiga stabiliseringspolitiska &tgarder vill ut-
skottet gora foljande tilligg. Lonestoppet bor utformas si att de lagst
avlonade inte drabbas. For att atgirdspaketet skall sikerstilla en effek-
tiv dtstramning bor det dven kompletteras med fGljande &tgarder:

—Ett forslag till utformning av den planerade koldioxidskatten och
den av miljopartiet fOreslagna uranskatten (motion 1989/90:Fi208)
bor snarast utarbetas av regeringen och foreldggas riksdagen.

~Beroende pd hur ekonomin utvecklas maste det finnas en hog

beredskap for en ytterligare finanspolitisk Atstramning under &r

1991. Den kan ske genom att de planerade marginalskattesinkning-

arna genomfors forst under budgetiret 1992/93.

dels att omedelbart fore utskottets hemstéllan bort ingé ett avsnitt med
fdijande lydelse:

De atgirder som utskottet hir fOreslagit ir Agnade att stabilisera
ekonomin pé kort sikt och dirigenom undvika en hotande kostnads-
kris. Det ar emellertid utskottets uppfattning att de stabiliseringspolitis-
ka atgirder som foreslds i detta betinkande endast kan bli meningsful-
la om de sitts in i ett langsiktigt perspektiv med en milj6inriktad
politik. En atstramning maéste silunda ocksa ha langsiktiga effekter och
motverka resursslgseriet och den typ av ekonomisk tillvixt som leder
till skador pA miljon och utarmning av vara knappa rivaruresurser.
Detta kan bland annat ske genom en omliggning av virt skattesystem
med hogre skatter pad energi och rivaruuttag. Andra exempel pa
atgdrder dr miljdvinliga investeringar i jarnvidgar, alternativ energitek-
nik, ny produktionsteknik och avfallshantering.

De frigor som utskottet hir berort rorande en komplettering av
regeringens atgdrdspaket med stabiliserings- och fordelningspolitiska
samt miljéinriktade atgirder iterkommer utskottet till i samband med
utskottets behandling av arets finansplan och inrikiningen av den
ekonomiska politiken.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om tlltilligt férbud mot hojning av
vinstutdelning i vissa aktiebolag

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om f6rbud mot hdjning av
vinstutdelning f6r verksamhetsaren 1989 och 1990.

Bestimmelserna om vinstutdelning for verksamhetsaret 1989 giller
svenska aktiebolag som har gett ut aktier, som under verksamhetséret
1989 eller en del av det aret

1. har varit registrerade vid Stockholms fondbdérs, eller

2. har varit foremal f6r handel enligt ett avtal som bolaget har triffat
med en svensk fondkommissiondr med skyldighet for denne att pa
begidran av envar ange kurser pa aktierna och att till dessa kurser kdpa
och sidlja sddana aktier.

Bestdmmelserna om vinstutdelning for verksamhetsiret 1990 giller
svenska aktiebolag som har gett ut aktier, som under verksamhetsiret
1990 eller en del av det aret har varit registrerade eller foremal for
handel pa det sdtt som anges i andra stycket.

Med verksamhetsaret 1989 avses i denna lag det ridkenskapsar som
har inletts nidrmast efter den 1 juli 1988. Med verksamhetsiret 1990
avses det rikenskapsdr som har inletts nirmast efter den 1 juli 1989,
Om ett verksamhetsdr har varit kortare dn &tta mdanader, skall verk-
samhetsiret anses omfatta dven det féljande rikenskapsaret.

2 § De aktiebolag som anges i 1 § far inte f6r nigot av verksamhets-
dren 1989 och 1990 lamna utdelning med stdrre sammanlagt belopp
in bolaget limnade f6r det nidrmast foregiende rikenskapsiret. Om det
har skett en fondemission eller en dndring av aktiers nominella belopp
under ett verksamhetsdr, far utdelningen pa en aktie dock avrundas
uppét till ndrmast hégre tiotal dren.

Om nagot av verksamhetsiren 1989 och 1990 inte 4r av samma
lingd som det narmast foregiende ridkenskapsaret, skall det belopp
som far delas ut berdknas med hinsyn till detta.

3 § Utdver vad som anges i 2 § far utdelning 1imnas pa nyemitterade
aktier, om nyemissionen har skett i samband med en Okning av
bolagets aktiekapital som har anmailts for registrering under det verk-
samhetsdr som utdelningen avser. Utdelningen pa en nyemitterad aktie
far dock inte Overstiga utdelningen pa en likadan aktie under det
niarmast foregiende riakenskapsaret. Om nyemissionen avser ett nytt
stag av aktier, fir utdelningen pd en nyemitterad aktie inte Gverstiga
den genomsnittliga utdelningen pa tidigare utgivna aktier.

Vad som nu har sagts om utdelning pa nyemitterade aktier f&r ocksa
tillampas pa aktier som under det verksamhetsir som utdelningen
avser har getts ut vid utbyte av konvertibla skuldebrev eller pa grund
av skuldebrev med optionsritt till nyteckning.

4 § Med utdelning avses vinstutdelning till aktiedgare enligt 12 kap.
aktiebolagslagen (1975:1385), 9 kap. bankaktiebolagslagen (1987:618) 10
eller 12 kap. forsdkringsrorelselagen (1982:713).



5§ § Ett aktiebolag som ldmnar utdelning i strid mot denna lag skall 1989/90:FiU31
till statsverket betala en avgift motsvarande vad som har delats ut f6r
mycket. Avgiften faststdlls av bankinspektionen.

Avgiften fir omedelbart drivas in i1 den ordning som giller for
indrivning av skatter enligt uppbdrdslagen (1953:272). Nagon restavgift
skall dock inte tas ut.

Avgiften far efterges helt eller delvis, om ett bolag pa grund av ett
ursiktligt misstag har kommit att dela ut f6r higt belopp.

Avgiften dr inte avdragsgill vid inkomsttaxering.

Bilaga

6 § Om det finns sdrskilda skdl fir bankinspektionen medge att
utdelning far ske med hdgre belopp dn som fSljer av bestimmelserna i
2 och 3 §§.

7 § Bankinspektionens beslut enligt 5 § fir dverklagas hos kammarrat-
ten.

Denna lag trader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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