Forsvarsutskottets betankande
2004/05:FoU11

Krishanteringsberedskap pé nationell
niva

Sammanfattning

Utskottet kan konstatera att det for ndrvarande pagar en omfattande utred-
nings- och beredningsprocess om krishanteringsfragor. Regeringen har
salunda efter 6verldggningar med riksdagens partier fattat beslut om att till-
sitta en oberoende kommission for att utvirdera det svenska sambhillets for-
méga att hantera de péfrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit.
Konstitutionsutskottet har vidare beslutat att ta initiativ till en granskning av
regeringens handldggning av naturkatastrofen i Asien. Forsvarsberedningen
kommer i en rapport att behandla sambhéllets krishantering och behovet av
fredstida forstarkt forméaga. Regeringen kommer att ldmna en proposition till
riksdagen om samhéllets sdkerhet och beredskap.

Utskottet har informerats av Regeringskansliet att det kommer att inréttas
en sdrskild enhet i Statsradsberedningen som skall svara for omvéarldsbedom-
ningar, bearbetning av information samt tidig delgivning och kontinuerlig
information vid allvarliga hdndelser.

Utskottet ser det som angeldget att regeringen fortsitter att utveckla for-
merna for en forstérkt krishanteringsformaga pa nationell niva i linje med vad
som redovisats for utskottet. Utskottet forutsétter dessutom att regeringen
aterkommer till riksdagen i dessa frdgor i den aviserade propositionen om
samhiéllets sdkerhet och beredskap och om det som en foljd av pagaende
utredningsarbete i dvrigt skulle visa sig péakallat.

Utskottet avstyrker motionsforslagen eftersom utskottet anser att de i hog
grad ir tillgodosedda.

I betdnkandet finns en borgerlig fyrpartireservation i vilken motionsforsla-
gen tillstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Krishanteringsberedskap pé nationell niva

Riksdagen avsldr motion 2004/05:F639 yrkandena 1-3.
Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 24 maj 2005

Pé forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael Hagberg (s),
Berndt Skoldestig (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Rolf
Gunnarsson (m), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin
Enstrom (m), Marie Nordén (s), Christer Skoog (s) och Kerstin Engle (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betinkande den borgerliga fyrpartimotionen
2004/05:F639 Krishanteringsberedskap pé nationell niva (véckt enligt 3 kap.
13 § riksdagsordningen med anledning av hindelse av storre vikt).

Utskottet har som ett led i sin beredning fatt féredragningar av foretrddare
for Regeringskansliet.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet kan konstatera att det for narvarande pagér en omfattande
utrednings- och beredningsprocess om krishanteringsfragor. Rege-
ringen har sélunda efter 6verliggningar med riksdagens partier fat-
tat beslut om att tillsitta en oberoende kommission for att utvirdera
det svenska samhillets forméga att hantera de pafrestningar som
naturkatastrofen i Asien inneburit. Konstitutionsutskottet har vidare
beslutat att ta initiativ till en granskning av regeringens handlagg-
ning av naturkatastrofen i Asien. Forsvarsberedningen kommer i en
rapport att behandla samhéllets krishantering och behovet av freds-
tida forstarkt forméaga. Regeringen avser att ldamna en proposition
till riksdagen om samhéllets sékerhet och beredskap.

Utskottet har informerats av Regeringskansliet att det kommer att
inrdttas en sdrskild enhet i Statsrddsberedningen som skall svara for
omvérldsbeddmningar, bearbetning av information samt tidig del-
givning och kontinuerlig information vid allvarliga handelser.
Utskottet ser det som angeldget att Regeringen fortsétter att ut-
veckla formerna for en forstirkt nationell krishanteringsformdga i
linje med vad som redovisats for utskottet. Utskottet forutsitter
dessutom att Regeringen aterkommer till riksdagen i dessa fragor i
den aviserade propositionen om samhéllets sdkerhet och beredskap
och om det som en f6ljd av pagdende utredningsarbete i Ovrigt
skulle visa sig pékallat.

Syftet med motionsforslagen anses dirmed komma att tillgodoses.
Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Motionen

1 fyrpartimotionen av Allians for Sverige 2004/05:F339 (m, fp, kd, ¢) av Go-
ran Lennmarker m.fl. framhalls att vi lever i en tid ddr naturkatastrofer, inter-
nationell terrorism, klimatfordndringar, globala epidemier, massflyktssituat-
ioner och andra faktorer kan utsétta det fredstida samhiéllet for extrema pa-
frestningar. Akuta krissituationer kan intrdffa ndr som helst. I sddana lagen
krévs att vi har hogsta mojliga beredskap pa nationell, regional och lokal niva.
Det vore oansvarigt att inte under lugna forhallanden gora allt vad vi kan for
att sikerstélla att Sverige skall vara forberett nér det vérsta intraffar.

Sverige har drabbats av en rad allvarliga kriser under de senaste tio aren:
Estoniaolyckan, Goteborgsbranden, flodvagskatastrofen i Sydostasien och
stormen i Sydsverige. Samtliga dessa kriser har stédllt hoga krav pa en vil
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fungerande krisberedskap i samhdéllet. Det &r just vid nationella péfrestningar
och kriser som medborgarna maste kunna sétta sin tillit till dem som é&r satta
att styra landet.

I Sverige dr det statsministern och Statsradsberedningen som har det dver-
gripande ledningsansvaret i katastrofsituationer. Att sékerstélla att regeringen
och centrala myndigheter har samodvat och dr vél forberedda infor en kris ar
en viktig uppgift for varje statsminister. I ett krislige méste regeringen kunna
fatta nédvindiga beslut sd snabbt som mdjligt. For att sékerstélla att regering-
en har denna kapacitet krdvs att beredskapen pa nationell niva ar hog (yr-
kande 1).

Ett antal utredningar har under de senaste tio aren konstaterat att krisbered-
skapen pa nationell niva é&r bristfallig. Flera av dessa utredningar pekar pa
behovet av en nationell krishanteringsfunktion. For att sidkerstilla att sam-
hillet i framtiden har god forméga att hantera akuta krissituationer ar det
viktigt att ett nationellt krishanteringsorgan i linje med vad som foreslagits i
Sarbarhets- och sédkerhetsutredningen (SOU 2001:41) kan inréttas i Rege-
ringskansliet (yrkande 2). Att Regeringskansliet omedelbart kan hantera
komplexa katastrofsituationer kan betyda skillnaden mellan liv och dod i
akuta situationer.

Krishanteringsorganet skall inte vara en sjédlvstdndig myndighet, utan ha en
samordnande funktion. Organet skall aktiveras i allvarliga krissituationer dir
berdrda myndigheter och andra aktorer inte forvintas klara situationen pa
egen hand.

Regeringen bor arligen i en skrivelse till riksdagen redovisa de regler, sy-
stem, fasta rutiner etc. for krishantering och krisberedskap som finns i Rege-
ringskansliet. Regeringen bor dven redovisa de Gvningar, seminarier och
andra utbildningar etc. som genomforts under aret (yrkande 3).

Den medborgarkommission som tillsatts for att bl.a. granska regeringens
agerande under flodvagskatastrofen skall i december &r 2005 presentera for-
slag om eventuella framtida atgérder for att forbéttra svensk krishantering.
Redan nu maste emellertid riksdagen skyndsamt forsikra sig om att det finns
hogsta mojliga krishanteringsberedskap pa nationell niva. Detta dr av avgo-
rande vikt for att sékerstdlla att svenska medborgare far biasta mojliga stod i
akuta krissituationer som kan intrdffa nér som helst framover.

Utskottet

Utskottet har tidigare behandlat motioner om krishantering pa nationell niva.
Det har skett i forsvarsutskottets betédnkande 2001/02:F6U2 Forsvarsbeslut for
2002-2004 (s. 70-72) och i forsvarsutskottets betdnkande 2001/02:F6U10
Samhéillets sdkerhet och beredskap (s. 36-37).

Utskottet anforde i betdnkande 2001/02:F6U2 1 ett tillkdnnagivande till
regeringen bl.a. att utskottet i likhet med motiondrerna kunde se vissa fordelar
med ett sdrskilt krishanteringsorgan i Regeringskansliet i enlighet med Sar-
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barhets- och sékerhetsutredningens forslag. Ett sddant organ skulle i forvig
kunna planera och dva for att fa fram basta mojliga information for regering-
ens agerande och beslutsfattande. Samverkan och ledning i en kris skulle
hirigenom kunna bli effektivare. Samtidigt ansag dock utskottet att varje kris
har sina egna forutséttningar. Det ligger i sjdlva krisens natur att den som
regel kommer Overraskande, i tiden och till sitt innehall. Spannvidden i vad
som kan intréffa dr sdlunda mycket stor. Det kan sdlunda ligga fordelar i att
mer flexibelt kunna bilda krishanteringsgrupper som sammansitts efter behov
och forstirks med erforderliga experter frdn berérda myndigheter. Utskottet
erinrade i detta sammanhang om att det sedan en tid etablerats en samord-
ningsfunktion for sékerhetspolitiska underrittelsefragor i Regeringskansliet.
Denna borde enligt utskottet vara 1ampad att behandla vissa fragor av det slag
som nu aktualiserats.

Utskottet framholl ocksa i betdnkande 2001/02:F6U2 bl.a. att en allvarlig
kris omedelbart blir en friga som regeringen maste hantera. Uppgiften att
styra riket i en allvarlig kris kan inte 6verldmnas till ndgot sérskilt krisorgan.
Detta ledde utskottet till slutsatsen att den organisatoriska fragan kanske inte
dar den viktigaste. Utskottet anforde att det &r viktigare att det finns ett aktuellt
regelverk som &r anpassat till, och tdcker in, det slags kriser som skall kunna
hanteras. Lika viktigt &r det att beslutsfattare och deras medarbetare har rétt
kompetens for de situationer som kan intrdffa och ocksd dr mentalt forbe-
redda. Hérav foljer att regelbundna seminarier om hot och hotutvecklingar
samt Gvningar, dven med de verkliga beslutsfattarna, dr utomordentligt vik-
tiga. Utskottet skulle vilkomna en sadan utdkad utbildningsverksambhet.

Utskottet ansag ocksa i betdnkande 2001/02:F6U2 att det borde ankomma
pd regeringen att organisera arbetet i Regeringskansliet sa att det pa bista
sétt tdcker in ett rimligt spektrum av krishanteringssituationer.

Utskottet konstaterade dérefter i betdnkande 2001/02:F6U10 att regeringen
vél horsammat utskottets tillkdnnagivande i denna frdga och i propositionen
om Samhdllets sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) bl.a. redovisat att
en viktig utgdngspunkt for att tdcka in ett rimligt spektrum av krishanterings-
situationer har varit vilka antaganden som kan goras i frdga om de mer kon-
kreta kraven pa Regeringskansliet i en allvarlig situation. En annan viktig
utgangspunkt i arbetet med att forbéttra krishanteringsformagan, som redovi-
sades i propositionen, var att det finns ett sammanhang mellan regeringens
beredskapsplanering for olika extrema situationer i fred och for hojd bered-
skap inklusive situationer dér insatser fran Forsvarsmakten kravs.

Utskottet pekade ocksa pa vad regeringen i propositionen framhgll om att
inrdttandet av ett krishanteringsorgan i enlighet med Séarbarhets- och séker-
hetsutredningens forslag skulle medfora vissa konstitutionella problem. Det
géllde bl.a. forslaget att krishanteringsorganet, som en del av Regerings-
kansliet, i vissa fall skulle kunna fatta beslut som riktar sig till det Gvriga
samhdllet, efter bemyndigande av regeringen.

Utskottet ansag i betdnkande 2001/02:F6U10 i likhet med regeringen att
det var viktigt att systemet nér det géller former och regler &r ként och accep-
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terat av de nyckelpersoner inom Regeringskansliet som i forsta hand skall
svara for krishanteringen. Utskottet bedomde ocksa att Statsrddsberedningen
far en central roll i en allvarlig krissituation.

Utskottet sag i bet. 2001/02:F6U10 positivt pa den handlingsplan som re-
geringen utarbetat for ett antal aktiviteter. Utskottet sag det som utomordent-
ligt angeldget att aktiviteterna snarast kom till stind, sd att ansvar och roller
kan identifieras. Det var enligt utskottet genom att uppratthalla en dvad och
samkord beredskap som krishanteringsformégan i Regeringskansliet siker-
stills. Utskottet avvisade didrmed bl.a. férslagen om inrédttandet av ett sarskilt
krishanteringsorgan inom Regeringskansliet och avstyrkte aktuella motioner.

Foretriadare for Regeringskansliet har infor utskottet redovisat vilka atgirder
som vidtagits och som planeras for att forstiarka Regeringskansliets krishante-
ringsformaga. Utskottet har darvid fatt information om principerna for Rege-
ringskansliets krishantering, handlingsplaner som utarbetats samt den utbild-
nings- och vningsverksamhet som genomforts.

Utskottet har vidare fatt information om &tgirder som planeras i Rege-
ringskansliet t.ex.

e  fOrbéttrad informations- och analysfunktion

e utokad kapacitet for ldgesbedomning

e fOrdndrad organisation for sékerhet, beredskap och krishantering
e samverkansdvningar

e utdkad samverkan med andra lander

o ytterligare forstarkningar av IT, tele, el och lokaler

e fortsatt samverkan med riksdagen i beredskapsfrigor.

Utskottet har vid en sidrskild uppfoljande foredragning av statssekreteraren
Lars Danielsson informerats om att det kommer att inréttas en for Regerings-
kansliet gemensam enhet i Statsrddsberedningen som skall svara for om-
virldsbeddmningar, bearbetning av information samt tidig delgivning och
kontinuerlig information vid allvarliga hindelser.

Utskottet kan konstatera att det for narvarande pagér en omfattande utred-
nings- och beredningsprocess om krishanteringsfragor. Regeringen har
salunda efter 6verldggningar med riksdagens partier fattat beslut om att till-
sitta en oberoende kommission for att utvdrdera det svenska samhaéllets for-
méga att hantera de pafrestningar som naturkatastrofen i Asien inneburit.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2005. Konstitutionsutskottet
har vidare beslutat att ta initiativ till en granskning av regeringens handlagg-
ning av naturkatastrofen i Asien. Férsvarsberedningen — i vilken samtliga
riksdagspartier medverkar — kommer i en rapport att foresld en samlad stra-
tegi for det fortsatta arbetet med att stirka samhaéllets formaga infor framtida
hot och risker. Forsvarsberedningen skall vidare behandla samhéllets krishan-
tering och behovet av fredstida forstarkt formaga. Néar det giller det fortsatta
arbetet med att forbéttra samhéllets krishanteringsformaga avser regeringen
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att lamna en proposition till riksdagen som kommer att handla om samhéllets
sikerhet och beredskap.

Utskottet kan vidare konstatera att landet utsatts for ett antal allvarliga
hindelser de senaste aren, vilket har aktualiserat betydelsen av en god krisbe-
redskap i samhéllet. Utskottet ser det som angeléget att regeringen fortsétter
att utveckla formerna for en forstirkt nationell krishanteringsférmdga 1 linje
med vad som redovisats for utskottet. Utskottet forutsitter dessutom att rege-
ringen aterkommer till riksdagen i dessa frigor

e iden aviserade propositionen om sambhéllets sédkerhet och beredskap och
e om det som en f6ljd av pdgdende utredningsarbete i 6vrigt skulle visa sig
pékallat.

Med vad utskottet har anfort &r dédrmed syftet med motionsforslagen i hog
grad tillgodosedda varfor de avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Krishanteringsberedskap pa nationell niva (punkt 1) (m, fp, kd, c)

av Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrom (alla m), Allan Widman
och Heli Berg (bdda fp), Erling Wilivaara (kd) samt Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F639 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Vi lever i en tid déar naturkatastrofer, internationell terrorism, klimatférand-
ringar, globala epidemier, massflyktssituationer och andra faktorer kan utsitta
det fredstida samhéllet for extrema pafrestningar. Akuta krissituationer kan
intrdffa ndr som helst. I sddana lagen krdvs att vi har hogsta mojliga bered-
skap pa nationell, regional och lokal niva. Det vore oansvarigt att inte under
lugna forhallanden gora allt vad vi kan for att sékerstilla att Sverige skall vara
forberett nér det vérsta intréffar.

Sverige har drabbats av en rad allvarliga kriser under de senaste dryga tio
aren: Estoniaolyckan, Goteborgsbranden, flodvéagskatastrofen i Sydostasien
och stormen i Sydsverige. Samtliga dessa kriser har stéllt hoga krav pa en viél
fungerande krisberedskap i samhillet. Det &r just vid nationella péafrestningar
och kriser som medborgarna maste kunna sétta sin tillit till dem som &r satta
att styra landet.

I Sverige dr det statsministern och Statsradsberedningen som har det dver-
gripande ledningsansvaret i katastrofsituationer. Att sdkerstilla att regeringen
och centrala myndigheter har samovat och dr vél forberedda infor en kris ar
en viktig uppgift for varje statsminister. I ett krisldge maste regeringen kunna
fatta nddviandiga beslut s& snabbt som mdjligt. For att sikerstélla att regering-
en har denna kapacitet krévs att beredskapen pa nationell niva ér hog.

Ett antal utredningar har under de senaste tio aren konstaterat att krisbered-
skapen pa nationell niva &r bristféllig. Flera av dessa utredningar pekar pa
behovet av en nationell krishanteringsfunktion. For att sdkerstéilla att sam-
hillet i framtiden har god forméga att hantera akuta krissituationer ar det
viktigt att ett nationellt krishanteringsorgan i linje med vad som foreslagits i
Sérbarhets- och sédkerhetsutredningen (SOU 2001:41) kan inréttas i Rege-



RESERVATION

ringskansliet. Att Regeringskansliet omedelbart kan hantera komplexa kata-
strofsituationer kan betyda skillnaden mellan liv och dod i akuta situationer.

Krishanteringsorganet skall inte vara en sjélvstindig myndighet, utan ha en
samordnande funktion. Organet skall aktiveras i allvarliga krissituationer dar
berérda myndigheter och andra aktdrer inte forvdntas klara situationen pa
egen hand.

Regeringen bor drligen i en skrivelse till riksdagen redovisa de regler, sy-
stem, fasta rutiner etc. for krishantering och krisberedskap som finns i Rege-
ringskansliet. Regeringen bor dven redovisa de Ovningar, seminarier och
andra utbildningar etc. som genomforts under éret.

Den medborgarkommission som tillsatts for att bl.a. granska regeringens
agerande under flodvagskatastrofen skall i december &r 2005 presentera for-
slag om eventuella framtida atgérder for att forbattra svensk krishantering.
Redan nu maste emellertid riksdagen skyndsamt forsdkra sig om att det finns
hogsta mojliga krishanteringsberedskap pa nationell niva. Detta dr av avgo-
rande vikt for att sékerstdlla att svenska medborgare far basta mojliga stod i
akuta krissituationer som kan intréffa ndr som helst framover.

Med hénsyn till det anférda tillstyrks motion 2004/05:F639.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motion (véckt enligt 3 kap. 13 § riksdagsordningen
med anledning av hdndelse av storre vikt)

2004/05:F639 av Goran Lennmarker m.fl. (m, fp, kd, c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste ha hog beredskap att hantera akuta krissituat-
ioner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige omgéende bor uppritta ett nationellt krishanterings-
organ i Regeringskansliet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen arligen i en skrivelse bor redovisa vilka atgarder
som vidtagits inom Regeringskansliet for att hoja svensk beredskap att
hantera akuta krissituationer.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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