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Liberal demokrati- och integritetspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om formerna for
grundlagsindring och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om grundlagsskydd for
public service-mediernas oberoende och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forfattningsdomstol och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om abstrakt normprovning
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skilda valdagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om dversyn av
personvalssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad valsékerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om skérpta atgérder mot
familjerostning och tillkédnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering av de nya
reglerna for tillhandahéllande av valsedlar och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om valhemligheten for
personer med synnedsittning och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Svenska kyrkans
stdllning och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om érlig regeringsskrivelse
om integritetsfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om obligatoriska
integritetsanalyser 1 lagstiftningsarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.



Inledning

Den svenska demokratin fyller i &r 100 ar. Den 22 november 1918 lade den liberale
statsministern Nils Edéns regering fram den proposition som blev det avgdrande steget
mot en rostrattsreform. Den 17 december 1918 fattade riksdagen principbeslutet om att
snarast mojligt genomfora de lagdndringar som mojliggjorde allmén och lika rostrétt for
kvinnor och min till sdvdl kommuner som landsting.

Déarmed var fragan politiskt avgjord. Sverige skulle fa fullt demokratiska val till alla
politiska forsamlingar sé fort de formella kraven medgav det. De forsta demokratiska
valen till kommuner, landsting och riksdag genomfordes stegvis 1919-21 och den forsta
demokratiskt valda riksdagen sammantridde i januari 1922. Aven dérefter fanns dock
begransningar for vissa grupper som uppnétt rostréttsalder, till exempel for personer
som domts till fangelse eller forsatts i konkurs. Forst 1989 fick alla svenska medborgare
over 18 &r rostritt, ndr omyndighetsbegreppet avskaffades.

Det demokratiska genombrottet hiande inte av sig sjdlvt. Det var en lang kamp,
kantad av hérda politiska motsittningar, innan demokratin slutligen fick sitt genombrott
genom forfattningsuppgorelsen i riksdagen 1918. Nér Sverige inforde allmén och lika
rostrétt for kvinnor och mén var vi det sista landet i Norden att gora sa.

Den offentliga makten ar begransad och utdvas under lagarna. Det offentligas
maktbefogenheter gentemot den enskilde fir aldrig stricka sig ldngre &n vad som &r
nddviandigt och forsvarligt for att skota de gemensamma uppgifterna. Dessa liberala
kirnvédrden innebdr att den offentliga makten ocksa ska betraktas med hélsosam
vaksamhet. Den enskildes mojligheter att hdvda sig gentemot staten handlar om varje
méinniskas lika fri- och réttigheter och om att begrinsa statsmaktens maktansprak.

Sverige ér i dag en av vérldens mest stabila demokratier, men demokratins arbetssétt
maste hela tiden utvecklas. Likasd behovs fortsatta reformer for att stirka det
konstitutionella skyddet for det demokratiska systemet, den fria asiktsbildningen och de
individuella fri- och réttigheterna. I denna motion presenterar Liberalerna ett antal
forslag till demokratiska reformer.

Stark det konstitutionella skyddet for demokratin

I dag dr den liberala demokratiska modellen med organisationsfrihet, fri dsiktsbildning
och oberoende domstolar satt under press. Antalet lander som enligt den ansedda
tankesmedjan Freedom House definieras som fria sjunker. Utvecklingen i Polen och
Ungern visar att regimer dven i lander som &r fullvirdiga EU-medlemmar framgéingsrikt
kan nedmontera strukturer som borde ha varit sjdlvklara i alla demokratier.

Sverige ér en av virldens mest stabila demokratier, men vi ir inte immuna. For att
folkstyret, rittssdkerheten och den fria asiktsbildningen ska fungera ocksa i ett politiskt
skymningsldge behovs det en fordjupad diskussion om hur de demokratiska strukturerna
ska gdras mer robusta.

Det yttersta skyddet ligger i en stark folklig uppslutning for de demokratiska
viarderingarna. Demokratin behover stindigt atererdvras och de demokratiska
principerna standigt forklaras och forsvaras. Den dag vi tar dem for givna blir
demokratin sarbar pa allvar.



Formerna for grundlagsédndring

Svensk grundlag édndras genom tva likalydande riksdagsbeslut med mellanliggande
riksdagsval. Denna beslutsordning syftar till att motverka drastiska dndringar 1
grundlagen till foljd av tillfélliga opinionsyttringar. Kravet pa mellanliggande val ska ge
véljarna mdjlighet att sdga sin mening innan slutligt beslut fattas.

Detta ger dock inget fullgott skydd for demokratin i en situation dér landet befinner
sig 1 en allvarlig kris. I ett politiskt skymningslége kan det uppsté en tillfdllig politisk
koalition i1 riksdagen som dr beredd att genomfora omfattande inskrédnkningar i
demokratin. En regering kan da utlysa ett extra val, och om samma
majoritetsforhéllande kvarstar kan den nyvalda riksdagen dérefter fullfolja
inskrdnkningarna mycket snabbt. Inrdknat beredningstid och tidsgrinser for vickande
av grundlagsdrende skulle det i teorin kunna ta halvtannat &r att avskaffa demokratin 1
Sverige.

Ovanstaende scenario behover inte forutsétta att antidemokratiska partier vinner
majoritet 1 riksdagen. Det gar ocksa att forestilla sig en situation dér ett
antidemokratiskt parti utnyttjar sin vigmastarstillning till att avkréva konstitutionella
reformer 1 utbyte mot att ge en regering sitt stod i andra frdgor. Vid en akut
internationell kris skulle det ocksd kunna intréffa att frimmande makt utévar
patryckningar mot Sverige.

Det finns anledning att gora en bredare analys av reglerna for dndring av grundlag.
Flera olika alternativ bor d& provas. En mojlighet dr att grundlagsidndring ska forutsétta
mellanliggande ordinarie riksdagsval, vilket skulle eliminera risken for att en tillféllig
politisk kris utnyttjas till att utlysa extra val for att inskrdnka demokratin. En annan
mojlighet &r att foreskriva kvalificerad majoritet vid dndring av de centrala
grundlagsbestimmelserna om riksdag, regering, domstolarnas oberoende, individuella
fri- och réttigheter, tryck- och yttrandefrihet m.m. Mgjligheten att foreskriva
obligatorisk beslutande folkomrdstning vid grundlagsidndring som patagligt inskréanker
ndmnda bestdmmelser bor ocksd dvervéigas.

Vidare bor det analyseras om grundlagsidndring ska forutsétta att ett minimiantal
riksdagsledaméter deltar i beslutet. Pa sa sétt forebyggs att langtgaende inskrankningar 1
demokratin genomf0rs av ett litet antal ledamdter.

Stark domstolarnas oberoende

Att réttskipningen sker under lagarna av oberoende domstolar som inte tar emot
politiska instruktioner i enskilda fall dr en forutsittning for ett demokratiskt och
rattssakert samhélle. Utvecklingen i auktoritér riktning i Ungern och Polen visar vilket
strategiskt mal domstolarna dr for de regeringar som vill montera ned den liberala
demokratiska samhéllsmodellen.

Domstolarnas oberoende &r grundlagsfést i regeringsformens elfte kapitel, men det
finns luckor som behdver uppmarksammas. Bland annat finns det ingen
grundlagsreglering av hur manga domare som ska sitta i landets tva hogsta juridiska
instanser, Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Det gor att en
auktoritér regering far mojlighet att utdva press pa domstolsvisendet genom att verka
for att antalet domare i HD och HFD 06kas kraftigt. Likasa skulle en regering, 1 ett ldge
nér den inte anser att ndgon av de av Domarndmnden foreslagna kandidaterna ér
tillrackligt regimlojal, kunna végra att 6ver huvud taget utse nya domare till de hogsta



instanserna. Forslag om grundlagsreglering av antalet domare 1 Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen har framforts 1 den allmédnna debatten och bor allvarligt
overvigas 1 en kommande grundlagsdversyn.

Angrepp pé domstolsvisendet har i EU-grannlénder ocksd genomforts genom att i
politiskt syfte sdnka pensionsaldern for domare kraftigt. P& s& vis kan en auktoritér
regering uppna tva fordelar. Dels toms domstolsvédsendet pa ett betydande antal domare
som inte har den sittande regeringen att tacka for sin stillning, dels uppstar ett stort
antal vakanser som kan fyllas med i regimens 6gon mer passande kandidater. Fragan
om att grundlagsreglera pensionsaldern for domare bor darfor inga i nésta
grundlagsoversyn.

Likasé bor den ekonomiska och administrativa makten 6ver domstolarna ses over.
Domstolsverket har det samlade ansvaret for domstolarnas budgetmedel och fordelar
anslagna medel till domstolarna, och ansvarar likasa for viktiga administrativa
uppgifter, organiserar utbildningar m.m. I grunden &r detta en rimlig modell. I ett
politiskt skymningsliage skulle dock en auktoritéir regering kunna utova ett patagligt
destruktivt inflytande dver domstolarna genom att utse en regimtrogen generaldirektor
for Domstolsverket for att gynna de domstolar som regimen favoriserar och straffa de
domstolar som inte agerar lojalt.

Vi anser att det noggrant bor Overvégas att aterinfora en styrelse for Domstolsverket,
som i dag fungerar som en enrddighetsmyndighet med generaldirektor som ensam
hogsta chef. Vi stoder de forslag som har framforts om att 1ata domare utgora
majoriteten 1 styrelsen. Detta skulle vasentligt 6ka skyddet mot politisk pdverkan
gentemot domstolarna, och skulle ocksa astadkomma storre likhet med den
domstolsadministration som finns i vira nordiska grannlédnder.

Med bifall till tidigare motionsyrkanden fran bl.a. Liberalerna har riksdagen nyligen
gjort ett tillkdnnagivande om en grundlagsdversyn for att stdrka domstolarnas
oberoende. Vi avstar déarfor fran att formellt upprepa vara yrkanden i denna motion, och
forutsitter att den tilltrddande regeringen forbereder en ny parlamentarisk kommitté dér
bl.a. dessa fragor kan analyseras.

Grundlagsskydda public service-mediernas oberoende

Public service-medierna blir allt viktigare for det gemensamma samtalet i samhélleliga
och kulturella fragor. Public service ska fortsatt ha ett brett uppdrag och striva efter
kvalitet och relevans.

I 1ander dér auktoritdra regeringar tagit makten har en av de forsta atgérderna varit
att starka greppet om medierna. Public service-medierna, med sitt uppdrag fran det
offentliga, ar extra sarbara for detta. Det dr av storsta vikt att det skapas starka garantier
for att inte public service-mediernas oberoende frin politiken urholkas. Darfor bor
Sveriges Televisions, Utbildningsradions och Sveriges Radios oberoende stillning
tryggas i grundlagen.

Forfattningsdomstol och lagprévning

Rattssdkerheten och skyddet for de medborgerliga fri- och réttigheterna behover
forstirkas. Darfor ska en forfattningsdomstol inréttas i Sverige.



For oss liberaler ar tanken bakom en forfattningsdomstol enkel. All makt kan
missbrukas, ocksd den som har getts i fria val. Om medborgare i sitt dagliga liv avkravs
att f6lja lagar och forordningar dr det ocksé rimligt att krdva att politiker foljer
grundlagen i sitt arbete med att stifta nya lagar. Detta dr sarskilt angeldget for att
forebygga att den offentliga makten utdvas under lagarna ocksa vid en politisk kris eller
ett sa kallat skymningslége.

Det finns ocksé andra argument for en starkare lagprovningsritt. Om det i efterhand
blir lattare att prova en ny lags forenlighet med grundlagen hojs kvaliteten 1
lagstiftningsarbetet. Lagstiftaren tvingas att se till att en ny lag haller sa hog réttslig
standard att den inte riskerar att kritiseras av forfattningsdomstolen.

Ofta angrips idén om en forfattningsdomstol med argumentet att en fordndring 1 den
riktningen skulle vara odemokratisk. Det dr en felsyn. Om en forfattningsdomstol
inrdttades skulle det inte innebéra att makten vreds ur de folkvalda politikernas hinder.
Ytterst har medborgarnas valda representanter alltid mojligheten att dndra grundlagen
for att undanrgja en konflikt mellan forfattningen och en specifik lag. Det som
etablerandet av en forfattningsdomstol betyder ér att det skapas tydliga spelregler, som
ger ett betydligt okande métt av eftertanke och reflektion i den politiska processen kring
formerna for lagstiftning och respekten for de grundlédggande fri- och réttigheterna.

Liberalerna anser dérfor att ett lagstiftningsarbete for att inrdtta en
forfattningsdomstol bor inledas. I detta arbete bor ocksa analyseras mojligheten att ge
forfattningsdomstolen rétt till s kallad abstrakt normprovning. Likasa bor Lagradets
framtida roll och funktion vid ett inrdttande av en forfattningsdomstol inga i den bredare
analys som behdvs.

Fragan om behovet av en forfattningsdomstol och normprdévning har utretts av
Grundlagsutredningen, vars forslag lag till grund for forfattningsreformen 2010. Under
foregidende mandatperiod har det inte varit aktuellt att analysera frigan pé nytt. Vid
nista overgripande grundlagsdversyn anser Liberalerna det vara naturligt att fragan om
forfattningsdomstol analyseras, liksom fragan om abstrakt lagprévning.

Utveckla det demokratiska systemet

Aterinfor skilda valdagar

Alltsedan 1970 har val till riksdag, landsting och kommuner dgt rum pa en och samma
dag, numera vart fjirde &r. Bland vérldens demokratier dr Sverige ett av de ldnder dér
det gar langst tid mellan de allmidnna valen. Oldgenheterna med den nuvarande
ordningen framstar i allt tydligare dager.

Den lokala politiken, dar exempelvis inriktningen av en vésentlig del av den
offentliga vélfardspolitiken beslutas, kommer i skymundan av rikspolitiken.
Kommunalpolitikerna, vilka bor fungera som demokratins spjutspetsar, blir anonyma
och bilden av kommunerna som rena implementeringsorgan for riksdag och regering
forstirks.

Liberalerna menar att det bésta vore att aterga till skilda valdagar. Vartannat &r
skulle det i sé fall vara val till riksdagen, vartannat ar till kommuner och landsting.
Detta ger storre utrymme for lokal politisk debatt och ansvarsutkrdvande. Frigan om



hur skilda valdagar ska genomforas bor provas ytterligare inom ramen fér en kommande
forfattningsoversyn.

Fornya personvalssystemet

Systemet med personval infordes 1998. Liberalerna var padrivande for att
personvalssystemet blev verklighet, sé att vdljarna fick storre makt att paverka vilka
fortroendevalda som skulle fora deras talan i folkvalda forsamlingar. Fran och med valet
2014 géller en enhetlig gréns sd att kandidater som far mer @n 5 procent kryss kan bli
invalda genom personval.

Personvalssystemet har nu tillimpats i sex val till riksdag, landsting och kommuner
och fyra val till Europaparlamentet. Aven om personvalet anviinds av manga maste det
ocksé konstateras att genomslaget inte blivit det forvintade. Andelen som personrdstar i
riksdagsvalen pendlar mellan 22 och 26 procent och tendensen har de senaste valen
varit svagt fallande. Férhoppningen om att allt fler skulle personrosta, i takt med att
vidljarna vénjer sig vid det nya systemet, har alltsa inte infriats.

For oss liberaler r det en sjdlvklar princip att vdljarna ska ha ett tydligt inflytande
over vilka fortroendevalda som foretrdder dem. De ndstan 1,6 miljoner personkryss som
avgavs 1 drets riksdagsval visar ocksé att mojligheten uppskattas av manga véljare. Att
avskaffa personvalssystemet dr alltsd inget alternativ. I stéllet bor det goras en bredare
analys av hur personvalssystemet kan utvecklas for att bli mer dndamalsenligt.

De svagheter som finns i dagens system behover ocksa erkénnas. Till exempel finns
det en inbyggd paradox 1 att bara tillata ett personkryss nér valet sker i en valkrets med
manga mandat.

Systemet med ett enda personkryss fungerar som bist ndr viljaren rostar pé ett parti
som realistiskt sett bara kan ta ett mandat i valkretsen. Viljaren kan dd avge en tydlig
preferens for vem som blir partiets foretriddare.

Om véljaren ddremot rostar pa ett parti som kan férvéintas ta mdnga mandat i
valkretsen blir effekten mer svarforutsdgbar. Till exempel kan det i ett storre parti med
flera mandat vara relativt enkelt for en liten men hart sammansvetsad falang att kryssa
in en kandidat, om véljarkaren i 6vrigt har jimn spridning pa personkryssen. Om det i
ett storre parti finns hdrd konkurrens om flera av mandaten kan véljaren bara avge sin
preferens vad géller ett av mandaten.

Personvalssystemet har nu funnits i 20 &r, och tiden dr mogen att géra en bredare
oversyn. Utgédngspunkten ska vara att personvalssystemet ska behéllas, men 6versynen
bor 1 6vrigt ske forutsdttningslost. Nagra tankbara alternativ som skulle kunna provas i
en sddan utredning skulle kunna vara att sénka procentspérren for personkryss eller att
ge viljaren mgjligheten att avge flera personrdster. Likasd bor systemet 1 Finland, dér
personvalet &r ett obligatoriskt inslag i valhandlingen, analyseras.

Stark valhemligheten och valsdkerheten

Det svenska systemet for valforréttningar har brister vad géller bade valhemlighet och
valsdkerhet. Personer med synnedséttning saknar mdjligheter att personrdsta med
bevarad full valhemlighet. Sé kallad familjerdstning, dér flera personer samtidigt stiller
sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert i varandras dsyn, ar
ett utbrett fenomen trots att det formellt inte ar tillatet.



Genom ett lagstiftningsdrende som nu ligger pa riksdagens bord infors nya regler for
hur valsedlar tillhandahalls 1 anslutning till rostmottagningsstéllen. Det nya regelverket
innebdr att valsedlar ska ldggas ut 1 ett utrymme som &r avskdrmat for insyn. Detta ar
inte riskfritt med tanke pa att mdjligheterna till sabotage och manipulation dé okar.
Dérfor méaste det nya regelverket utvarderas grundligt efter Europaparlamentsvalet
2019.

Valaret 2014 var det forsta ar dir myndigheterna skulle garantera att vallokalerna
var tillgéngliga for alla och att ddrmed individer med funktionsnedséttning inte skulle
kunna bli diskriminerade. Kommunernas dispenser att kunna anvénda otillgéngliga
lokaler togs bort. Men den demokratiska resan mot full tillgénglighet maste fortsétta. Ett
allvarligt problem 1 dag &r att personer med synnedséttning inte kan rosta med
fullstdndig valhemlighet i1 vallokalerna. Det gar ndmligen inte att personrdsta pa en
kandidat utan att r6ja sin valhemlighet eftersom man maste be en valarbetare att hjidlpa
en att kryssa pd valsedeln.

Med anledning av ett tidigare motionsyrkande fran Liberalerna tillkinnagav
riksdagen varen 2016 vikten av att synnedsatta ska kunna personrdsta utan att tvingas
roja valhemligheten for nagon. Ambitionen bdr, enligt riksdagens mening, vara att en
fullgod 16sning ska finnas pa plats s& snart som mojligt — dock senast infor 2022 ars
allménna val. Liberalerna vilkomnar att det finns bred uppslutning for detta i riksdagen,
och det dr angeldget att utredningsdtgirder nu vidtas.

Sammanfattningsvis anser Liberalerna att en fortsatt dversyn av formerna for
valforrittning bor ske. I denna dversyn bor ingd skirpta dtgirder mot familjerdstning,
forbattrad valhemlighet for personer med synnedsittning och forbéttrat skydd mot
manipulation och sabotage av valsedlar utlagda i vallokalen.

Folkmotion

2014 &rs demokratiutredning (SOU 2016:5) foreslog att Sverige skulle infora
folkmotion till riksdag, kommuner och landsting. Forslaget innebér att en rostberéttigad
person kan anméla en folkmotion och 6ppna en namninsamling bland andra
rostberéttigade. Om minst en procent av de rostberdttigade inom en viss tid ansluter sig
till en folkmotion vicks motionen. For kommuner och landsting foreslas folkmotionen
ersitta dagens system med medborgarforslag.

Liberalerna anser att utredningens forslag om folkmotion 6ppnar en intressant
mojlighet for medborgarna att lamna in konkreta forslag till behandling i de folkvalda
forsamlingarna. Eftersom forslag som véckts 1 folkmotion ska beredas pad samma sétt
som motioner véckta av politiker blir det ocksd enkelt att lata dessa forslag vara en del
av den ordinarie beslutsprocessen. Liberalerna ser diarfor positivt pa att forslaget provas
narmare.

Om den fortsatta beredningen leder fram till slutsatsen att folkmotion ska inféras
anser Liberalerna att det maste vara en fOrutséttning att folkmotion bara ska kunna
vickas 1 sddana fragor dér respektive folkvald forsamling dr behorig att fatta beslut. En
frdga som dé bor studeras sdrskilt dr 1 vilken mén det ska vara mgjligt att lamna in
folkmotioner som ndrmast dr av opinionsbildande karaktér, t.ex. en folkmotion med
forslag om att riksdagen ska gora ett allmént héllet tillkdnnagivande i en aktuell friga.
Det bor ocksa dvervigas vilket minimiantal underskrifter som ska kravas. For att
instrumentet folkmotion ska bli legitimt behdver vidare antalet undertecknare vara



tillrackligt stort. Erfarenheterna fran Finland, dir ett liknande system redan finns, bor
analyseras.

Ett modernt &mbetsansvar

Det sa kallade &mbetsansvaret, vilket var en bendmning pé vissa befattningshavares (till
exempel stats- och kommunaltjdnstemans) straffrittsliga ansvar for skotseln av sin
befattning, avskaffades genom en reform 1975. Den som var underkastad &mbetsansvar
hade tidigare kunnat domas till sirskilda straff, avsittning eller suspension. Reformen
innebar att det straffbelagda omradet minskade avsevirt.

Ambetsansvarsreformen var inte oomstridd. Kritikerna menade att forindringen inte
tog tillrdckligt stor hénsyn till skillnaderna mellan offentlig och privat verksamhet.

Ar 1989 forindrades dirfor lagstiftningen pa nytt, denna géng sa att det
straffrattsliga tjdnsteansvaret for offentligt anstéllda utvidgades. Dagens regler innebar
att den som vid myndighetsutovning genom handling eller underlatenhet asidosétter vad
som galler for uppgiften doms for tjanstefel till boter eller fangelse 1 upp till tva &r enligt
brottsbalken.

Liberalerna anser att det finns skél att utvirdera géllande lagstiftning och utreda
huruvida tjdnsteansvarsbestimmelserna behover skirpas. Detta innebér inte att vi
foresprakar en atergang till dldre tiders bestimmelser och de sérskilda strafformer som
da géllde. Daremot menar vi att den makt som foljer med ritten att bedriva
myndighetsutdvning behdver kombineras med ett tydligt regelverk gentemot den som
grovt misskoter sitt uppdrag som foretradare for det allménna.

Med delvis bifall till ett tidigare motionsyrkande fran Liberalerna har riksdagen
nyligen uttalat att ett utokat straffansvar for tjanstefel 1 den offentliga forvaltningen
skulle forbattra medborgarnas rittssdkerhet och dka fortroendet for den offentliga
verksamheten. Riksdagen tillkdnnagav darfor att lagstiftningen om tjénstefel borde ses
over, med inriktningen att fler handlingar &n i dag ska kunna bestraffas. Liberalerna
vialkomnar detta och avstar darfor fran att formellt upprepa vart yrkande i denna motion.
I stillet forutsitter vi att den tilltrddande regeringen nu vidtar nddvindiga atgirder for
att fragan utreds. Mélet bor vara att ett modernt och dndamalsenligt &mbetsansvar ska
aterinforas inom sdvil statlig som kommunal verksamhet.

Befria Svenska kyrkan

Trossamfunden &r en central del av det civila samhillet och ska ha goda mgjligheter att
verka. Staten har ett ansvar for att sékra en fri religionsutdvning men ska inte ta
stdllning for en viss religion eller vissa samfund.

Genom kyrka—stat-reformen 1999/2000 dndrades relationen mellan Svenska kyrkan
och staten 1 grunden. Kyrkolagen med rétter 1 1600-talets lutherska ortodoxi
avskaffades, och statens medverkan i beslut kring Svenska kyrkans inre verksamhet
avskaffades. Detta var ndgot som Liberalerna, med véra djupa rotter i kampen for
religionsfrihet, hade verkat for under mycket 1dng tid.

Kyrka—stat-reformen innebar dock inte att statens sérskilda styrning av Svenska
kyrkan upphorde helt. Medan andra samfund fritt véljer sin egen organisationsform



finns det en sirskild lag (1998:1591) om Svenska kyrkan, som detaljerat reglerar
samfundets uppbyggnad, férsamlingens uppgifter, biskoparnas roll, kyrkométets
beslutsbefogenheter och sa vidare. Och mest sldende av allt: i lagens portalparagraf
foreskrivs Svenska kyrkans religiosa bekénnelse.

Lagen om Svenska kyrkan fir ses som en del av den bredare kompromiss som pa
1990-talet mojliggjorde de fordndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. I
ett historiskt perspektiv dr det dock uppenbart att den bara kan ses som en etapp pa
vigen mot att Svenska kyrkan uppnér fullt oberoende, pd samma villkor som &vriga
trossamfund 1 Sverige.

For att Svenska kyrkan ska sté helt fri fran statlig styrning anser dérfor Liberalerna
att den sérskilda lagen om Svenska kyrkan bor avskaffas. Svenska kyrkan bor liksom
alla andra samfund ha full frihet att avgodra sin egen verksamhet. Det dr Svenska
kyrkans medlemmar — inte riksdagen — som ska avgora samfundets vigval i religiosa
frégor.

Att avskaffa lagen om Svenska kyrkan kan eventuellt forutsitta anpassningar av
ovrig lagstiftning. Det paverkar ddremot inte i sig Svenska kyrkans ansvar vad géller
begravningsvisendet. Inte heller trossamfundens mgjlighet att via Skatteverket fa hjilp
med uppbdrden av medlemsavgifter paverkas, eftersom detta regleras i annan
lagstiftning.

Integritetspolitik

Stark tillsynen och uppfoljningen pé integritetsomradet

Det ar positivt att Datainspektionen (som eventuellt byter namn) har fatt ett utdkat
uppdrag att I6pande folja utvecklingen inom integritetsskydd och rapportera till
regeringen om den mest aktuella och betydelsefulla utvecklingen som paverkar den
personliga integriteten. Liberalerna anser att Datainspektionen ocksa bor ges en
overgripande roll som tillstdindsmyndighet for integritetskinslig hantering av
personuppgifter.

Regeringen bor i en arlig skrivelse till riksdagen redovisa utvecklingen vad géller
skyddet for den personliga integriteten. Skrivelsen bor avse bade de legala
forutsittningarna for integritetsskyddet och den dvergripande utvecklingen vad géller
anvindningen av olika slags informationsteknik som paverkar integriteten.

Tank efter fore — obligatoriska integritetsanalyser

Redan pa ett tidigt stadium 1 lagstiftningsprocessen maste integritetshansyn spela en
viktig roll. I alla direktiv till utredningar om ny lagstiftning ska obligatoriskt ingé att
bedoma regelfordndringars effekter pad minniskors personliga integritet, pd samma sétt
som man i dag alltid bedomer effekterna pa till exempel jamstélldheten och den
regionala utvecklingen.

Den parlamentariska integritetsskyddskommittén presenterade 1 sitt delbetéinkande
Skyddet for den personliga integriteten — Kartldggning och analys (SOU 2007:22) sina
iakttagelser om hur integritetshdnsyn tillgodoses 1 lagstiftningsarbetet. En 6vergripande
slutsats var att ett pafallande drag i den lagstiftning som pa olika sitt berdr skyddet for



den personliga integriteten ar att integritetskénsliga atgérder av olika slag sdllan sitts in
1 ett systematiskt ssmmanhang. Detta kan, menade kommittén, leda till att de additiva
effekterna av ny lagstiftning som begrinsar den personliga integriteten inte blir
tillrackligt uppméarksammade. Kommittén framholl ocksé vikten av systematisering vid
behandlingen av fragor om integritetsskydd. Darefter har Integritetskommittén gjort
beddmningen att det inte finns behov av att inrétta ett sarskilt integritetsskyddsorgan
(SOU 2016:41).

Det finns dock andra sitt att 4stadkomma denna systematik. I sammanhanget vill vi
sarskilt lyfta fram behovet av en obligatorisk integritetsanalys i ett tidigt skede av
lagstiftningsarbetet. Redan 1 dag foreskriver kommittéforordningen (1998:1474) att
statliga utredningar alltid ska gora konsekvensbeskrivningar vad géller de foreslagna
atgdrdernas effekter for t.ex. den statliga och kommunala ekonomin, den kommunala
sjdlvstyrelsen, jaimstilldheten eller integrationen. P4 samma sétt bor det stéllas krav pa
att genomfora en integritetskonsekvensutredning. Integritetsfragan skulle da alltid
analyseras innan nya lagforslag tas fram, och lagstiftaren tvingas ddrmed tanka efter
fore.

Bengt Eliasson (L)

Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)
Emma Carlsson Lofdahl (L) Lina Nordquist (L)
Mats Persson (L) Allan Widman (L)
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