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Nedsittning av socialavgifter for personer
som fyllt 18 men inte 25 r

Sammanfattning

Utskottet behandlar proposition 2006/07:84 Nedséttning av socialavgifter
for personer som fyllt 18 men inte 25 ar jimte tre motioner som véckts
med anledning av propositionen. Dértill behandlas nagra motionsyrkanden
vickta under den allménna motionstiden 2006 och som avser fragor om
socialavgifter.

I propositionen foreslds en nedséttning av uttaget av arbetsgivaravgifter
och allmén 16neavgift for personer som vid érets ingang fyllt 18 men inte
25 ar i syfte att underldtta for yngre att komma in pa arbetsmarknaden.
Nedsittningen innebidr att avgifterna, med undantag for alderspensionsav-
giften, halveras, vilket for ndrvarande motsvarar en nedsittning med 11,11
procentenheter. For andra halvaret 2007 féreslas dock nedséttningen uppga
till 9,71 procentenheter for att motverka att avgifterna for vissa anstillda,
for vilka rétt till regional nedséttning av socialavgifter foreligger, kan
komma att understiga alderspensionsavgiften pa 10,21 %.

En nedsittning med hiélften, med undantag for alderspensionsavgiften,
foreslas dven for personer i samma aldrar som betalar egenavgifter och
allmin l6neavgift, vilket for nirvarande motsvarar en nedsittning med
10,26 procentenheter om inte extra karenstid valts. Om alderspensionsavgif-
ten skulle paverkas, vilket kan ske i vissa fall om den avgiftsskyldige har
rétt till regional nedsattning av socialavgifter, begrénsas det regionala avdra-
get sd att detta inte sker.

De nya bestimmelserna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2007.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna som
véckts med anledning av propositionen.

Utskottet avstyrker dven motionsyrkanden vickta under den allménna
motionstiden och som avser fraigor om minskade socialavgifter inom tjéns-
tesektorn, slopad arbetsgivaravgift vid anstdllning av asylsokande, hogre
arbetsgivaravgifter for visstidsanstillda, egenavgifter for begréinsat skattskyl-
diga samt avgiftsskyldighet for andra foreningar 4n idrottsféreningar.

I betéinkandet finns fyra reservationer fran foretrddare for Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nedsittning av socialavgifter for ungdomar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),
2. lag om éndring i lagen (1994:1920) om allmén loneavgift,
3. lag om &andring i lagen (2001:1170) om sidrskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen (2000:980),
4. lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:84 och avslar motio-
nerna 2006/07:Sf10 yrkande 1, 2006/07:Sf11 och 2006/07:Sf12.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Uppfoljning av reformen
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf10 yrkande 2.
Reservation 2 (s)

3. Minskade socialavgifter inom tjinstesektorn
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 93 och 2006/07:
Fi247 yrkande 5.

Reservation 3 (s, v)

4. Arbetsgivaravgifter vid anstillning av asylsokande
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf232 yrkande 16.

5. Arbetsgivaravgifter for visstidsanstillda
Riksdagen avslar motion 2006/07:A236 yrkande 9.

Reservation 4 (v)

6. Avgiftsskyldighet for begriinsat skattskyldiga
Riksdagen avslar motion 2006/07:S202.

7. Avgiftsskyldighet for ideella foreningar
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf201, 2006/07:Sf255 och
2006/07:S£260.

Stockholm den 16 maj 2007

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Gunnar Axén



2006/07:SfU10 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s), Helena Riviére (m), Lars-Arne Staxdng (m), Solveig Zander (c),
Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson (m), Gote
Wahlstrom (s), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v), Fredrick Feder-
ley (c), Jasenko Omanovic (s), Magdalena Streijffert (s), Barbro Wester-
holm (fp), Eva Johnsson (kd) och Thomas Nihlén (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2006/07:84 Nedsittning av socialavgifter for personer som
fyllt 18 men inte 25 ar foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens
forslag till nedséttning av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift for per-
soner som vid érets ingéng fyllt 18 men inte 25 ar i syfte att underldtta for
yngre att komma in pa arbetsmarknaden.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagrddet som har lamnat forslagen utan
erinran.

Med anledning av propositionen har tre motioner véckts. Dartill behand-
lar utskottet nagra motioner som har vickts under den allménna motionsti-
den 2006 och som avser socialavgifter. Forslagen i motionerna aterges i
bilaga 1.

Finansutskottet har beretts tillfdlle att yttra sig i drendet. Yttrandet ater-
ges 1 bilaga 3.

Gillande bestimmelser

Socialforsdkringarna finansieras av allmédn pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Socialavgifter utgoérs enligt socialavgiftslagen (2000:980) (SAL) av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen
for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger
ut erséttning som ar avgiftspliktig enligt 2 kap. SAL. Avgiftspliktig ersitt-
ning &r frimst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner. Avgiftsun-
derlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestdr av summan av de
avgiftspliktiga erséttningar som har utgetts under en kalendermanad. Arbets-
givaravgifterna uppgér till 28,02 % av avgiftsunderlaget.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. SAL. I forsta hand betalas egenavgifter for overskott av
ndringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ovi-
sentlig utstrdckning. Egenavgifterna uppgar till 26,31 % av avgiftsunderla-
get.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna géller att det varje ménad far
goras ett avdrag med 2,5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 1 545
kr, vilket motsvarar en arlig 16nesumma pa 741 600 kr. Nar det giller
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berdkning av egenavgifter fir avdrag goras med 2,5 % av avgiftsunderla-
get, dock hogst med 4 500 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag
pa 180 000 kr. Fran och med 2008 upphor det generella avdraget.

Frén och med den 1 januari 2002 inférdes en regional stimulans for fore-
tagandet i stodomrdde A, vilken &r utformad si att den ryms inom ramen
for det s.k. forsumbara stddet enligt EG-regler. Foretag inom bl.a. sekto-
rerna jordbruk och transport &r ddrmed uteslutna. Stimulansen ldmnas
genom utvidgade avdrag pad 10 %, utdver avdragen pd 2,5 %, vid berdk-
ningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Det utvidgade avdraget
avseende arbetsgivaravgifter 4r maximerat till 7 100 kr per méanad och avse-
ende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift betala allmén 16neavgift med 4,4 % pa det underlag som
giéller for arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter enligt SAL.

Enligt 2 kap. 14 § SAL é&r en ersdttning till en person fri frdn arbetsgi-
varavgifter om ersdttningen till den personen under aret har understigit
1 000 kr. Enligt 2 kap. 19 § SAL é&r en ersittning till en idrottsutovare
frén en sédan ideell forening som avses i 7 kap. 7-13 §§ inkomstskattela-
gen (1999:1229) och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig
verksamhet fri frén arbetsgivaravgifter om ersittningen fran foreningen
under aret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp.



Utskottets 0verviaganden

Nedsittning av socialavgifter for ungdomar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkan-
den om avslag péd propositionen, om uppfoljning av reformen
och om éatgirder for att hjdlpa ungdomar som star langt ifran
den reguljdra arbetsmarknaden.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (s).

Propositionen

Arbetslosheten bland ungdomar dr hog 1 Sverige i forhéllande till manga
andra jaimforbara ldnder. Var tredje ung ménniska har ingen eller mycket
svag anknytning till arbetsmarknaden. En viktig orsak till detta dr den
demografiska utvecklingen. Antalet unga har dkat med néstan 7 % pé fem
ar och forvintas oka med ca 14 % inom de nirmaste fem &ren.

Det &r enligt regeringens mening angeldget att atgirder vidtas for att
underldtta for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Ett sitt att sti-
mulera efterfrigan pa yngre arbetskraft dr att minska 16nebikostnaderna for
yngre anstéllda. En vésentlig del av dessa dr arbetsgivaravgifterna och den
allménna Ioneavgiften som for inkomstaret 2007 uppgér till sammanlagt
32,42 % av den utbetalda ersittningen. Mot bakgrund hérav foreslar reger-
ingen att arbetsgivaravgifterna, med undantag for alderspensionsavgiften,
och den allménna Ioneavgiften for anstdllda som vid érets ingang fyllt 18
men inte 25 ar ska séttas ned fr.o.m. den 1 juli 2007.

Betriffande utformningen av nedsdttningen foreslas de aktuella arbetsgi-
varavgifterna och den allménna léneavgiften halveras. Nedsattningen mot-
svarar 11,11 procentenheter (= 32,42-21,31). Avgiftsnedsittningen for
andra halvaret 2007 kan dock i vissa fall komma att understiga alderspen-
sionsavgiften pd 10,21 % av avgiftsunderlaget. Det kan bli fallet for
arbetsgivare som bade har ritt till generellt avdrag pa 2,5 % och regionalt
avdrag pa 10 % av avgiftsunderlaget. For att motverka detta foreslas for
andra halvéret 2007 att nedséttningen ska uppgé till 9,71 procentenheter
genom att den allménna l6neavgiften ska uppgé till minst 3,60 % i stillet
for 2,20 %.

Regelsystemet for uttag av socialavgifter far inte utgéra en avgorande
faktor i valet mellan om ungdomars forvdrvsarbete ska bedrivas som
anstélld eller i form av nédringsverksamhet. Regeringen foreslar darfor att
en nedsittning for de aktuella dldersgrupperna ocksé ska medges vid berik-
ningen av egenavgifterna och den allménna 16neavgiften. Eftersom egenav-
gifterna dr ndgot ldgre dn arbetsgivaravgifterna blir ocksd nedséttningen
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nagot lagre, ndmligen 10,26 procentenheter om inte extra karenstid i sjuk-
forsékringen valts. Egenavgifterna och den allménna I6neavgiften kommer
da att uppga till 20,45 %. Om extra karenstid valts blir nedséttningen lagre.

De egenavgifter som ska betalas far dock inte understiga dlderspensions-
avgiften pa 10,21 %. Det generella avdraget tillsammans med det regio-
nala avdraget kan komma att paverka alderspensionsavgiften. En enskild
néringsidkare kan dven vélja extra karenstid i sjukforsakringen, vilket da
medfér ligre sjukforsikringsavgift. Aven detta kan tillsammans med det
regionala avdraget komma att paverka alderspensionsavgiften. Regeringen
foreslar darfor att det regionala avdraget i sddana fall ska begrinsas i
sddan omfattning att alderspensionsavgiften inte paverkas.

Redan i budgetpropositionen for 2007 redovisades berdkningar av de
aktuella forslagens effekter pa offentliga finanser, dock med en nedre &lders-
grins pd 19 &r. For andra halvdret 2007 berdknades effekten till 1,86
miljarder kronor och for aren dérefter till en helarseffekt pa 3,71 miljarder
kronor. Med en nedre aldersgrins pa 18 ar, som nu foreslas, paverkas hel-
arseffekten med ytterligare 0,27 miljarder kronor.

Sammantaget innebdr forslagen att bruttoeffekten berdknas uppgé till ca
7,75 miljarder kronor per &r och att nettoeffekten berdknas uppga till ca
3,98 miljarder kronor per ar.

Motioner

I motion Sf10 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs i yrkande 1 ett tillkénna-
givande om vad som i motionen anfors for att hjdlpa ungdomar som star
langt ifran den reguljdra arbetsmarknaden. Motiondrerna framhéller att
regeringens svar pa ungdomsarbetslosheten och dess problematik ar en 16s-
ning med mycket lag traffsdkerhet och att reformen blir onddigt dyr.
Risken med att lagprissitta ungdomar ar att foretag med en redan stor per-
sonalomsittning anvénder de minskade socialavgifterna till att anstilla
ungdomar som utan svarigheter kan fa jobb. For att alla ungdomar i dldern
18-25 ar ska kunna ta del av den hdga konjunktur som nu rader pa arbets-
marknaden krdvs riktade insatser i ett tidigt skede, exempelvis i form av
arbetsmarknadsutbildning, men ocksd praktik. En forutsdttning for att
genomfora saddana atgdrder dr att utgd ifrén den efterfragan som finns péa
arbetsmarknaden samt hur kompetensen ser ut hos de ungdomar som &ar
arbetslosa. I motionens yrkande 2 begérs att regeringen arligen aterkom-
mer till riksdagen med breda uppfoljningar med avseende pa om de
effekter som avsags med forslaget om sinkta socialavgifter for ungdomar
har uppnétts.

I motion Sf11 av Josefin Brink m.fl. (v) begirs att riksdagen avslar reger-
ingens forslag. Motionédrerna framhéller att de viktigaste atgirderna for att
forbattra ungdomars stillning pa arbetsmarknaden &r generella dtgérder i
form av ekonomisk politik for full sysselsdttning, stirkt anstdllningstrygg-
het genom minskade visstidsanstéllningar och en aktiv arbetsmarknadspoli-
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tik som underlattar matchning och omstéllning. For att hjdlpa unga som
har svart att fa fotfdste pa arbetsmarknaden behdvs dessutom riktade insat-
ser. Regeringens forslag riskerar att leda till att ungdomar som redan har
relativt 14tt att fa jobb far ytterligare fordelar gentemot &ldre arbetslosa
samt att ungdomar som &ndd skulle ha fatt jobb far ett subventionerat
jobb. De leder dven till 6kade vinster for foretagen. Jaimfort med regering-
ens forslag finns det mer tréiffsdkra och kostnadseffektiva riktade insatser
sdsom tidsbegrinsade anstillningsstod och arbetsmarknadsutbildning.

I motion Sf12 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begirs att riksdagen
avslar regeringens forslag. Motiondrerna anfor att regeringens forslag inne-
bér att arbetsgivarnas kostnader sénks dven for de ungdomar som redan
har jobb och att det dven skapar undantringningseffekter gentemot andra
aldersgrupper. Att fi fler ungdomar i arbete kan uppnas effektivare och
billigare genom att resurserna riktas direkt till de ungdomar som verkligen
ar arbetslosa, sdsom aktiva insatser for fler och béttre praktikplatser i arbets-
livet. Det dr ockséd viktigt att satsa resurser pa utbildningsomradet. Forhal-
landet mellan teoretisk och praktisk utbildning maste svara bittre mot det
faktiska ldget pa arbetsmarknaden. Larlingsutbildning bor bli en allt vikti-
gare del i det svenska utbildningsutbudet.

Finansutskottets yttrande

Socialforsdakringsutskottet har inhdmtat yttrande fran finansutskottet i dren-
det.

Finansutskottet anfor att reglerna for budgetberedningen ser olika ut for
inkomstberdkningen och anslagsbesluten. For anslagen finns formella
restriktioner 1 form av utgiftstak for staten och ramar for utgiftsomradena.
For inkomstbesluten och inkomstberdkningen ar det formella regelverket
inte lika stramt uppstdllt. Men &dven om det inte finns en formell
inkomstram &r det enligt utskottets mening viktigt att riksdagen &dndé hal-
ler fast vid de intentioner som fanns i riksdagsutredningens forslag om en
inkomstram och haéller fast vid ambitionen att koordinera budgetens
inkomst- och utgiftssidor.

Det innebér, som finansutskottet ser det, att riksdagen har anledning att
forvénta att regeringen levererar de propositioner som den aviserar i bud-
getpropositionen och som ingar i det underlag som riksdagen har for att
besluta om inkomstberdkningen i statsbudgeten. Med hénsyn till att forhal-
landen kan ha fordndrats efter det att statsbudgeten har beslutats i riksda-
gen maste det emellertid sjdlvfallet finnas utrymme for regeringen att
modifiera sina inkomstforslag i senare propositioner pad motsvarande sétt
som regeringen aterkommer till riksdagen med &ndringar av anslagen pa
tillaggsbudget. Det dr emellertid viktigt att regeringen tydligt redovisar de
finansiella konsekvenserna av reviderade regelforslag eller dndrade pro-
gnosforutsittningar pd det sdtt som regeringen gjort i det aktuella fallet,
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bade i den nu aktuella propositionen och i den ekonomiska vérpropositio-
nen. P4 sd sétt uppnas en slags parallellitet mellan uppfoljningen under
16pande budgetar av statsbudgetens utgifter och dess inkomster.

Genom att regeringen foljer upp och for riksdagen redovisar utveck-
lingen av statens inkomster i den ekonomiska vérpropositionen och budget-
propositionen ges riksdagen ett vdsentligt underlag for sin behandling. Den
har ocksd mojlighet att gora en fornyad berdkning av inkomsttitlarna pa
tilliggsbudget om den anser detta pdkallat. Som finansutskottet bedomer
saken denna gang finns det emellertid inte ndgot behov av att besluta om
en ny fordelning av inkomsterna pa inkomsttitlar.

Aven nir utskotten behandlar motionsyrkanden finns det enligt finansut-
skottets mening skal att upprétthalla intentionerna bakom rambeslutsmodel-
len dven for inkomstbesluten. Det & med andra ord mojligt for
utskottsledamoter att i stéllet for reservation vélja att i ett sdrskilt yttrande
forklara att han eller hon avstar att reservera sig med hénsyn till att saken
1 princip redan varit uppe for behandling i samband med budgetregle-
ringen och avgjorts i sak den géngen. Finansutskottet vill dock framhalla
att det vésentliga dr att beslutsprocessen i riksdagen inte leder till svagare
budgetsaldo &n vad riksdagen beslutat i budgetregleringen. Pa utgiftssidan
ar det tillatet att reservera sig till forman for forslag som leder till ldgre
utgifter dn utgiftsramen, men inte till hogre. P& motsvarande sitt kan man
betrakta inkomstbesluten. Det skulle med andra ord vara fullt mojligt att i
utskottsbehandlingen reservera sig till forman for dkade statsinkomster och
anda halla fast vid intentionerna bakom rambeslutsmodellen.

Utskottets stillningstagande

Den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden fortsétter och arbetslosheten
sjunker. I 2007 érs ekonomiska varproposition anges dock att en grupp
som har haft en svag utveckling pa arbetsmarknaden &r ungdomarna. Eta-
bleringséldern, dvs. den alder dir 75 % av en aldersgrupp har jobb, har
okat patagligt, fran 21 ar under aren 1988-1990 till 27 ar 2004. Den hoga
arbetslosheten bland unga och den sena etableringen pa arbetsmarknaden
har flera orsaker. Arbetsgivarna kan uppleva osékerhet kring ungdomarnas
kompetens eftersom de ofta har begrinsad arbetslivserfarenhet. Detta, i
kombination med anstdllningskostnader som i alltfor liten utstrackning tar
hénsyn till ungdomarnas sysselsédttningsproblem, forsvarar for ungdomarna
att fa fdste pa arbetsmarknaden. En del av utanforskapet kan ocksa forkla-
ras av utformningen av utbildningssystemet, som bidragit till att studieti-
derna forléngts och bristande matchning mellan ungdomarnas utbildnings-
val och arbetsgivarnas efterfrigan pa kompetens.

Enligt Arbetsmarknadsverket (jfr pressmeddelande om arbetsmarknadsléd-
get 1 mars 2007) ldg arbetslosheten, som sjunker, i slutet av mars pa
4.0 %. Aven antalet personer med aktivitetsstdd har minskat mycket kraf-
tigt. Men trots den starka arbetsmarknaden dr det fortsatt besvérligt for
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vissa arbetssdkande. Aven om det sammanlagda antalet inskrivna ungdo-
mar hos arbetsformedlingen minskar, har till exempel unga med kort eller
ofullstindig utbildning svart att f4 jobb. Arbetslosheten for ungdomar i
aldern 18-24 &r ligger pa ungefir samma nivd som for ett ar sedan, runt
34 000 personer. Jamfort med &rsskiftet har dock ungdomarnas arbetslos-
het sjunkit med nirmare 10 000 personer. Feriejobben blir fler i ar.

Antalet langtidsarbetslosa - vilket avser det sammanlagda antalet perso-
ner som varit arbetslosa kontinuerligt i minst sex manader eller, betréf-
fande personer under 25 ér, i minst 100 dagar - har minskat med mer &n
4 000 personer pa ett ar och uppgick i slutet av mars till drygt 54 000
personer. Nedgdngen omfattar dock inte ungdomar i &ldern 18-24 ar.
Deras langtidsarbetsloshet har okat, frdn 2 300 till 9 900 personer. Denna
okning giller frimst ungdomar med kort utbildning.

Utskottet konstaterar att d&ven om arbetslosheten fortsétter nedat &r den
fortfarande alltfor hog for ungdomar. Sarskilt allvarligt &r att langtidsarbets-
16sheten for ungdomar Okar trots att den minskar totalt sett. Det dr darfor
mycket angeldget att ungdomsarbetsloshet bekdmpas genom olika atgdrder.

Efterfragan pa yngre arbetskraft gynnas av de s.k. nystartsjobben som
har inforts vid arsskiftet och som innebér att ett belopp motsvarande arbets-
givaravgifterna, inklusive alderspensionsavgiften, och den allménna l6neav-
giften krediteras arbetsgivarens skattekonto.

Aven lagstiftning om skatteldttnader for hushallstjéinster och regeringens
aviserade forslag om sédnkta socialavgifter for vissa tjénstesektorer bor
bidra till en 6kad efterfrdgan pa arbetskraft som dven kommer yngre perso-
ner till del.

Utskottet noterar dven att regeringen i 2007 ars ekonomiska varproposi-
tion har aviserat en sérskild jobbgaranti for unga och en satsning pa
larlings- och yrkesutbildning.

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att den senare
under riksmotet avsag att dterkomma med forslag till regler for nedsatt-
ning av socialavgifter for personer som vid érets ingang fyllt 19 men inte
25 ar (prop. 2006/07:1, volym 1, avsnitt 5.3.2, s. 143 f.). Utskottet har i
ett yttrande till finansutskottet 2006/07:SfUly framhéllit att det principiellt
ar viktigt att det finns ett tydligt samband mellan de socialavgifter som tas
ut och de olika forméaner som dessa avgifter ska finansiera. Ett saidant sam-
band ar foreskrivet i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter. For
det fall det andd bedoms som nddvéndigt att anvdnda socialavgifterna i
annat syfte, t.ex. for sysselséttningsskapande atgérder, anser utskottet att
de av regeringen aviserade mer riktade avgiftsldttnaderna for bl.a. ungdo-
mar ar att foredra framfor det generella avdraget pd 5 % vid berdkning av
socialavgifter.
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Finansutskottet uttalade i betdnkande 2006/07:FiU1 att utskottet, i likhet
med socialforsidkringsutskottet, inte ville motsétta sig att den planerade ned-
sdttningen av socialavgifter for personer mellan 19 och 24 ar genomfors.
Utskottet avstyrkte ddarmed motionsyrkanden om att sddana regler inte
skulle inforas. Riksdagen godkdnde utskottets forslag.

Socialforsikringsutskottet konstaterar att det for att minska arbetsloshe-
ten och utanforskapet hos ungdomar finns ett stort behov av att de far
lampliga ingangsjobb och didrmed arbetslivserfarenhet. Den demografiska
utvecklingen med fler unga i arbetsfor alder talar &ven starkt for detta.
Med arbetslivserfarenhet minskar risken for bl.a. langvarig arbetsloshet i
framtiden. Utskottet delar saledes regeringens uppfattning om att det beho-
ver bli ldttare for yngre att komma in pa arbetsmarknaden. En nedséttning
av de aktuella sociala avgifterna minskar kostnaderna for arbete 1 foreta-
gen och kan dédrmed bidra till att ytterligare stimulera efterfragan pa yngre
arbetstagare, vilket siledes &r onskvirt. Utskottet noterar dven att nystarts-
jobben kan kombineras med den foreslagna nedsittningen av arbetsgivarav-
gifterna for unga.

I regeringens forslag har den nedre éaldersgrinsen saledes satts till 18 ar
i stillet for 19 ar som forutsattes i budgetpropositionen. Effekten pa 2007
ars budget berdknas bli minskade inkomster med ca 135 miljoner kronor.
Utskottet, som noterar att finansutskottet har bedomt att det med anledning
hédrav inte finns nagot behov av att besluta om en ny fordelning av inkoms-
terna pa inkomsttitlar, stiller sig bakom regeringens nu framlagda forslag.
Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf11 och Sf12.

Utskottet forutsitter att effekterna av reformen kommer att foljas upp.
Négot tillkdnnagivande om detta dr darfor inte nddvandigt. Motion Sf10
yrkande 2 avstyrks ddrmed.

Med hénvisning till vad utskottet redovisat om regeringens politik for
att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten kan utskottet inte stilla sig bakom det
tillkdnnagivande som begérs i motion Sf10 yrkande 1. Motionsyrkandet
avstyrks ddrmed.

Minskade socialavgifter inom tjanstesektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om sénkta socialavgifter for
vissa anstillningar inom tjanstesektorn.

Jamfor reservation 3 (s, v).
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Motioner

I motion Fi244 av Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s) begérs i yrkande 93
ett tillkdnnagivande om sénkta socialavgifter for tjanstesektorn. Motiona-
rerna motsdtter sig ett sddant forslag och framhaller bl.a. att det inte bor
finnas olika skatteregler och sérskilda subventioner for olika branscher.
Det skapar snedvridningar och grénsdragningsproblem. Sérregler &r i all-
minhet oréttvisa och skapar ett tryck frén andra branscher att f4 motsva-
rande formaner. Goda och likvdrdiga villkor for alla foretag skapar en
langsiktigt battre utveckling.

Aven Lars Ohly m.fl. (v) motsitter sig i motion Fi247 yrkande 5 ett
forslag om minskade socialavgifter inom tjénstesektorn.

Utskottets stillningstagande

I budgetpropositionen for 2007 aviserade regeringen att den avsag att dter-
komma med forslag om sénkta arbetsgivaravgifter for delar av tjénstesek-
torn.

Finansutskottet delade i betinkande 2006/07:FiUl regeringens beddm-
ning att det bor inféras ett system med reducerade arbetsgivar- och egenav-
gifter for vissa anstillningar inom tjédnstesektorn och avstyrkte dérmed ett
motionsyrkande om att nagot sddant system inte borde inféras. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Utskottet noterar att regeringen i 2007 ars ekonomiska vérproposition
(s. 43) anger att efterfrigan pa arbetskraft i vissa tjdnstesektorer dar den
enskilde kan vilja mellan att kopa tjansten och att sjilv utféra den, eller
dér svartarbetet ar frekvent, kan stimuleras genom sinkta socialavgifter.
Regeringens ambition &r att ldgga fram ett lagforslag som kan trdda i kraft
den 1 januari 2008.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin tidigare bedémning och
avsla motionerna Fi244 yrkande 93 och Fi247 yrkande 5.

Arbetsgivaravgifter vid anstédllning av asylsokande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsléar ett motionsyrkande om att arbetsgivaravgiften
bor tas bort vid anstéllning av asylsdkande.

Giillande ordning

Enligt 5 kap. 4 § utldnningsforordningen (2006:97) kan asylsokande ha
undantag fran kravet pa arbetstillstind om Migrationsverket bedémer att
beslut i drendet inte kommer att fattas inom fyra ménader fran ansokan.
Undantaget giller fram till dess att ett lagakraftvunnet beslut foreligger i
drendet. Sedan den 1 januari 2006 géller dessutom att om ett beslut om
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avvisning eller utvisning inte beddms kunna verkstillas med tvang pa
grund av forhédllandena i mottagarlandet giller undantaget fram till dess att
utldnningen ldmnar landet.

Motion

I motion Sf232 av Mauricio Rojas (fp) yrkande 16 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att arbetsgivaravgiften bor tas bort for anstéllning av asylso-
kande. Motiondren framhéller att den som anstiller en asylsékande inte
ska behova betala arbetsgivaravgifter i syfte att underldtta for asylsékande
att fa jobb. Pa detta sétt kan arbetsdeltagandet bland de asylsdkande okas
och tendenserna mot svart arbete stdvjas. Fordndringen kommer att vara
16nsam for staten genom att ndgra asylsokande pa detta sitt kommer i
arbete och blir skattebetalare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att Kommittén for arbetskraftsinvandring i sitt slutbetéin-
kande (SOU 2006:87) bl.a. har foreslagit att det nuvarande systemet med
undantag fran kravet pa arbetstillstind ska finnas kvar. Vidare har kom-
mittén foreslagit att Migrationsverket ska ges i uppdrag att fora l6pande
statistik 6ver hur manga som beviljas ett sddant undantag, hur manga som
arbetar med stdd av undantaget, uppgifter om yrke och bransch samt arbe-
tets omfattning och varaktighet. Kommittén rekommenderar dven att en ny
utvdrdering av systemet med undantag frén kravet pa arbetstillstind gors
efter ndgra ar nédr ett béttre kvantitativt underlag finns for att belysa frage-
stdllningarna. Betdnkandet bereds for niarvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet dr inte berett att foresla riksdagen att arbetsgivaravgiften ska
tas bort vid anstdllning av asylsdkande. Darmed avstyrks motion Sf232
yrkande 16.

Arbetsgivaravgifter for visstidsanstillda

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hogre arbetsgivaravgift
for visstidsanstillda.

Jamfor reservation 4 (v).

Motion

I motion A236 av Josefin Brink m.fl. (v) begérs i yrkande 9 ett tillkénna-
givande om hogre arbetsgivaravgift for visstidsanstillda. Motionédrerna
framhaller att ekonomiska styrmedel bor inforas for att stimulera arbetsgi-
vare till anstéllningsavtal som géller tills vidare. Anstdllningar som géller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

viss tid bor dérfor medfora 1 procentenhet hogre arbetsgivaravgift jamfort
med tillsvidareanstillningar. Dessa medel kan bl.a. anvéndas till att for-
béttra Arbetsmiljoverkets tillsyn och de regionala skyddsombudens arbete.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser inte att anstillningars langd ska styras med arbetsgivarav-
gifter och avstyrker ddrmed motion A236 yrkande 9.

Avgiftsskyldighet for begrinsat skattskyldiga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om egenavgifter for begrinsat skatt-
skyldiga.

Motion

I motion Sf202 av Luciano Astudillo (s) begirs ett tillkénnagivande om
vad som i motionen anfors om egenforetagare med medborgarskap i annat
EU/EES-land och betalning av sociala avgifter. Motiondren anfor att egen-
foretagare med medborgarskap i annat EU/EES-land, som inte har fast
driftsstédlle i Sverige, automatiskt tillhor det svenska socialforsékringssyste-
met om de inte via s.k. E 101-intyg begirt att fa fortsdtta tillhora hemlan-
dets socialforsdkringssystem. Sa lidnge egenfOretagaren ar begridnsat
skattskyldig 1 Sverige pafors egenforetagaren dock inte sociala avgifter, vil-
ket dr mindre rimligt.

Utskottets stillningstagande

Utgangspunkten for SAL &r att socialavgifter ska betalas pa arbetsinkoms-
ter for personer som omfattas av den arbetsbaserade socialforsékringen. I
internationella férhallanden kan dock situationer liknande den som redovi-
sas 1 motion Sf202 uppstd. Enligt 3 kap. 12 § SAL grundas ndmligen
underlaget for egenavgifter pa de avgiftspliktiga nettoinkomsterna vid tax-
eringen till inkomstskatt. Allmén pensionsavgift kan inte heller paforas,
nér det giller inkomst av annat forvirvsarbete, eftersom det forutsitter att
personen dr skattskyldig for inkomsten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229).

Utskottet uttalade i sitt av riksdagen i denna del godkédnda betéinkande
2004/05:SfU1 f6ljande. Enligt utskottets mening 4r det for socialforsakrings-
systemens legitimitet viktigt att sd ldngt som mojligt upprétthélla ett sam-
band mellan formaner och avgifter pa s sitt att socialavgifter erliggs for
eller av den som omfattas av den svenska arbetsbaserade socialforsik-
ringen. Enligt vad utskottet inhdmtat frén Skatteverket Okar problemen
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med att Sverige inte kan ta ut egenavgifter eller allmén pensionsavgift
trots att personen omfattas av den svenska socialforsdkringen. Problemen
géller inte enbart egenfOretagare utan dven t.ex. utlindska artister. Lik-
nande problem kan uppkomma nir det géller utsénda arbetstagare. Utskot-
tet fOrutsitter att regeringen nu Overviger mdjliga atgirder for att
undanréja eller minska de patalade problemen.

Med det anforda har en motion om att egenforetagare med medborgar-
skap i annat EU/EES-land som dr begrénsat skattskyldig i Sverige inte
péafors sociala avgifter, men automatiskt tillhér det svenska socialforsik-
ringssystemet, ansetts tillgodosedd och avstyrkts i betdnkandet.

Utskottet vill starkt betona att utskottet anser det angeldget att reger-
ingen Overvdger mdjliga atgirder for att undanrdja eller minska de pata-
lade problemen. Med det anforda far motion Sf202 anses tillgodosedd och
avstyrks ddrmed.

Avgiftsskyldighet for ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om avgiftsskyldighet fér andra foren-
ingar &n idrottsforeningar m.m.

Motioner

Lennart Pettersson (c) begér i motion Sf201 ett tillkénnagivande om ersitt-
ning for insatser i foreningslivet. Motiondren anfor att det for att under-
latta rekrytering av ledare &r rimligt att se Over villkoren for utbetalning
av ersittningar. Det kan bl.a. gélla en hogre skattefri ersdttning eller att
foreningarna i 6kad utstrackning slipper betala in arbetsgivaravgifter.

I motion Sf255 av Thomas Strand m.fl. (s) begdrs ett tillkdnnagivande
om ideella foreningars skyldighet att betala arbetsgivaravgift. Motionérerna
anfor att det for att ideella foreningar ska kunna behélla barn- och ung-
domsledare &r viktigt att all foreningsverksamhet jamstélls med idrottsfore-
ningarnas vad géller arbetsgivaravgifter.

Lars U Granberg och Karin Astrdm (s) begér i motion Sf260 ett tillkin-
nagivande om vikten av stod till ungdomsorganisationerna. Motionérerna
framhéller att 4ven andra barn- och ungdomsorganisationer dn inom idrotts-
rorelsen har kostnader for ledare. For att de ocksé ska, pa ett dnnu béttre
och bredare sitt, kunna skapa olika typer av verksamhet behdver reger-
ingen beakta vikten av stod dven till dessa organisationer.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknade motioner. I betdnkande 2000/01:
SfUS om ny socialavgiftslag anforde utskottet att undantag fréan avgiftsskyl-
digheten riskerade att urholka pensionsskyddet och att det var viktigt att
upprétthélla principen om att inkomster som grundade rétt till socialforsék-
ringsformaner borde foranleda att socialavgifter erlades. Utskottet kunde
inte stilla sig bakom ett forslag till utvidgning av undantaget. I betdn-
kande 2002/03:SfUl var utskottets uppfattning att frigan om sidrregeln
avseende idrottsforeningar borde dvervigas i vart fall senast vid den s.k.
kontrollstationen 2004 avseende fragor om medel i pensionssystemet m.m.
och avstyrkte motioner i fragan. I betinkande 2004/05:SfU8 noterade utskot-
tet att ndgot forslag i den aktuella frdgan inte hade forelagts riksdagen.
Utskottet vidholl att frigan om sdrregeln avseende idrottsforeningar borde
overvigas utifrdn den utgdngspunkt som utskottet hade givit uttryck for.
Fragan kunde lampligen behandlas i Utredningen om inkomstbeskattning
av idrottslig verksamhet (dir. 2004:92). Utskottet fann dérmed inte heller
nu skél att foresla riksdagen en utvidgning av det aktuella undantaget.

Idrottsskattekommittén behandlade i sitt betdnkande Nya skatteregler for
idrotten (SOU 2006:23) inte frigan om den halva basbeloppsregeln.

Utskottet vidhaller sitt ovan redovisade stéillningstagande att undantaget
frén att betala arbetsgivaravgifter inte bor utvidgas. Eftersom det &r princi-
piellt viktigt att alla ideella organisationer behandlas lika, dr det dérfor
angeldget att regeringen snarast dverviager mdjligheterna att slopa det aktu-
ella undantaget for idrottsféreningar. Darmed avstyrks motionerna Sf201,
Sf255 och S£260.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nedsittning av socialavgifter for ungdomar, punkt 1 (s, v,
mp)
av Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s), Mag-
dalena Streijffert (s) och Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen
motionerna 2006/07:Sf10 yrkande 1, 2006/07:Sf11 och 2006/07:Sf12 samt
avslar proposition 2006/07:84.

Stdllningstagande

Regeringens svar pa ungdomsarbetslosheten och dess problematik ar en 16s-
ning som &r onddigt dyr och med mycket lag traffsikerhet. Forslaget
innebér att arbetsgivarnas kostnader sdnks dven for de ungdomar som
redan har eller kan fa jobb dnda. Det skapar dven undantringningseffekter
gentemot andra aldersgrupper. Vidare medfor forslaget 6kade vinster for
arbetsgivare och egenforetagare. Jimfort med regeringens forslag finns det
sdledes mer traffsidkra och kostnadseffektiva insatser i form av riktat st6d i
ett tidigt skede i form av exempelvis tidsbegridnsade anstillningsstod, fler
och bittre praktikplatser i arbetslivet, arbetsmarknadsutbildning och lérlings-
utbildning. En forutsittning for att genomfora sddana atgérder &r att utga
ifrén den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden samt kompetensen hos
de ungdomar som é&r arbetsldsa.

Vigvalet handlar siledes om generellt ekonomiskt stod till foretagen
eller om riktade insatser som ger arbetslosa ungdomar mdjlighet till jobb.
Langtidsarbetslosheten hos ungdomar dkar nu dramatiskt. P4 mindre &n ett
ar har den oOkat fran 2 300 till ndrmare 10 000 personer. Det dr dérfor
angeldget att nu gora riktade insatser till langtidsarbetslésa ungdomar i stil-
let for att sdnka arbetsgivaravgifterna. Vi anser déarfor att regeringens
forslag ska avslés.
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2. Uppfoljning av reformen, punkt 2 (s)
av Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s),
Gote Wahlstrom (s), Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijf-
fert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf10 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen till ndsta &r och sedan érligen ska aterkomma till
riksdagen med en bred uppfoljning av om de effekter som avsags med for-
slaget om sdnkta socialavgifter for unga har uppnatts. Vid en sddan uppfolj-
ning dr det viktigt att dven studera vilka branscher och arbetsgivare som
omfattats av nedsdttningen.

3. Minskade socialavgifter inom tjiinstesektorn, punkt 3 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s),
Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s) och
Magdalena Streijffert (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Fi244
yrkande 93 och 2006/07:Fi247 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi motsdtter oss ett forslag om sdnkta socialavgifter for tjanstesektorn.
Olika skatteregler och sérskilda subventioner for olika branscher bor inte
finnas eftersom det skapar snedvridningar och grinsdragningsproblem. Sér-
regler dr dven i allmédnhet orédttvisa och skapar ett tryck fran andra bran-
scher att f4 motsvarande formaner. Det &r rimligt att anta att tjinstesektorn
kommer att vara en vdxande andel i var framtida ekonomi. Att bygga in
skattesubventioner i den sektorn kan pé sikt undergrdva vélfardssamhéllets
finansiering. Goda och likvérdiga villkor for alla foretag skapar en langsik-
tigt battre utveckling.
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RESERVATIONER

4. Arbetsgivaravgifter for visstidsanstillda, punkt 5 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:A236 yrkande 9.

Stdllningstagande

Jag anser att man bor prova ekonomiska styrmedel for att stimulera tillsvi-
dareanstéllningar. Visstidsanstdllda har ofta simre anstéllningsforhéllanden
an tillsvidareanstdllda. Arbetsplatser med manga visstidsanstéllda har dven
svérare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Visstidsanstéllningar
bor ha 1 procentenhet hogre arbetsgivaravgift @n tillsvidareanstéllningar.
Dessa medel kan anvéndas till att forbéttra Arbetsmiljoverkets tillsyn, de
regionala skyddsombudens arbete m.m.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07.:84 Nedsdttning av socialavgifter for personer som
Wlit 18 men inte 25 ar:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

3. lag om andring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen (2000:980),

4. lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Foljdmotioner

2006/07:5f10 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att hjdlpa ungdomar som stir langt ifran den
reguljira arbetsmarknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en uppf6ljning av nedséttningen av socialavgifter for personer
som fyllt 18 men inte 25 ar.

2006/07:Sf11 av Josefin Brink m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:84 Nedséttning av soci-
alavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar.

2006/07:5f12 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen beslutar att avsla regeringens proposition 2006/07:84 Nedsitt-
ning av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:Fi244 av Géran Persson i Stidrnhov m.fl. (s):

93.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sénkta socialavgifter for tjanstesektorn.
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2006/07:Fi247 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om reducerade arbetsgivar- och egenavgifter for vissa
anstéllningar inom tjanstesektorn.

2006/07:Sf201 av Lennart Pettersson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning for insatser i foreningslivet.

2006/07:5f202 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om egenforetagare med medborgarskap i annat EU/EES-land och
betalning av sociala avgifter.

2006/07:5f232 av Mauricio Rojas (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsgivaravgiften bor tas bort for anstillning av
asylsokande.

2006/07:5255 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ideella foreningars skyldighet att betala arbetsgivaravgift.

2006/07:5f260 av Lars U Granberg och Karin Astrém (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av stdd till ungdomsorganisationerna.

2006/07:4236 av Josefin Brink m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att visstidsanstéllningar bér ha 1 % hogre arbetsgi-
varavgift dn tillsvidareanstéllningar.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hiarigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 1 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 28 § och
3 kap. 15 a §, samt ndrmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag finns bestimmelser om avgifter f6r finansiering av
systemen for social trygghet (socialavgifter).

Bestimmelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen
finns dven i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Bestimmelser om fordelning av
socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om férdelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sirskilda avdrag frén socialavgif-
terna finns i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt socialav-
giftslagen (2000:980).

Bestimmelser om fordelning av
socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om f6rdelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sdrskilda- avdrag fran socialavgif-
terna finns i lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt /lagen
(1994:1920) om allmdn loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

2 kap.

! Senaste lydelse 2006:1345.

Avgifter for personer som har fylit
18 men inte 25 ar

28 §*

Pa ersdttming till personer som
vid arets ingang har fyllt 18 men
inte 25 ar skall hela alderspen-
sionsavgiften men bara hdlften av
de ovriga arbetsgivaravgifterna

? Tidigare 2 kap. 28 § upphivd genom 2006:1345.
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betalas. Procenttalet for avgif-
terna skall efter halveringen anges
med tva decimaler sa att dvriga
decimaler faller bort.

3 kap.

Avgifter for personer som har fylit
18 men inte 25 ar

I5ay¢

Den som vid ingangen av dret
fore taxeringsaret har fyllt 18 men
inte 25 ar skall betala hela alders-
pensionsavgiften men bara hdlften
av de Ovriga egenavgifterna. Pro-
centtalet for avgifterna skall efter
halveringen anges med tva deci-

maler sa att ovriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 28 § tillimpas pé ersittning som
betalas ut efter den 30 juni 2007.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 15 a § tillimpas pa inkomst som
uppbirs efter den 30 juni 2007. Omfattar beskattningsaret tid s&vél fore
som efter ikrafttridandet skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat,
sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter
den 30 juni 2007 som svarar mot forhillandet mellan den del av beskatt-
ningséret som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920) om

allmén l6neavgift

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1920) om allmén

loneavgift

dels att 3 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmin I6neavgift tas ut med
4,4 procent av underlaget och

Foreslagen lydelse

38!

Allmin loneavgift tas ut med
4,40 procent av underlaget och

tillfaller staten.

For dem som vid arets ingang
har fylit 18 men inte 25 ar tas
loneavgiften ut med halva procent-
talet och anges med tva decimaler
sa att ovriga decimaler faller bort.

tillfaller staten.

6§

Bestimmelser om sdrskilda av-
drag fran den allmdnna loneavgif-
ten finns i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.

2. De nya bestimmelserna i 3 § tillimpas pa 16n eller annan ersittning
enligt 1 § som betalas ut efter den 30 juni 2007. P4 16n eller annan ersétt-
ning som betalas ut under perioden den 1 juli 2007 till och med den 31
december 2007 skall dock procenttalet enligt 3 § andra stycket vara 3,60
i stdllet for 2,20.

3. De nya bestdimmelserna i 3 § tillimpas ocksé pa inkomst enligt 2 §
som uppbirs efter den 30 juni 2007. Omfattar beskattningséret tid sévil
fore som efter ikrafttrddandet skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sa stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden
efter den 30 juni 2007 som svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2005:828.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:1170) om s#rskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt socialavgiftslagen

(2000:980)"

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 5-6 a §§ skall ha foljande.

lydelse,

dels att punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2006:1348) om
dndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om siirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen en-
ligt socialavgiftslagen (2000:980)

I denna lag finns bestimmelser
om stod till nidringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomrade
som anges i bilagan till lagen i
form av sdrskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

Foreslagen lydelse

Lag om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen en-
ligt lagen (1994:1920) om allmdn
loneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

1§*

I denna lag finns bestimmelser
om stod till ndringslivet och viss
ideell verksamhet i det stodomréde
som anges i bilagan till lagen i
form av sidrskilda avdrag vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmadn Ioneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

2§

Vid berikning av arbetsgivar-
avgifterna skall ett sirskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomrddet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersitt-
ning p& vilken endast &lders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1348.
% Senaste lydelse 2006:1348.
3 Senaste lydelse 2006:1348.

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning for
arbete utfort i niringsverksamhet
vid ett fast driftstille i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stddomréddet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan ersatt-
ning pad vilken endast Aalders-
pensionsavgift skall betalas enligt



(2000:980).

Vid berikning av egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksambhet fran ett fast driftstélle i
stodomradet ingar i avgiftsunder-
laget. Detta géller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag géras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hégst med 7 100 kronor.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sarskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nérings-
verksamhet fran ett fast driftstille i
stodomradet ingar i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§ so-
cialavgiftslagen endast skall betala
alderspensionsavgift.

5§

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna skall fran summan av
dessa avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor. Av-
draget skall i forsta hand goras
Jfran den allmdnna loneavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingé sadan avgiftspliktig ersittning som avses i 2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingér tillsammans i en koncern, skall de vid
bedomningen av avdragsrétten enligt forsta stycket anses som en avgifts-
skyldig. Avdraget skall i sadant fall i forsta hand goéras av moderfore-
taget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning moderféretaget bestimmer.

6§°

Vid berdkning av egenavgifterna
skall avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 18 000 kronor.

Vid berikning av den allméinna
loneavgiften och egenavgifterna
skall fran summan av dessa av-
gifter avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 18 000 kronor per ar. Av-
draget skall i forsta hand goras
fran den allmdnna Ioneavgiften.
Ndr avdraget gors fran egenavgif-
terna far det inte medfora att
egenavgifterna understiger alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 §
socialavgifislagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast ingd avgiftspliktig inkomst frén ett fast driftstille i stodomradet.

Om den avgiftsskyldige ar del-

dgare 1 ett handelsbolag, far det

* Senaste lydelse 2006:1348.
5 Senaste lydelse 2006:1348.

Om den avgiftsskyldige #r del-
dgare i ett handelsbolag, far det
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sammanlagda avdraget fran de
egenavgifter som #r hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
Overstiga 85 200 kronor per ar.
Avdraget skall fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den

sammanlagda avdraget frin de
allménna  Ioneavgifter och de
egenavgifter som #r hinforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget inte
Overstiga 85 200 kronor per ar.
Avdraget skall fordelas mellan

skattepliktiga  inkomsten  frén  deldgarna i proportion till hur den
handelsbolaget fordelas mellan skattepliktiga  inkomsten  frin
dem. handelsbolaget fordelas mellan
dem.
6a§’

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag bdde frin
arbetsgivaravgifter enligt 5 § och
fran egenavgifter enligt 6 §, far
avdragen sammanlagt inte Over-
stiga 85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige &r del-
dgare 1 ett handelsbolag och bo-
laget under aret har gjort avdrag
fr&n arbetsgivaravgifter, far det
sammanlagda avdraget fran de
egenavgifter som #r hanforliga till
inkomsten fran samtliga deldgare i
bolaget tillsammans med avdraget
frdn  arbetsgivaravgifterna inte
overstiga 85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige under
aret har gjort avdrag fran avgifter
enligt bade S och 6 §¢, far av-
dragen sammanlagt inte Gverstiga
85 200 kronor per 4r.

Om den avgiftsskyldige #r del-
dgare i ett handelsbolag och bo-
laget under aret har gjort avdrag
frdn avgifter enligt 5 §, far det
sammanlagda avdraget frén de av-
gifter enligt 6 § som #r hinforliga
till inkomsten fran samtliga del-
dgare i bolaget tillsammans med
avdraget fran avgifterna enligt 5 §
inte overstiga 85 200 kronor per
ar.

1. Denna lag’ trader i kraft den 1 januari 2007.

3.1 frdga om ersittning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbidrs under ar 2007 tillimpas
bestimmelserna i 5 och 6 §§ i sina
dldre lydelser med iakttagande av
Overgangsbestimmelserna till
lagen (2006:1345) om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).

¢ Senaste lydelse 2006:1348.
72006:1348.

3.1 frdga om ersittning som
betalas ut respektive inkomst som
uppbidrs under ar 2007 tillimpas
bestimmelserna i 5 och 6 §§ i sina
dldre lydelser med iakttagande av
Overgangsbestimmelserna till
lagen (2006:1345) om #&ndring i
socialavgiftslagen (2000:980). Vid
tillimpningen av bestimmelserna i
5 och 6 §§ skall den allmdnna
loneavgiften ocksa inga i avgifts-
berdkningen pa sa sdtt att av-
draget gors fran summan av avgif-
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terna. Avdraget skall i forsta hand
goras frdn den allmdnna Ione-
avgiften. Ndr avdraget gors fran
egenavgifierna far det inte med-
fora att egenavgifterna under-
stiger dlderspensionsavgiften en-
ligt 3 kap. 13 § socialavgifislagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2. Bestimmelserna i 1 och 2 §§ samt punkt 3 i 6vergngsbestimmel-
serna till lagen (2006:1348) om &ndring i lagen (2001:1170) om séirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen enligt socialavgiftslagen
(2000:980) tillaimpas pa ersittning som betalas ut respektive inkomst som
uppbirs efter den 30 juni 2007.

3. Bestdmmelserna i 5-6 a §§ i sina nya lydelser tillimpas forsta
gangen pa ersittning som betalas ut respektive inkomst som uppbirs
under &r 2008.

2006/07:SfU10

29



2006/07:SfU10

30

BiLaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 11 och 13 §§ lagen (2000:981) om fordelning
av socialavgifter skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsindaméalen
enligt  beskattningsbeslut som
foljer av 11 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483). Avdrag som
gors enligt 5 § lagen (2001:1170)
om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt socialav-
giftslagen (2000:980) skall i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och dérefter sjukforsikringsavgif-
ten och forildraforsikringsavgif-
ten.

Foreslagen lydelse

11§

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsindamélen
enligt  beskattningsbeslut  som
foljer av 11 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483). Avdrag som
gors enligt 5 § lagen (2001:1170)
om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
skall i forsta hand avse arbets-
marknadsavgiften och dérefter
sjukforsikringsavgiften, forildra-
forsékringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Bestimmelserna i forsta stycket skall tillimpas ocksé pa avgifts- och
riantebelopp som betalas ut till arbetsgivare.
_ Foreskrifter om fordelningen fir meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt socialavgiftslagen
(2000:980) skall i forsta hand avse
arbetsmarknadsavgiften och dér-
efter i angiven ordning sjukforsik-
ringsavgiften, fordldraforsakrings-
avgiften, arbetsskadeavgiften och
efterlevandepensionsavgiften.

13 §°

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt Jagen (1994:1920) om
allmdn loneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) skall i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och direfter i angiven ordning
sjukforsdkringsavgiften, forildra-
forsakringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepensions-
avgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:1346.
2 Senaste lydelse 2006:1346.



2006/07:SfU10

BiLaga 3

Finansutskottets yttrande
2006/07:F1U3y

Nedsittning av socialavgifter for personer
som fyllt 18 men inte 25 r

Till socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet beslutade den 24 april 2007 att bereda finansut-
skottet tillfdlle att avge yttrande &ver proposition 2006/07:84 Nedsittning
av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar jamte foljdmotio-
ner savitt avser budgetkonsekvenser.

Finansutskottet begrinsar sitt yttrande till att gidlla de budgettekniska
aspekterna av drendet, dvs. fragor som ror riksdagens behandling av
inkomstbeslut som tidigare varit medrdknade i budgetregleringen.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

Forslaget i korthet

I proposition 2006/07:84 Nedsittning av socialavgifter for personer som
fyllt 18 men inte 25 ar foreslar regeringen nedsittning av det samlade utta-
get av arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift fér personer som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 25 ar i syfte att underldtta for yngre att komma
in pa arbetsmarknaden. Nedséttningen innebér att avgifterna, med undan-
tag for alderspensionsavgiften, halveras, vilket for narvarande motsvarar en
nedsittning med 11,11 procentenheter. For andra halvaret 2007 foreslas
dock nedsittningen uppga till 9,71 procentenheter.

En nedséttning med halften foreslds ocksa for personer som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 25 ar och som betalar egenavgifter och allméin
l6neavgift, vilket for ndrvarande motsvarar en nedséttning med 10,26 pro-
centenheter, om inte extra karenstid valts. De avgifter som ska betalas fér
dock inte understiga &lderspensionsavgiften pa 10,21 %.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2007.

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 aviserades att regeringen senare under
riksmotet avsdg att aterkomma med forslag till regler for nedséttning av
socialavgifter for personer som vid arets ingéng fyllt 19 men inte 25 ar
(prop. 2006/07:1 volym 1 avsnitt 5.3.2 s. 143 f.). Den aviserade nedsétt-
ningen bedémdes kunna avse hélften av den del av socialavgifterna som
inte avser alderspensionsavgiften och omfatta savil arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som allmén loneavgift. Regeringen uttalade att den néirmare
utformningen av forslagen behdvde beredas ytterligare bl.a. pd grund av
att flera former av nedsittning av socialavgifter som kumuleras kan med-
fora att dlderspensionsavgiften paverkas. Regeringen bedomde med hénsyn
hartill och till att differentierade avgifter medfor att atgérder méste vidtas
med avseende pa administrationen av avgifterna savédl hos Skatteverket
som hos arbetsgivare och néringsidkare, att forslagen skulle kunna trdda i
kraft och tillampas forst fr.o.m. den 1 juli 2007.

Effekter for offentliga finanser

Forslagen innebér dels att det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allmén 16neavgift sdnks fran 32,42 % av underlaget till 21,31 % (= 8,78/2
+2,20/2 + 1,70/2 + 4,45/2 + 0,68/2 + 10,21 + 4,40/2), dels att det sam-
lade uttaget av egenavgifter och allmén 16neavgift sinks fran 30,71 % av
underlaget till 20,45 % (= 9,61/2 + 2,20/2 + 1,70/2 + 1,91/2 + 0,68/2 +
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10,21 + 4,40/2), om inte extra karenstid valts. For andra halvaret 2007
innebér dock sdnkningen av arbetsgivaravgifterna och den allménna loéneav-
giften att dessa avgifter tas ut med 22,71 % av underlaget.

Redan i budgetpropositionen for 2007 redovisades berdkningar av de
hér aktuella forslagens effekter pa offentliga finanser, dock med en nedre
aldersgrans pa 19 ar, som for andra halvaret 2007 berdknades till 1,86 mil-
jarder kronor och for &ren ddrefter till en helarseffekt pad 3,71 miljarder
kronor. Med en nedre aldersgrins pa 18 ar, som nu foreslds, paverkas hel-
arseffekten med ytterligare 0,27 miljarder kronor.

Nar det géller arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften berdk-
nas 16nesumman for aldersgruppen uppga till ca 65 miljarder kronor for ar
2007. Forslagen i denna del kan darfor berdknas medfora att statens brutto-
intdkter minskar med 7,70 miljarder kronor. Sénkningen av avgifterna okar
foretagens vinster. Denna Okning dndrar skattebasen for foretagen. Intdk-
terna fran foretagens inkomstskatt 6kar och motverkar pa s& sitt minskade
intikter frin siinkta avgifter. Aven ldnekostnaden for kommuner, landsting
och staten paverkas av fordndrade avgifter. Med beaktande hirav kan net-
toeffekten av forslagen i denna del beréknas uppga till 3,94 miljarder
kronor arligen. Det finns inte tillrickligt underlag for att fordela denna
effekt mellan foretag, kommuner, landsting och staten.

Betriffande egenavgifterna och den allménna Ioneavgiften beréknas
inkomsten av naringsverksamhet for aldersgruppen uppga till ca 0,50 mil-
jarder kronor. Bruttoeffekten av forslagen i denna del uppgar da till 0,05
miljarder kronor. Forslaget innebdr dock att inkomstskatten 6kar med 0,01
miljarder kronor. Nettoeffekten av forslaget kan dérfor arligen berdknas till
ca 0,04 miljarder kronor.

Sammantaget innebdr forslagen att bruttoeffekten kommer att uppga till
ca 7,75 miljarder kronor per ar och att nettoeffekten kommer att uppga till
ca 3,98 miljarder kronor per éar.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007 och for 2007 kan darfor
nettoeffekten av forslagen, dven om nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna
och den allménna l6neavgiften for denna tid blir nagot lagre, berdknas
uppgé till hilften av den &rliga kostnaden eller till ca 1,99 miljarder kronor.

Skatteverket har uppgett att engangskostnaderna hos verket for administ-
rativa atgérder, utbildning och information i samband med inférandet av
forslagen kan berdknas uppgd till sammanlagt 2 140 000 kr, varav
1 700 000 kr hanfor sig till IT- och webbapplikationsanpassningar och 440
000 kr till intern utbildning och extern information. Kostnadsoékningen for
16pande drendehantering och kontroll bedoms av verket inte komma att
overstiga 7 000 000 kr per &r. Regeringen bedomer att dessa kostnader fér
rymmas inom ramen for verkets befintliga anslag.

For de allménna fGrvaltningsdomstolarna bedéms forslagen inte fa
nagon budgetpaverkan.

2006/07:SfU10

33



2006/07:SfU10

34

BiLaca 3 FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Motionerna

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. Vinsterpartiet
och Miljopartiet yrkar i sina motioner Sf11 respektive Sf12 avslag pé hela
propositionen. Socialdemokraterna foreslar i sin motion Sf10 att riksdagen
gor ett tillkdnnagivande om att hjdlpa ungdomar som stéar langt fran arbets-
marknaden. Partiet foreslar ocksa att regeringen gor en uppfoljning av den
foreslagna nedsdttningen av socialavgifter.

Den ekonomiska virpropositionen

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2006/07:100) redovisar och ana-
lyserar regeringen i kapitel 5 den offentliga sektorns skatteinkomster.
Regeringen redovisar bl.a. en aktuell prognos for inkomsterna jimfort med
budgetpropositionen for 2007 (tabell 5.26). Prognosen bygger bl.a. pa nya
makroekonomiska forutsittningar och @ndrade skatteregler i forhallande till
budgetpropositionen. Av regeringens redovisning framgér att man i den
nya inkomstberékningen beaktat fordndringen av socialavgifter for 18-24-
aringar (s. 132 och 137; jfr s. 43 i finansplanen). En sammanstillning av
regeldndringarna redovisas i tabell 5.35.

Giillande ordning for riksdagens behandling av
inkomstberikningen

Budgetregleringen

Genom budgetregleringen bestimmer riksdagen till vilka belopp statsin-
komsterna ska berdknas pa inkomsttitlar och den anvisar anslag till
angivna dndamal. Budgetregleringen &r enligt svensk statsrétt en sérskild
statsfunktion, skild frén lagstiftningen. Genom anslagsbesluten bemyndigas
regeringen, som disponerar statens medel, att anvidnda statens medel pa
sétt som riksdagen beslutar.

Inkomstberdkningen har, till skillnad fran anslagsbesluten, inte nagra
direkta rittsliga konsekvenser. Inkomsterna bestims pa annat sétt dn
genom budgetregleringen, t.ex. besluten om en skattelag eller socialforsak-
ringslag m.m., och behdver inte beslutas i samband med den. Skatterna,
som &r det storsta inkomstslaget, bestims genom lag. I verkligheten fore-
kommer ocksa avvikelser, ibland stora, fran inkomstberdkningarna. Dessa
berdkningar dr emellertid dnda av stor betydelse. I budgetregleringen ar
inkomstberdkningen en viktig del for att bedoma utrymmet for utgifter, sta-
tens lanebehov och vilka skatteéndringar som kan behovas.

Det &r uppenbart att det finns ett samband mellan utgiftsbeslut och
inkomstbeslut, och hur samordningen av dessa beslut ska ske inom riksda-
gen har varit foremal for diskussion och utredning i skilda sammanhang.
Bland annat foreslog Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6) att finans- och
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skatteutskotten borde slds samman for att betona detta samband. Riksda-
gen genomforde emellertid aldrig detta forslag eftersom denna grundlags-
frdga inte samlade sa stor majoritet som man onskade.

Inkomsterna i den reformerade budgetprocessen: rambeslutsmodellen

I samband med att Riksdagsutredningen diskuterade en reformerad besluts-
ordning for budgetregleringen i riksdagen forekom olika forslag om hur
man skulle samordna inkomstberdkningen med anslagsbesluten. I Riksdags-
utredningens  huvudbetinkande  Reformera  riksdagsarbetet!  (fors.
1993/94:TK1) forordades “ett institutionaliserat men likvil informellt sam-
radsforfarande” (s. 33) mellan finans- och skatteutskotten. Utredningen
forestillde sig att det rent praktiskt skulle kunna ga till s& att utskotten
sammantridde gemensamt. Alternativt kunde man ténka sig mindre sam-
rddsdelegationer.

I Riksdagsutredningens andra betidnkande, Reformera riksdagsarbetet 2
(fors. 1993/94:TK2), stod man fast vid mdjligheten till ett samradsforfa-
rande, men man ville ocksd infora en inkomstram som en parallell till
utgiftsomradesramarna. Inkomstramen skulle innehalla dels en berdkning
av inkomsterna, dels en redogorelse for de forslag till dndrade skatte- och
avgiftsregler som ligger till grund for inkomstberdkningen och som reger-
ingen for fram i sitt budgetforslag med en beskrivning av &tgdrdernas
effekt pa statsinkomsterna. Inkomstramarna skulle inte ha samma innebord
som utgiftsramarna, eftersom inkomsterna bara berdknas i budgetregle-
ringen och med hdnsyn till att statsinkomsterna ofta fluktuerar mycket
vilket gor dem svéra att prognostisera.

Finansutskottet utgdr vid sin berdkning av inkomsterna frén géllande

regelverk for skatter och avgifter och kompletterar detta med eventu-

ella dndringsforslag som fors fram i budgetpropositionen och fackutskot-
tens yttranden. Varje sddant dndringsforslag bidrar till att inkomsterna
blir storre eller mindre. Eftersom flertalet skatte- och avgiftsregler kan
forutséttas vara ofordandrade &r det i praktiken endast en mindre del av
statsinkomsterna som kommer att omfattas av nigon egentlig budget-
provning. Finansutskottets forslag till inkomstram blir darfér mer en
ram for regeldndringar och &r i praktiken liktydigt med de forslag till
dndringar av skatter och avgifter som utskottet stéller sig bakom. God-
tas finansutskottets forslag pad denna punkt innebidr detta att riksdagen
fattar principbeslut om vilka regelindringar som ska genomforas.
Ovriga utskott — och dé frimst skatteutskottet — far anpassa sin fort-

satta behandling av forslag rorande statsbudgetens inkomster till detta
stdllningstagande (s. 21).

Riksdagsutredningen betraktade inkomstramen som “en ram for tilltna
regeldandringar” (s. 22). Utredningen foreslog ocksa att tillkommande
inkomstforidndringar och tillkommande utgiftsfordndringar — som da skulle
motsvara vad som kallades Berdknat tillkommande utgifisbehov, netto —
skulle behandlas som sérskilda ramar.

Efterhand har vissa av forslagen fatt fullt genomslag eller modifierat
genomslag i riksdagens arbetssétt. Bland annat har budgeteringen for berék-
nat tillkommande inkomster och utgifter helt inordnats inom anslagen och
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inkomsttitlarna. Samordningen mellan utgifter och inkomster kommer till
uttryck genom den bestdmmelse i riksdagsordningen som séger att ramarna
for utgiftsomradet ska beslutas samtidigt med inkomstberdkningen i ett
enda beslut. Alla forslag om &ndrade skatter med betydelse for inkomstbe-
rakningen ingar ocksd i detta beslut.

Begreppet inkomstram har emellertid inte fatt det genomslag som utgifts-
ramarna har fatt. For att ge inkomstramen forfattningsstod infordes forst
en regel i riksdagsordningen (5 kap. 14 § — sedermera 12 §) att beslut om
inkomsterna i staten inte fick fattas innan ett budgetbeslut var fattat. Inne-
borden av denna regel var att beslut om att dndra skatterna pa annat sétt
an som antagits 1 inkomstberdkningen i budgetbeslutet inte fick fattas utan
att riksdagen forst beslutade om vederborlig @ndring i statsbudgeten. Om
detta sades foljande i forfattningskommentaren:

. varken majoriteten eller minoriteten i ett fackutskott kan foresla
riksdagen nagon &ndring av ramens storlek; ej heller kan yrkanden
hidrom framstéllas i kammaren i samband med behandlingen av anslags-
betinkandena. Talmannen skall végra stilla proposition pa ett saddant
forslag. Detsamma géller i princip drende som har betydelse for inkomst-
berdkningen. (fors. 1993/94:TK2, s. 65)

Bestimmelsen dndrades emellertid redan hosten 1996 och begrinsades da
till att gélla endast utgiftssidan. Fragan uppstod di vad som skulle séigas
gélla for inkomsterna.
Som kanslichefen i skatteutskottet David Ask har beskrivit saken i en
uppsats! stilldes det hela pa sin spets redan samma host. I en sdrproposi-
tion i november limnade regeringen forslag som bl.a. innebar vissa littna-
der i1 dubbelbeskattningen av aktier. Forslaget var aviserat i budgetproposi-
tionen och beaktat 1 inkomstberdkningen. I fdljdmotioner fran
Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna upprepades mer ldngtgé-
ende forslag om skattereduktion som partierna tidigare presenterat i sina
budgetalternativ. Om det forslaget vunnit riksdagens gillande skulle inkoms-
terna ha blivit omkring 3,5 miljarder kronor ligre &n vad regeringen
rdknat med i1 budgetpropositionen och den inkomstberdkning som riksda-
gen beslutade om i slutet av november.
Fridga uppkom d& om det fanns mdjlighet att reservera sig till forman
for motionsforslaget och saken kom att behandlas i talmanskonferensen.
David Ask skriver:
Enligt muntligt besked som den dévarande riksdagsdirektdren lamnade
till skatteutskottets kansli hade man inom talmanskonferensen enigt
kommit 6verens om att avstd frdn reservationer som skulle komma i
konflikt med riksdagens budgetbeslut pa inkomstsidan. Négon proto-
kollsanteckning om denna uppgorelse gjordes emellertid inte, och inte
heller ndgon annan skriftlig uppteckning. (s. 17 i sértrycket)

Aven om det inte fanns nagon regel i riksdagsordningen eller skriftlig dver-

enskommelse mellan partierna i riksdagen kom skatteutskottet att réitta sig

efter 6verenskommelsen. Ledamoéterna har, dock med nagra undantag, utfor-

I Ask, David, ”Den nya budgetprocessen och skatterna” i Vinbok till Per Anclow, Leif
Géverth och Per Anders Lindgren (red.), Uppsala: Iustus, 2004.
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mat sina reservationer sd att de inte har kommit i konflikt med budgetbe-
slutet eller finansutskottets betdnkande. Intresset att skydda budgetbeslutet
och didrmed uppritthalla budgetsamordning mellan utgifter och inkomster
har fatt vara vigledande.

Marginella eller substantiella dndringar?

Nér Riksdagsutredningen foreslog en inkomstram skrev den i sitt betén-
kande att det inte var rimligt att tynga budgetarbetet med inkomstforslag
av helt marginell budgetméssig betydelse. ”Var man skall dra den belopps-
massiga grinsen mellan forslag som bor beaktas och de man kan bortse
fran dr emellertid svart att ange pa forhand. Vi dr dérfor inte beredda att
nu binda oss for en viss 16sning utan anser att de praktiska forutsittning-
arna bor fa visa var skiljelinjen skall ga”. (fors. 1993/94:TK2 s. 21)

I skatteutskottet har reservationer ldmnats med motiveringen att det
endast skulle vara frdga om en mindre justering i forhallande till regering-
ens forslag och endast marginellt skulle péverka inkomstberdkningen (se
bet. 2003/04:SkU17).

Nér Riksdagskommittén utvdrderade budgetreformen gjorde en arbets-
grupp under kommittén en kartliggning av skattelagstiftningen 1 1996—
1999 érs budgetprocesser for att bl.a. studera drendefordelningen mellan
finansutskottet och skatteutskottet. Ndr man ldser kartlaggningen kan man
finna att praxis pekar pa att dndringar mindre 4n ett belopp i storleksord-
ningen 100 miljoner kronor inte &r s& stora att de har beddmts paverka
inkomstberikningen.> Nagon exakt gréins finns emellertid inte.

Ny inkomstberdkning pad tilldggsbudget

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen pa tilldggsbudget gora ny
berdkning av statsinkomster samt dndra anslag och anvisa nya anslag. Bak-
grunden till det dr att det &r svart att i forvdg forutsdga utvecklingen for
ett ar, det behdvs darfor en mojlighet att korrigera besluten fran budgetre-
gleringen under 16pande budgetar. Regeringen ldgger vanligtvis forslag om
andring pa tilldggsbudget vid tva tillfallen om &ret, ndmligen i den ekono-
miska vérpropositionen och budgetpropositionen. Dessa forslag handlar
emellertid regelméssigt om dndrade anslag och ramar for utgiftsomradena,
inte om fornyad berikning av inkomsterna. Aven inkomsterna féljs emel-
lertid upp vid samma tillféllen.

I forarbetena till budgetlagen betonas att en noggrann uppfoljning av
budgeten under budgetéret kan medverka till att skdrpa budgetdisciplinen.
I lagen foreskrivs dérfor att regeringen noggrant ska folja hur statens
inkomster, utgifter och upplaning utvecklas i forhallande till berdknade
eller beslutade belopp (35 §). Under 16pande budgetar ska regeringen vid
minst tva tillfillen om aret for riksdagen redovisa prognoser dver utfallet
av statens inkomster och utgifter samt statens lanebehov. Vésentliga skill-

2 Pm av Gutsjd, Jan-Eric ”Skattelagstiftningen i budgetprocessen”.
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nader mellan budgeterade belopp och berdknat utfall ska forklaras (36 §).
Dessa prognoser ldmnas i den ekonomiska varpropositionen och budgetpro-
positionen.

For anslagsbeslut pa tilliggsbudget giller att dessa kan goras forst efter
det att utgiftsramarna dndrats om det behovs (5 kap. 12 § riksdagsord-
ningen). Nagon motsvarande regel for inkomstbesluten finns emellertid inte.

FiU-yttranden over initiativ tagna inom riksdagen

Av 4 kap. 8 § riksdagsordningen framgar att innan ett utskott avger ett
betéinkande med forslag i ett drende som véckts inom riksdagen, ska finans-
utskottet beredas tillfille att yttra sig, om fOrslaget kan innebdra mer
betydande framtida aterverkningar pa de offentliga utgifterna och inkoms-
terna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona virdet av att riksdagen har en funktio-
nell ordning for budgetregleringen. Reformerna av den statliga budgetpro-
cessen under 1990-talet har lett till vésentliga forbattringar for rationell
beredning och dessutom ett rationellt genomférande av statsbudgeten. I
den utvirdering som gjordes inom riksdagen ar 2000 av inforandet av den
s.k. rambeslutsmodellen for budgetregleringen och inférandet av en budget-
lag kunde en enig riksdagsstyrelse konstatera att intentionerna bakom
reformerna i huvudsak hade uppfyllts.
Rambeslutsmodellen har lett till forbéttrad koordinering av riksdagens
budgetarbete. Inférandet av utgiftstak och en lagenlig skyldighet for
regeringen att folja savil utgiftstak som ramar for utgiftsomradena har
gett riksdagen forbéttrad majlighet att kontrollera statsutgifternas utveck-
ling. Budgetlagen har bidragit till en uppstramning av budgetprocessen
och bittre oversikt dver centrala bestimmelser for statsbudgeten.
Rambeslutsmodellen har forstirkt en minoritetsregerings mojlighet
att f4 genom sitt budgetforslag. Den forsvarar for olika majoriteter att
oka anslag utan samtidig finansiering under riksdagsbehandlingen. Brut-
toredovisning, en fullstindigare budgetproposition, slopandet av forslags-
anslag och okade krav pd uppfoljning har stdrkt riksdagens stéllning.
Dessa fordndringar ledde till okat informationsvédrde av statsbudgeten
och okad skyldighet for regeringen att dterkomma till riksdagen vid
befarade eller konstaterade avvikelser fran riksdagens beslut. (fors.
2000/01:RS1 s. 61 1)
Utskottet anser att det finns skél att vdrna de forbattringar som uppnatts
genom reformerna. Det géller bade de formella regler som inforts och den
praxis som vuxit fram genom de informella 6verenskommelser som redovi-
sats ovan.

Reglerna for budgetberedningen ser olika ut for inkomstberdkningen och
anslagsbesluten. For anslagen finns formella restriktioner i form av utgifts-
tak for staten och ramar for utgiftsomraddena. For inkomstbesluten och
inkomstberdkningen dr det formella regelverket inte lika stramt uppstillt.
Men dven om det inte finns en formell inkomstram &r det enligt utskottets
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mening viktigt att riksdagen dnda héller fast vid de intentioner som fanns i
Riksdagsutredningens forslag och haller fast vid ambitionen att koordinera
budgetens inkomst- och utgiftssidor.

Det innebér, som utskottet ser det, att riksdagen har anledning att for-
vénta att regeringen levererar de propositioner som den aviserar i budget-
propositionen och som ingdr i det underlag som riksdagen har for att
besluta om inkomstberdkningen i statsbudgeten. Med hénsyn till att forhal-
landen kan ha fordndrats efter att statsbudgeten har beslutats i riksdagen
maste det emellertid sjdlvfallet finnas utrymme for regeringen att modifi-
era sina inkomstforslag i senare propositioner, pd motsvarande sétt som
regeringen dterkommer till riksdagen med &ndringar av anslagen pa tilldggs-
budget. For att halla fast vid de intentioner som fanns med en inkomstram
ar det emellertid viktigt att regeringen tydligt redovisar de finansiella kon-
sekvenserna av reviderade regelforslag eller dndrade prognosforutsittningar
pa det sdtt som regeringen gjort i det aktuella fallet, bade i proposition
2006/07:84 och i den ekonomiska vérpropositionen. Pa s& sitt uppnas ett
slags parallellitet mellan uppfoljningen under 16pande budgetér av statsbud-
getens utgifter och dess inkomster.

Genom att regeringen foljer upp och for riksdagen redovisar utveck-
lingen av statens inkomster i den ekonomiska varpropositionen och budget-
propositionen ges riksdagen ett visentligt underlag for sin behandling och
har ocksd mgjlighet att gora en fornyad berdkning av inkomsttitlarna pa
tilliggsbudget om den anser det pakallat. Som utskottet bedomer saken
denna gang finns det emellertid inte ndgot behov av att besluta om en ny
fordelning av inkomsterna péd inkomsttitlar.

Aven nir utskotten behandlar motionsyrkanden finns det enligt utskot-
tets mening skil att upprétthdlla intentionerna bakom rambeslutsmodellen
dven for inkomstbesluten. Det dr med andra ord mojligt for utskottsledamo-
ter att i stéllet for reservation vélja att i ett sirskilt yttrande forklara att de
avstar att reservera sig med héinsyn till att saken i princip redan varit uppe
for behandling i samband med budgetregleringen och avgjorts i sak den
gangen.

Inkomstramen skulle enligt Riksdagsutredningen betraktas som ett slags
regelram. Det dr da naturligt att den dr symmetrisk, dvs. det ska inte spela
nagon roll om regeldndringen leder till dkade eller minskade statsinkoms-
ter. Hér vill dock utskottet framhélla att det vésentliga ar att beslutsproces-
sen i riksdagen inte leder till svagare budgetsaldo &n vad riksdagen
beslutat i budgetregleringen. P4 utgiftssidan &r det tillatet att reservera sig
till forman for forslag som leder till ldgre utgifter &n utgiftsramen, men
inte till hdgre. P4 motsvarande sétt kan man betrakta inkomstbesluten. Det
skulle med andra ord vara fullt mgjligt att i utskottsbehandlingen reservera
sig till forman for okade statsinkomster och &nda halla fast vid intentio-
nerna bakom rambeslutsmodellen.
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