Motioner nr 15501552 ar 1974 Mot. 1974
15501552

Nr 1550

av herr Helén m. fl.
om lagstiftning mot kénsdiskriminering,

I motionen f&reslds att riksdagen beslutar om lagstiftning mot
konsdiskriminering. Innehdilet i en sidan lag skisseras. Utdrag ur nu
gillande lag ot kénsdiskriminering m. m. pd den amerikanska arbets-
marknaden bifogus som bilega 2 till motionen, [ bifaga 1 anges ocksa
riktlinjer fér en motsvarande svensk lagstiftning, utvidgad till att avse
dven utbildningsomridet.

[ motionen foreslas vidare, att nu gillande svenska lagstiftning mot
rasdiskriminering i serviceinrittningar m. m. utvidgas till att dven gilla
kénsdiskriminering.

I det fortsatta arbetet pa ett biittre skydd i grundiagen fér minskliga
friheter och rdttigheter kommer folkpartiet att arbeta for en grundlags-
bestimmelse mot kdnsdiskriminering, Ett sddant f6rslag fanns med i det
utkast till kapitel 2 i regeringsformen som framlades frin vart hall 1973,

I en omfattande partimotion till 1973 ars riksdag (1973:850)
presenterade folkpartiet ett samlat handhngsprogram f&r rittvisa it
kvinnorna. Det innefattade en rad visentliga reformkray pd utbildning-
ens, arbetslivets, familje- och socialpolitikens och sainhillsplaneringens
omraden; allt i syfte att motverka diskriminering pd grund av kén. I
motionen framstilldes dinnu en ging det av folkpartiet sedan 1970 varje
ar framfdrda forslaget om lagstiftning mot kénsdiskriminering.

Folkpartiet kommer att i riksdagen med ofdrminskad styrka driva de i
1973 ars partimotion aktualiserade fragorna. | féreliggande partimotion
vill folkpartiet med eftertryck framhdlla kravet pd omedelbara Atgirder
for att fa till stind en lag mot konsdiskriminering, Varken regeringen
eller dess delegation fér jimstilldhet mellan man och kvinnor har dnnu
utrittat nagot synbart fdr att istadkomma en sadan lagstiftning. Det
enda som hint dr att man, efter en rad pastStningar fran vart hall, i
december 1973 stillde i utsikt att man skall ta del av utlindska
erfarenheter. Det #r ett framsteg, men enligt vir uppfattning far frigan
om lagstiftning mot konsdiskriminering nu inte férhalas lingre.

Lagskydd mot kdpsdiskriminering kan tinkas i flera sainmanhang.
Fn bestimmelse mot kénsdiskriminering bdr intagas i grundlagens fri-
och rittighetsforkiaring, } det utkast till kap. 2 1 regeringsformen som
framlades frdn virt hall i samband med grundlagsreformen 1973 ingick en
sadan bestimmelse. Vi avser att fullfélja detta krav i det nu pabérjude
utredningsarbetet om ett bittre grundlagsskydd for friheter och rattig-
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heter.

Det mest tringande omradet (6r lagskydd mot kénsdiskriminering ir
givetvis arbetslivet. Men dven pd utbildningens omride kan fall av
diskriminering pa grund av kon forckomma. | sammanhanget bér erinras
om redan befintlig férfattning om férbud mot kdns- eller &ldersdiskrimi-
nering vid tillsittning av statlig tjlinst eller i friga om tlltride till
kompetensgrundande utbildning (SFS§ 1973:279).

Den traditionella uppdelningen av den svenska arbetsmarknaden i
manliga och kvinnliga yrken 4r ett av de allvarligaste hindren (or
jdmlikhet mellan min och kvinnor och for individuell valfrihet. De
kvinnliga yrkena ger i regel ligre status, ligre 16n, mindre inflytande och
simre framtidsmojligheter och har inte sillan karaktiren av underord-
nade och uppassande befattningar i férhallande till de manliga yrkesul-
dvarna inom samma omride. Det dr helt klart att denna uppdelning inte
motsvaras av skillnader mellan mén och kvinnor betritfande personlig
lamplighet.

Denna diskriminering riskerar vi att fi behdlla mycket linge om inte
krafttag tas tér att paskynda utvecklingen mot stérre jimlikhet mellan
kénen. Det visar bl. a. statistiken Sver ungdomens val av yrkesutbildning,
som fortfarande ir skrimmande traditionellt. Detta har givetvis mdnga
forklaringar. En av dessa torde vara, att de ungdomar som &verviiger ett
okonventionellt yrkesval har anledning att befara att de utsitts {ér en
diskriminerande behandling nir de kommer ut pa arbetsmarknaden.

De dtgirder, som vidtas inom yrkesviigledning, arbetsfdrimedling och
omskolning i syfte att underlitta yrkesval med hinsyn till individuella
faktorer, bér fortsiittas och férstirkas. Likasd bor skolundervisningen i
dkad utstrickning uppmirksamma konsrollsfrigorna och ge aktuell
infermation och tillfille till diskussion. Enligt var mening gar emellertid
utvecklingen 1 riktning mot ridttvisa it kvinnorna alltfdr ldngsamt. Dirfar
bor nya metoder dvervigas. Dit hér lagstiftning mot kénsdiskriminering.

Lagen skall férhindra arbetsgivare cller forening av arbetsgivare att vid
erbjudande av arbete eller vid anstillande av arbetstagare uppstilla
villkkor, som diskriminerar arbetstagare i f6rhallande till annan arbets-
tagare pd grund av kén, Den skall ocksd férbjuda sidan atgiird mot
arbetstagare under anstillningen. Lagen skall vidare forhindra att sadana
diskriminerande villkor intas i anstillningsavtal eller i kollektivavtal.

Arbetsgivare eller forening av arbetsgivare som uppstillt sidana villkor
eller foéretagit koénsdiskriminerande atgird skall kunna 3ldggas att
frintrida dem och forbjudas att fortsdtta med att uppstilla sidana villkor
cller vidtaga sidana dtgirder. Det bdr ocksd vara mdgjligt att forena
dldggande eller férbud med vite. Vidare bor den som inte efterkommer
lagen kunna domas att ersitta skada som en person lidit genom
kénsdiskrimineringen. Ett utkast till riktlinjer f6r en sidan lagstiftning
fogas som bilaga 1 till denna motion.

I USA finns sedan 1964 en lagstiftning mot rasdiskriminering m. m.
som #dven innefattar (6rbud mot kdnsdiskriminering pd arbetsmarknaden,
Dir har ocksi inrittats en sirskild kommission, Equal Employment
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Opportunities Commission, som har till uppgift att ta emot anmilningar,
undersdka dessa, bedriva {érlikningsférhandlingar och, om sa erfordras,
driva frigorna vidare till domstol. Den har uppnitt konkreta resultat,
som t. ex. innebdr att diskriminerade kvinnor fatt ut stora 16nebelopp i
efterskott.

Genom en lagindring 1972 fick kommissionen vidgade befogenheter.
Den kan nu utan anmilan frin enskilda sjilv ta initiativ f6r att granska
foretagens personalpolitik och kriva redovisning av vad de gor for att
undvika diskriminering med hinsyn till kén, ras etc.

For att i ndgon min belysa den amerikanska lagstiftningen mot
diskriminering pa arbetsmarknaden bifogas en Gversitining av delar av
den amerikanska lagtexten i nu gillande lydelse (bilaga 2).

Det bor vidare nimnas att den engelska regeringen under hésten 1973
féreslog en liknande lag (Equal Opportunities for Men & Women™ —
Government proposals for legislation). For ndrvarande bearbetas remiss-
materialet. Aven det engelska systemet fdrutsitter inrittande av en
sdrskilt Overvakande m. m. kommission {""The Equel Opportunities
Commission™).

En svensk lag maste naturligtvis anpassas till svenska forhallanden
samt — betriffande forumregler och &vriga processuella bestimmelser
till befintliga och aviserade nya regler pd arbetsrittens omride, bl a.
reglerna f&r handliaggning enligt lagen orn anstillningsskydd.

Den som anser sig diskriininerad vid t. ex. sGkande av anstéllning, vid
befordran eller i 16nesittningen skall kunna dberopa lagen. | f6rsta hand
torde hir, liksom vid andra arbetsrittsliga tvister, arbetstagaren fore-
tridas av sin fackliga organisation. Dct bor dven vara mojligt att erhdlla
rattshjdlp i sddana angcligenheter efter den dren 1972 och 1973
beslutade rittshjalpsreformen. Enligt denna skall rittshjilp ocksd kunna
utgd i form av offentligt bitride. Det bor innebidra att oorganiserade
arbetstagare eller arbetstagare som av andra skdl inte foretrides av en
facklig organisation i mil enligt tagen om konsdiskriminering far en
principiell ritt till offentligt bitrdde i sddana mal.

I likhet med det amerikanska systemet bdr 6vervigas formerna fér en
instans - en kommission eller en ombudsmannainstitution av typ KO,
NO, JO eller liknande - till vilken den enskilde kan vinda sig med sina
klagomal. Denna instans skall kunna ta initiativ till férlikningsférhand-
lingar och, om dessa inte ger resultat, féra frigan vidare till den domstol
som kan komma att handligga dessa frigor. §jilvfallet skall vederbdrande
instans/institution ges befogenhet att verka mot diskriminering dven i
andra fall och pa eget initiativ granska t. ex. fdretagens personalpolitik
fran denna utgingspunkt.

Utdver lagstiftning angdende kdnsdiskriminering bor ocksd nu gillande
lag mot rasdiskriminering, som framfor allt giller serviceinrdttningar av
skilda slag, utvidgas till att gilla dven f&rbud mot kdnsdiskriminering.
Detta torde kunna ske genom en relativt enkel lagdndring.
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Pi vederbdrande utskott torde fa ankomma att utarbeta erforderlig
lagtext enligt de riktlinjer som ovan nimnts och som punktvis redovisas i
sirskild bilaga.

Med hinvisning till vad som ovan anférts hemstiller vi

1. att riksdagen antar en lag mot koOnsdiskriminering i arbets-
livet enligt de riktlinjer som angivits i motionen,

2. att riksdagen beslutar att gillande lagstiftning mot rasdiskri-
minering utvidgas till att gélla dven kénsdiskriminering.

Stockholm den 26 januari 1974
GUNNAR HELEN (fp)

ERIC ENLUND (fp) INGEGARD FRENKEL (ip)
KARL ERIK ERIKSSON (fp) SVEN GUSTAFSON {(fp)

i Arvika i Goteborg

INGEMAR MUNDEBO (fp) CECILIA NETTELBRANDT (fp)
OLA ULLSTEN (fp) ROLF WIRTEN (fp)

ANDERS JONSSON ({p)

i Mora

Bilagor:

1. Riktlinjer f6r en lagstiftning om lag mot kénsdiskriminering.
2. Utdrag ur gillande amerikansk lagtext angdende forbud mot diskrimi-
nering pd arbetsmarknaden (i svensk dversittning).
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Bilaga 1

Riktlinjer for en lagstiftning om lag mot konsdiskriminering

10.

Den skyddade person-

kretsen:

Tillimplighet:

Arbetsgivarsidan:

Utbildningsomridet:

Férbjudna villkor

och dtgirder:

Undantag:

Pafdlid maa 5:

Forumregler och
handliggning:

Ombud:

Overvakande myndighet:

Alla arbetss6kande och arbetstagare;
personer infér och i utbildning,

Vid och infér alla anstéllningsfor-
hallanden och dirtill knutna vill-
kor, alla former av erséttning, be-
fordringsfrigor, arbetsbeskrivningar;
tilltride till kompetensgrundande
utbildning etc.

Alla arbetsgivare eller f{Greningar
av arbetsgivare.

Alla former av utbildning;
alla nivder.

Alla villkor och &tgirder som dis-
kriminerar vederbérande pa grund
av kon.

Stdrsta restriktivitet. Kan framga
indirekt av 2. eller sdrskilt
anges.

Fareldggande och férbud vid fiven-
tyr av vite. Skadestind i fore-
kommande fall.

Anpassning till befintliga och
aviserade nya regler pi arbets-
rittens omride, bl. a. reglerna
for handldggning enligt lagen om
anstillningsskydd.

Gingse regler vid forhandling i
tingsritt/arbetsdomstolen.

Sirskild kommission, alternativt
en ombudsmannainstitution av typ
KO, NO, JO eller liknande.
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Bilaga 2

Utdrag

ur amerikansk lagstiftning mot diskriminering pa arbetsmarknaden
(Civil rights act 1964 med tilligg 1972)

Kapitel VII — likabehorighet att erhilla anstillning
Diskriminering pd grund av ras, hudfirg, religion, kén eller nationellt
ursprung

Par, 703 (a) Det ar forbjudet {1 en arbetsgivare att vid anstdlining

(1) uraktlita eller neka anstdlla eller avskeda eller pd annat sitt
diskriminera niigon person betriiffande ersitining, anstiillningstid, -villkor
eller -privilegier pa grund av dennes ras, hudfiirg, religion, kén eller
nationella ursprung,

(2) begrinsa, avskilia eller kiassificera sina anstillda elter anstallnings-
sokande pa nigot siitt som skulle berdva eller tendera att berdva nagon
person anstillningstilifdllen eller pad annat sidtt menligt inverka pa hans
status som anstidlld pd grund av dennes ras, hudfirg, religion, kén eller
nationella ursprung.

(b) Det dr {orbjudet [6r en arbetsférmedlare att uraktlata eller neka
att 1 och fér anstillning hinvisa, eller pd annat sitt diskriminera, nigon
person pad grund av ras, hudfirg, religion, koén eller nationellt ursprung
eller att klassificera eller fér anstillning hinvisa nigon person pa grund av
ras, hudfirg, religion, kén eller nationellt ursprung.

{c) Det dr f6rbjudet {6r en arbetstagarorganisation

(1) att utesluta nigon person frin medlemskap eller frintaga nagon
person medlemskap, eller pd annat sitt diskriminera nagon person pa
grund av ras, hudfirg, religion, kdn eller nationellt ursprung,

(2) att begrinsa, avskilja eller klassificera sina medlemmar eller
personer som soker medlemskap, och att klassificera eller underlata eller
neka att for anstilining hinvisa nidgon person pad nigot som helst sitt,
som skulle beréva eller tendera att berdva ndgon person anstillningsmaj-
ligheter, eller som skulle begriinsa dylika anstidllningsmojligheter eller pa
annat sdtt menligt inverka pd dcnnes status som arbetstagare eller som
arbetssokande pa grund av ras, hudfirg, religion, kén eller nationellt
ursprung,

(3) eller att foranleda eller f6rsGka foranleda en arbetsgivare att
diskriminera ndgon person, brytande mot denna lag.

(d) Det ir olagligt 16r varje arbetsgivare, arbetstagarorganisation eller
foretagsnimnd, som bestimmer om lirlingskap eller annan utbiidning
cller omskolning, inklusive program for inskolning p4 arbetsplatsen, att
diskriminera nagon person pd grund av ras, hudfirg, religion, kén eller
nationellt ursprung betriffande antagning till eller anstidlining inom nigot
program som ger lirlingskap eller annan utbildning.

(¢} Utan hinder av nigon annan férordning i denna lag (1) skall detej
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vara olaglgt for cn arbetsgivare att anstdlla arbetstagare, fér en
arbetsfOormedlare att klassificera eller for eventuell anstillning hinvisa
niagon person, f6r ¢n arbetsstagarorganisation att klassificera sina medlem-
mar eller att klassificera eller for cventuell anstdllning hénvisa nagon
person, eller for en arbetsgivare, arbetstagarorganisation eller foretags-
namnd, som bestimmer om lrlingskap eller andra utbildnings- cller
omskolningsprogram, att anta eller anstilia nigon person i nagot dylikt
program pd grund av dennes religion, kén eller nationella ursprung i
sadana fuall, dir religion, k8n eller nationellt ursprung ir en bona fide
yrkesforutsattning, rimligen noédvindig for affirsrorelsen eller foretaget |
fraga, och (2) det ir icke férbjudet f6r en skola, ett college, universitet
eller annan utbildnings- eller [droanstalt att anstdlla arbetstagare tillhdran-
de en viss religion, om denna skola, detta college, universitet, denna
utbildnings- och ldroanstalt helt eller till dvervigande del igs, under-
hills, kontrolleras cller administreras av en viss religion cller en speciell
religios juridisk person, forening cller sammaunslutning, eller om undervis-
ningsplanen [6r dylik skola, dylikt college, universitet eller annan
utbildnings- eller liroanstalt r instdlld pi att sprida en sirskild religion.

Annan otilidten anstaliningspraxis

Par., 704 {a) Det &r forbjudet for en arbetsgivare att diskriminera
nigon av hans arbetstagare cller arbetssékande, f6r en arbetsformedlare
eller foretagsnamnd, som bestimmer urval for larlings- eller annan
utbildning eller omskolning inkjusive inskolning pd arbetsplatsen, att
diskriminera nigon person, eller fOr en arbetstagarorganisation att
diskriminera niagon dess medlem eller person som sdker medlemskap, pé
grund av att denne motsatt sig nagon praxis som fdrbjudits genom denna
lag, eller diirfor att denne har gjort anmiilan, vittnat, medverkat eller pd
nagot sitt deltagit i en undersékning, domstolsférhandling eller hearing/
férhér i anslutning till denna lag.

(b) Det dr forbjudet f&r en arbetsgivare, arbetstagarorganisation,
arbetsformedlare eller foretagsnimnd som bestimmer urvalet fOr lirlings-
efler annan utbildning eller omnskolning, inklusive inskolning pd arbets-
platsen, att trycka eller offentliggéra eller féranleda tryckning eller
offentlipgdrande av alla slags kungdrelser eller annonser rérande anstill-
ning hos dylik arbetsgivare eller medlemskap i eller nigon klassificering
eller anvisning f&r eventuell anstdllning genom en dylik arbetstagarorga-
nisation, eller betriffande nigon klassifikation eller anvisning for
anstillning genom sadan arbetsférmedlare, eller betrdffande uttagning till
eller anstidllning i nagot lirlings- eller annat utbifdningsprogram som
inrittats for att ge sadan lirlings- cller annan utbildning genom sidan
samarbetsnimnd, vilka antyder nagon formansritt, begrinsning, specifi-
kation eller diskriminering grundad pa ras, hudfirg, religion, kén vller
nationellt ursprung, dock si att en dylik kungérelse eller annons ma
ange preferens, begrinsning, specifikation eller diskriminering grundad
pi religion, kén eller nationellt ursprung nér religion, kén cller nationelit
utsprung i1 en bona fide yrkesmissig kvalifikation for anstillning.



