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Friluftspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla arbetet med
de friluftspolitiska méalen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna och stirka
skyddet av den tdtortsnéra naturen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att Naturvardsverket bor
ges resurser for att satsa pdA LONA-bidrag som gynnar naturvard, friluftsliv och
folkhélsa och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Boverket 1
uppdrag att ta fram ett planeringsunderlag for bostadsnéra natur for att fraimja en
jamlik hilsa och bidra till minskad segregation och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Boverket
foreskriftsratt for friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor och
annan jamforlig verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge samtliga av
landets lansstyrelser 1 uppdrag att, 1 samarbete med kommunerna, ta fram
handlingsplaner for den tétortsndra naturen och tillkinnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skydda mer natur och
inrdtta fler nationalparker och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka naturhdnsynen i
skogsbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att fortsitta att
tillgingliggora friluftsomréden for friluftsliv och besoksnéring, bl.a. genom att rusta
upp och underhalla vandringsleder och raststugor, och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora tvd nya
resurstillsatta etappmal inom miljokvalitetsmélet Levande skogar, om attraktiv
tatortsndra skog och om skogens sociala viarden, och tillkdinnager detta for
regeringen.



11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att virna allemansratten
och 0ka informationen och starka dialogen kring densamma och tillkdnnager detta
for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att alla barn ska ha
tillgang till Sveriges natur och tillkénnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ta till vara
friluftslivet som en pedagogisk resurs 1 alla skolformer och tillkdnnager detta for
regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Skolverket 1
uppdrag att ansvara for det nationella mélet “Ett rikt friluftsliv 1 skolan” och
tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en forstérkt skrivning 1
laroplanen om elevers mgjlighet till rorelse under skoldagen och tillkdnnager detta
for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Skolverket och
SPSM i uppdrag att utveckla och verka for en positiv rorelsekultur inom alla
skolformer, dir utomhuspedagogik, friluftsaktiviteter och friluftsdagar ingar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att starka friluftslivets
roll 1 regional utveckling och samhéllsplanering och tillkénnager detta for
regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka anslaget till
friluftslivsorganisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det undantag i
socialavgiftslagen for ledarerséttningar som géller for medlemmar 1
Riksidrottsforbundet dven ska gélla friluftsorganisationerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

Friluftstrenden é&r stark 1 Sverige. Den ger jobb i hela landet och ser till att fler mén-
niskor far komma ut och njuta av var fantastiska natur. Det dr bra for hilsan att komma
ut och rora pa sig, en motvikt till dagens stillasittande. Vi tycker att det dr oerhort
viktigt att fler fir mojlighet att komma ut i naturen. Kunskaper om naturen och
mojligheten att vistas i den ger forutsittningar for ett livslangt positivt vdlbefinnande.
Naturens starkaste skydd ér ocksa ménniskorna som &lskar den.

Tyviérr ser vi idag att det &r stor skillnad mellan olika grupper i hur mycket man
kommer ut i naturen; bakgrund och ekonomi spelar en viktig roll. Det finns en
“naturklyfta”. Sedan de friluftspolitiska malen kom pa plats 2012 har mycket forédndrats
1 var omviérld. Stillasittandet hos barn 6kar och vi har en tilltagande psykisk ohélsa.
Barn och unga tillbringar nu 70 procent av sin vakna tid stillasittande och andelen barn
som vistas varje dag i naturen har minskat fran 78 procent 2003 till 49 procent 2019. Att
vianda denna utveckling dr nodvindigt, bade for enskilda barns och ungas vdlmaende
och for samhillet som helhet. Ett aktivt friluftsliv &r en sak som kan motverka dessa
tendenser och ddrmed bidra till stora samhéllsvinster. Varje krona som samhallet satsar
pa fysisk aktivitet ger nistan fyra gdnger tillbaka, visar brittisk forskning. Forutom att vi



madr béttre av fysisk aktivitet och den sociala kontakt som foljer med friluftslivs-
aktiviteter, sa har sjdlva naturupplevelsen i sig en positiv inverkan pd vér hélsa. Det
finns vetenskapligt stod for att utevistelse och naturupplevelser leder till en minskning
av bdde psykisk utmattning och stress, samtidigt som det kan stérka vér sjdlvkénsla och
var kognitiva forméga.

Ar 2020 beslutade kulturutskottet att genomfora en politisk uppfdljning av de
friluftspolitiska malen. Varen 2021 fastslogs att uppfoljningen skulle inriktas mot fyra
av mélen: Allemansritten, Attraktiv titortsnéra natur, Tillgdng till natur for friluftsliv
samt Ett rikt friluftsliv i skolan. Uppfoljningen fardigstilldes varen 2022 (2021/22:RFRY).
Den visade att det finns behov av att stdrka friluftspolitiken inom flera omréden.

Miljopartiet har i regering drivit pé for att framja gronomraden och tétortsnéra natur,
stottat arbetet med marin pedagogik, sénkt momsen pa naturguidning, genomfort
massiva satsningar pa skydd och skotsel av vardefull natur, satsat pa upprustning av
leder och friluftsomradden samt hojt anslaget till friluftsorganisationerna. Nu behdver
fler steg tas for att starka allas tillgang till friluftslivet.

Utveckla arbetet med de friluftspolitiska mélen

Riksdagens uppfoljning visar att det rader en stor samstdmmighet bland berorda aktorer
om vikten av de friluftspolitiska mélen och att de &r en forutsittning for arbetet med
friluftspolitikens genomforande. Samtidigt 4r man ocksa dverens om att malen &r delvis
overlappande och oprecisa och att vissa aspekter saknas. Vid Naturvardsverkets senaste
uppfoljning av friluftspolitiken 2019 bedomdes tre av tio mal som oklara pa grund av
otillrdckliga data. Tillgéng till relevant statistik dr avgorande for att kunna uttala sig om
malen och deras utveckling 6ver tid. Riksdagens uppfoljning betonar vikten av att
madlen behover bli kvantifierbara och tidssatta samt anser att regeringen bor initiera ett
utvecklingsarbete hos berérda myndigheter for att forbéttra statistik och underlag.
Miljopartiet instimmer i detta och foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

Viarna den titortsnira naturen

Grundforutsattningarna for ett rikt friluftsliv handlar om att det finns tillgang till natur,
att den ar lattillgénglig och att den haller god kvalitet. Enligt Naturvardsverket bor 87 %
av Sveriges befolkning 1 tétorter och en stor del av friluftslivet utdvas till vardags 1 det
tatortsndra natur- och kulturlandskapet. Det omrdde som har storst potential att fraimja
friluftslivet 1 vardagen dr ett gronomrade som ligger néra, som &r latt att ta sig till och
som dr trivsamt att vara i.

Samtidigt finns en risk att titortsnira natur forsvinner till forman for bebyggelse och
annan markanvindning. Dessutom utsétts den befintliga tétortsndra naturen for hogre
tryck pa grund av 6kad inflyttning till titorterna. Endast en mindre del av den titortsnéra
naturen &r idag skyddad. Miljopartiet vill att anslagen till skydd av tétortsnéra natur okar.

Liansstyrelserna i de tre storstadslédnen har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
handlingsplaner for tatortsnira natur. Naturvardsverket har foreslagit att alla 14n bor fa 1
uppdrag att ta fram dylika handlingsplaner/-program, 1 samverkan med kommunerna.
Miljopartiet forordar ett sddant uppdrag.



I riksdagens uppfoljning (2022) av de friluftspolitiska malen ar det tydligt att
”samtliga svenska kommuner har en nyckelroll nir det géller att bevara och utveckla
forutsittningarna for friluftslivet”!. Arets statliga nedskérningar har bland annat fatt
konsekvensen att Naturvardsverket inte kan bevilja ndgra nya LONA-projekt (lokala
naturvardssatsningar) for naturvard, friluftsliv och folkhdlsa. LONA ér ett strategiskt
satt for staten att motivera kommuner att arbeta med friluftsinfrastrukturen genom att g
in med upp till 50 procent av en satsning. En extern utvardering? visar att LONA i hog
grad gynnar friluftslivet” och “varit avgdrande” {or att &ven mindre kommuner ska
bedriva naturvérd och utveckla friluftslivet.

Kommittén for fraimjande av okad fysisk aktivitet lamnade 1 juni 2023 sitt slut-
betdnkande Varje rorelse rdknas — hur kan vi skapa ett samhélle som framjar fysisk
aktivitet?”?. Tva forslag handlar om att stérka forutsittningarna for aktiviteter i naturen
genom den fysiska planeringen. Utredningen vill att Boverket ges tva uppdrag. Det
forsta handlar om att ta fram ett planeringsunderlag for bostadsnéra natur for att framja
en jamlik hilsa och bidra till minskad segregation. Det andra handlar om att Boverkets
onskemdl om foreskriftsritt for friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor,
forskolor och annan jimforlig verksamhet bor tillstyrkas. Vi forordar dessa uppdrag till
Boverket och att Naturvardsverket ges resurser for att satsa pd LONA-bidrag som
gynnar naturvard, friluftsliv och folkhélsa.

Skydda mer virdefull natur och varda befintlig natur och
naturomraden

For ett levande friluftsliv behover det finnas tillgang till orérd natur och skyddade
omraden, som nationalparker och naturreservat. Miljopartiet har genomfort stora
satsningar i regering for att 6ka skyddet av natur i statsbudgeten och okat takten i
arbetet med nya och utvidgade naturreservat. Nu med den nya regeringen minskas dessa
anslag, vilket innebadr ett stort bakslag bdde for miljo-, natur- och friluftslivspolitiken.
Léansstyrelser over hela landet har rapporterat om att de saknar resurser for att under-
halla leder, naturreservat och annan friluftsinfrastruktur. Vi férordar 6kade budgetposter
och fortsatt ambitiost arbete hér. Vi vill ocksé se en bred 6vergang till moderna, hygges-
fria metoder inom skogsbruket och stopp for jittekalhyggen. Landskapets naturvirden
kan inte upprétthallas med ett fatal isolerade Oar av skyddad natur; naturhdnsynen i hela
skogslandskapet méste oka.

Den nya utvérderingen av miljokvalitetsmélet Levande skogar slar fast att malet inte
kommer att nds. Redan i forarbetena till 1979 ars skogsvardslag framgick att friluftslivet
ingar i de allménna hiansyn som ska tas vid skogsskotsel. 45 ar senare kan Skogsstyrelsen
inte redogora for utvecklingen av preciseringen skogens vérden for friluftslivet ar
viarnade och bibehéllna. Det ”saknas systematisk insamlad kunskap och indikatorer f6r
att folja upp skogligt friluftsliv utifrén séval friluftslivutovare- som markagarperspektiv”,
star det 1 utvarderingen. Det dr glidjande att Skogsstyrelsen nu kommer att ta fram arlig

Uhttps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/rapport-fran-riksdagen/uppfoljning-av-delar-av-
den-svenska HOOWRFRO.

2 https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7018-2/.

3 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/06/varje-rorelse-
raknas--hur-skapar-vi-ett-samhalle-som-framjar-fysisk-aktivitet/.



statistik om den titortsnédra skogen, men datainhdmtningen behdver breddas sa att det
gér att avgora om skogens sociala virden dr vdrnade och bibehdllna i hela landet. Hér
kan Skogsstyrelsens nya rapport 2023/08 om Skogens rekreationsvirden komma till
nytta, 1 vilken indikatorer for rekreationsvirden kartlagts.

Svenskt friluftslivs samhédllsekonomiska vérde berdknades uppga till 97 miljarder kr
2009 (i denna siffra finns inte rena ekosystemtjinster med och inte heller positiva
effekter av 6kad folkhélsa). Foradlingsvérdet 1 den svenska ekonomin till f6ljd av
svenskars friluftsaktivitet uppgick till 34 miljarder kronor, vilket kan jimforas med
skogsbrukets forddlingsvarde som samma ar var cirka 31 miljarder kronor.

For att stirka upp arbetet med skogens sociala virden bor tvd nya resurstillsatta
etappmal inom miljokvalitetsmalet Levande skogar inféras. Det ena om attraktiv
tatortsnira skog, det andra om att skogens sociala virden ska vara virnade och stérkta.

Virna och oka kunskapen om allemansritten

Riksdagens overgripande mal for friluftslivspolitiken dr att stddja ménniskors mojlig-
heter att vistas ute i1 naturen och utova friluftsliv dér allemansrétten dr en grund for
friluftslivet.

Vi vill sl& vakt om allemansrétten som den ser ut idag och stirka informationen om
vér svenska allemansritt. Naturvardsverket menar att kunskapen om allemansrétten &r
god, men att manga personer samtidigt agerar pa felaktigt sétt nir de vistas i naturen.
Yngre samt utrikes fodda personer har generellt ldgre kunskap om allemansratten. Hér
ser vi 1 Miljopartiet behov av stirkt dialog och kompetensutveckling kring allemans-
ritten samt vikten av att vdrna det organiserade friluftslivet, som bidrar till att formedla
kunskap om allemansrétten samt omsétta den 1 praktiken.

Vi ser ocksé att mer digital information skulle behdvas for att underlétta for béttre
dialog mellan friluftslivet och markéagare.

Stark friluftslivet 1 skolan

Sarskilt oroviackande dr att malet om “Ett rikt friluftsliv i skolan” har utvecklats negativt
de senaste aren. Genom skolan kan alla barn i1 Sverige ges en likvirdig mojlighet att
prova pa trygga friluftsaktiviteter och skapa sig en livslang relation till naturen och till
den kravlosa vistelse som manga upplever dér.

Av riksdagens uppfoljning framgar att det finns en problematik i att Naturvardsverket
ansvarar for mélet, samtidigt som man varken har viaglednings- eller tillsynsritt nar det
géller skolan. Dessutom saknar sévél Skolverket som Skolinspektionen instruktioner
vad géller friluftsliv i skolan. Ménga ldrare saknar dven tillrdckliga kunskaper och
kompetens for att undervisa 1 friluftsliv. Revideringen av laroplanen som tradde 1 kraft
hosten 2022 (Lgr22) stirkte tyvirr inte friluftslivets roll i skolan. Tvértom togs
exempelvis betygskriterier kring allemansrétten bort, vilket riskerar forsvaga dess
stallning pd sikt. Vi forordar att Skolverket fér ett tydligt uppdrag att ansvara for det
nationella mélet "Ett rikt friluftsliv i skolan” och tillkdnnager detta for regeringen.

Det ér viktigt att ta tillvara friluftslivet som en pedagogisk resurs. Friluftsliv i skolan
erbjuder utmaningar och mdjligheter dér elever kan tréna kreativitet, samarbete och
problemldsningsformaga. Det dr ocksé en ingang till att diskutera och lira mer om
naturen och om hur vi anvénder jorden och dess resurser. Rorelse och motion i naturen



ar dessutom bra for bade hilsan och elevers ldrande. Mer utomhuspedagogik och
friluftsliv i1 skolan bidrar positivt till kunskapsinhdmtning i de teoretiska &mnena. Det
visar kunskapsoversikten Klassrum med himlen som tak (2018) fran Link&pings
universitet. I den framgér att det finns “tillrdcklig stark evidens for att rekommendera
mer utomhusundervisning i skolans pedagogiska verksamhet — eftersom inslag av
undervisning i kombination med utomhusvistelse genererar en rad positiva effekter pa
elevers larande, hélsa, fysiska aktivitet och deras personliga och sociala utveckling.”

Att skolan ger alla elever erfarenhet av att vara ute i skog och mark &r ocksé
avgorande for att ge alla barn och ungdomar kunskaper och erfarenheter for att
sjalvstindigt kunna rora sig 1 naturen och ta del av friluftslivets mojligheter. I dagslaget
finns friluftsliv enbart med som mal i ldroplanen inom &mnet idrott och hélsa, men ett
kollegialt amnesdvergripande samarbete inom omradet vore lampligt. Friluftsliv har en
tydlig koppling till bland annat miljéfragor, hallbar utveckling, biologisk méngfald och
klimat som alla finns med som mal inom andra &mnen. Ett kollegialt samarbete ger
mojlighet till 6kad maluppfyllelse och forbéttrar elevernas larande.

Alla barn och elever i1 Sverige ska ldra sig om allemansrétten i skolan. Det &r en
grundforutsittning for friluftslivet, allemansratten finns inskriven i regeringsformen och
ar en nationalsymbol for Sverige. Allemansritten ger oss kunskap om béde rittigheter
och skyldigheter i vart umgidnge med naturen. For Miljopartiet dr det viktigt att alla barn
och elever i alla skolformer lér sig vad allemansrétten dr genom att anvédnda sig av den 1
larande om hallbarhet, natur och friluftsliv.

Kommittén for fraimjande av 6kad fysisk aktivitet foreslar i sitt slutbetdnkande en
forstirkt skrivning 1 laroplanerna om elevers mojlighet till rorelse under skoldagen.
Kommittén vill ocksa ge Skolverket och SPSM i uppdrag att utveckla och verka for en
positiv rorelsekultur inom alla skolformer, fran forskola och fritidshem till och med
gymnasieutbildning, samt utka antalet timmar 1 &mnet idrott och hélsa 1 gymnasieskolan.
Dessa forslag bor dven integrera utomhuspedagogik, friluftsaktiviteter och friluftsdagar.
Sammanfattningsvis forordar vi en satsning pa rorelse, utomhuspedagogik och friluftsliv 1
skolan och tillkédnnager detta for regeringen.

Stark friluftslivets roll 1 regional utveckling och
samhdllsplanering

Statistik frdn SCB visar att friluftslivet 6kade kraftigt under pandemin. 52 procent av
befolkningen 1 Sverige var ute 1 skog och mark varje vecka under 2021. Det dr en 6kning
fran 33 % 2019, fore pandemin. Aven utlindska besokare uppskattar den svenska
naturen. Detta innebér totalt sett ett 6kat tryck savél pa guidade naturupplevelser och det
organiserade friluftslivet som pa sjdlva naturomradena. For utveckling av héllbar
besoksniring dr klok forvaltning och planering av vérdefull natur och friluftsomraden
en grundforutsittning.

Av riksdagens uppfoljning framgar att det saknas statistik och uppféljning av hur
manga lan som arbetar med att kartldgga naturlandskapen och omrdden som ldmpar sig
for friluftsliv. Knappt 60 % av kommunerna har en 6versiktsplan med ett avsnitt om
friluftsliv eller ett planeringsunderlag om gron- eller bldstruktur for hela eller delar av
kommunen.



Miljopartiet vill se att varje ldnsstyrelse tar fram planer for friluftslivet. Vi vill ocksa
se ett stirkt arbete for anldggningar for idrott och aktiviteter for rorelse och friluftsliv,
vilket vi utvecklar i vér idrottspolitiska motion.

Stark friluftsorganisationerna

Friluftsorganisationerna spelar en mycket viktig roll for att fler manniskor ska komma
ut 1 naturen. De ideella friluftsorganisationerna inom Svenskt Friluftsliv omfattar 1,8
miljoner medlemskap, varav runt 300 000 ar barn och ungdomar. Tillsammans bestar de
av ndrmare 7 000 lokala och regionala féreningar, som bidrar med gemenskap, kunskap
och friluftsaktiviteter dver hela landet.

Det organiserade friluftslivet dr idag en underutnyttjad kraft for att stirka folkhélsan.
Det ar mot den bakgrunden som den statliga Kommittén for framjande av okad fysisk
aktivitet 1 sitt slutbetdnkande foreslér en kraftfull utbyggnad av finansieringen av
friluftslivet: ”Ett okat statsanslag, som inledningsvis dubbleras, skulle bidra till en 6kad
organisering av friluftsverksamheten i1 hela landet och stirka mottagarkapaciteten och
okade mojligheter for friluftsorganisationerna att bidra till en aktiv fritid.”

Friluftslivets fysiska aktiviteter i naturen kompletterar idrottsrorelsens mer
tavlingsinriktade verksamhet, sirskilt i en tid med véxande psykisk ohélsa och dar atta
av tio skolbarn inte kommer upp i1 Folkhdlsomyndighetens rekommendationer om fysisk
aktivitet. Genom att rora sig i skog och mark far utdvaren dven ta del av naturens
lakande kraft. Genom sénkta trosklar kan det organiserade friluftslivet i &nnu hogre grad
bidra till folkhilsa, vilbefinnande och att bryta ensamhet och isolering.

Under forra mandatperioden stirkte Miljopartiet i regering det statliga anslaget till
friluftsorganisationerna — fran 50 till 100 miljoner kronor arligen. Vi menar i enlighet
med Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet att mer behovs for att den omfattande
ledarledda verksamheten ska kunna na ut till 4nnu fler och fortsétta 6verbrygga
naturklyftan. Av riksdagsuppfoljningen framgér det att Svenskt Friluftslivs fordelning
av statsbidrag till friluftsorganisationer fungerar pa ett bra sétt, inte minst eftersom man
prioriterar satsningar for att uppfylla de tio friluftspolitiska malen samt friluftsovana
grupper.

Vi vill ocksa jimna ut skillnaderna mellan friluftsliv och idrott nir det géller sociala
avgifter. Idag finns ett undantag i socialavgiftslagen som innebér att organisationer som
ar medlemmar 1 Riksidrottsforbundet kan engagera ledare upp till ett halvt basbelopp
utan att behova betala sociala avgifter for ledarens ersittning. Detta undantag géller inte
for de friluftsorganisationer som inte &r medlemmar i Riksidrottsforbundet. Har menar
vi att friluftslivsorganisationerna, som genomfor likvirdiga ledarledda aktiviteter och
som tydligt bidrar till folkhélsan, bor dtnjuta samma undantag som medlemmarna i
Riksidrottsforbundet.

Sammantaget bidrar friluftslivet till en positiv miljomaéssig, social och ekonomisk
samhaéllsutveckling. Den uppfoljning av friluftspolitiken som kulturutskottet initierade
forra mandatperioden, tillsammans med Naturvardsverkets utvardering frén 2019, utgor
en mycket god grund for regeringen att foresla hur friluftspolitiken kan stirkas framover
sa att den béttre svarar mot dagens samhéllsutmaningar och mojligheter. Sverige har allt
att vinna pa att friluftslivets manga samhéllsvérden biéttre tas tillvara.
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