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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 15 oktober 1992.
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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas en dndring i 114 § tullagen (1987:1065) som
innebir att Statens livsmedelsverk pa begdran utan foregiende sekretess-
provning skall fa tillgang till uppgifter som forekommer hos tullmyndig-
heterna och som r6r import och export av varor. Vidare foreslas att den
motsvarande mojlighet att fi uppgifter fran Tullverket som Statens pris-
och konkurrensverk haft inte fors Sver till nigon annan myndighet efter
att verket nu har upphort. Statistiska centralbyrans ritt att fi uppgifter
fran Tullverket pA medium fGr automatisk databehandling, som nu ir
reglerad  Overgingsvis 1 tullregisterlagen (1990:137), foreslas bli
permanent reglerad. Samtidigt foreslas i fortydligande syfte att Statistiska
centralbyrins ratt att fi uppgifterna anges i1 114 § tullagen. De nya
bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 1993,
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1 Forslag till

Lag om dndring i tullagen (1987:1065)

Harigenom fGreskrivs att 114 § tullagen (1987:1065) skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

114 §'

Tullmyndigheterna skall pa be-
giran tillhandahalla Sveriges riks-
bank, riksskatteverket, statens
jordbruksverk, kommerskollegium,
statens pris- och konkurrensverk
och skattemyndighet uppgifter som
forekommer hos tullmyndigheterna
och som ror import eller export av
varor.

Tullmyndigheterna skall pa be-
giran tillhandahalla Sveriges riks-
bank, Riksskatteverket, Statens
livsmedelsverk, Statens jordbruks-
verk, Kommerskollegium, skatte-
myndighet och Statistiska central-
byrdan uppgifter som forekommer
hos tullmyndigheterna och som ror
import eller export av varor.

I tullregisterlagen (1990:137) finns bestimmelser om utlimnande till
vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pA medium f6r automatisk

databehandling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

! Senaste lydelse 1991:403.
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2 Forslag till

Lag om dndring i tullregisterlagen (1990:137)

Harigenom fSreskrivs att 7 § tullregisterlagen (1990:137) skall ha

foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Utlamnande av uppgifter ur tull-
registret far ske pA medium for
automatisk databehandling till jord-
bruksverket, kommerskollegium,
riksskatteverket, skattemyndig-
heter och riksrevisionsverket. Till
andra myndigheter fir uppgifter i
registret lamnas ut pA medium for
automatisk databehandling endast
om detta foljer av lag eller forord-
ning eller om regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer
har medgett det.

Utlamnande av uppgifter ur tull-
registret fir ske pd medium for
automatisk databehandling till Jord-
bruksverket, Kommerskollegium,
Riksskatteverket, skattemyndig-
heter, Riksrevisionsverket och
Statistiska centralbyrdn. Till andra
myndigheter far uppgifter i regi-
stret limnas ut p& medium for
automatisk databehandling endast
om detta foljer av lag eller forord-
ning eller om regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
har medgett det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

2 Senaste lydelse 1991:405.
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Proposition om utlimnande av uppgifter fran
Tullverket till vissa myndigheter

1 Inledning

I 114 § tullagen (1987:1065) regleras till vilka myndigheter Tullverket
kan lamna uppgifter utan foregdende sekretessprovning. I 7 § tull-
registerlagen (1990:137) regleras i vilka fall sddana uppgifter far limnas
fran registret pA medium for automatisk databehandling (ADB-medium).

Statens livsmedelsverk har i framstillning till regeringen den 3 februari
1992 hemstallt att 114 § tullagen dndras si att Livsmedelsverket jamstills
med i paragrafen uppriknade myndigheter avseende ritten att erhalla
information frin Tullverket om import och export av varor. Framstall-
ningen har remissbehandlats.

Statens pris- och kartellnimnd fick genom lag (1983:990) om andring
i tullagen (1973:670) ritt att fi uppgifter fran Tullverket med st6d av
54 a §. Bestaimmelsen har senare influtit i 114 § tullagen (1987:1065).
Genom lag (1990:138) om andring i tullagen (1987:1065) andrades
Statens pris- och kartellndmnd i 114 § tullagen till Statens pris- och
konkurrensverk. Statens pris- och konkurrensverk har frin den 1 juli
1992 avvecklats. Vissa uppgifter fran Statens pris- och konkurrensverk
och den samtidigt avvecklade myndigheten Naringsfrihetsombudsmannen
har overforts till en ny myndighet, Konkurrensverket. Fran Konkurrens-
verket har angetts att de uppgifter som lagts pA den nya myndigheten
inte motiverar att verket far ut uppgifter frin Tullverket genom sirskild
reglering i 114 § tullagen.

Nir tullregisterlagen infOrdes reglerades frigan om utlimnande av
uppgifter pA ADB-medium Overgingsvis for Statistiska centralbyran.
Overgingstiden gar ut vid utgingen av ar 1992.



2 Statens livsmedelsverk

Mitt forslag: Statens livsmedelsverk ges mojlighet att erhalla infor-
mation frin Tullverket avseende import och export av varor,

Livsmedelsverkets forslag: Overenstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Brotsforebyggande rddet har ansett att det ar
angeldget att Livsmedelsverket jimstills med Gvriga i 114 § tullagen
uppriknade myndigheter. Ovriga remissinstanser har inte haft nigon
erinran. Datainspektionen och Justitiekanslern har papekat att den sokta
indringen inte medger riitt att erhalla uppgifter ur tullregistret pA ADB-
medium. '

Skiilen for mitt forslag: Statens livsmedelsverk har i sin framstillning
anfort i huvudsak fGljande. Livsmedelsverket har det Gvergripande
ansvaret for kontrollen av importerade livsmedel. Fér att kunna utféra
denna uppgift behGver Livsmedelsverket ha tillgang till information fran
Tullverket om livsmedel som #r foremal f6r import eller export.
Livsmedelsverkets arbete skulle effektiviseras betydligt om behévliga
uppgifter skulle kunna erhallas rutinmissigt utan att Tullverket skulle
vara tvingat att i varje enskilt fall prova om uppgifterna kan limnas ut.

Framstillningen avser ett rutinmissigt Gverforande av uppgifter frén
Tullverket till Livsmedelsverket. De uppgifter som framstéllningen avser
finns i huvudsak lagrade p4 data hos Tullverket. Det kan inte uteslutas
att uppgifterna i nagot fall kan komma att rOra enskilda personers
ekonomiska forhallanden. Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)
giller for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
sekretess i myndighets verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
taxering eller i Gvrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt.
Med skatt avses dven tull. Uppgift hos tullmyndighet fir enligt paragra-
fen dock limnas ut om det star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde lider skada eller men. I 9 kap 2 § foreskrivs att sekretess dven
giller i bl.a. annan verksamhet som avser tullkontroll.

1 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen anges att sekretess inte
hindrar ett Gverlimnande av en uppgift fran en myndighet till en annan
om uppgiftsskyldigheten fSljer av lag eller forordning. I 14 kap. 3 § (den
s.k. generalklausulen) anges att myndigheter, utdver vad som fSljer av
1 §, far utviixla uppgifter i situationer dir det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas ut har foretride framfOr sekretessintresset.
Generalklausulen hindrar i och for sig inte att utbyte av uppgifter mellan
myndigheter sker rutinmissigt dven utan sirskild forfattningsreglering.
I sidana fall maste den intresseavvigning som skall gdras enligt
generalklausulen ske p4 forhand och behGver inte goras i varje sarskilt
arende. Sekretesslagen bygger emellertid pa att rutinmissigt uppgiftsut-
byte 1 regel skall vara forfattningsreglerat.
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Det dr uppenbart att Livsmedelsverket har behov av att inhimta
uppgifter som Tullverket har tillgingliga fSr att Livsmedelsverket skall
kunna fullgdra sin uppgift som tillsynsmyndighet Gver import av
livsmedel. Det ér likasd tveklGst att arbetet skulle bli effektivare om
uppgifterna kunde limnas utan foregdende provning av Tullverket.

I den man uppgifterna avser enskilda personer torde det huvudsakligen
vara friga om uppgifter om dessa i deras egenskap av ndringsidkare. I
den min uppgifterna avser enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden och ett utlimpande av uppgifterna skulle kunna medfGra
men eller skada framstar det som i det ndrmaste uteslutet att sekretessin-
tresset skulle anses ha fGretride framfOr intresset av att uppritthilla
importkontrollen av livsmedel.

Enligt min mening bdr Statens livsmedelsverk darfor fogas till listan
over myndigheter som enligt 114 § tullagen har ritt att erhilla infor-
mation om varor som importeras och exporteras. Givetvis skall begiran
om uppgifter begrinsas till att avse sadana uppgifter som Livsmedelsver-
ket behdver for att fullgdra sina uppgifter avseende tillsyn och kontroll
av livsmedelsimporten.

3 Statens pris- och konkurrensverk

Mitt forslag: Statens pris- och konkurrensverk tas bort frin listan
6ver myndigheter som enligt 114 § tullagen kan erhilla information
fran Tullverket avseende import och export av varor.

Skiilen for mitt forslag: Nir divarande Statens pris- och kartellnamnd
fick ritten att erhélla uppgifter frin Tullverket var det fOr att uppgifterna
behdvdes for ett marknadsregister. Registret inrittades dock aldrig.
Négra uppgifter har inte heller begérts frin Tullverket med stod av
bestimmelserna i tullagen. Statens pris- och konkurrensverk har upphort
och bdr dirfor tas bort fran listan 6ver myndigheter till vilka Tullverket
skall lamna uppgifter.

4 Statistiska centralbyrdn

Mitt forslag: Statistiska centralbyrdns ritt att f3 ut uppgifter fran
Tullverket pA ADB-medium regleras permanent.

Skillen for mitt forslag: En visentlig del av tullmyndigheternas
uppgiftslimnande sker till Statistiska centralbyrdn. I avvaktan pi
Statistikregelutredningen (C 1987:03) reglerades Statistiska centralbyrins
ratt att piA ADB-medium f3 ut uppgifter ur tullregistret Svergingsvis nir
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tullregisterlagen infordes. 6vergé.ngsbestﬁmmelsen giller till utgingen av
ar 1992.

Som ett resultat av Statistikregelutredningens forslag har lagen
(1992:889) om den officiella statistiken antagits (prop. 1991/92:118,
FiU23, rskr.316). Lagen trider i kraft den 1 januari 1993. I lagen
regleras inte uppgiftslimnandet mellan statliga myndigheter. Arbete pAgér
for narvarande inom Finansdepartementet med att ta fram en forordning
med anknytning till lagen om den officiella statistiken.

FGrordningen skall trida i kraft samtidigt med lagen, den 1 januari
1993. Foérordningen kommer inte att innehilla bestimmelser om
uppgiftslimnande mellan myndigheter. Inte heller forordningen kommer
darfor att klargra den grundliggande rétten for Statistiska centralbyran
att erballa uppgifter frin Tullverket.

Det kan vidare ndmnas att Statistikutredningen i sitt betinkande (SOU
1992:48) Effektivare statistikstyrning, Den statliga statistikens finans-
iering och samordning, bl.a. har fOreslagit att ansvaret for den statliga
statistikverksamheten si lingt &r mdjligt och lampligt delegeras till
anvindarmyndigheter. FOr nédrvarande avses dock inte att flytta den nu
aktuella statistikframstallningen fran Statistiska centralbyrin.

Mot denna bakgrund ser jag det som en lamplig 16sning att reglera
uppgiftslamnandet fran Tullverket till Statistiska centralbyrin pa samma
sitt som for Tullverkets Ovriga regelmissiga uppgiftslimnande till andra
myndigheter. Statistiska centralbyrans rétt att erhalla uppgifterna bér
sdledes regleras i 114 § tullagen och riitten att fi dessa uppgifter pa
ADB-medium bor regleras i 7 § tullregisterlagen.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfrt har inom Finansdepartementet upprattats
forslag till :

1. lag om andring i tullagen (1987:1065),

2. lag om andring i tullregisterlagen (1990:137).

6 Lagridets horande

LagfGrslagen dr av sidan beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna
betydelse. Yttrande frin Lagradet beh6ver diarfor inte inhdmtas.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om édndring i tullagen (1987:1065),
2. lag om dndring i tullregisterlagen (1990:137).
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8 Beslut Prop. 1992/93:66
Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

gotab 42081, Stockholm 1992



