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DEL I: FORVALTNINGSBERATTELSE

1 Mal, uppgifter och resultat

Mal och resultatbedomning

Av lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer (&ndrad
1989:191, 1994:1647, 1995:800 och 1996:296) framgar Riksdagens reviso-
rers uppgift och uppdrag. Riksdagens revisorers Gvergripande mal ar att
framja ett effektivt utbyte av statliga insatser genom att pa riksdagens vagnar
granska statlig verksamhet.

Verksamhetsmalet for Riksdagens revisorer ar att verka for en god hus-
hallning med statens medel och fasta uppmarksamheten pa majligheter att
Oka statens inkomster, att spara pa statens utgifter och att effektivisera den
statliga forvaltningen.

Revisorerna visar i sitt arbete sarskilt pa tillampning, utfall och effekter av
tidigare fattade riksdagsbeslut. Forutom att kritiskt granska statliga insatser
ldmnar revisorerna aven forslag till forbattringar.

Under verksamhetsaret 1997 har revisorerna beslutat om 8 forslag till riks-
dagen, 1 skrivelse till utskott i riksdagen, 2 skrivelser till regeringen, 11
granskningsrapporter och 13 forstudier. 8 av dessa 13 forstudier har resulte-
rat i beslut om fortsatt granskning. Flera av de forstudier som inte resulterat i
fortsatt granskning har emellertid omfattat granskning av vissa delfragor.

I princip galler att Riksdagens revisorer nar resultat nar revisorernas for-
slag genomfars helt eller delvis. Det ar emellertid ofta svart att mata resulta-
tet av revisorernas verksamhet. Behandlingen och genomférandet av reviso-
rernas forslag &r ofta tidskravande. Revisorernas forslag kan ocksa samman-
falla med forslag som framforts i andra sammanhang, nagot som kan gora
det svart att urskilja vilken effekt revisorernas forslag haft.

Riksdagens revisorers forslag kan ocksa avsatta resultat pd andra satt an
genom mera substantiella forandringar. | skrivelser till riksdagen kan reviso-
rerna redovisa uppgifter och foérhallanden, beskriva problem eller aktualisera
fragor som av olika skal inte uppmarksammats pa annat satt. Revisionen kan
ocksa ha en preventiv effekt som ar svar att mata.

Ett annat satt att mata effekterna av revisorernas forslag ar att redovisa det
genomslag forslagen fatt i riksdagen. Detta ar dock forknippat med vissa
svarigheter. Om riksdagen avslar eller avstar fran att behandla revisorernas
forslag behdver detta inte innebéra att forslaget saknar betydelse.

Revisorerna vill framhalla betydelsen av sjalva granskningsprocessen. Re-
geringen kan i samband med att revisorerna for upp ett drende pa gransk-
ningsplanen tillsatta en utredning som berdér dmnet. Regeringen och berdrda
myndigheter kan ocksa under granskningens gang eller i samband med att
granskningsrapporten publiceras borja vidta atgarder i linje med revisorernas
forslag. | sddana fall kan riksdagen finna det mindre motiverat att gora till-
kannagivanden till regeringen. Revisorerna har vid sina uppféljningar funnit
flera exempel pd sadana fall. Att de organ som &r féremal for granskning
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borjar vidta atgarder redan under granskningsprocessen ar erfarenheter som
brukar framhallas dven av andra revisionsmyndigheter saval i Sverige som i
andra lander. En kartlaggning av riksdagsbehandlingen maste darfor kom-
pletteras med en beskrivning av atgarder som vidtagits av regering och myn-
digheter i anslutning till revisorernas granskning.

Yiterligare ett matt pd genomslaget av verksamheten ar den uppmarksam-
het revisorernas forslag far i massmedierna. En massmedial debatt med an-
ledning av revisorernas forslag kan ibland bidra till att driva p& forandringar.

I revisorernas arsredovisning lamnas varje ar en redogorelse for behand-
lingen i riksdagen under é&ret av revisorernas forslag. Revisorerna foljer
ocksa upp forslag som limnats till riksdagen under de tvé aren dessférinnan.
Dessa uppfoljningar innehéller en redovisning for riksdagsbehandlingen och
atgarder vidtagna av regering och myndigheter.

Under denna trearsperiod har riksdagen i huvudsak stallt sig bakom drygt
fyra femtedelar av forslagen. Tillkdnnagivanden till regeringen har beslutats
rorande drygt tva tredjedelar av skrivelserna. | nagra fall har riksdagen avsla-
git revisorernas férslag med hanvisning till att utredningar tillsatts inom
omradet eller att regeringen redan vidtagit atgarder inom omrédet.

Genomslaget av revisionen i massmedierna har varit gott under &r 1997.
Detta méts bl.a. utifran antalet pressklipp som berdr revisorerna.

For att beddma resultatet av revisorernas verksamhet ar ocksa produktivitet
av betydelse. Revisorerna vill peka pé att produktionen av revisionsrapporter
och skrivelser till riksdagen och regeringen legat pa en vasentligt hogre niva
under senare &r an under 1980-talet. For ar 1997 ligger produktionsvolymen
ca 50 % hogre an for andra hélften av 1980-talet. Under motsvarande tid har
resurserna 6kat med ca 15 %, vilket tyder pa en klar 6kning av produktivite-
ten, matt som antalet rapporter i féhéllande till antalet anstallda.

For att f& underlag for en relativ bedémning av denna produktivitet har re-
visorerna gjort vissa jamforelser med andra revisionsmyndigheter, i forsta
hand RRV och National Audit Office i Storbritannien. Jimforelser av detta
slag ar komplicerade av flera skal, bl.a. pa grund av att revisionsuppgifterna
skiljer sig mellan olika myndigheter. En jamforelse av produktiviteten, matt
som antalet revisionsrapporter i forhallande till antalet anstallda, pekar pa att
produktiviteten hos Riksdagens revisorer &r vél jamforbar med eller t.o.m.
hogre &n produktiviteten hos dessa myndigheter.

Resultaten av revisorernas verksamhet sammanhanger ocksd med vilka
omréaden revisorerna granskar. Under &ret 1997 har granskningarna avsett
tunga politikomraden som arbetsmarknadspolitik och miljovéardspolitik,
administrativt centrala system som &rsredovisning for staten, resultatanalys
och kommittévasendet samt statliga omraden som sallan blivit foremal for en
granskning, t.ex. utrikesforvaltningen. Inom dessa omraden har revisorerna
framfort forslag som syftar till att uppfylla verksamhetsmalen for Riksdagens
revisorer, dvs. oka statens inkomster, spara pa statens utgifter och effektivi-
sera den statliga forvaltningen.

Det &r &nnu for tidigt att beddma utfallet av revisorernas forslag. Bered-
ningsarbetet pagar i riksdagen av flera av revisorernas granskningar. Men
genomslaget av tidigare granskningar har enligt revisorernas uppféljningar
varit tillfredsstéllande. Riksdagen har stallt sig bakom huvuddelen av
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granskningarna och ofta beslutat om tillkdnnagivanden till regeringen. I
sadana fall dar tillkannagivanden inte lamnats har regeringen eller myndig-
heterna ofta vidtagit atgarder fore riksdagsbehandlingen.

En samlad bedémning av granskningsverksamhetens inriktning, produkti-
vitetsutvecklingen och genomslaget av revisorernas verksamhet visar enligt
revisorernas uppfattning att saval det évergripande malet for verksamheten
som verksamhetsmalet har uppfyllts under ar 1997.

Parlamentariska utredningar m.m.

Under senare &r har fran flera hall patalats ett behov av att forstarka riksda-
gens roll pa revisionsomradet och Riksdagens revisorers stallning och resur-
ser. Riksdagen uttalade &r 1991 att riksdagen bor f& ett okat ansvar for den
statliga revisionen. Riksdagsutredningen foreslog ar 1993 en betydande
utékning av resurserna till Riksdagens revisorer. Riksdagen stillde sig &r
1994 bakom de principer for en forstarkning av revisionen som utredningen
foreslog men begransade sitt beslut om utdkning till en forsta etapp. Ekono-
mikommissionen foreslog &r 1993 att Riksdagens revisorer skulle ges storre
resurser och goras till ett av riksdagens viktigaste organ. Fdrvaltningspoli-
tiska kommissionen foreslog i sitt slutbetankande ar 1997 en forstarkning av
riksdagens kontrollerande roll med ett oberoende revisionsorgan under riks-
dagen med uppgift att granska hela den statliga férvaltningen.

Riksdagens revisionsutredning avslutade sitt arbete i oktober 1997. Utred-
ningen foreslog i sin skrivelse till talmanskonferensen att Riksdagens reviso-
rers ansvarsomrade skulle utokas, dels genom en ytterligare forskjutning mot
stora myndighetsoverskridande systemgranskningar, dels genom att arlig
revision av Hovstaterna skall ingd i myndighetens ansvarsomrade. Utred-
ningen foreslog ocksa att den arliga resursramen for Riksdagens revisorer
skulle 6kas med 5 miljoner kronor. Syftet med forslagen &r enligt utredning-
en att stérka riksdagens kontrollmakt genom en utfkad och mera oberoende
revision.

Granskningsverksamhet

Riksdagens revisorers granskningsverksamhet omfattar sdval redovisningsre-
vision som effektivitetsrevision. Den senare har under verksamhetsaret inrik-
tats mot ett antal granskningsteman, bl.a.

e forvaltningspolitik

e budget och resursfordelning

e statens dgarroll

o offentlig upphandling

e miljo

e EU

Under verksamhetsaret 1997 har Riksdagens revisorer dverlamnat 8 forslag
till riksdagen, 1 skrivelse till utskott i riksdagen och 2 skrivelser till regering-
en.
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Riksdagens revisorer &r externrevisor for Sveriges rikshank, Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, den inre riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsman, JO och Regeringskansliet.

Fran forslag till granskning

Forslag till nya granskningsarenden kommer bl.a. frén riksdagens utskott,
revisorerna och deras kansli samt fran allmanheten. Revisorerna faststéller en
granskningsplan per riksdagsar. Planen revideras fortldpande under &ret.

Utifran ett forslag till granskning genomfor revisorerna en forstudie. |
denna tas stéllning till om granskning skall genomféras eller inte. En gransk-
ning resulterar i en revisionsrapport som beslutas av revisorerna i plenum.
Ofta remisshehandlas revisionsrapporten. Dérefter avger revisorerna vanligt-
vis ett forslag till riksdagen eller skrivelse till regeringen.

Budget

For verksamhetsaret 1997 beslutade riksdagen om ett ramanslag pa ca 16,2
miljoner kronor. Se vidare avsnitt 4 Ekonomi och personal och del 11, Bok-
slut for 1997.

Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika ménga supplean-
ter. Bland revisorerna véljer riksdagen en ordférande och tva vice ordfo-
rande. Dessa dr samtidigt ordférande i var och en av de tre avdelningar som
inom sina resp. ansvarsomraden har att bereda granskningsarenden infor
plenums stéllningstagande.

Forsta avdelningen

Avdelningen bereder framst drenden som faller inom verksamhetsomradena
for konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, socialutskottet och
socialférsékringsutskottet.

Andra avdelningen

Avdelningen bereder framst arenden som faller inom verksamhetsomradena
for justitieutskottet, lagutskottet, forsvarsutskottet, kulturutskottet, utbild-
ningsutskottet, jordbruksutskottet och bostadsutskottet.

Tredje avdelningen

Avdelningen bereder framst arenden som faller inom verksamhetsomradena
for utrikesutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet.
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Arbetsutskottet hade vid verksamhetsarets utgéng foljande sammanséttning:
Per Olof H&kansson, ordférande

Anders G Hogmark, forste vice ordforande

Lars Backstrom, andre vice ordforande

Marianne Carlstrém, revisor

Ake Dahlberg, kanslichef

For den l6pande utredningsverksamheten finns ett kansli med drygt tjugo
tillsvidareanstéllda. Dérutdver projektanstélls utredare och anlitas konsulter
for genomforandet av specifika granskningsprojekt.
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2 Granskningsarbetet

I detta avsnitt redogérs for revisorernas granskningsarbete under de senaste
aren. Forst redovisas det effektivitetsinriktade arbetet. Darefter redovisas

redovisningsrevisionen.

2.1 Effektivitetsrevision

Under 1997 har revisorerna tillstéllt riksdagen 8 forslag. Under samma pe-
riod har 1 skrivelse lamnats till utskott och 2 skrivelser till regeringen. Anta-
let forstudier, granskningsrapporter, forslag till riksdagen och skrivelser till
regeringen under perioden 1992/93-1997 framgar av nedanstdende sam-

manstallning. Uppgifter for &r 1996 inom parentes.

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 | 1997 | S:a
Forslag till 5 7 12 12 (9) 8 44
riksdagen
Skrivelse till - - - 1(1) 1 2
riksdagsutskott
Skrivelser till - - 2 2(2) 2 6
regeringen
Gransknings- 5 11 10 13 (8) 11 50
rapporter
Forstudier 16 10 13 22(15) 13 74

Under verksamhetsdret 1997 har revisorerna behandlat féljande gransk-

ningsarenden

Granskningsarende

AmuGruppen AB (forslag till riksdagen)
Arsredovisning for staten (forslag till riksdagen)

Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden (forslag
till riksdagen)

Starta eget-bidraget (forslag till riksdagen)
Miljovardsarbetet och forsurningen (forslag till riksda-
gen)

Kommittévésendet (forslag till riksdagen)
Utrikesforvaltningen (forslag till riksdagen)

Resultatinformation som underlag for styrning av statlig
verksamhet (forslag)

Tullverket (skrivelse till regeringen)

Ekonomiska planer for bostadsréttsféreningar (skrivelse
till regeringen)

Skyddsvard domanmark efter Doménverkets bolagise-
ring (skrivelse till jordbruksutskottet)

Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet (rapport)
Statens roll som dgare av bolag (rapport)

Beredande
riksdagsutskott
AU
Fiu
AU

AU
JoU

KU
uu
AU

SkU
BoU

JoU

AU m.fl.
NU
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Granskningsarende

Offentlig upphandling (rapport)

Forséljning av statliga bolags dotterbolag — fallet ADA
AB (rapport)

Merkostnader vid handikappersattning (forstudie)
Resursfordelningen inom rattsvasendet (forstudie)
Forskningens roll (férstudie)

Polisens organisation (férstudie)

Finansinspektionen (forstudie)

Lansstyrelsernas uppgifter i totalforsvaret (forstudie)
Sveriges inforlivande av EG-ratten (forstudie)
Samhall AB (forstudie)

Primarvardens resurser (forstudie)
Effektivitetsproblem i forsvaret (forstudie)

Resursforstarkning till skattemyndigheternas kontroll-
verksamhet (forstudie)

Regeringskansliets arbete med EU-fragor (forstudie)
Skolverket och skolans utveckling (forstudie)

Revisorernas effektivitetsrevision avser ofta @&mnen som berdr flera utskott.

Beredande
riksdagsutskott

Fiu
SoU

Sfu
Juu
NU
Juu
FiU
FouU
KU m.fl.
AU
SoU
FoU
SkU

EU-ndmnden
UbU

Under verksamhetsaret 1997 har arbetet inriktats mot foljande teman:

Forvaltningspolitik

Budget och resursfordelning

Offentlig upphandling Réattsvasendet
Vard och omsorg Utbildning
Miljo EU

I det féljande l1amnas en redovisning av granskningsérenden under 1997 samt
en redogorelse for pagdende granskningsarenden. Dérefter redovisas en

Statens agarroll

Den statliga revisionen

uppféljning av granskningsarenden under riksdagsaret 1995/96.

e Forslag till riksdagen under 1997

o Skrivelser till regeringen under 1997
o Skrivelse till utskott under 1997

e Ovriga avslutade drenden under 1997
e Pagaende granskningsarenden

e Revisionsresor, sarskilda foredragningar m.m. under 1997

e Uppfdljning av forslag till riksdagen under 1995/96
e Uppfdljning av skrivelser till regeringen under 1995/96

Uppgifterna avser laget den 31 december 1997.
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Forslag till riksdagen under 1997

AmuGruppen AB
Forslag 1996/97:RR8

I enlighet med regeringens proposition 1996/97:55 om kapitaltillskott till
Amugruppen AB beslét riksdagen i december 1996 att bemyndiga regering-
en att inom en ram om 600 miljoner kronor besluta om kapitaltillskott eller
andra atgarder i syfte att forstarka den finansiella basen i Amugruppen.

Riksdagens revisorers granskning av. Amugruppen AB genomfdrdes pa
forslag av riksdagens arbetsmarknadsutskott. Granskningen rorde de forhal-
landen som gallt i bolaget fran bolagshildningen ar 1993 fram till slutet av ar
1996. Bakgrunden var att bolaget hamnat i akuta ekonomiska problem till
foljd av neddragningar av arbetsmarknadsutbildningen.

Revisorerna fann en rad brister i bolagets ledning, bl.a. avsaknad av stra-
tegi, outvecklad koncernstyrning och en stel organisation. Revisorerna kunde
ocksa konstatera att staten upptratt passivt som dgare av bolaget. Man hade
inte i nagra styrdokument, sdsom agardirektiv, stallt konkreta krav pa vad
bolaget skulle dstadkomma, varken i I6nsamhetstermer eller i nagra andra
avseenden. Revisorerna fann dven att det inom dgaransvarigt departement,
Arbetsmarknadsdepartementet, inte fanns tillrackliga kunskaper om bolags-
fragor. Enligt revisorerna kraver ett aktivt dgaransvar i ett bolag kunskaper
om den verksamhet som bedrivs och dartill fortrogenhet med aktiebolagsla-
gen. Darut6ver skall dgaren formulera tydliga krav pa vad bolaget skall
astadkomma och lépande félja upp graden av maluppfyllelse.

Vidare noterade revisorerna en forhallandevis stor omsattning av bade sty-
relseledamoter i bolagets styrelse och tjansteman pa departementet som haft
hand om é&renden rérande Amugruppen. Enligt revisorerna kunde det inte
uteslutas att dessa tata byten forsvarat en effektiv styrning och genomforan-
det av en langsiktig strategi.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade Riksdagens revisorers forslag under
varen 1997. Utskottet delade revisorernas uppfattning bade i synen pa forhal-
landena inom bolaget och vad galler statens dgarroll och féreslog att riksda-
gen skulle ge regeringen till kdnna vad revisorerna anfért om styrningen av
Amugruppen. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (bet.
1996/97:AU10, rskr. 1996/97:189 och 190).

Som en direkt foljd av granskningen kom staten som dgare att tillstalla bo-
lagsstyrelsen ett agardirektiv vid 1997 ars bolagsstamma, dar dgaren anger
sin syn pa verksamhetens inriktning samt dgarens forvantningar och krav pa
bolaget.

Arsredovisning for staten
Forslag 1996/97:RR9

Riksdagens revisorer har pé& eget initiativ granskat statens arsredovisning. |
revisorernas rapport konstaterades att riksdagen &r arsredovisningens primara
mottagare och huvudanvandare och att regeringen ar arsredovisningens leve-
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rantor. Darfor ar det i forsta hand riksdagens informationsbehov som skall
avgora arsredovisningens utformning. Rapporten har remissbehandlats.

Revisorerna ansag att en arlig samlad ekonomisk information om statens
ekonomiska stéllning och resultat kan vara ett viktigt komplement till annan
information. Revisorerna betonade ocksa att arbetet med utveckling av en
arsredovisning for staten fortfarande bor betraktas som en forsoksverksamhet
och att &rsredovisningen darfor annu inte kan forvantas ha funnit sin perma-
nenta form. Emellertid bedémde revisorerna, efter att bl.a. ha tagit del av
remissinstansernas synpunkter, att regeringen bor ta ett fastare grepp om det
pagéende utvecklingsarbetet.

Granskningen visade att arsredovisningen for staten pa aggregerad niva ar
behaftad med brister av en art som gor att det nuvarande statliga redovis-
ningssystemets dndamalsenlighet som underlag for finansiella bedémningar
kan ifragasattas. Vidare ar redovisningen svérbegriplig for anvandaren, dvs. i
forsta hand riksdagen som ar redovisningens huvudmottagare. Den lang-
samma produktionsprocessen gor att arsredovisningens funktion som un-
derlag i pdgdende budgetprocess begransas. Till bristerna hor ocksa att arsre-
dovisningen for staten, till skillnad for vad som galler arsredovisningar i
allmanhet, inte blir foremal for extern granskning.

Revisorerna ansag att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av redovis-
ningssystemets anvandbarhet for makroekonomiska &vervdganden, t.ex.
rorande statens finansiella situation och statens upplaningsbehov. En sadan
oversyn skulle kunna ligga till grund fér évervdganden och férslag rérande
det statliga redovisningssystemets framtida utformning. Bl.a. féljande fak-
torer bor beaktas vid en dversyn: nationell och internationell samordning vad
géller definitioner och varderingsprinciper, lasbarhet och begriplighet, beho-
vet av aktualitet och att arsredovisningen bygger pa objektiva fakta och dar-
med sa litet som mojligt pa bedomningar. | en 6versyn bor ocksé évervigas
behovet av att rsredovisningen pa aggregerad niva granskas eller revideras.

Riksdagens revisorer foreslog att riksdagen som sin mening ger regeringen
till k&nna vad revisorerna anfért om en dversyn att det statliga redovisnings-
systemet.

Riksdagen vintas behandla drendet under varen 1998.

Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden
Forslag 1996/97:RR10

Revisorernas granskning, som foreslagits av arbetsmarknadsutskottet, avsag i
huvudsak vad som brukar bendmnas direkta undantrdngningseffekter av
vissa efterfrage- och utbudspaverkande arbetsmarknadspolitiska atgarder. En
vasentlig fraga var om arbetsmarknadspolitiska atgarder verkligen leder till
den 6kning av sysselséttningen som forvéntas eller om det finns motver-
kande faktorer som leder till att den avsedda sysselsattningsokningen blir
lagre &n forvantat eller till och med uteblir.

Granskningen visade att sysselséttningseffekterna av den forda politiken &r
lagre an vad den officiella statistiken Gver atgardsvolymer visar. Revisorerna
konstaterade dock att det &r svart att exakt faststéalla omfattningen av undan-
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trangningen. Men undantrangning férekommer och problemet bor fa okad
uppmarksamhet. Konsekvenserna av undantrangning kan bli att arbetsgivare
erhéller en oplanerad vinstokning och att ndgon Gkad sysselséttning inte
uppnas, genom att en anstallning som anda skulle komma till stand subvent-
ioneras.

Revisorerna konstaterade med tillfredsstéllelse att regeringen gett AMS i
uppdrag att studera undantrangningseffekter for samtliga &tgarder och att en
rapport skulle vara fardig i november 1997. Revisorerna ansag att regeringen
for riksdagen borde presentera en samlad beddmning av arbetsmarknadspoli-
tiska atgarders undantrangningseffekter med utgangspunkt fran denna AMS-
studie och departementets egna analyser. Revisorerna foreslog ocksa att
kontrolimekanismerna borde forstarkas. AMS borde darfor fa i uppdrag att
gé igenom de mekanismer som utnyttjas lokalt och regionalt for att hantera
och kontrollera undantrdngning samt analysera arbetsplatsbesok och enkat-
uppfoljning som kontrollinstrument. Vikten av yttranden fran arbetstagaror-
ganisationerna borde vidare markeras genom att uttryckliga krav anges i
forordningarna alternativt instruktionen for Arbetsmarknadsverket samt
dessutom inte begransas till forsta gangen utan avse samtliga tillfallen en
anvisning sker. Revisorerna pekade avslutningsvis pa vikten och behovet av
ytterligare utvarderingar, utan att féresla ndgon sarskild &tgard.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade revisorernas forslag i november &r
1997 (bet. 1997/98:AU1). Utskottet ansdg det som vérdefullt att fragor om
undantrangningseffekter med avseende pa olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder studeras och belyses i olika undersokningar. Utskottet hanvisade
vidare till att regeringen i budgetpropositionen angett att tendenser till un-
dantrangningseffekter skall motverkas och utgick fran att regeringen fortsétt-
ningsvis foljer utvecklingen. Arbetsmarknadsutskottet ansdg dock att négot
sérskilt tillkdnnagivande med anledning av revisorernas forslag inte var
pakallat, vilket bifolls av riksdagen (rskr. 1997/98:125). Nar det galler revi-
sorernas forslag om yttranden fran arbetstagarorganisationerna hanvisade
utskottet till budgetpropositionen dér det anges att det &r sérskilt viktigt att
tendenser till bl.a. undantrdngningseffekter motverkas och att en av priorite-
ringarna for ar 1998 darvidlag &r forstarkt fackligt samrad.

Starta eget-bidraget
Forslag 1996/97:RR11

Granskningen har initierats av arbetsmarknadsutskottet. | forslaget till riks-
dagen tog revisorerna upp fragor som ror fordelning pa olika bidragstagare,
den administrativa hanteringen och uppféljningen av bidraget samt bidragets
effekter pa konkurrensen. Enligt revisorernas beddmning borde AMS f& i
uppdrag av regeringen att analysera de fordelningspolitiska aspekterna av
bidraget samt komma med forslag till eventuella atgarder. Revisorerna ansag
ocksa att lansarbetsnamnderna borde utveckla sitt stod till de mindre arbets-
formedlingarna, att AMS borde f& i uppdrag att analysera orsakerna till den
ojamna konsfordelningen bland konsulterna och att arbetsférmedlingarna
borde ge uppfdljningsarbetet higre prioritet. Revisorerna ansag vidare att
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man borde vara restriktiv med att ge bidrag till foretag som vill etablera sig
inom marknader med risk for 6veretablering och till foretag som inriktas pa
verksamheter med mycket begransad lokal efterfragan. Vidare pekade reviso-
rerna pa att en generell forlangning av bidragsperioden kan oka risken for
konkurrenssnedvridning samt att en dversyn av férordningen (1994:523) om
starta eget-bidrag borde géras med avseende pa konkurrenspaverkan.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade revisorernas forslag i november &r
1997 (bet. 1997/98:AU1). Utskottet pekade pa att det pagér anstrangningar
for att dstadkomma en battre fordelningsprofil vad avser bidraget och att det
ar vasentligt att de fordelningspolitiska mélen far en 6kad uppmarksamhet
samt att detta bor beaktas av AMS, lansarbetsndmnderna och de lokala ar-
betsformedlingarna. Utskottet anség ocksa att det ar vasentligt att lansarbets-
nédmnder och arbetsformedlingar stravar efter en 6kad andel kvinnliga kon-
sulter, men att det &r viktigt att grundlaggande regler vad géller upphandling
samtidigt iakttas. Vad galler effekter pa konkurrensen pekade utskottet p att
regeringen i budgetpropositionen uppméarksammat revisorernas uttalanden
och att regeringen darvid uttalat att den utgar fran att AMS beaktar dessa
risker vid beviljandet av bidraget. Arbetsmarknadsutskottet foreslog inte
nagot sarskilt uttalande fran riksdagen vad galler revisorernas forslag. Riks-
dagen beslét i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1997/98:125).

Miljévardsarbetet och férsurningen
Forslag 1997/98:RR2

Granskningen har initierats av revisorerna sjdlva. Revisorerna konstaterade
att Sverige, liksom manga andra lander, har varit framgéangsrikt med att
minska sina utslépp av svaveldioxid. Men arbetet med att minska utslapp av
kvéaveoxider och ammoniak har inte varit lika framgangsrikt. I en rapport i
maj 1997 pekade revisorerna pa flera allvarliga brister i miljovardsarbetet.
Vid en bred remissbehandling bekréftades i allt vasentligt revisorernas slut-
satser.

Revisorerna konstaterade att miljopolitiken skar tvérséver andra politik-
omraden, dar miljéhansynen narmast kommer in som en restriktion. Vid
avvégningar mellan miljdintressen och andra intressen stélls geografiskt och
tidsméssigt avlédgsna miljéhot mot dagsaktuella och tydliga problem som
investeringar i infrastruktur och sysselséttning. Revisorerna konstaterade att
miljGintresset ofta far svart att havda sig i dessa sammanhang. Miljointresset
behdver darfor starkas.

Revisorerna noterade att arbetet med att minska sura utslapp star infor
nya utmaningar. Enligt forskares berakningar ar nuvarande utslappsmal
lagt satta. Samtidigt stalls nya krav pa insatserna. Genomforda utslapps-
minskningar ror i hog utstrackning stora anlaggningar med tillstandsplikt
medan det fortsatta arbetet alltmer galler manga, sma, diffusa och &ven
rorliga utsldppskallor. 1 manga fall tacker inte lagstiftningen dessa kallor.
Det stélls darfor ckade krav pa strukturella forandringar.

Revisorerna betonade vikten av att regeringen tydliggor béde hot och
mojligheter i det fortsatta miljovardsarbetet. Regeringen maste ocksa sla vakt
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om Sveriges renommé i det internationella arbetet. Landets trovardighet i
internationella sammanhang forutsatter ett seridst arbete inom landet med att
minska egna utslapp. Instrumenten for att kontrollera och félja upp férsur-
ningen behover forbattras. Ekonomiska styrmedel, lagstiftningen och miljo-
programmen bor anvandas battre och ocksd féljas upp. Naturvérdsverkets
roll, sektorsmyndigheternas ansvar for miljon samt lansstyrelsernas och
kommunernas uppgifter i det férebyggande miljovardsarbetet behéver ocksa
fortydligas.
Riksdagen vantas behandla drendet under varen 1998.

Kommittévasendet
Forslag 1997/98:RR3

Revisorernas granskning motiverades av de stora férandringar som har &gt
rum i forutsattningarna for kommittéernas arbete, dels genom de forkortade
utredningstiderna, dels genom Europaintegrationen. Granskningen baserades
pé& underlagsmaterial av flera slag — statsvetenskapliga studier, enkatmaterial,
fallstudier och seminarier. Syftet var att beskriva generella drag och eventu-
ella problem i och omkring kommittévésendet sett fran effektivitetssynpunkt.
Revisionsrapporten Kommittévéasendets roll och arbetsformer (rapport
1996/97:6) publicerades i mars 1997 och remissbehandlades. Den kritiska
bild av kommittévasendet som framkom i rapporten bekréftades av remissin-
stanserna.

Kommittévasendet fyller grundldggande funktioner i samhallet for att ta
fram beslutsunderlag och forbereda olika slag av forandringar i politik och
forvaltning. Behovet av kunskap om samhallet, forvaltningen och politikens
effekter har okat till foljd av den 6kade komplexiteten och det snabbare
tempot i samhéllslivet. Kommittéarbetet har darmed blivit viktigare men
samtidigt svarare. Tidsramarna i utredningarna har krympt vasentligt under
senare &r. Eftersom rekryteringar av utredningsledning och sekretariat ofta
tar flera manader i ansprak kan det bli mycket liten tid over till det egentliga
utredningsarbetet. Kraven pd kommittéerna har ocksa 6kat genom att de fatt
direktiv om olika slag av konsekvensanalyser. Revisorerna ansag att kommit-
tévasendets roll kan utvecklas och att man pa ett battre satt bor kunna férena
kraven pa tid och kvalitet i utredningsarbetet.

I sitt forslag till riksdagen pekade revisorerna pa en rad olika atgarder som
skulle kunna stérka kommittévasendet. Kommittéuppdrag kan avgrénsas med
hansyn till om syftet i forsta hand &r att 6ka kunskaperna pa omradet, att
skapa samforstand eller att utforma forslag. Utredningsbehoven kan samord-
nas battre och framforhallningen kan 6ka. Kommittéer kan i hogre grad
anvéndas som stdd i EU-arbetet. Vidare kan kommittédirektiven bli béttre,
bl.a. genom att utredningstiden beraknas med stérre héansyn till tidsatgangen
for personalrekryteringar, genom integrering av olika slag av kommittédirek-
tiv och genom diskussioner med den utredningsansvarige. Andra fragor som
tas upp géller kommittéernas sammanséttning och kompetens, det administ-
rativa stddet m.m. Remisshanteringen av kommittébetdnkanden kan forbatt-
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ras genom att urvalet av remissinstanser 6vervégs battre samt genom tillréck-
liga remisstider och omsorgsfulla remissammanstallningar.

Revisorerna anség att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en be-
skrivning av hur regeringen har hanterat de fragor som revisorerna har tagit
upp i sin granskning.

Riksdagen véntas behandla drendet under hésten 1998.

Utrikesforvaltningen
Forslag 1997/98:RR4

Riksdagens revisorer granskade utrikesforvaltningen sedan det uppmérk-
sammats att forvaltningen inte pd mer an tjugo ar blivit foremal for extern
revision. Revisorerna tog i sin granskning upp frdgor om utrikesférvaltning-
ens uppgifter, organisation, styrning, personal och kostnader samt om revis-
ion och tillsyn.

Revisorerna uppmérksammade under granskningen flera problem i utrikes-
forvaltningen. Revisorerna menade att problemen hénger samman med det
stt pa vilket utrikesforvaltningen styrs, dess organisation, arbetsformer och
bemanning. Problemen framjar inte effektiviteten i vare sig utrikesforvalt-
ningens eller de dvriga huvudméannens verksamhet. Med andra huvudmén
avses andra myndigheter, organisationer m.fl. som for sin utomlands be-
drivna verksamhet ar beroende av utrikesférvaltningen.

Sammantaget beddmde revisorerna att utrikesforvaltningens struktur be-
hover genomlysas i en forutsattningslés och oberoende éversyn. Vid éversy-
nen bor en prévning goras bl.a. av fragan om i vilken grad respektive hu-
vudman sjélv bor fa ansvara for sin utomlands bedrivna verksamhet. Reviso-
rerna foreslog dven att beslut om upprattande eller nedldggning av utlands-
myndigheter (ambassader, delegationer och konsulat) skall fattas av riksda-
gen.

Riksdagen har &nnu inte behandlat drendet.

Resultatinformation som underlag for styrning av statlig verksamhet
Forslag 1997/98:RR7

Riksdagens revisorer har pé eget initiativ granskat hur regeringen och Rege-
ringskansliet arbetar med att analysera och anvédnda resultat for att styra
forvaltningen. Revisorernas granskningar avsag dels Kommunikationsdepar-
tementets ansvarsomrade, dels Jordbruks-, Kultur- och Socialdepartementens
ansvarsomraden.

Revisorerna foreslog att regeringen, férutom att lamna en arsredovisning
for staten, bor redovisa forvaltningens resultat i forhdllande till angivna
verksamhetsmél under det gangna verksamhetsaret. Revisorerna foreslog att
regeringen senast den 1 augusti varje ar redovisar resultatet av férvaltningens
verksamhet det senaste budgetaret for riksdagen.

Med utgangspunkt fran bl.a. i forvig begarda uppgifter frén regeringen och
egna studier inspekteras varje ministerium arligen av Statsrevisorerna i Fin-
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land. Riksdagens revisorer foreslog att talmanskonferensen bor ges i uppdrag
att 6vervéga en ordning motsvarande den som tillampas i Finland.

Riksdagens revisorer har det externa ansvaret for att granska Regerings-
kansliets redovisning. Darmed omfattar revisorernas granskning av Rege-
ringskansliet séval redovisnings- som forvaltningsrevision. Forvaltningsre-
visionen kan avse fragor om resultatstyrning och férdelning av resurser men
ocksé vilka atgarder regeringen vidtagit med anledning av Riksdagens revi-
sorers och Riksrevisionsverkets granskningar. Riksdagens revisorer féreslog
att en ordning som innebdr att Riksdagens revisorer granskar och yttrar sig
Over regeringens resultatredovisning boér dvervégas av talmanskonferensen.

Revisorerna betonade vikten av att Regeringskansliet dr ledande i arbetet
med att resultatstyra forvaltningen och foreslog att Regeringskansliet skall
lamna resultatredovisning pa samma satt som andra myndigheter.

Revisorerna foreslog darutéver att regeringen ger nagon av stabs-
myndigheterna i uppdrag att kartldgga vilka olika slags incitament, ekono-
miska och andra, som férekommer i relationen mellan myndigheter och
departement.

Riksdagens revisorer foreslog ocksa att regeringen skall 6vervaga att ge
arbetet med resultatstyrning en organisatorisk hemvist inom Regeringskan-
sliet.

Revisorernas forslag beraknas behandlas av riksdagen under varen 1998.

Skrivelser till regeringen under 1997

Tullverket
Rapport 1995/96:2, skrivelse till regeringen den 23 januari 1997

Granskningen av Tullverket aktualiserades i forsta hand av ett antal oroande
rapporter under varen 1995 som visade att tullen minskat sina beslag av
narkotika. | anslutning till riksdagens beslut om skatteutskottets betdnkande,
Anslag till Tullverket, m.m. (1994/95:SkU23), fick regeringen i uppdrag att
skyndsamt utvardera effekterna for kontrollverksamheten och tullverksam-
heten i Ovrigt av organisationsforandringarna. Riksdagens revisorers gransk-
ning inriktades darfor pa regeringens styrning och Tullverkets upplaggning
av omorganisationen samt pa hur tullens granskontroll — och dé i forsta hand
narkotikakontrollen — paverkats av EU-medlemskapet.

I en skrivelse till regeringen framforde Riksdagens revisorer att mot bak-
grund av att Tullverkets omorganisation var s3 omfattande borde Finansde-
partementet intagit en mer aktiv och central roll i syfte att analysera och
planera omorganisationen. Det hade sedan varit Tullverkets sak att svara for
detaljutformningen av myndighetens organisation. Revisorerna noterade att
ett omfattande utredningsarbete forekom infor EU-medlemskapet, bade i
kommittéer och inom Tullverket, men ansdg att detta kunnat kompletteras
med en oberoende utredning i syfte att analysera och beddéma behovet av
organisationsférandringar och resurskonsekvenser i dvrigt som en foljd av
EU-medlemskapet.
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Revisorerna framférde vidare att det annu inte var méjligt att dra nagra
sakra slutsatser om hur EU-medlemskapet péverkat granskontrollen men
utgick fran att detta analyserades nirmare i samband med den utvérdering
regeringen skall genomfora.

I regleringsbrevet for Tullverket for &r 1997 ar kraven for redovisning av
beslagsstatistiken preciserade, vilket bl.a. innebar en redovisning med beak-
tande av beslag gjorda av polisen. Regeringen pekar i budgetpropositionen
(prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 3) &terigen pa behovet av férdjupad analys
av resultatet vad géller narkotikakontrollen och framfor att man i framtiden
avser att i &nnu bredare perspektiv analysera narkotikasituationen. Med en
sddan analys som bakgrund torde, enligt regeringen, forutsattningarna for
Tullverkets resultatredovisning avseende narkotikabeslag avsevart forbattras.

Frdgan om Tullverkets dimensionering och organisation &r, tillsammans
med frdgan om omorganisationens effekter pa kontrollverksamheten och
tullverksamheten, foremal for en utvardering (dir. 1997:34). | utvarderingen
skall bl.a. behandlas om Tullverket dimensionerades rétt sett i ljuset av med-
lemskapet i EU. | budgetpropositionen hanvisar regeringen till att ménga av
de frgor som berdrs i den rapport revisorerna 6verlamnat till regeringen
kommer att belysas i ndmnda utvérdering. Resultatet skall redovisas till
regeringen i slutet av januari 1998.

Ekonomiska planer for bostadsrattsforeningar
Skrivelse till regeringen den 27 november 1997

Revisorernas granskning, som foreslagits av bostadsutskottet, visade pa flera
problem med det nuvarande regelsystemet kring ekonomiska planer for bo-
stadsrattsféreningar. Revisorerna ansdg det tveksamt om den ekonomiska
planen och de s.k. intygsgivarna bidrar till att férhindra uppkomsten av eko-
nomiskt osunda bostadsforetag, vilket &r det grundldggande syftet med den
nuvarande regleringen. De ekonomiska planerna uppvisar ofta stora olikheter
i frdga om kvalitet och innehall, och det finns ett behov att klarlagga intygs-
givarnas roll och ansvar i processen. Revisorerna menade att flera av de
problem som uppmadrksammats i granskningen kan ha orsakats av att de
inblandade myndigheterna inte givit verksamheten behévlig prioritet samt att
regeringen brustit i styrningen och uppfdljningen.

I en skrivelse till regeringen foreslog revisorerna att regeringen i tillaggsdi-
rektiv ger Bostadsrattsutredningen (Ju1996:10) i uppdrag att dels analysera
hur det nuvarande regelsystemet kan effektiviseras, dels forutséttningslost
prova alternativ till det statliga tagandet i processen.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet kommer regeringen under varen
1998 att behandla revisorernas framstéllining om tilldggsdirektiv till Bostads-
rattsutredningen.
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Skrivelse till utskott under 1997

Skyddsvard domanmark efter Doménverkets bolagisering
Skrivelse till riksdagens jordbruksutskott den 23 januari 1997

Granskningen, som foreslagits av jordbruksutskottet, inriktades pa fragan hur
skyddsvérd domé&nmark har hanterats i samband med AssiDoman AB:s for-
saljningar av mark samt hur Naturvardsverkets och lansstyrelsernas respek-
tive Skogsstyrelsens och skogsvardsstyrelsernas arbete har paverkats av
dessa forséljningar. Riksdagen forutsatte infor beslutet att bolagisera Do-
manverket att mark med stora naturvarden dven i fortsattningen skulle ges ett
starkt skydd. Revisorerna konstaterade att bolagiseringen gick snabbt. Enligt
revisorernas uppfattning hade riksdagens ambitioner endast delvis uppfyllts.
Efter bolagiseringen hade bolaget i enlighet med avtalet och riksdagens
beslut salt domanmark. | anslutning till férsaljningarna hade Naturvardsver-
ket och skogsvardsstyrelserna, under perioden juli 1992—juni 1995, saker-
stéllt skyddsvard domé&nmark till en kostnad av drygt 38 miljoner kronor. En
effekt av bolagiseringen blev att staten till marknadspris kdpte mark som
man fére bolagiseringen hade kunnat reservera for naturvardsandamal. Revi-
sorerna Gverlamnade rapporten till riksdagens jordbruksutskott for kanne-
dom. Utskottet redovisade revisorernas beddmningar i betédnkande
1996/97:JoU17. Rapporten dverlamnades dven till regeringen som i sin tur
éverlamnade den till Miljévardsberedningen.

Ovriga avslutade granskningsarenden under 1997

Resursfdordelningen inom réattsvasendet
Forstudie 1996/97:2

Riksdagens revisorer klarlade i forstudien forutsattningarna for att granska i
vilken mén férdelningen av tillgangliga resurser ger bésta tankbara resursan-
vandning. Revisorerna konstaterade att rattsvésendets speciella karaktar gor
att statsmakterna endast pa langre sikt, genom férandrad anslagsférdelning,
kan flytta resurser inom en och samma verksamhet. En modell for att be-
rakna den optimala foérdelningen av resurser ar svar att konstruera, inte minst
dé statsmakternas intresse for rattsvasendet ofta begransat sig till en verk-
samhet i taget. Omorganisationer av ett verksamhetsomrade har ofta skett
utan att h&nsyn tagits till konsekvenserna for Ovriga verksamheter inom
rattsvésendet. Reformer av sektorsovergripande karaktér saknas. | forstudien
konstaterades vidare att resursfordelningen inom réttsvésendet bestamts
genom politiska beslut, grundade pa allmanna vérderingar och bedémningar
snarare &n pa objektiva optimeringsmodeller. Tidigare forsok att ta fram
fordelningsmodeller har haft ringa framgang och visar vilka svarigheter som
ar forknippade med sédana forsok. Med hanvisning hrtill fann revisorerna
inte skal att genomféra ndgon granskning i drendet.
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Beréakning av merkostnader nar handikapperséattning beviljas
Forstudie 1996/97:6

Socialforsakringsutskottet foreslog en granskning av forsékringskassornas
hantering av merkostnader nar handikappersattning beviljas. En sadan
granskning skulle inriktas bl.a. pa fragan om bedémningarna skiljer sig &t
mellan olika forsakringskassor eller om olika handikappgrupper behandlas
p& olika satt. Riksforsakringsverket presenterade i januari 1996 en egen
undersokning av frgan. Revisorerna beslét darfor att ndgon granskning inte
skulle genomforas.

Polisens organisation
Forstudie 1996/97:7

P justitieutskottets forslag undersokte revisorerna forutsattningarna for en
granskning av polisorganisationen efter de regel- och organisationsforand-
ringar som genomforts sedan 1992.

Revisorerna konstaterade att omfattande organisatoriska forandringar
hade genomforts och menade att en utvérdering av dessa férandringar skulle
vara av stort varde. Flertalet organisationsférandringar lag dock enligt reviso-
rernas bedémning s& nara i tiden att det skulle bli svart att avlisa effekterna
av dem. Dartill kom att Riksrevisionsverket nyligen hade kartlagt situationen
inom polisvasendet och att Rikspolisstyrelsen foljde upp och l&mnade rap-
porter om utvecklingen.

Revisorerna besl6t att tills vidare inte granska effekterna av de senaste
arens forandringar inom polisvésendet.

Forskningens roll for sma och medelstora foretag
Forstudie 1996/97:9

En rad forhallanden &r viktiga for sméa foretags maojligheter att starta och
expandera. Forslaget till granskning hade avgransats till fragan hur forsk-
ningens resultat kunde 6verforas till sma och medelstora foretag. Revisorerna
fann att regering och riksdag under 1996 i flera olika sammanhang hade
konstaterat att det finns ett stort behov av samverkan mellan hdgskolan och
sma och medelstora foretag. Regeringen hade &ven forslagit insatser for att
forbattra och stimulera en sédan samverkan. Mot bakgrund av den uppmark-
samhet som fragan fatt fran statsmakterna beslét revisorerna att avvakta
effekterna av forslagen innan en eventuell granskning genomfors.

Samhall Aktiebolag
Forstudie 1996/97:13

Ett forslag att granska Samhall AB fordes upp pa revisorernas gransknings-
plan véren 1996 efter initiativ fran tva riksdagsledamoter. Samhallkoncernen
sysselsatter ca 30 000 personer, varav 90 % med arbetshandikapp. Samhall
svarar for en stor del av de statliga atgarderna for arbetshandikappade. |
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forstudien konstaterades att det fanns flera pagdende eller just avslutade
utredningar som berérde Samhall, bl.a. den s.k. LOSAM-utredningen (SOU
1997:64). Dartill namndes granskningar fran RRV och Riksdagens revisorer
samt vissa samhallsekonomiska undersékningar. Mot denna bakgrund beslét
revisorerna att inte genomfora nagon sarskild granskning av Samhall AB.

Regeringskansliets arbete med EU-fragor
Forstudie 1997/98:5

Syftet med forstudien var att klargdra forutsattningarna for Riksdagens revi-
sorers framtida granskningar av regeringens EU-arbete pa generell och 6ver-
gripande niva. Forstudien gallde i forsta hand arbetet inom den s.k. forsta
pelaren, dvs. det traditionella ekonomiska samarbetet inom EU. | férstudien
beskrivs den svenska organisationen for beredning av EU-fragor, bered-
ningspocessen i Regeringskansliet och samspelet mellan regering och riks-
dag. Erfarenheterna frdn ett antal tidigare studier av Regeringskansliet och
EU-arbetet redovisas ocksa. Avslutningsvis fors en diskussion om ett antal
fragor som skulle kunna undersokas vidare i ndgon form, antingen av Riks-
dagens revisorer eller av konstitutionsutskottet. Nagon generell, fordjupad
granskning fran revisorernas sida foreslogs inte.

Lansstyrelsernas uppgifter i totalférsvaret
Forstudie 1997/98:11

Mot bakgrund av besparingar inom lansstyrelserna hade riksdagens forsvars-
utskott foreslagit att revisorerna skulle granska lansstyrelsernas uppgifter i
totalforsvaret. Utskottet befarade att vissa uppgifter inom totalforsvaret som
aligger lansstyrelserna inte kunde fullgoras pa grund av kraftiga besparingar.

Riksdagens revisorer konstaterade att det mot bakgrund av en rad férhal-
landen inom totalférsvaret, bl.a. lansstyrelsernas och kommunernas nya
roller, syntes val motiverat med en fortsatt granskning. Revisorerna konsta-
terade emellertid ocksa att det pagick ett omfattande utredningsarbete som pé
olika satt rorde lansstyrelsernas uppgifter i totalforsvaret. Riksdagen hade
ocksa begart att regeringen senast i budgetpropositionen for ar 1998 skulle
lamna en redovisning av lansstyrelsernas formaga att I6sa sina lednings- och
tillsynsuppgifter i fred och krig. Med hanvisning till det pagaende utred-
ningsarbetet beslutade revisorerna att inte genomféra ndgon fortsatt gransk-
ning.
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Pagaende granskningsarenden

Forséljning av statliga bolags dotterbolag — fallet ADA AB
Rapport 1996/97:9

Riksdagens revisorer genomforde under varen 1997 en granskning av for-
saljning av statliga bolags dotterbolag, huvudsakligen med utgangspunkt fran
Apoteksbolagets dverlatelse av det tidigare heldgda dotterbolaget ADA AB
till det finska foretaget Oy Tamro Ab.

Nar Apoteksbolaget bildades ar 1970 uttalade riksdagen att bolaget skulle
bygga upp en egen partihandelsverksamhet. Vid det senaste riksdagsbeslutet
som behandlade partihandelsledet, ar 1985, skedde enligt revisorerna inte
nagon pataglig forandring av direktiven till Apoteksbolaget utan bade rege-
ring och riksdag hanvisade till de tidigare riktlinjerna fran 1970. Revisorerna
noterade vidare att ADA var ett foretag av ansenlig storlek, med en omsatt-
ning pa narmare 10 miljarder kronor. Bolaget forfogade ocksa Gver ett bety-
dande kapital. Forséljningen av ADA innebar en forandring av synen pa det
statliga engagemanget inom den reglerade lakemedelsforsérjningen, eftersom
staten begrénsade sitt engagemang till enbart detaljistledet. Med dessa om-
standigheter som bakgrund ansag revisorerna att det hade varit lampligt att
riksdagen fatt ta stallning till forsaljningen.

Rapporten har remisshehandlats. P4 fragan om en forsaljning borde under-
stéllts riksdagen framforde Socialdepartementet i sitt remissvar att olika
bedémningar kan goras i denna fraga i avsaknad av Kklara riktlinjer. Departe-
mentet valkomnade att revisorernas rapport belyste dessa fragor, vilket enligt
departementet borde bidra till en 6kad tydlighet i framtiden.

Under senare ar har antalet dotterbolag inom den statliga bolagssektorn
Okat kraftigt, fran ca 90 ar 1990 till ca 240 ar 1996. En allt storre del av
rorelseverksamheten och tillgdngarna i bolagen har flyttats Gver till dotterbo-
lag. Fragan har betydande principiell rackvidd eftersom foretagsformen
aktiebolag inte medger den typ av insyn som finns betraffande myndigheter.
Enligt revisorerna behover fragan om de statliga foretagens dotterbolag bely-
sas narmare. | sin granskning av statens roll som &gare av bolag (rapport
1997/98:2) har revisorerna foreslagit att regeringen gor en dversyn av vilka
dotterbolag som inte kan avyttras utan riksdagens godkannande. Ett sadant
krav kan i forekommande fall skrivas in i moderbolagets bolagsordning eller
i agardirektiv till moderbolaget. Enligt revisorerna bor regeringen aterkomma
till riksdagen med en redovisning av resultatet av en sddan Gversyn.

Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet
Rapport 1997/98:1

Granskningen har inriktats pa fragan hur stodgivningen for regional utveckl-
ing har paverkats efter Sveriges intrade i Europeiska unionen. Det galler bl.a.
hur stédgivningen har forandrats vad galler inriktning, finansiering, besluts-
gang och administration. Revisorerna konstaterade att EU-medlem-skapet
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innebir flera nya villkor. Genom tillgdngen till EG:s strukturfonder far Sve-
rige ett arligt tillskott p& ungefar 1 miljard kronor for regionalpolitiska insat-
ser. Nya stddomraden har avgransats vid sidan om de nationella stodomra-
dena. Nya arbetsformer for planering, beredning, beslut, utbetalning och
uppfoljning av EG-stddet har tillkommit. Samtidigt handhas nationella stod-
former i stort sett som tidigare. Skilda system tilldmpas for olika finansie-
ringskéllor, trots att insatserna har samma dvergripande syfte. Hanteringen av
EG-stdd ar omfattande och kraver betydande administrativa resurser. Reviso-
rerna foreslog bl.a. 6kad samordning mellan nationella insatser for regional
utveckling och sédana insatser som delfinansieras med EG-medel. Forslaget
géller stodformer, stodomraden och planeringen for regionalpolitiska insat-
ser. Vidare lamnades forslag till forenklingar och omprévningar i bered-
nings- och beslutsprocessen for EG-stod. Rapporten har sants pa remiss.
Revisorernas slutsatser kommer att redovisas i ett forslag till riksdagen under
varen 1998.

Statens roll som &gare av bolag
Rapport 1997/98:2

| rapporten redovisas hur staten utdvar sin roll som &gare av majoritetsagda
bolag. Granskningen visade att endast en minoritet av bolagen opererar pé
konkurrensutsatta marknader utan andra krav &n strikt kommersiella. Ett
antal bolag har helt eller delvis en ensamstallning p& marknaden, varav vissa
har en lagstadgad monopolstéllning. Ett antal bolag ar ocksd beroende av
arliga anslag fran dgaren. Vissa bolag 4r aven alagda att producera foretagse-
konomiskt olénsamma tjanster. Darutéver finns bolag som inte opererar pa
marknader i vanlig mening, t.ex. renodlade holdingbolag eller bolag av tem-
porar art.

| rapporten efterlystes tydligare syftesbeskrivningar och fler preciserade
verksamhetsmal for de bolag som helt eller delvis har andra mal an vinst.
Aven uppfoljningen av sddana mal behover forbattras. For litet resurser laggs
ofta pa fragor som &r forhallandevis svéara, som malformulering, maluppfol;j-
ning och rekrytering av styrelseledaméter. Beredningsforfarandet vid tillsétt-
ningar av nya styrelseledamoter kan forbattras. Revisorerna anség ocksa att
motiven bakom systemet med s.k. gemensam revision av de statliga bolagen,
dér en revisor fran RRV utfor revision tillsammans med en revisor fréan en
revisionsbyra, bor klargoras, sarskilt vad galler RRV-revisorns roll. Reviso-
rerna konstaterade ocksa att det 4r svart att se nagra konsekventa principer
for agarutdvandet och foreslog darfor att Regeringskansliet utarbetar gemen-
samma riktlinjer for &gandet.

De statliga bolagens dotterbolag har okat markant i antal under senare ar,
fran ca 90 ar 1989 till ca 250 ar 1997. Revisorerna ifragasatte inte principen
att sddana bolag normalt skall kunna saljas utan riksdagens medgivande men
ansdg att undantag fran denna princip bor ske i vissa fall, t.ex. nér ett dotter-
bolag har att uppfylla samhéllsdtaganden eller andra mal som har en politisk
karaktar.

1997/98:RR1

24



Rapporten har sints ut pa remiss. Ett forslag till riksdagen avses att lamnas
i februari 1998.

Offentlig upphandling
Rapport 1997/98:3

Syftet med granskningen var bl.a. att undersoka effekterna av lagen om of-
fentlig upphandling for framst statliga myndigheter och vilka problem som
uppstatt for upphandlande enheter. Revisorerna konstaterade att lagstiftning-
en tagits emot positivt av offentliga upphandlare och leverantorer. Lagen har
bidragit till att upphandlingen nu uppméarksammas mer &n tidigare.

Lagen om offentlig upphandling baseras pa EG:s direktiv. Av de problem
som revisorerna fann kunde vissa hénforas till EG-direktiven. Andra problem
fororsakades av avsaknaden av nationell policy. Regeringen bor enligt revi-
sorernas uppfattning tydligare ta hand om de frdgor om upphandling som
ankommer pa regeringen. Framfor allt saknas en svensk linje i frigor dér en
nationell policy skulle medfora effektivare upphandling. Revisorerna var
aven kritiska till att regeringen inte tagit fram néagon handbok for hur svenska
upphandlare skall agera i enskilda fragor. Aven anvandningen av ramavtal
borde klargoras. Regeringen borde aven verka for att sma och medelstora
foretag far del av offentliga upphandlingar. Revisorerna fann vidare att till-
syn dver offentlig upphandling knappast bedrivits. Inte heller bedrivs nagra
utvecklingsprojekt inom omradet. Enligt revisorernas uppfattning skulle
tillsynen éver offentliga upphandlingar kunna organiseras pa olika satt. En
sarskild tillsynsorganisation skulle antingen vara fristdende eller knytas till
Konkurrensverket.

Enligt revisorernas uppfattning bor problemen med offentlig upphandling
bli féremal for en samlad Gversyn. Revisorernas rapport har sants ut pa re-
miss. Ett forslag till riksdagen vantas bli klart varen 1998.

Finansinspektionen
Forstudie 1996/97:10

Ett forslag att granska Finansinspektionens férméaga att forutse och fore-
bygga finansiella kriser togs upp pa revisorernas granskningsplan véren
1996. Forstudien beslutades varen 1997.

Det Gvergripande malet for Finansinspektionen &r att verka for stabilitet
och effektivitet i det finansiella systemet samt ett gott konsumentskydd.
Inspektionen utdvar tillsyn dver finansiella marknader, kreditinstitut och det
enskilda forsékringsvéasendet. Revisorernas granskning ar koncentrerad till
inspektionens tillsynsverksamhet. Regeringens styrning och utvérdering av
verksamheten ingdr ocksa i granskningen. En granskningsrapport vantas bli
klar under varen 1998.
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Inférlivandet av EG-rétten i Sverige
Forstudie 1996/97:12

Riksdagens revisorer beslutade i maj 1997 att genomféra en granskning av
Sveriges inforlivande av EG-réatten. Inférlivandet av EG-ratten har av natur-
liga skél inte tidigare granskats, och arbetet med att utveckla arbetsformerna
for inforlivandet pagar fortfarande. Revisorerna ansdg dock att omrédet &r av
stor betydelse for svensk statsforvaltning och det svenska réttsvasendet och
att eventuella svagheter i det svenska inférlivandet bér uppmarksammas pé
ett tidigt stadium. Avsikten med granskningen &r bl.a. att redovisa hur den
svenska infdrlivandeprocessen ar utformad, hur inforlivandet av EG-réatten
genomfors i forhallande till sedvanligt svenskt normgivningsarbete samt hur
det svenska inforlivandet kan forstarkas infor framtiden. En revisionsrapport
véntas bli klar under véren 1998.

Priméarvardens resurser
Forstudie 1996/97:14

Riksdagens revisorers beslut att genomfora en granskning av primarvarden
har sitt ursprung i en framstéllan fran riksdagens socialutskott om en gransk-
ning av genomslaget av riksdagens och regeringens intentioner nér det géller
utvecklingen av primarvarden. Riksdag och regering har sedan lange fram-
hallit att primarvarden skall vara basen i det svenska hilso- och sjukvardssy-
stemet. Numera finns ocksa en konkret malsattning om att det skall finnas en
allmanlakare per 2 000 innevanare.

Granskningen har i huvudsak inriktats mot att analysera genomslaget av
riksdagens och regeringens intentioner nar det galler utvecklingen av primér-
varden. Tonvikten har lagts pa att analysera resursutvecklingen och principer
for resursfordelning. Aven lakarutbildningens dimensionering studeras,
liksom olika former av styrinstrument och den uppféljningsverksamhet som
bedrivs. En analys av primérvarden i fyra utvalda landsting gérs dessutom.
En rapport véntas bli Klar i februari 1998.

Effektivitetsproblem i forsvaret
Forstudie 1997/98:1

Revisorerna genomfor tva granskningar i syfte att visa i vilka avseenden
regeringens redovisning till riksdagen behdver utvecklas.

Den forsta granskningen avser kdrnan i den forda forsvarspolitiken, total-
forsvarets anpassningsformaga. Med anpassningsforméga avses Sveriges
forméga att mota angrepp. Utgangspunkten for granskningen ar riksdagens
behov av att dels beddma de kostnader som &r att h&nfora till anpassnings-
formégan, dels géra en bedémning av det reella innehdllet i den kort- och
langsiktiga anpassningsformagan. | forsta hand inriktas granskningen mot
fragan hur anpassningsformagan bedéms och hur denna bedémning av an-
passningsformagan sedan redovisas for regeringen och riksdagen. En rapport
véntas bli klar under hosten 1998.
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Den andra granskningen avser en internationell jamférelse av hur rege-
ringen i olika lander i budgetpropositionen (motsvarande) redovisar resultatet
av den verksamhet som bedrivs inom totalférsvaret for sitt parlament. Ut-
gangspunkten for granskningen dr den svenska riksdagens behov av att félja
upp och paverka dels den grundlaggande produktionen inom det militara
forsvaret, dels krigsorganisationens operativa formaga. Motsvarande reso-
nemang galler aven riksdagens behov av att folja upp och paverka utveckl-
ingen inom det civila forsvaret. Granskningen genomfors som ett gemensamt
internationellt projekt och omfattar sju lander: Danmark, Finland, Nederl&n-
derna, Norge, Storbritannien, Sverige och Tyskland. En rapport véntas bli
klar under varen 1999.

Resursforstarkning till skattemyndigheternas kontrollverksamhet
Forstudie 1997/98:3

Pa forslag fran riksdagens skatteutskott har revisorerna beslutat att granska
effekterna av den resursforstarkning pa 200 miljoner kronor per ar som skat-
teforvaltningen erhallit under en femarsperiod. Granskningen inriktas mot att
belysa hur myndigheterna anvént anslagsforstarkningen och att analysera det
statsfinansiella resultatet. Har ingar att analysera de matmetoder som anvénts
vid aterrapporteringen, att préva om rattssakerheten paverkats vid genomfo-
randet av projekt finansierade med de extra medlen samt att granska rege-
ringens och Riksskatteverkets styrning och uppféljning av verksamheten. En
rapport vantas bli fardig varen/sommaren 1998.

Skolverket och skolans utveckling
Forstudie 1997/98:5

I december 1997 fattade revisorerna beslut om att granska hur Skolverket
under sina forsta sex ar har skott sitt uppdrag med att félja upp och utvardera
skolvasendet och att lagga fram forslag till utveckling av skolvésendet for att
framja en sadan utveckling. Granskningen omfattar ocksa regeringens styr-
ning av Skolverket i arbetet med att utveckla skolan.

Bakgrunden till revisorernas beslut &r information om allvarliga brister i
frdga om bade skolans forméga att nd uppstallda mal och i fraga om skolva-
sendets nya styrsystem. Detta styrsystem ar en foljd av att riksdagen ar 1990
fattade beslut om kommunalt huvudmannaskap for landets skolor och om en
ny statlig skoladministration.

I granskningen skall flera fragor belysas. En fraga ar i vilken utstrackning
eventuella brister i Skolverkets utvecklingsarbete kan hanforas till brist pa
kunskap eller brist pd insatser. En annan fraga ar om verkets uppdrag inne-
héller oklarheter eller svarforenliga uppgifter. Yitterligare en frdga ar om
Skolverket och regeringen gor samma bedémning av hur aktivt en statlig
myndighet kan driva utvecklingsarbete vid ett renodlat kommunalt huvud-
mannaskap.

En rapport véntas bli klar under hosten 1998.
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Revisionsresor, sérskilda foredragningar m.m. under 1997 1997/98:RR1

Revisionsresor

Under 1997 besokte revisorerna tva lan
e Vaésterbotten (juni)
e Ostergétland (september)

Vid revisionsresorna lades tyngdpunkten pa fragor rérande aktuella gransk-
ningsarenden, bl.a. lansstyrelsens roll, EU, milj6, arbetsmarknadspolitik,
grund- och gymnasieskola samt hogskola. Inom dessa omraden arrangerades
seminarier med lokala och regionala féretradare

Sérskilda féredragningar och studiebestk

Revisorerna har under det gangna verksamhetsaret haft en sarskild foredrag-
ning av generaldirektér Stig Larsson fran Statens jarnvagar.

Under hdsten 1997 bestkte revisorerna Riksbanken.

Informationsbesok

Revisorerna genomfor besok hos myndigheter m.fl. for att fa information i
aktuella fragor. Informationen redovisas i sarskilda rapporter som behandlas
av revisorerna i plenum. Under 1997 har foljande informationsbestk genom-
forts:
Socialdepartementet och Socialstyrelsen (ang. primarvardsbidrag)
Forsvarets internationella centrum (ang. fredsframjande verksamhet ut-
omlands)
Forsvarsmakten (ang. 6vertalig materiel)

Uppfdljning av forslag till riksdagen under 1995/96

Riksbankens valutareserv
Forslag 1995/96:RR2

Granskningen avsag forvaltningen av Riksbhankens valutareserv. Revisorerna
fann att systemen for handlarstdd, riskkontroll och resultatrapportering inte
fungerat tillfredsstallande och att inférandet av nya system inte borde forse-
nas ytterligare. Revisorerna ansdg att Rikshanken borde géra en analys av
gallande mal samt rante- och riskmatt for férvaltningen av valutareserven.
Revisorerna ansdg ocksd att riksdagen borde begara en analys av vilken
omfattning guldreserven borde ha. Slutligen ansdg revisorerna att Riksban-
ken borde presentera mer utvecklade analyser dver valutareservens storlek
och syfte.

Finansutskottet konstaterade att revisorernas granskning varit ett vardefullt
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banken ocksa vidtagit forandringar i friga om systemutveckling och intern-
kontroll. Utskottet ansdg inte att ett uttalande fran riksdagens sida var pakal-
lat (bet. 1995/96:FiU12), sérskilt mot bakgrund av att revisorerna och utskot-
tet i sin arliga provning av Riksbankens forvaltning har goda méjligheter att
folja hur detta arbete utvecklas.

I samband med Riksdagens revisorers arliga redovisningsrevision av Riks-
banken har det framkommit att inférandet av nya system fortfarande &r for-
senat. Daremot har Rikshanken tagit fasta pa revisorernas férslag om en mer
aktiv forvaltning av guldreserven, vilket lett till 6kad avkastning.

Samordnad lansférvaltning
Forslag 1995/96:RR3

Riksdagens revisorer granskade 1991 ars reform om samordnad lansforvalt-
ning. Syftet var att dstadkomma en kartlaggning av lansstyrelsernas organi-
sation och arbetet med kommunikationsfragor och tillsyn inom det sociala
omradet. Revisorerna pekade pa risken for lasningar i lansstyrelseorganisat-
ionen och ansag i sitt forslag till riksdagen darfor att regeringen borde under-
stka inom vilka omraden som det ar av sarskild vikt att lansexperterna finns
och att lansstyrelsen borde kunna tillsatta lansexperter pa for lanet specifika
omraden.

Det var revisorernas uppfattning att regeringen borde verka for att det pa
sikt blir en mer sammanhallen regional indelning for den offentliga verk-
samheten. Revisorerna ansdg att granskningsresultaten borde 6verlamnas till
Forvaltningspolitiska kommissionen for vidare Overvdganden. Revisorerna
foreslog aven att ansvaret for trafiksékerhetsfragor pa lansniva skulle dverfo-
ras till VVagverket och konstaterade att utvecklingen av lansstyrelsernas till-
syn inom det sociala omradet sker i en riktning som revisorerna tidigare
uttalat sig for.

Bostadsutskottet behandlade revisorernas forslag i februari 1996 (bet.
1995/96:B0o5) och instamde i revisorernas Gvervaganden angdende lansex-
perterna och lansstyrelsernas samordningsroll. Utskottet avstyrkte revisorer-
nas forslag i fragan om ansvaret for trafiksakerheten pa regional niva da
fragan skulle Gvervagas i en da nyligen tillsatt utredning. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag. Regeringen har gjort en &ndring i lansstyrelsernas instrukt-
ioner angdende lansexperterna, vilket skall ge mojlighet till en flexiblare
l6sning. Andringen tradde i kraft den 1 juli 1997. Den namnda utredningen
foreslog i sitt slutbetankande, Lansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfra-
gor (SOU 1997:6), att samordningsrollen av trafiksakerhetsarbetet pa region-
al niva skulle ligga pa respektive trafikverk/myndighet. Lansstyrelsernas
samordningsroll foreslogs upphora. Regeringen foreslog i 1998 érs budget-
proposition en ansvarsférandring som overensstdmde med utredningens
forslag. Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regeringens forslag, och
sedan den 1 januari 1998 avilar samordningsansvaret for trafiksakerhetsar-
betet pa regional niva respektive trafikverk. Slutligen har den Forvaltnings-
politiska kommissionen i sitt slutbetdnkande, | medborgarnas tjanst (SOU
1997:6), foreslagit att statsmakterna utdvar ett samordnande ansvar nér det
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géller statliga myndigheters regionala indelningar. Betdnkandet bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Inlandsbanan
Forslag 1995/96:RR4

Revisorerna beddmde att det saknades trafikméassiga sk&l for reguljar
persontrafik pd Inlandsbanan, medan godstrafiken bedémdes som
trafikmassigt motiverad pé& delar av banan. Ett stillningstagande till fortsatt
statlig finansiering av trafiken pd Inlandshanan borde, enligt revisorerna,
goras utifrdn en samlad bedémning av banans betydelse fran trafikmassiga,
miljémassiga, regionalpolitiska, kulturpolitiska och forsvarspolitiska
utgangspunkter. Regeringen foreslogs fa i uppdrag att senast under &r 1996
presentera ett forslag till hur den framtida trafiken pa banan skulle
finansieras. Riksdagen bifdll revisorernas forslag (bet. 1995/96:TU4, rskr. 38
och 39).

Statskontoret redovisade i januari 1997 ett regeringsuppdrag angdende
forutsattningarna for framtida trafik pd Inlandsbanan. Statskontoret
konstaterade att en eventuell fortsatt drift av Inlandsbanan primart borde
bedomas utifran forutsattningarna for godstrafik. Enligt Statskontoret var
delar av banan samhallsekonomiskt Iénsamma om indirekta sysselsatt-
ningseffekter, inom industri- och turistnaringen, rdknades in.

| budgetpropositionen for 1998 (prop. 1997/98:1) konstaterade regeringen
att Inlandsbanan har en viktig funktion i godstrafiksystemet, &ven om
trafiken pd vissa delar av banan 4r av mindre omfattning, medan
forutsattningarna for reguljar persontrafik var begrdnsade. Regeringen
konstaterade ocksd att Inlandsbanan AB (IBAB) hade genomfért sina
avtalsbundna ataganden om banunderhall till en lagre kostnad an beraknat.
Regeringen bedémde att banans regionala och kulturhistoriska vérden &r
betydande samt att banan ocksa har ett visst varde ur beredskapssynpunkt.
Regeringen foreslog darfor att langsiktiga forutsattningar for att trygga
banhallningen skapades. Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag
(bet. 1997/98:TU1, rskr. 104).

Den statliga personalpolitiken
Forslag 1995/96:RR7

Riksdagens revisorer granskade den personalpolitiska reform for staten som
riksdagen beslutade om 1985 och 1987. Syftet var att undersdka hur rege-
ringen genomfort riksdagens beslut samt hur myndigheterna hanterat sitt
vidgade arbetsgivar- och personalansvar.

Revisorerna ansdg i sitt forslag till riksdagen bl.a. att regeringen bor se
over och tydliggéra malen och inriktningen for den statliga personalpolitiken
och félja upp personalutvecklingen genom att gora en kvalitativ beddmning
av hur myndigheterna anvénder sina personalresurser i relation till verksam-
hetsresultatet. Vidare foreslog revisorerna att nya modeller for chefsutveckl-
ing och tidshegransade chefsforordnanden borde utvecklas och att en effek-
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tivare utndmningsmakt med forstarkt insyn, efterkontroll, kvalitet och kon-
kurrens vid tillsattningen av myndighetschefer borde efterstravas.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade skrivelsen i april 1996 (bet. 1995/96:
AU10). Regeringen hade da tillsatt en sarskild utredare att gora en utvérde-
ring av den personalpolitiska delegeringen till myndigheterna (dir. 1996:2).
Utredaren behandlar flera av de fragor revisorerna tar upp. Utskottet valde
darfor att inte ge ndgra tillkdnnagivanden till regeringen utom vad galler
fradgan om tidsbegransade chefsférordnanden och chefsavveckling. Riksda-
gen bifdll vad utskottet hemstallt.

Utredningsuppdraget redovisades i betdnkandet Arbetsgivarpolitik i staten
(SOU 1997:48). Kommittén identifierar ett antal problem och fragor inom
det personalpolitiska omradet. Myndigheterna maste prioritera hanteringen
av problem inom det personal- och Iénepolitiska omradet. Ledarkompeten-
sen och ledarskapet ar en avgorande fraga i personalpolitiken. Den laga
rorligheten i vissa aldersgrupper kan leda till en forstelnad statlig sektor och
kompetensproblem. Dessa problem méste regeringen félja noggrant.

For att félja upp granskningsarendet hade Riksdagens revisorers tredje av-
delning en utfragning med foretradare for Regeringskansliet hosten 1997. En
viktig del av granskningen handlade om personalpolitiken i Regerings-
kansliet.

Vid motet diskuterades bl.a. frégor rérande kompetensutveckling, rekryte-
ring och chefsutveckling. Allmant konstaterades att den nya organisationen i
Regeringskansliet ger bra forutsattningar for ett forandringsarbete. Baserat pa
ett beslut i regeringen den 4 september 1997 har ett sddant arbete ocksé
kommit i géng. Malet ar att Regeringskansliet skall vara ett effektivt och
kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och genom-
fora sin politik.

Oversynen, som skall vara klar histen 1998, skall omfatta rekryteringspoli-
tik, kompetensutveckling, chefsforsorjning, rorlighet och 16nepolitik.

Insatser for att framja jamstélldheten i arbetslivet
Forslag 1995/96:RR8

Revisorerna konstaterade att respekten for jamstélldhetslagen inte har kunnat
uppratthallas. Om myndigheternas jamstalldhetsarbete inte skall forbli en
Iagt prioriterad verksamhet kravs enligt revisorernas bedémning att statsmak-
terna intresserar sig for jamstéalldhetsplanerna. Revisorerna menade att rege-
ringen ndgon gang under varje mandatperiod bor redovisa for riksdagen hur
jadmstalldhetsarbetet i statliga myndigheter bedrivits, hur jdmstalldhetspla-
nerna utvecklats och vilka resultat arbetet givit. Pa forslag av arbetsmark-
nadsutskottet lamnade riksdagen revisorernas forslag utan atgard (bet.
1995/96:AU14, rskr. 1995/96:222).
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Resultatet av statliga myndigheters jamstalldhetsarbete skall dock numera
redovisas i arsredovisningarna, nagot som éverensstammer med revisorernas
forslag.

Tillampningen av skuldsaneringslagen
Forslag 1995/96:RR9

Tillampningen av den nya skuldsaneringslagen granskades av revisorerna
med utgangspunkt fran de svarigheter som fanns i samspelet mellan Skatte-
myndigheten och Kronofogdemyndigheten i Stockholms lan. Efter remissbe-
handling av en tidigare publicerad rapport foreslog revisorerna vissa atgarder
i syfte att dels rationalisera och underlatta tillampningen av skuldsanerings-
lagen, dels forebygga behov av skuldsanering.

Lagutskottet behandlade arendet under vintern 1997 tillsammans med atta
motioner. | underlaget for utskottets stallningstaganden ingick &ven en utvar-
dering utford av Konsumentverket samt en offentlig hearing. | sitt betan-
kande diskuterade utskottet ingdende de olika forslag som revisorerna lagt
fram. Utskottet delade revisorernas uppfattning i vissa fragor, bl.a. nar det
galler vikten av forebyggande atgarder mot Gverskuldsattning hos hushallen.
De flesta av de forslag som lagts fram av revisorerna avstyrktes av utskottet
med hanvisning till pdgaende berednings- och utredningsarbete. | enlighet
med revisorernas forslag forordade utskottet dock en dndring i skuldsane-
ringslagen sa att dven det belopp som den skuldsatte skall betala skall kunna
omproévas. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till
kanna (bet. 1996/97:LU6, rskr. 162 och 163).

En sadan lagandring har under 1997 foreslagits av regeringen och beslutats
av riksdagen (prop. 1996/97:166, bet. 1997/98:LU1).

Uppféljning av post- och telepolitiska mal
Forslag 1995/96:RR10

Granskningen visade att vissa av de regionala och sociala mal regeringen
formulerat var otydliga. Aven instruktionen till de myndigheter som har att
folja upp malen var otydligt formulerad. Revisorerna noterade ocksd att
regeringen inte lamnade tillrécklig information till riksdagen om resultatet av
uppfoljningsarbetet. Revisorerna foreslog darfor att regeringen i kommande
budgetpropositioner skulle ge riksdagen en samlad information om hur de
post- och telepolitiska malen uppfyllts. Post- och telestyrelsen har till uppgift
att folja upp de post- och telepolitiska malen och avge en arlig rapport till
regeringen. Revisorernas granskning visade dock att analysen i flera fall var
intetsdgande. Revisorerna foreslog vidare att upphandling av handikapptjans-
ter av post- och teleoperatdrer koncentreras till en myndighet. Revisorerna
fann dven att kvalitetskraven pé teleoperatorers tjanster i glesbygd borde
hojas.

Trafikutskottet behandlade revisorernas forslag under hosten 1996 (bet.
1996/97:TU3). Utskottet instdmde i stort i revisorernas forslag. Revisorernas
papekanden rorande postomradet kom i allt vésentligt att tillgodoses genom
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regeringens proposition om andringar av postlagen, som godkéandes av riks-
dagen (prop. 1995/96:218, bet. 1996/97:TU®G, rskr. 34 och 35). Nar det galler
teleomradet &terkommer flera av revisorernas forslag i departementsprome-
morian Moderna telekommunikationer &t alla (Ds 1996:38). Bland annat
stdds revisorernas forslag att Socialstyrelsens upphandlingsansvar for for-
medling av texttelefoni bor 6verféras till Post- och telestyrelsen. Vidare
stoder man revisorernas forslag om béttre uppféljning och information till
riksdagen. En telepolitisk proposition vantas under véaren 1998. Dar kommer
flera av de aktuella frdgorna att behandlas.

Myndigheternas lokalférsérjning
Forslag 1995/96:RR11

Revisorernas granskning inriktades bl.a. pa statsmakternas mal for myndig-
heternas lokalforsérjning, myndigheternas incitament till lokalisering, kon-
sekvenser av att marknadsekonomiska principer tillimpas och byrékratin
kring lokalférsdrjningen. Revisorerna foreslog bl.a. att regeringen skulle
klargéra hur mal for den statliga lokalférsérjningen kan formuleras och
redovisa sin syn pd om myndigheterna skall ha frihet att vélja lokaler. Revi-
sorerna forutsatte att regeringen skulle géra en samlad 6versyn av hela lokal-
forsorjningsorganisationen och aterkomma till riksdagen i fragan.

Vid finansutskottets behandling (bet. 1996/97:FiU8) héanvisade utskottet
till en pagdende utvardering av ombildningen av Byggnadsstyrelsen m.m.
Denna utredning skulle behandla flera av de frdgor som revisorerna tagit upp
i sin granskning. | avvaktan pa regeringens beredning av aktuella fragor
avslog utskottet revisorernas forslag. Utskottet ansdg emellertid att revisorer-
nas rapport borde utgdra underlag for det vidare utredningsarbetet. Utskottet
forutsatte dven att rapporten skulle ingd i regeringens kommande bered-
ningsarbete.

Lokalférsorjning och fastighetsdgande (SOU 1997:96), slutbetdnkande av
Utredningen om utvérdering av Byggnadsstyrelsens ombildning, omfattar
bl.a. hyressattningsprinciper for andamalsfastigheter och styrning av myn-
digheter och lokaler i budgetprocessen. | enlighet med forslag fran utred-
ningen om reformerad stabsorganisation har Statens lokalférsorjningsverk
avvecklats. Eventuellt kommer regeringen att ta upp lokalforsorjningsfra-
gorna i en proposition véren 1998.

Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga organisationer
Forslag 1995/96:RR12

Granskningen visade att motiven for Sveriges medlemskap i internationella
mellanstatliga organisationer sallan har andrats. F& utvarderingar hade gjorts
av det svenska deltagandet. Endast i undantagsfall hade det internationella
samarbetet utvarderats genom formella analyser av vilka kostnader och inték-
ter som &r forknippade med Sveriges medlemskap.

Det svenska engagemanget i internationella mellanstatliga organisationer
forefoll snarast ha okat till foljd av Sveriges medlemskap i EU. Samtidigt
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hade handlingsfriheten gentemot de mellanstatliga organisationerna i vissa
fall begransats. Revisorerna féreslog att regeringen skulle ges i uppdrag att
utreda fragan om hur medlemskapet i EU hade paverkat det svenska arbetet i
internationella mellanstatliga organisationer.

Revisorerna ansdg att det behovs en fortlopande diskussion kring det
svenska engagemanget i internationella mellanstatliga organisationer. | prin-
cip borde det svenska arbetet i internationella mellanstatliga organisationer
behandlas pd samma satt av statsmakterna som annan statlig verksamhet.

Omfattningen och inriktningen av det svenska engagemanget borde enligt
revisorernas mening omprdvas regelbundet. Revisorerna foreslog att rege-
ringen skulle &terkomma till riksdagen med férslag till hur en systematisk
omprdvning av medlemskapet i internationella mellanstatliga organisationer
kan utformas.

Regeringen borde ocksa enligt revisorerna utveckla den information om
arbetet i internationella mellanstatliga organisationer som Iamnas till riksda-
gen.

Revisorernas skrivelse ar fortfarande under beredning i riksdagen. Den be-
raknas bli slutgiltigt behandlad av riksdagen under varen 1998.

Statligt engagemang i regionala investmentbolag
Forslag 1996/97:RR2

Granskningen avség sex regionala investmentbolag, dar staten medverkat
som deldgare och finansiar for att forbattra riskkapitalforsorjningen till fore-
tag i regioner med sysselséttningsproblem och ensidig néringslivsstruktur.
Det statliga engagemanget ar numera avvecklat. Revisorerna konstaterade att
det finns flera inbyggda problem och konflikter som forsvarar mojligheterna
for ett gott resultat i verksamheter av denna art. Bland annat noterades mot-
sattningen mellan behovet av snabba atgarder for att starka sysselsattningen
och tiden det tar att bygga upp verksamheter som ger varaktiga féretag och
arbetstillfallen. Revisorerna ansdg ocks att staten hade upptrétt passivt som
agare, bade i bolagens uppbyggnadsskede och i samband med att bolagen
senare skulle avyttras. En annan brist var dalig samordning inom Regerings-
kansliet. Vidare var mélsattningen for respektive foretag otydlig.

Revisorerna ansag att regeringen borde ta initiativ till att utvardera de olika
statliga &tgarder som genomforts med inriktning mot att forbattra riskkapital-
forsorjningen till foretag i regioner med sysselséttningsproblem och ensidig
néringslivsstruktur. Vidare ansag revisorerna att informationen till riksdagen
om de ndmnda bolagens verksamheter hade varit bristfallig. Revisorerna
foreslog darfor att regeringens arliga skrivelse till riksdagen om féretag med
statligt &gande borde forbéttras.

I riksdagsbehandlingen framholl nédringsutskottet vérdet av revisorernas
granskning och att det far forutsittas att Regeringskansliet beaktar revisorer-
nas slutsatser och dvervdaganden. Utskottet fann dock inte skl att tillstyrka
revisorernas forslag om en samlad utvérdering av de statliga &tgarder som
genomforts for att stédja nyforetagande pé& krisdrabbade orter. Utskottet
framholl bl.a. att fragor om regionalpolitik inte handlaggs av naringsutskottet
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och att utskottet darfér saknade underlag att bedéma behovet av den fére-
slagna utvarderingen. Utskottet hanvisade ocksa till att det pagér olika utvar-
deringar och utredningar angéende regionalpolitiska stod.

Utskottet fann inte heller att riksdagen borde bifalla revisorernas forslag
om att den arliga informationen om de statliga foretagen borde forbattras.
Utskottet hanvisade till att regeringen meddelat sin avsikt att utdka regering-
ens arliga skrivelse om de statliga bolagen med vissa kompletterande uppgif-
ter. Enligt utskottet borde dessutom fragor om syftet med det statliga d4gandet
i huvudsak tas upp i sarskilda néringspolitiska princippropositioner eller i
sarskilda propositioner. Riksdagen bifoll utskottets hemstallan (bet.
1996/97:NU10, rskr. 1996/97:188).

Arbetsmarknadsutbildning
Forslag 1996/97:RR3

Granskningen inriktades mot ndgra omraden som kan antas paverka utbild-
ningens avkastning, t.ex. planering av utbildningens dimensionering och
inriktning, utférsékringsgarantin och deltagarnas bakgrund. Enligt revisorer-
nas mening var kunskaperna om effekterna av arbetsmarknadsutbildning och
andra arbetsmarknadspolitiska atgarder alltfor begransade och det fanns ett
behov av ytterligare utvarderingar. Revisorerna var Kkritiska mot att priorite-
rade grupper, t.ex. invandrare och arbetshandikappade, minskat sin andel av
deltagarna i arbetsmarknadsutbildning. For dessa grupper &r lénsamheten av
utbildningen som stérst. Revisorerna ansdg vidare att marknadsbedémning-
arna borde utvecklas, att undervisningen i svenska for invandrare borde fa en
kvalitetshdjning, att AMS narmare borde analysera orsaken till den mycket
hoga andelen deltagare i forberedande yrkesutbildning som inte gar vidare
till yrkesinriktad utbildning samt orsaken till den mycket stora andelen aka-
demiker som deltar i arbetsmarknadsutbildning. Slutligen anség revisorerna
att det fanns ett behov av att beddma kvaliteten i utbildningen.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade revisorernas férslag i januari ar 1997
(1996/97:AU9). Enligt utskottets mening hade revisorerna pé ett fortjanst-
fullt satt gjort en genomgang av de ménga olika aspekter som kan laggas pé
arbetsmarknadsutbildningen. Utskottet instamde i allt vésentligt i vad reviso-
rerna anfort och utgick frén att manga av synpunkterna skulle beaktas inom
ramen for den forstarkta utvdrderingsverksamhet som utskottet forutsatte
skulle komma till stdnd. Utskottet foreslog darfor att riksdagen lamnade
revisorernas forslag utan atgard. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 1996/97:147).

Statens stdd till rennéringen
Forslag 1996/97:RR4

Riksdagens revisorers forslag (1996/97:RR4) rdrande stddet till rennéringen
behandlades av jordbruksutskottet. | sitt av riksdagen godkénda betdnkande
(bet. 1996/97:J0U12, rskr. 1996/97:168, 169) instamde utskottet i huvudsak i
revisorernas dvervdganden och forslag samt forordade bl.a. en dversyn av
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stodet till renndringen och samisk kultur, renndringsadministrationen och
rennaringslagstiftningen. I likhet med revisorerna férordade utskottet dven en
utvidgad samverkan mellan norsk och svensk rennéring. Samtliga samtidigt
behandlade motionsyrkanden avstyrktes.

Genom regeringsbeslut den 11 september 1997 bemyndigades chefen for
Jordbruksdepartementet att tillkalla en kommitté (dir. 1997:102) med uppgift
att kartlagga och redovisa de stédformer som kommer rennéringen, samerna,
samisk kultur och sameskolorna till del samt att géra en éversyn av renna-
ringslagen och renndringsférordningen. Kommittén skall redovisa uppdraget
senast vid utgangen av ar 1999.

Stodet till renndringen har nyligen utretts ocksa i annat sammanhang, nam-
ligen av tva forskare vid Luled tekniska universitet pa uppdrag av Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). Revisorernas forslag har
ingétt i utredningsunderlaget.

Ekonomiska konsekvensanalyser
Forslag 1996/97:RR7

Revisorernas granskning tog sin utgdngspunkt i kriminalvardens verksamhet.
Men frdgan om hur ekonomiska konsekvensanalyser skall anvandas infor
forandringar av statlig verksamhet &r av generellt intresse. Darfor valde
revisorerna att i sitt forslag aven ta upp mera principiella fragor.

Revisorerna ansag att regeringen infor beslut om att foérandra eller om-
préva statligt finansierad verksamhet maste stélla krav pa ett underlag av god
kvalitet. Det innebdr bl.a. att ekonomiska konsekvensanalyser bér tas fram
som underlag for beslut. Revisorerna ansag att kravet pa beslutsunderlagets
innehall och omfattning maste stéllas i relation till de effekter ett beslut kan
forvantas fa.

Revisorerna foreslog att regeringen skall redovisa for riksdagen fér vilken
typ av beslut regeringen har for avsikt att fortsattningsvis utarbeta ekono-
miska konsekvensanalyser. | regleringsbreven till myndigheterna bor rege-
ringen stélla krav p& ekonomiska konsekvensanalyser och pa formerna for
aterrapportering till regeringen.

Revisorerna foreslog att regeringen under ndsta mandatperiod redovisar
erfarenheterna av den av revisorerna foreslagna nya ordningen avseende
ekonomiska konsekvensanalyser. En sédan redovisning bor knyta an till de
verksamhetsomraden och den typ av beslut som regeringen angivit som
sérskilt angeldgna att belysa med hjélp av ekonomiska konsekvensanalyser.

Justitieutskottet inhdmtade yttrande fran finansutskottet. Efter vissa modi-
fieringar tillstyrktes storre delen av revisorernas forslag (bet. 1996/97:
JuU14). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets fdrslag
(rskr. 1996/97:196).
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Uppfoljning av skrivelser till regeringen under 1995/96

Det statliga stodet till studieférbund och idrott
Rapport 1995/96:2, skrivelse till regeringen den 8 maj 1996

Forslaget till granskning hade véckts inom Riksdagens revisorers kansli.
Syftet med revisorernas granskning av det statliga stodet till studieférbund
och idrott var att granska styrning, kontroll och uppféljning av statliga medel
som i forsta hand riktar sig till enskilda bidragsmottagare.

Betraffande stodet till folkbildningen pekade Riksdagens revisorer pa be-
hovet av saval kvalitativa som kvantitativa resultatmatt for att kunna folja
upp och utvérdera verksamheten. | sin skrivelse till regeringen framférde
darfor revisorerna att man utgick ifran att regeringen fortsatt skulle utveckla
och forbattra forutsattningarna for resultatanalys inom omradet.

I regleringsbrevet till Folkbildningsradet for ar 1997 ger regeringen radet i
uppdrag att, i samrad med RRYV, utveckla och redovisa tankbara modeller for
resultatmatt och matt for maluppfyllelse som visar hur syftet med statsbidrag
till folkbildningen enligt férordningen (1991:977) om statshidrag till folk-
bildningen har uppnatts. Uppdraget skulle har redovisats senast den 1 okto-
ber 1997.

I regeringsbeslutet fran den 18 december 1997 gallande riktlinjer for Folk-
bildningsradet avseende anvandning av anslaget L 1. Bidrag till folkbild-
ningen, anger regeringen att radet skall fortsatta arbetet med att utveckla
modeller for resultatmatt och matt for maluppfyllelse. Av redovisningen
skall framga hur de alternativa modellerna ar uppbygda samt hur planeringen
ser ut for implementering. Utredningstiden har forlangts med ett ar till den 1
oktober 1998.

| frdga om det statliga stodet till idrotten understrok revisorerna att mal-
styrning kraver en kontinuerlig uppféljning och kontroll av verksamheten
och papekade det unika i att en verksamhet som erhaller s& betydande medel
i statsbidrag som Riksidrottsforbundet inte ar foremal for statlig revision.
Revisorerna ansag darfor att regeringen pa nytt bor utse revisorer i Riksid-
rottsforbundet. Vidare pekade revisorerna pa behovet av en fortsatt utveckl-
ing av kvalitativa resultatmatt i syfte att utvardera hur stodet till idrotten
anvands. Revisorerna pekade dven pa ett behov av att utforma enhetliga
instruktioner for den kontrollverksamhet som sker pa regional och lokal niva
inom idrotten. Enligt revisorerna borde Riksidrottsforbundet f& i uppgift att
utforma sadana instruktioner.

En parlamentarisk kommitté med uppgift att utvérdera det statliga stodet
till idrotten tillkallades i oktober 1996 (dir. 1996:84). | budgetpropositionen
(prop. 1997/98:1, utg.omr. 17) framfor regeringen att man har éverlamnat
frdgan om revision av Riksidrottsforbundet till kommittén, som kommer att
presentera sitt slutbetdnkande den 31 maj 1998.
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Auktorisation — for vem?
Skrivelse till regeringen den 5 juni 1996

Revisorerna hade i olika granskningar uppmarksammat att oklarhet rader
betraffande innebdrden av begreppen auktorisation och legitimation. Be-
greppen sags vara skydd for tredje man. Revisorerna foreslog i en skrivelse
att regeringen skulle belysa den konkreta betydelsen fér konsumenten av
begreppen auktorisation, legitimation och godkéannande. Aven bendmningar-
nas betydelse som konkurrensmedel borde enligt revisorerna belysas. Som ett
led i uppfdljningen av skrivelsen anordnade revisorerna i tredje avdelningen
under aret en utfragning med statssekreteraren i Industridepartementet, som
redovisade vilka atgarder regeringen vidtagit inom omradet.

Uppfoljning av skrivelse till utskott under 1995/96

Besparingsatgarder pa socialforsakringsomradet
Skrivelse till riksdagens socialférsakringsutskott den 31 oktober 1996

Revisorerna anlitade hosten 1995 tre forskare vid nationalekonomiska in-
stitutionen i Lund for att med hjélp av en ekonometrisk studie undersoka
effekterna av forandringar i sjukforsakringen under forsta halften av 1990-
talet. Forskarna, som sarskilt studerade sankta ersattningsnivaer samt info-
randet av en sjukloneperiod och en karensdag, konstaterade att forandringar-
na fatt tydliga fordelningseffekter. Inforandet av en karensdag berdknades ha
lett till att sannolikheten for sjukskrivning minskat med en procentenhet; fran
6,3 % till 5,2 %.

Revisorerna menade att det var svart att utifran forskarnas rapport entydigt
vardera effekterna av riksdagens beslut om éndrade socialforsakringsregler.
Revisorerna oOverlamnade forskarrapporten till socialférsakringsutskottet
hosten 1996.

2.2 Redovisningsrevision

Riksbanken

Riksdagens revisorer granskar varje &r Riksbankens tillstand, styrelse och
forvaltning enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen
m.m. Revisionsberattelser lamnas till riksdagen senast den 15 mars varje ar.
Berattelserna skall belysa omfattningen och inriktningen av revisorernas
granskning och utmynna i ett uttalande om revisorerna anser att ansvarsfrihet
bor beviljas fullméktige i Riksbanken. Revisorerna skall ocksd ta stallning
till Riksbankens resultat- och balansrékningar. For granskningen av Riks-
banken har Riksdagens revisorer upphandlat KPMG Bohlins AB som exper-
ter.
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Revisorernas redogorelse till riksdagen éverlamnades den 5 mars 1997
(1996/97:RR5). Revisorerna tillstyrkte att fullmaktige i Riksbanken skulle
beviljas ansvarsfrihet for forvaltningen under 1996 samt att riksdagen skulle
faststalla balans- och resultatrakningarna for ar 1996. Finansutskottet till-
styrkte revisorernas forslag, och riksdagen beslot i enlighet harmed (bet.
1996/97:FiU25). Revisorernas redogorelse for rakenskapséret 1997 kommer
att 1amnas till riksdagen i mars 1998.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Revisorerna granskar enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvalt-
ningen m.m. Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, &ven i detta fall med
hjalp av KPMG Bohlins AB. Revisorerna skall sérskilt se till att fondens
organisation av och kontroll éver redovisningen samt medels- och vérdefor-
valtningen &r tillfredsstéllande. Revisorerna foreslog den 5 mars 1997 att
riksdagen skulle lagga Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berattelse dver
verksamhet och forvaltning under &r 1996 utan anmarkning till handlingarna
(1996/97:RR6). Utbildningsutskottet tillstyrkte revisorernas férslag och
riksdagen beslot i enlighet hdrmed (bet. 1996/97:UbU11). Revisorernas
redogérelse for rakenskapsaret 1997 kommer att lamnas till riksdagen i mars
1998.

Den inre riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén

I revisorernas uppdrag ingar att som externrevisorer granska den inre riks-
dagsforvaltningen och Riksdagens ombudsman, JO. Denna revision inriktas i
huvudsak pa granskning av arsredovisningarna och den interna kontrollen. |
detta arbete bitrads revisorerna av auktoriserade revisorer.

Riksdagens forvaltningsstyrelse och Riksdagens ombudsmén 6verldmnar
arsredovisningar for verksamhetsaret 1997 till Riksdagens revisorer senast
den 1 mars 1998. Riksdagens revisorer kommer senast den 1 april att revi-
dera &rsredovisningarna och utfiarda revisionsberattelser. D& revisorernas
arsredovisning skall vara inlamnad till riksdagen senast den 1 mars kan resul-
taten av granskningarna inte redovisas i arsredovisningen. Revisionsberattel-
sen for verksamhetsaret 1996 innehéll inga anmarkningar.

Den externa revisionen av Regeringskansliet

Riksdagens revisorer svarar sedan den 1 maj 1997 for extern revision av
Regeringskansliet. | arbetet bitrdds Riksdagens revisorer av KPMG Bohlins
AB. Under hosten 1997 har revisorerna haft ett flertal 6verlaggningar med
bl.a. Regeringskansliets revisionskontor angaende upplaggningen av extern-
revisionen. Regeringskansliet skall senast den 1 mars 1998 avge arsredovis-
ning (exkl. resultatredovisning) for verksamhetsaret 1997. Riksdagens revi-
sorer skall senast den 1 april besluta om revisionsberéttelse dver granskning-
en av arsredovisningen.
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3 Revisorernas relationer till omvarlden

3.1 Samarbetet med riksdagens utskott

Riksdagens utskott arbetar med uppféljning och utvardering inom respektive
sektor. Riksdagens revisorer genomfor revision av verksamhetsomraden som
ofta berdr flera utskott, t.ex. statens &garroll, kommittévasendet och resultat-
information som underlag for styrning av statlig verksamhet. Revisorerna har
regelbundet kontakter med utskotten for information, erfarenhetsutbyte och
diskussion om aktuell granskningsverksamhet inom utskottens fackomraden.
Under verksamhetsaret har tva utredare bitratt utskotten i deras uppfolj-
ningsarbete. Uppfdljningarna har avsett en utredning om hemlig telefonav-
lyssning (justitieutskottet) och Almi Foretagspartner AB (néringsutskottet).
Dessutom har en utredare fran revisorernas kansli varit utlanad till trafikut-
skottet under hosten 1997 for att medverka i utskottets beredningsarbete.

3.2 Informationsverksamheten

For att informera om granskningsresultaten och kommande granskningar
anvands bl.a. pressmeddelanden. Under ar 1997 har ocksa forberedelserna
startat for en egen webbplats for Riksdagens revisorer. Dar kommer aktuell
information om granskningarna att publiceras.

Revisorernas rapporter, forslag och skrivelser, broschyrer och 6vrigt in-
formationsmaterial finns férutom hos revisorernas kansli aven tillgangliga pa
riksdagens Informationscentrum och i riksdagens datanit i databasen “Riks-
dagens revisorer”.

Revisorerna informerar riksdagens utskott om sin verksamhet pa olika sétt,
bl.a. genom foredragningar i utskotten.

Genomslaget av informationen

Saval dagspress som lokalpress och radio och TV visar intresse for reviso-
rernas granskningar. Under verksamhetsdret har bl.a. revisorernas gransk-
ningar av arbetsmarknadspolitiken — undantrangningseffekter och arbets-
marknadsutbildning — fatt stor uppmarksamhet i medierna. Néagra andra
granskningar som fatt uppmarksamhet under verksamhetsaret & AmuGrup-
pen AB, Miljévardsarbetet och forsurningen samt Kommittévasendet.

3.3 Externa kontakter

Samarbetet med kommun- och landstingsrevisionen har utvecklats ytterligare
under 1997 med bl.a. ett flertal metodseminarier och &éverlaggningar om
gemensamma granskningsomraden. Under 1998 fortsatter erfarenhetsutbytet
med bl.a. seminarier for fortroendevalda revisorer och tjanstemin. Aven det
val utvecklade samarbetet med Riksrevisionsverket rérande granskningsverk-
samheten fortsétter under 1998.
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4 Ekonomi och personal

Budget (tkr)
Ramanslag for 1997 16 151
Overforingsbelopp fran 1995/96 526
Totalt 16 677
Budgetutfall

Anslagsutfallet for 1997 innebér ett underskott om 139 557 kronor (0,8 %).
Det bor ocksa beaktas att revisorerna vid ingangen av ar 1997 hade ett posi-
tivt 6verforingsbelopp pa 525 830 kronor. Utnyttjandet av detta 6verforings-
belopp samt ytterligare 139 557 kronor utdver ramanslaget for ar 1997 for-
klaras framst av en 0kad arbetsbelastning vid kansliet, bl.a. till foljd av den
nya och &nnu icke finansierade uppgiften att svara for externrevision av
Regeringskansliet. Underskottet kommer att balanseras till budgetaret 1998.

Riksdagens revisorers driftkostnader var under 1997 16,7 miljoner kronor.
Dessa fordelas enligt nedan.

Revisorer Revisorernas arvoden svarar for 7 % av budgetomslut-
ningen (1,099 miljoner kronor).

Projekt Projektkostnader, kostnader for konsultinsatser m.m. i
granskningsarendena och revisionsstdd av auktorise-
rade revisorer i redovisningsrevisionen svarar for 13 %
av budgetomslutningen (2,227 miljoner kronor).

Resor Kostnader for revisionsresor och studieresor svarar for
0,5 % av budgetomslutningen (78 000 kronor).

Personal Personalkostnader (l6ner, sociala avgifter och 6vriga
personalomkostnader) svarar for 63 % av budgetom-
slutningen (10,594 miljoner kronor).

Gemensamma Gemensamma kostnader, som omfattar hyra for kansli-

kostnader ets lokaler, ADB-stdd, kontorsadministration m.m.,
svarar for 16 % av budgetomslutningen (2,735 miljoner
kronor).

| arsredovisningens andra del, bokslut for 1997, aterfinns resultatredovis-
ning, resultatrakning, balansrékning, finansieringsanalys, noter samt sar-
skilda uppgifter.

Bokslutet ar upprattat enligt géllande bestdimmelser for statsforvaltningen.
Revisorerna anser emellertid att dessa bestammelser inte ar utformade s att
de leder till en pedagogisk redovisning av det ekonomiska utfallet. Reviso-
rerna har darfor paborjat ett utvecklingsarbete i avsikt att ta fram en for-
enklad form av bokslutsredovisning.
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Personal

Vid utgangen av &r 1997 hade revisorernas kansli 22 tillsvidareanstallda. Av
dessa var 13 kvinnor och 9 méan. Av kansliets 13 utredare/revisionsdirektorer
var 7 kvinnor och 6 mén. Av kansliets 5 assistenter var 4 kvinnor och 1 man.
Bland kansliets 4 chefer var fordelningen jadmn mellan kvinnor och mén.

Forutom de 22 tillsvidareanstallda pa kansliet har 7 personer varit projek-
tanstallda som utredare under &ret. Darutdver har kansliet tagit emot emot 4
praktikanter.

Personalrekrytering

Under 1997 har en utredare och en ny administrativ chef anstallts. En utre-
dare och en administrativ chef har avslutat sina anstéllningar under verksam-
hetsaret.

Jamstalldhet

Riksdagens revisorer faststéllde en jamstalldhetsplan for revisorernas kansli
for 1997. En uppféljning av planen visar att nagra I6neskillnader pa grund av
kon ej kan pavisas.

I planen foreskrevs ocksa att jamstalldhetsaspekter skulle beaktas vid utar-
betandet av den arliga utbildnings- och personalutvecklingsplanen, att bade
kvinnor och mén skulle uppmuntras att séka tjanster och att alternativa kar-
ridarvagar skulle uppmuntras. Ett led i detta for sdval kvinnliga som manliga
arbetstagare ar utskottstjanstgéring och sekreteraruppdrag i kommittéer och
utredningar. En uppféljning av jdmstalldhetsplanen visar att detta uppfyllts.
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DEL II: BOKSLUT FOR 1997

Resultatredovisning

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens véagnar granska statlig
verksamhet. Riksdagens revisorer skall verka for ett rationellt och effektivt
resursutnyttjande. Revisorerna skall patala otillfredsstallande forhallanden,
verka for god hushallning samt fasta uppmarksamheten pa majligheter att
Oka statens inkomster, att spara pa statens utgifter och att effektivisera det
statliga forvaltningsarbetet. Riksdagens revisorer har ett sarskilt ansvar att
visa pa utfall och effekter av tidigare fattade riksdagsbeslut.

Redovisningsrevision

Riksdagens revisorer &r externrevisor for Sveriges Riksbank, Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, den inre riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsman, JO och Regeringskansliet.

Effektivitetsrevision

Revisorernas arbete inom effektivitetsrevision ar av principiell och granso-
verskridande karaktar med tematisk inriktning. Under verksamhetsaret 1997
har granskningsarbetet koncentrerats till foljande teman:

Férvaltningspolitik Den statliga revisionen

Budget och resursfordelning Statens agarroll

Offentlig upphandling Rattsvasendet
Vard och omsorg Utbildning
Miljo EU

Under 1997 har revisorerna tillstallt riksdagen 8 férslag. Under samma pe-
riod har 1 skrivelse tillstallts utskott och 2 skrivelser tillstallts regeringen.
Antalet forstudier, granskningsrapporter, férslag till riksdagen och skrivelser
till regeringen under perioden 1992/93-1997 framgar av nedanstdende sam-
manstallning. Uppgifter for & 1996 inom parentes.

1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 | 1997 S:a
Forslag till
riksdagen 5 7 12 12(9) 8 44
Skrivelse till
utskott 1(1) 1 2
Skrivelser till
regeringen 2 2(2) 2 6
Gransknings-
rapporter 5 11 10  13(8) 11 50
Forstudier 16 10 13 22 (15) 13 74

En mer uttdbmmande beskrivning av utfallet av revisorernas verksamhet
aterfinns i forvaltningsberttelsen for 1997.

1997/98:RR1

43



Resultatrékning

Resultatrakning (tkr)

1997
12 manader

1996
12 manader

Verksamhetens intakter

Intakter fran anslag 16 816 15 825
Intakter av avgifter och

andra ersattn. 88 6
Summa 16 904 15 831
Verksamhetens kostnader

Driftkostnader (not 1) -16 665 -16 022
Avskrivningar -33 -48
Summa -16 698 -16 070
Verksamhetsutfall 207 -239
Finansiella intakter och

kostnader

Rénteintakter (not 2) 23 69
Rantekostnader -1 -1
Saldo 22 68
Arets kapitalférandring 229 -170

(not 3)
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Balansrékning

Balansrakning (tkr) 1997-12-31 1996-12-31
Tillgangar

Omsattningstillgangar

Kassa, postgiro och bank m.m. 3 3
Tillgodohavande hos rgk

Fordringar hos andra myndigheter

(not 5) 37 26
Ovriga fordringar 0 0
Summa omsattningstillgngar 597 705
Periodavgransningsposter

(not 6) 224 456
Avrékning med statsverket

(not 7) 140 -526
Anlaggningstillgangar

Materiella tillgdngar

Ovriga inventarier (not 8) 153 30
Summa materiella tillgangar 153 30
Summa anlaggningstillgangar 153 30
Summa tillgdngar 1114 665
Skulder

Kortfristiga skulder

Skuld till andra myndigheter

Leverantdrskulder 68 62
Personalens kallskatt 277 453
Ovriga skulder 284 0
Summa kortfristiga skulder 961 629
Periodavgransningsposter (not 10) 338 451
Summa skulder 1299 1080
Myndighetskapital

Balanserad kapitalforandring -414 -244
Avrets kapitalférandring enligt

resultatrakningen 229 -170
Summa myndighetskapital -185 -414
Summa skulder och myndig-

hetskapital 1114 665
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Anslagsredovisning 1997

Anslagsredovisning 1997-12-31 Tillgangliga Utgifter Kvarstéende
(tkr) medel medel
Anslag 2 C 1 ramanslag

Riksdagens revisorer (not 11)

Anslagsdirektiv 16 151

Ingdende 6verforingsbelopp 526

Totalt 16 677 16 816 -139
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Finansieringsanalys 1997/98:RR1

Finansieringsanalys (tkr) 1997 1996

12 manader 12 manader
Drift
Kostnader exkl. avskrivningar -16 666 -16 023
Finansiering genom avgifter
och bidrag
Intakter av avgifter och ersatt-
ningar 88 6
Intakter av bidrag
Ovriga intakter 23 69
Summa 112 112 75 75
Saldo -16 554 -15 949
Finansiering frén statsbudge-
ten
Anslagsmedel som erhallits for
drift 16 660 _ 16 660 15826 15826
Overskott av medel i driften 106 -123
Minskning (+) av kortfr. ford-
ringar 220 819
Okning (+) av kortfr. skulder 219 125
Summa 439 439 944 944
Kassaflode fran drift 546 821

Investeringsverksamhet

Investeringar i materiella till-
gangar -156 -156

Summa investeringsutgifter -156 -156
Finansiering av investeringar

Tillforda driftmedel 156 156

Summa medel som tillforts for 156 0
finansiering av investeringar

Kassaflode fran investerings- 0
verksamheten
Forandring av likvida medel 546 821

Specifikation av Forandring
av likvida medel

Likvida medel vid arets borjan 154 -668
Okning av kassa och postgiro
Minskning av tillgodohavande

hos RGK -120 -788
Minskning av skuld till statsver-

ket 526 1610

Okning av fordran till statsver-

ket 140

Summa forandring av likvida

medel 546 821
Likvida medel vid arets slut 699 154

47



Noter
Noter  (tkr)
Tillampade redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Anslagférordning (1996:1189)
samt Forordningen om myndigheters arsredovisning m.m. (1996:882).

Redovisningen féljer god redovisningssed sasom den kommer till uttryck i
RRV:s rekommendationer till 2 § bokféringsférordningen.

Med anlaggningstillgdngar menas en tillgdng som &r avsedd for stadigva-
rande bruk eller innehav. Tillgdngens vérde ska uppga till 10 000 kr och ha
en ekonomisk livslangd pd minst 3 &r. Planenlig avskrivning tillampas och
tillgdngarnas ekonomiska livslangd ar normalt:

3 ar for datorer
5 ar for kontorsmaskiner och dvriga inventarier

Not 1  Driftkostnader

Kostnader for personal 12 705

Kostnader for lokaler 1753

Ovriga driftkostnader 2 207

Summa 16 665
Not 2 Finansiella intdkter

Avser ranta pa rantekonto RGK 23

Not3  Arets kapitalforandring
Kapitalforandring visar skillnaden mellan poster som anslagsavréak-
nats, men inte redovisats som intékt/kostnad och poster som endast
redovisas som intékt/kostnad, men inte anslagsavréknats. Specifi-
kation av arets kapitalforandring

Anslagsfinansierade anlaggningstillgangar 156
Avskrivningar -33
Upplupen rénta -7
Forandring av semesterléneskuld 113
Summa 229

Not 4 Tillgodohavande hos RGK

Beviljad kreditlimit pa rantekonto 1615
Saldot bestar av féljande poster:

Nyttjad anslagskredit -139,6
Ovrigt 696,5
Summa 556,9
En manads likviditetsbehov motsvarar ca: 1400
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Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

Not 9

Not 10

Not 11

Fordringar andra myndigheter
Momsfordran

Upplupen ranta RGK

Summa

Periodavgransningsposter
Upplupna intékter och forutbetalda kostnader
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter
Avser: forutbetald datorhyra

Avrakning statsverket
Ing&ende balans

Avraknat mot statsbudgeten
Anslag 2C 1

Avraknat mot statsverkets checkrakning
Anslagsmedel som tillforts rantekontot
Arets avrakning statsverket

Utgéende balans

Anlaggningstillgdngar

Anskaffningsvarde vid arets ingang

Arets anskaffningar

Ackumulerade avskrivningar vid &rets ingdng
Arets avskrivning

Restvarde

Skuld andra myndigheter
Avser skuld avseende arb.giv.avg. och skatt

Periodavgréansningsposter
Avser upplupna léner och semesterloner

Anslag 2 C 1, Riksdagens revisorer
Beviljad anslagskredit
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33,9
31
37,0

2245

-525,8

16 816,4

-16 151,0

665,4

139,6

352,5
156,0
-323,0
-32,9
152,6

332,2

337,6

485,0
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Not 12 Revisorernas uppdrag som styrelse- eller radsledamot
i andra statliga myndigheter samt uppdrag som

styrelseledamot i aktiebolag

Per Olof Hakansson

Anders G Hogmark

Lars Backstrom
Bengt Silfverstrand

Anita Jonsson
Bengt Kronblad
Margit Gennser

Marianne Carlstrom

Birgitta Hambraeus
Sverre Palm

Karl-Gdsta Svenson
Bengt Harding Olson
Hans Stenberg

Leif Marklund

Riksdagens forvaltningsstyrelse

V&S Vin & Sprit AB

Haninge Holding AB, ordf.

AB Ostersjoterminalen, ordf.

SABO AB, ordf.

Sveriges Byggnadsingenjorers Riksfor-
bunds service AB, ordf.

AB Trelleborgshem

Lansstyrelsens styrelse i Kronobergs lan
Vaxjo Flygplats AB

HOLTAB AB

Tingsryd

Riksskatteverket

Systembolaget AB

Lunds universitet

Forsékrings AB Storebrand
Miljostrategiska Forskningsstiftelsen
(MISTRA)

Forskningsradsnamnden (FRN)

Telia AB
Forsékringsaktiebolaget AB Skandia

Riksforsakringsverkets styrelse
Nordbankens lokalstyrelse, Malmé

Goteborgs Auktionsverk AB, ordf.
AB for Pantbelaning, ordf.
Familjebostéder i Goteborg AB
Goteborgs allménna forsékringskassa

Generaltullstyrelsen
Lansskattenamnden, Goteborgs o.
Bohus lan

Léansstyrelsen, Goteborgs 0. Bohus lan

Foreningssparbanken, Karlskrona
Riksrevisionsverkets rad

Sundsvalls Trafik AB STAB, ordf.
Sundsvalls Trafikuthyrning AB STAB,
ordf.

AB Matfors Omnibussar, ordf.
Bohmans Busstrafik AB, ordf.
Skogsvardsstyrelsen Vasternorrlands-
Jamtlands l&n
Kronofogdemyndigheten i Vasternorr-
land/Jamtland

Skogsvardsstyrelsen, Norrbotten 50



Ingvar Eriksson
Barbro Andersson

Christina Pettersson

Stig Grauers
Monica Widnemark

Lennart Brunander
Kristina Nordstrém

UIf Kristersson

Siw Persson

Ronny Korsberg

ALMI Foretagspartner Uppsala AB
Sparbanksstiftelsen Upland AB
Sparbanken i Osthammar
Lansstyrelsens styrelse, Uppsala I&an
Polisstyrelsen i Uppsala lan, ordf.
Namnden for frdgor om kontroll av
karnamne,

Statens kérnkraftinspektion

Waxholms Angfartygs AB

Statens institutionsstyrelse (SIS)
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
(HSAN)

Foreningssparbanken, Les-
sebo/Uppvidinge, ordf.

Boverkets samlingslokalsdelegation,
ordf.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lan
Statens Biografbyra

Forsékringskassan i Stockholms l&n,
ordf.

Naturvardsverket
Statens Bostadskreditndmnd

Svensk Bilprovning AB
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Not 13  Ersattningar (exkl. arbetsgivaravgift) under verksamhetsaret ~ 1997/98:RR1

1997
Revisorer
Per Olof Hakansson 70 457
Anders G Hogmark 61 823
Lars Backstrom 55 500
Bengt Silfverstrand 40761
Anita Jonsson 44 762
Bengt Kronblad 44 557
Margit Gennser 40 800
Marianne Carlstrom 55192
Birgitta Hambraeus 40 800
Sverre Palm 44 190
Karl-Gosta Svenson 40 200
Bengt Harding Olson 45 457
Hans Stenberg 22 200
Leif Marklund 17 700
Ingvar Eriksson 18 900
Barbro Andersson 17 400
Christina Pettersson 20 462
Stig Grauers 20932
Monica Widnemark 18 300
Lennart Brunander 20 557
Kristina Nordstrém 17700
UIf Kristersson 20100
Siw Persson 18 000
Ronny Korsberg 40 500
Kanslichef
Ake Dahlberg 563 679
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Sammanstéllning dver vasentliga uppgifter

Avser (tkr) 1997  1995/96 1994/95 1993/94
12mdn  18man 12man 12 man
Laneram hos RGK
Kontokredit hos RGK
- beviljad 1615 1492 1190 1160
- utnyttjad
Rantekonto hos RGK
- réntekostnader
- ranteintakter 23 225 89 108
Avgiftsintékter
- budget i regleringsbrev
- utfall intékter 88 6 13
Anslagskredit, anslag 2 C1
- beviljad 485 746 600 580
- utnyttjad -139
Antal arsarbetskrafter 24 24 23 21
Driftkostnad per arsarbets-
kraft*) 694 944 515 542
Arets kapitalférandring 229 149 - 210 - 446
Balanserad kapitalforand-
ring - 185 -415 -564 92

*) Inkl. inkopta konsulttjanster, som varierar mellan aren och darfor medfor

att driftkostnaden per arsarbetskraft blir svartolkad mellan nérliggande éar.

Driftkostnad for 2/3 av verksamhetséret 1995/96 = 629 tkr.

1997/98:RR1
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Granskningsrapport 1997/98:RR1

Revisionsavdelningen RAPPORT

SVERIGES Gunilla Werner Carlsson
RIKSBANK

1998-02-13 98-386-REV

Riksdagens revisorer

Granskning av Riksdagens revisorers arsredovisning fér
rakenskapsaret 1997

Revisionsavdelningen (REV) vid Sveriges riksbank har genomfért 16pande
granskning av Riksdagens revisorers rikenskaper och intern kontroll samt
granskning av arsbokslutet fér rakenskapsaret 1997. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed.

Den I6pande granskningen har omfattat rutinerna fér redovisning och
kostnadskontroll, rutinerna for 16ner och utbetalning av rese- och
traktamentsersittningar samt upphandling och anskaffning av varor och tjanster.

REV:s beddmning dr att redovisningen &r rittvisande och upprittad i enlighet med
god redovisningssed. Den interna kontrollen har sammantaget bedomts som
tillfredsstillande.

Arsbokslutet har upprittats enligt forordningen 1979:1212, indrad senast
1996:1194, med foreskrifter om statliga myndigheters bokforing.

GuAilla Werner Carlsson

Postadress Postal address Telefon Telephone Telofux Telgfax Telex Telex

5-103 37 Stockholin Nat  08-787 00 00 Nat  08-2105 31 19150 riksbk s
Besoksadress Office addess In +46 8 787 00 00 Int +46 821 05 31 E-post E-mail
Brunkebergstorg 11 registratorn@riksbarik.sc
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Revisionsberéttelse for Riksdagens revisorer 1997/98:RR1

®| Qhrlings
Coopérs
&Lybrand

Revisionsberiittelse
for

Riksdagens revisorer Org nr 202100-0368

Vi har granskat Riksdagens revisorers arsredovisning och rikenskaper for verksamhetsaret 1997
Det ar Riksdagens revisorer som har ansvaret for rikenskapshandlingarna och forvaltningen. Vart
ansvar 4r att uttala oss om arsredovisningen pa grundval av vér revision.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed. Det innebér att vi planerat och genomfort
revisionen for att i rimlig grad forsdkra oss om att arsredovisningen inte innehéller vasentliga fel. En
revision innefattar att granska ett urval av underlagen for belopp och annan information i riken-
skapshandlingama. T en revision ingar ocksj att prova redovisningsprinciper, redovisnings-
principernas tillimpning samt att bedéma den samlade ekonomiska informationen 1 arsredovisningen.
Vihar i var granskning bitrits av Riksbankens revisionsavdelning. Vi anser att var revision ger oss
rimlig grund for véra uttalanden nedan.

Arsredovisningen har upprittats i enlighet forordningen om anslagsframstilian (1996:1189), i
tillimpliga delar 3-9 § forordningen om myndigheters arsredovisning m m (1996:882) samt i
tillimpliga delar bokforingsfrordningen (1979:1212 senast dndrad 96:1194) med foreskrifter om
statliga myndigheters bokféring.

Arsredovisningen for verksamhetsaret 1997 ar enligt vir uppfattning rittvisande.

Stockholm den 18 februari 1998
OHRLINGS CO(/)PERS & LYBRAND AB

A 44/.4___3

Per Wardhammar
Auktoriserad revisor
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Forslag till riksdagen och skrivelser till regeringen
1992/93-1997

1992/93

Invandrarpolitikens inriktning och resultat

Fors. 1992/93:RR2, 1992/93:SfU7, rskr. 1992/93:262
Rapport 1991/92:12

VB 1992/93

Omstruktureringen i statsforvaltningen

Fors. 1992/93:RR3, 1992/93:FiU17, rskr. 1992/93:268
Rapport 1991/92:13

VB 1992/93

Gymnasieskolan — Resurser, resultat och utveckling
Fors. 1992/93:RR4, 1992/93:UbU21, rskr. 1992/93:275
Rapport 1991/92:10

VB 1992/93

Statens stod till Saab-Scanias bilfabrik i Malmo
Fors. 1992/93:RR7, 1993/94:KU30

Rapport 1992/93:2

VB 1992/93

Polisen i samhallets tjanst

Fors. 1993/94:RR2, 1993/94:JuU8, rskr. 1993/94:69
Rapport 1992/93:1

VB 1992/93

1993/94

Nedl&ggning och flyttning av férband

Fors. 1993/94:RR3, 1993/94:F6U9, rskr. 1993/94:296
Rapport 1992/93:5

VB 1993/94

Den svenska rymdverksamheten

Fors. 1993/94:RR4, 1993/94:NU15, rskr. 1993/94:223
Rapport 1992/93:4

VB 1993/94

Disciplinarenden inom halso- och sjukvarden

Fors. 1993/94:RR7, 1993/94:S0U26, rskr. 1993/94:411
Rapport 1993/94:4

VB 1993/94

Tillsyn av djurskydd

Fors. 1993/94:RR8, 1993/94:JoU1, rskr. 1994/95:33
Rapport 1993/94:5

VB 1993/94

1997/98:RR1
Bilaga 1
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Arbetsmarknadspolitiken 1997/98:RR1
Fors. 1993/94:RR9, 1993/94:AU25, rskr. 1993/94:331 Bilaga 1
Rapport 1993/94:1

VB 1993/94

Séarskilda boendeformer fér aldre

Fors. 1993/94:RR10, 1993/94:SoUb, rskr. 1994/95:21
Rapport 1993/94:3

VB 1993/94

Tillsyn av skolan

Fors. 1993/94:RR11, 1994/95:UbU1, rskr. 1994/95:47
Rapport 1993/94:7

VB 1993/94

1994/95

Kontroll av livsmedel

Fors. 1994/95:RR:8, 1994/95:L.U20, rskr. 1994/95:269
Rapport 1993/94:9

VB 1994/95

Tillsyn av sparbunden trafik

Fors. 1994/95:RR:7, 1994/95:TU3, rskr. 1994/95:84
Rapport 1993/94:8

VB 1994/95

Insatser mot den ekonomiska brottsligheten

Fors. 1994/95:RR4, 1994/95:JuU8, rskr. 1994/95:144
Rapport 1993/94:6

VB 1994/95

Privatiseringen av Celsius Industrier AB

Fors. 1994/95:RR3, 1994/95:NU2, rskr. 1994/95:54
Rapport 1993/94:11

VB 1994/95

Regionala utvecklingsinsatser

Fors. 1994/95:RR2, 1994/95:AU13, rskr. 1994/95:425
Rapport 1993/94:12

VB 1994/95

Tillsyn — innebdrd och tillampning
Fors. 1994/95:RR9, 1994/95:KU27, rskr. 1994/95:193
VB 1994/95

Kontroll av socialférsakringen

Fors. 1994/95:RR10, 1994/95:SfU20, rskr. 1994/95:436 och 437
Rapport 1994/95:1

VB 1994/95

Skyddsrumsbyggandet
Fors. 1994/95:RR11, 1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:45 och 46
Rapport 1994/95:2

VB 1994/95 57



Utlanningsnamndens roll i invandrings- och flyktingpolitiken 1997/98:RR1
Fors. 1994/95:RR12, 1995/96:SfU1, rskr. 1995/96:36 och 37 Bilaga 1
Rapport 1994/95:6

VB 1994/95

Den svenska kriminalvarden

Fors. 1994/95:RR13, 1995/96:JuU2, rskr. 1995/96:18 och 19
Rapport 1994/95:3

VB 1994/95

Information och resultatstyrning
Fors. 1994/95:RR14, 1995/96:FiU7, rskr. 1995/96:189 och 190
VB 1994/95

Inlandsbanan

Fors. 1995/96:RR4, 1995/96:TU4, rskr. 1995/96:38 och 39
Rapport 1994/95:5

VB 1994/95

Den statliga personalpolitiken

Fors. 1995/96:RR7, 1995/96:AU10, rskr. 1995/96:220 och 221
Rapport 1994/95:12

AR 1995/96

Skrivelser till regeringen 1994/95

Radiotjanst i Kiruna AB

Skrivelse till regeringen den 8 juni 1995
Rapport 1994/95:7

VB 1994/95

Taktverksamheten

Skrivelse till regeringen den 7 juni 1995
Rapport 1994/95:4

VB 1994/95

1995/96

Riksbankens valutareserv

Fors. 1995/96:RR2, 1995/96:FiU12, rskr. 1995/96:246
Rapport 1994/95:8

AR 1995/96

Samordnad lansforvaltning

Fors. 1995/96:RR3, 1995/96:BoU5, rskr. 1995/96:154 och 155
Rapport 1994/95:9

AR 1995/96

Insatser for att framja jamstalldheten i arbetslivet
Fors. 1995/96:RR8, 1995/96:AU14, rskr. 1995/96:222
Rapport 1995/96:1

AR 1995/96
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Tillampningen av skuldsaneringslagen 1997/98:RR1
Fors. 1995/96:RR9, 1996/97:LUG, rskr. 1996/97:162 och 163 Bilaga 1
Rapport 1995/96:3

AR 1995/96

Uppféljning av post- och telepolitiska mal

Fors. 1995/96:RR10, 1996/97:TU3, rskr. 1996/97:35
Rapport 1995/96:5

AR 1995/96

Myndigheternas lokalférsorjning

Fors. 1995/96:RR11, 1996/97:FiU8, rskr. 1996/97:151
Rapport 1995/96:4

AR 1995/96

Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga organisationer
Fors. 1995/96:RR12, rskr. 1996/97:233 och 234
AR 1995/96

Statligt engagemang i regionala investmentbolag

Fors. 1996/97:RR2, 1996/97:NU10, rskr. 1996/97:188
Rapport 1995/96:9

AR 1995/96

Arbetsmarknadsutbildning

Fors. 1996/97:RR3, 1996/97:AU09, rskr. 1996/97:147
Rapport 1995/96:10

AR 1995/96

Stodet till renndringen

Fors. 1996/97:RR4, 1996/97:JoU12, rskr. 1996/97:168 och 169
Rapport 1995/96:8

AR 1995/96

Ekonomiska konsekvensanalyser

Fors. 1996/97:RR7, 1996/97:JuU14, rskr. 1996/97:196 och 197
Rapport 1995/96:6

AR 1995/96

Skrivelse till utskott 1995/96

Besparingsatgarder pa socialforsakringsomréadet
Skrivelse till riksdagens socialforsakringsutskott den 31 oktober 1996
AR 1995/96

Skrivelser till regeringen 1995/96

Det statliga stodet till studieférbund och idrott
Skrivelse till regeringen den 8 maj 1996
Rapport 1995/96:2

AR 1995/96
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Auktorisation fér vem? 1997/98:RR1
Skrivelse till regeringen den 5 juni 1996 Bilaga 1
AR 1995/96

1997

AmuGruppen AB
Fors. 1996/97:RR8, 1996/97:AU10, rskr. 1996/97:189 och 190
AR 1997

Arsredovisning for staten
Fors. 1996/97:RR9
Rapport 1996/97:1

AR 1997

Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden

Fors. 1996/97:RR10, 1997/98:AU1, rskr. 1997/98:125
Rapport 1996/97:2

AR 1997

Starta eget-bidraget

Fors. 1996/97:RR11, 1997/98:AU1, rskr. 1997/98:125
Rapport 1996/97:5

AR 1997

Miljovardsarbetet och forsurningen
Fors. 1997/98:RR2

Rapport 1996/97:8

AR 1997

Kommittévasendet
Fors. 1997/98:RR3
Rapport 1996/97:6
AR 1997

Utrikesforvaltningen
Fors. 1997/98:RR4
Rapport 1996/97:10
AR 1997

Resultatinformation som underlag for styrning av statlig verksamhet
Fors. 1997/98:RR7

Rapporter 1996/97:3 och 11

AR 1997

Skrivelse till utskott 1997

Skyddsvérd doménmark efter Domanverkets bolagisering
Skrivelse till riksdagens jordbruksutskott den 23 januari 1997
Rapport 1996/97:4

AR 1997
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Skrivelser till regeringen 1997

Tullverket

Skrivelse till regeringen den 23 januari 1997
Rapport 1995/96:7

AR 1997

Ekonomiska planer for bostadsréttsféreningar
Skrivelse till regeringen den 27 november 1997
Rapport 1996/97:7

AR 1997

1997/98:RR1
Bilaga 1
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1997/98:RR1

Sakregister till granskningsérenden under Sakregister

riksdagsaren 1986/87-1997

Registret upptar de &renden som revisorerna slutbehandlat under aren
1986/87 t.o.m. verksamhetsaret 1997. Det omfattar ocksd arenden i vilka
granskningsarbete under motsvarande period paborjats.

Tidigare ars verksamhetsberattelser finns for varje ar intagna i riksdagstryck-
et bland forslag och redogorelser saml. C 2.

I registret hanvisas till verksamhetsberattelse/arsredovisning

ADA, Apoteksbolagets utférséljning av 95/96, 97
ADB inom statsforvaltningen 88/89
ADB och integritet 91/92, 92/93
Administrationskostnaderna for u-hjélpen 87/88, 89/90
Affarsverken

Affarsverkskoncernerna 91/92

Postverket 89/90, 90/91

SJ 90/91

Televerket 90/91, 91/92
Aktiebolaget Tipstjanst 88/89, 89/90
AMS-bidrag till flyttningskostnader 87/88
AmuGruppen AB 95/96, 97
Analys och anvandning av resultat i regeringskansliet 95/96, 97
Apoteksbolaget 91/92
Apoteksbolaget, utforsaljning av ADA 95/96, 97
Arbetsgivaravgifter 87/88, 88/89
Arbetsmarknadspolitiken 93/94, 94/95
Arbetsmarknaden, undantrdngningseffekter 95/96, 97
Arbetsmarknadsutbildning 94/95, 95/96, 97
Arbetsskadefdrsakringen 89/90
Arvsbeskattning, organisation av 91/92
Auktorisation 95/96, 97
Avgiftsfinansierad statlig verksamhet 88/89
Avgiftssystem, Luftfartsverkets 86/87
Barnomsorgen, effektiviteten i 93/94
Besparingsatgarder

inom skogsvardsorganisationen 88/89

pa socialforsakringsomradet 95/96, 97
Biblioteksvasen, DFI 86/87
Bisysslor, statsanstélldas 89/90
Boendeformer for aldre 93/94, 94/95

Bostadsforbattringsprogram, 1983 ars 89/90 63



Bostadsstyrelsens ADB-resurser
Bostadsrattsforeningars ekonomiska planer
Boverkets omlokalisering
Budgetprocessen, den nya
Budgetprocessen, riksdagens roll i
Byggforskningsradet

Byggnadsstyrelsen, egenregiverksamhet
Byggnadsstyrelsens hyressattning
Byrékrati i statsforvaltningen

Celsius Industrier AB
Civila statliga myndigheters lokalanskaffning

Databehandling

ADB och integritet

Bostadsstyrelsens ADB-resurser
Datainspektionen
Delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsorjning (DFI)
Delgivning
Djurskydd
Domarbanan, avhopp fran
Domstolarnas delgivning
Domstolsvésendet, personalplanering inom
Doménmark, skyddsvard

Effektivitetsproblem i forsvaret
EG-rétten, Sveriges inforlivande av
Ekonomisk brottslighet
Ekonomiska konsekvensanalyser
Ekonomiska planer, bostadsrattsforeningars
EU-kartlaggning
EU-medlemskapet, regionalpolitiskt stod
Exekutionsvésendet
Kronofogdemyndigheterna:
a) personalresurser
b) ADB-stddet
Experimentbyggande, stod till

Familjehemsvard

FFV Allmateriel AB

Finansinspektionen

Fiskerinaringen, stod till

Fiskeri- och fiskberedningslan

Flygplatser, huvudmannaskap och kostnadsansvar
Flyktingforlaggningar, kostnader vid
Flyktinginvandringen till Sverige
Flyttningsbidrag, starthjélp

88/89
95/96, 97
90/91, 91/92
91/92, 92/93
89/90

89/90

87/88
89/90, 90/91
90/91

93/94, 94/95, 95/96
87/88

91/92, 92/93
88/89
91/92

86/87
87/88, 88/89
93/94, 94/95
86/87
87/88, 88/89
86/87
95/96, 97

97

97

93/94, 94/95, 95/96
95/96, 97

95/96, 97

95/96

95/96, 97

86/87
91/92
89/90

91/92, 92/93
87/88, 88/89
97

88/89

88/89

86/87

87/88
86/87, 87/88
87/88

1997/98:RR1
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Forband, nedlaggning och flyttning
Forpassningsresor
Forsurningen och miljévardsarbetet
Forsvaret, ekonomistyrning pa lokal niva
Forsvarets kostnader for resor
Forsvarsvasen
Effektivitetsproblem
Militara och civila helikoptrar for sjuktransporter
Nedldggning och flyttning av férband
Upphandling av byggentreprenader
Upphandling, mélflygverksamheten m.m.
Forandringsprocesser och omorganisationer i stats-
forvaltningen

Glesbygdsstdd, utvardering av

Gotland, koncessionsavtalet om linjesjotrafik
Granskning av statliga bolag, AB Tipstjénst
Gymnasieskolan — resurser, resultat, utveckling

Handl&ggningstider
Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning
Skattemal

Hornborgasjén, restaurering av

Hydrologisk information

Hyresséttning for statliga civila lokaler

Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvard, disciplinarenden

Hogskoleutbildningar, kostnaderna for

Information
DFI
Lagar och andra forfattningar
Styrningsperspektiv
Inforlivande av EG-rétten i Sverige
Inkomst- och formdgenhetsskatterna, statistik dver
Inlandshanan
Inresekontroll
Internationella mellanstatliga organisationer
Internationellt utvecklingssamarbete
administration och uppféljning
effektiviteten i forvaltningen
Invandrarpolitikens inriktning och resultat
Invandrarverk, Statens
Flyktinginvandringen
Invandrarpolitiken
Kostnader vid flyktingforlaggningar
Inventarieredovisning, statliga myndigheters
Investeringsplanering for transporter

93/94, 94/95
91/92
95/96, 97
92/93
91/92, 92/93

97

91/92

93/94, 94/95
87/88

86/87

92/93, 94/95

88/89, 89/90
89/90, 90/91
88/89, 89/90
92/93, 94/95

89/90
88/89
88/89
86/87
89/90, 90/91
90/91, 91/92
93/94, 94/95
87/88, 88/89

86/87

87/88
94/95,95/96

97

87/88, 88/89
94/95, 95/96, 97
86/87

94/95, 95/96, 97

87/88, 89/90
91/92
92/93, 94/95

86/87
92/93
87/88
87/88, 88/89
91/92
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Investmentbolag, regionala
Jamstélldhet

Kommittévésendet
Kommunal barnomsorg, statsbidrag
Kommunikationsdepartementet, mél- och
resultatstyrning
Konsekvensanalyser, ekonomiska
Konsumentprisindex
Kontrollen av mervardesskatt och arbetsgivaravgifter
(se &ven Skatter och avgifter)
Kontrollverksamhet, skattemyndigheternas
Kriminalvarden
Kronofogdemyndigheterna

ADB-stodet

Myndigheternas personalresurser
Kulturadministration

Lantmateriverksamhet, organisation
Livsmedel
Lokaler
Anskaffning, for civila statliga myndigheter
Anvandning vid myndigheter
Forsorjning, myndigheternas
Luftfart
Luftfartsverket och dess avgiftssystem
Lansbostadsndmndernas verksamhet
Lansforvaltning, samordnad

Medborgarskap, rutiner vid ansékan om svenskt
Mervardesskatten

kontrollen av

statistiken over
Militéra och civila helikoptrar for sjuktransporter
Miljovardsarbetet och forsurningen
Mineralprospektering, statliga insatser
Museer
Museidokumentation
Myndigheternas lokalforsorjning
Myndighetssamarbete
Mal- och resultatstyrning, Kommunikationsdepar-
tementet

Normgivningsprocessen

N&mnden for statens gruvegendom, prospekterings-
verksamheten

Naringspolitiken

95/96

94/95, 95/96, 97

94/95, 95/96, 97
87/88

95/96, 97
95/96, 97
91/92
86/87

97
94/95, 95/96

91/92
86/87
92/93

88/89
93/94, 94/95, 95/96

87/88

86/87

95/96, 97

86/87

86/87

87/88

94/95, 95/96, 97

86/87

86/87
88/89, 89/90
91/92
95/96, 97
88/89

92/93
89/90, 90/91
95/96, 97
88/89

95/96, 97
91/92, 92/93

88/89
91/92
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Offentlig upphandling
Omlokalisering, Boverket

Patent- och registreringsverkets bolagsavdelning,
handlaggningstider

Personalpolitik, statlig

Persontransportstddet, gransomradeseffekter av
Plan- och bostadsverkets ADB-resurser

Polisen

Polismyndighets medverkan vid férpassningsresor
Postverkskoncernens verksamhet

Post- och telepolitiska mal, uppfoljning
Premieobligationslan, Riksgaldskontorets provisions-
kostnader

Primarvérdens resurser

Privatisering, Celsius Industrier AB

Psykiskt sjuka, statens ansvar

Radiotjanst i Kiruna AB
Regeringskansliet, analys och anvandning av resultat
Regional projektverksamhet
Regionala
utvecklingsinsatser
investmentbolag
Regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet
Registrering och dokumentation av de statliga
museernas samlingar
Reklamskatten
Rennéringen, stod till
Restaurering av Hornborgasjon
Resurser, primarvardens
Resursforstarkning, skattemyndigheterna
Riksbankens planerings- och budgetsystem
Riksbankens valutareserv
Riksdagens forvaltningskontors befogenheter
mot Riksgéldskontoret
Riksdagens normgivningsbemyndiganden
Riksdagens roll i budgetprocessen
Riksgéldskontoret
riksdagens forvaltningskontors befogenheter
provisionskostnader for premielan
ROT-program
Rymdverksamheten

97
90/91, 91/92

89/90

94/95, 95/96, 97
88/89

88/89

92/93, 93/94
91/92

89/90, 90/91
95/96, 97

87/88

97

93/94, 94/95, 95/96
91/92

94/95, 95/96
95/96, 97
86/87

93/94, 94/95, 95/96
95/96, 97
95/96, 97

89/90, 90/91
86/87

94/95, 95/96, 97
88/89

97

97

86/87

94/95, 95/96, 97

87/88
91/92, 92/93
89/90

87/88
87/88
89/90
93/94, 94/95
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Saab-Scania AB
Samarbete pa skatteomradet
SGU
SIDA
SJ-koncernens verksamhet
Sjukvardsresurser
Skattebrott, bekdmpningen av
Skattemyndigheternas kontrollverksamhet, resurser
Skatter och avgifter
arvsbeskattningen
kontrollen av mervérdesskatt
reklamskatten
samarbete pé skatteomradet
statistiken dver:
inkomst- och férmdgenhetsskatterna
mervardesskatten
socialavgifterna
statliga bolags forlustavdrag
Skjutvapen, handliggning av tillstand
Skogsvardsorganisationen, personalresurserna
Skolan, tillsyn av
Skolverket och skolans utveckling
Skuldsaneringslagen, tillampningen av
Skyddsrumsbyggandet
Skyddsvard domanmark
SMHI:s hydrologiska observationsstationer
Social hemhjélp, statsbidrag fér kommunernas kost-
nader
Sociala mal for turism
Socialavgifter
nedséttning av foretagens
statistik dver
Socialforsakring, kontroll av
Socialforsakringsomradet, besparingar pa
Socialstyrelsens nya organisation
Spri
Sparbunden trafik
Starta eget-bidraget
Statens jarnvagar
Statens jarnvéagar, trafikantservice
Statens stdd till
fiskerindringen
Saab-Scania AB
Statens &dgarroll
Statistiken dver
inkomst- och formdgenhetsskatterna
mervérdesskatten
socialavgifterna

92/93, 93/94, 94/95

88/89

88/89

91/92

90/91

90/91, 91/92
88/89

97

91/92
86/87
86/87
88/89

87/88, 88/89
88/89, 89/90
88/89

87/88

86/87

88/89
93/94, 94/95
97

95/96, 97
94/95, 95/96
95/96, 97
86/87

87/88

90/91

88/89

88/89
94/95, 95/96
95/96, 97
87/88, 88/89
86/87, 91/92

93/94, 94/95, 95/96

95/96, 97
90/91
86/87

88/89

92/93, 93/94, 94/95

95/96, 97

87/88, 88/89
88/89, 89/90
88/89
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Statliga bolags ratt till férlustavdrag vid
beskattningen
Statliga foretag, konsultkostnader vid utforsaljning
Statliga insatser for
jamstalldhet
prospektering
Statliga museer, registrering och dokumentation
av samlingarna
Statliga myndigheters uppdragsverksamhet
Statliga myndigheters 6verskottsmateriel
Statligt engagemang i regionala investmentbolag
Statsanstalldas bisysslor
Statsbidrag till
kommunal barnomsorg
kommunernas kostnader fér social hemhjalp
vard av missbrukare
Statshudgetens utfall, analys
Statsforvaltningen, att &ndra
Stadmningar, delgivning av
Stodet till
experimentbyggande
rennaringen
studieférbund och idrott
Svenskt medborgarskap
Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga
organisationer
Sveriges geologiska undersokning
Sveriges inforlivande av EG-ratten
Sékerheten till sjoss

Teater
Televerket
Tillsyn

djurskydd

livsmedel

skolan

sparbunden trafik
Tillsyn — innebord och tillampning
Tillampningen av skuldsaneringslagen
Tipstjanst
Trafiksakerhet
Transporter, investeringsplanering for
Tullférrattningsavgifter
Tullverket
Tullverket och Kustbevakningen, samarbete
Tullverkets kontroll av utrikestrafiken
Turistradet
Taktverksamheten

87/88
92/93

94/95, 95/96, 97

88/89

89/90, 90/91
88/89
87/88, 88/89
95/96, 97
89/90

87/88
87/88
88/89
86/87
92/93,94/95
87/88

89/90

94/95, 95/96, 97
94/95, 95/96, 97

86/87

94/95, 95/96, 97

88/89
97
86/87

93/94
90/91, 91/92

93/94, 94/95

93/94, 94/95, 95/96

93/94, 94/95

93/94, 94/95, 95/96

94/95, 95/96
95/96, 97
88/89, 89/90
92/93

91/92

87/88
95/96, 97
92/93

87/88

90/91
94/95, 95/96
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U-landsinsatserna
administration och uppféljning
effektiviteten i forvaltningen
Undantrangningseffekter pa arbetsmarknaden
Uppbordsstatistik (se Skatter och avgifter)
Uppfoljnings- och utvérderingsverksamheten
inom budgetprocessen
Upphandling
upphandling av mélflygverksamhet och
ombyggnad av helikoptrar
offentlig upphandling
Utbildning
gymnasieskolan
hodgskoleutbildningar, kostnaderna for
Utlokalisering av Boverket
Utlanningsndmnden
Utrikesforvaltningen
Utvecklingsfonden i Stockholms Ién, visst
finansieringsérende
Utvecklingsfonder, regionala
Utvecklingsinsatser, regionala

Vapenlicens

Vapenregister
Vattenfoéringsstationer
Vuxenutbildning

Vard av missbrukare, statsbidrag

Arsredovisning for staten

Agarroll, statens
Aldreboende

Overskottsmateriel

87/88, 89/90
91/92
95/96, 97

91/92, 92/93

86/87
97

92/93, 94/95
87/88, 88/89
90/91, 91/92
94/95, 95/96
95/96, 97

88/89
92/93
93/94, 94/95, 95/96

86/87
86/87
86/87
91/92
88/89

94/95, 95/96, 97

95/96, 97
93/94, 94/95

87/88, 88/89
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