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Motion till riksdagen
2024/25:3395

av Linus Lakso m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2024/25:150
Finansiering och riskdelning vid
investeringar 1 ny karnkraft

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid
investeringar 1 ny karnkraft.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska utreda
vilka atgéirder 1 kraftsystemet som till lagst samhillsekonomisk kostnad kan bidra
till uppfyllelsen av Sveriges klimatmal samt stérka svenska foretags
konkurrenskraft och Sveriges beredskap, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma med kompletterande samhillsekonomiska konsekvensanalyser av
proposition 2024/25:150 och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen efter att frdgan om redovisning av det statliga stodet och
ddarmed paverkan pd Sveriges offentliga finanser &r klarlagd, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen 1 hdndelse av att ett sddant avtal som propositionen
foreslar upprittas for att ge riksdagen mojlighet att ta stillning till avtalet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

I propositionen foreslds en ny lag om statligt stod for investeringar 1 ny kérnkraft. Lagen
foreslés reglera de grundldggande forutsittningarna och formerna for statligt stod till
foretag for investeringar i nya kirnkraftsreaktorer i Sverige. Forslaget innebar att statligt



stod till investeringar i ny kédrnkraft far [imnas i form av statliga lan och dubbelriktade
differenskontrakt, dvs. ett kontrakt mellan en operator av en kraftproduktionsanlidggning
och staten som tillhandahaller bade ett minimierséttningsskydd och en gréins for over-
kompensation. Enligt forslaget ska stoden forenas med villkor som regleras i1 avtal mellan
staten och foretaget som ges stod. Villkoren ska enligt forslaget utformas med hiansyn
till statens risk, statens mojlighet att tillvarata sin rétt och statens behov av kontroll och
uppfoljning. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2025.

Miljopartiet avslar propositionen

Mot bakgrund av den tunga kritik som lyfts fran majoriteten av remissinstanserna samt
det som anfors nedan om det bristfélliga underlaget till och de skadliga konsekvenserna
av regeringens forslag om en lag for statligt stod till ny karnkraft, foreslar Miljopartiet
att riksdagen avslér forslaget. Detta bor riksdagen besluta.

Belagg saknas for pastdendet att ny kadrnkraft behovs

Miljopartiet motsdtter sig regeringens bedomning att nya kérnkraftsreaktorer behovs. I
propositionen pekar regeringen pa en rad mal och utmaningar som den menar innebér
att ny kirnkraft behover byggas. Det handlar om att na de klimat- och energipolitiska
malen, tillgodose framtidens elbehov inklusive anslutning av ny industri, 6ka leverans-
sdkerheten 1 elsystemet och overforingsformégan 1 transmissionsnétet, minska prisskill-
naderna mellan de svenska elomrddena samt bidra till konkurrenskraftiga elpriser for
elkunderna. MiljOpartiet menar att inget av de utpekade mélen eller utmaningarna kraver
ny kérnkraft for att uppnés eller hanteras. Tvértom ser Miljopartiet, liksom flera remiss-
instanser, att regeringens forslag om statligt karnkraftsstod motverkar uppfyllelsen av
och arbetet med utpekade méal och utmaningar, vilket vi redogor vidare for nedan.

Regeringens olika uttalanden om att ny kédrnkraft behovs har oppet ifragasatts av ex-
perter, daribland Energiforsk!, Energimyndigheten? samt forskare vid Institutet for
Naringslivsforskning. Chalmers papekar i sitt remissvar att analyser pa hogskolor och
myndigheter visar att elsystemets behov kan motas till 1dgre kostnad med andra tekniska
16sningar dn ny kérnkraft.

Stod till kdrnkraft motverkar klimatomstéllningen

Sverige har nationella klimatpolitiska mal for 2030, 2040 och 2045 samt ett sdrskilt mél
for transportsektorn. Utdver detta har Sverige ett antal klimatataganden gentemot EU till
2030. Majoriteten av Sveriges klimatpolitiska mal forutsitter en snabb elektrifiering,
vilket 1 sin tur krédver att mer el och effekt tillgdngliggdrs 1 nértid. Regeringens plan ér
att motsvarande tvd storskaliga kérnkraftsreaktorer ska driftssittas senast 2035. Energi-
bolaget Fortum gdr en annan bedomning &n regeringen och gick nyligen ut med att trolig
driftsstart av nya reaktorer kan ske forst under 2030-talets andra halft’. En studie fran

! https://www.svt.se/nyheter/inrikes/regeringen-utreder-inte-alternativ-till-karnkraft.
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Handelshogskolan 1 Képenhamn och Berlins tekniska universitet visar att aktuella kédrn-
kraftsprojekt i EU blivit i snitt elva tolv ar forsenade®*. Givet att regeringens redan spruckna
plan om driftssdttning 2035 blir forsenad med elva ar kommer de tva nya reaktorerna att
kunna driftsséttas forst 2046. Ny karnkraft kan givet detta scenario inte bidra till ett
enda av Sveriges klimatmal till 2030, 2040 eller 2045.

Utover det faktum att ny kérnkraft mest troligt inte kommer att kunna bidra till att
uppfylla ett enda av Sveriges klimatmal dr det dessutom sa att det foreslagna statliga
stodet till ny kérnkraft riskerar att aktivt motverka uppfyllelsen av klimatmalen. Flera
remissinstanser varnar for att regeringens forslag om omfattande statliga stod till ny
kérnkraft riskerar att trdnga undan investeringar i annan fossilfri elproduktion, 1 effekt-
hojningar och livstidsforlingningar av existerande elproduktion, som vattenkraft och
kérnkraft, och 1 ny fornybar energi. Det 6kar risken for elbrist 1 nédrtid och bromsar
elektrifieringen. Légg till detta att EU:s klimatmal for ESR-sektorn dr utformat som en
utsldppsbudget som anger hur mycket som far sléppas ut totalt over tid. En forsenad
elektrifiering leder till hogre totala utsldpp. Naturskyddsforeningen har visat att reger-
ingens statliga stod till ny kdrnkraft uppskattningsvis kan leda till utsldpp om 6ver 200
miljoner ton koldioxidekvivalenter mer &n om det férnybara byggs ut i stillet>. Det
motsvarar fem ginger Sveriges arliga utsldpp.

Mot bakgrund av det som anges ovan menar Miljopartiet att risken &r 6verhdngande
att det statliga stod som foreslds i propositionen motverkar uppfyllelsen av Sveriges
nationella klimatmal och klimatataganden gentemot EU.

Ett av Sveriges energipolitiska mal &r att uppna ett 100 procent fossilfritt elsystem till
2040. Under 2024 var Sveriges elsystem till 99 procent fossilfritt®. Det 4r saledes svart
att havda att nya kirnkraftsreaktorer krivs for att uppna 2040-mélet om ett 100 procent
fossilfritt elsystem.

Ett annat av Sveriges energipolitiska mal dr att kunna méta en elanvdndning om
300 TWh till 2045, vilket ungefér innebér en fordubbling jamfort med dagens arliga
elkonsumtion. Inte heller detta mél kraver ny kdrnkraft for att kunna uppnds. Svensk
Vindenergi bedomer att ca 45 TWh ny vindkraft kan tillkomma mellan 2023 och 2030
och att ytterligare 100 TWh kan tillkomma mellan 2030 och 2035. Svensk Solenergi
bedomer att det dr mojligt med 30 TWh till 2030; redan 1 dag finns ans6kningar mot-
svarande over 50 TWh solenergi inldmnade. Det enskilt billigaste och snabbaste séttet
att tillgéngliggora mer energi dr energieffektivisering. Energimyndigheten bedomer att
det genom lonsamma tekniska l6sningar samt okad flexibilitet & mdjligt att frigora ca
25 TWh till 2030.

De omfattande industriinvesteringar som till vésentlig del motiverar behovet av en
kraftigt utokad elproduktion kommer att behova tillgéng till el innan eventuella kérn-
kraftsreaktorer kan vara pd plats. Regeringens forslag hotar industrins grona omstallning
genom att forsvara utbyggnaden av energiproduktion i nértid.

I relation till planeringsmaélet for 2045 dr det dven relevant att understryka det faktum
att regeringens sammantagna politik styr bort fran scenarier med de storsta 6kningarna i
arlig elanvdandning. Regeringens omfattande skattesdnkningar for fossila brinslen och
otydlighet kring de svenska klimatmélen hammar néringslivets utveckling och omstillning

4 https://research-
api.cbs.dk/ws/portalfiles/portal/108323583/jens weibezahn et al csei report 2024 1.pdf.

> https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uploads/2024/12/PM _utslappsberakning_ny karnkraft.pdf.
6 https://www.energi.se/artiklar/2025/mars-25/sverige-slar-nytt-rekord-i-fossilfri-elproduktion/.



enligt ett flertal forskare och Klimatpolitiska radet. Sedan regeringen tilltridde har flera
elintensiva grona industrisatsningar i Sverige pa kort tid stoppats eller skjutits upp, t.ex.
Unipers stoppade satsning pa gront flygbréansle i Langsele, Flagship Ones stoppade sats-
ning p produktionen av gront fartygsbrinsle i Ornskéldsvik samt Volvos och LKAB:s
respektive framskjutna elektrifieringsmal. Utover detta har takten i elektrifieringen av
fordonsflottan bromsat in, och 2024 minskade andelen elbilar i nybilsforsiljningen for
forsta gangen nagonsin. Regeringens elektrifieringsfientliga politik leder dven till att
kraftproducenter tvekar kring den framtida efterfrdgan pé fossilfti el och ddrmed inte
vill investera 1 ny produktion, vilket 1 nésta steg leder till att for klimatomstéllningen
nddvindiga satsningar inte kan forverkligas.

Gron baskraft ger effekt nér solen inte skiner och vinden inte
blaser

Att ny kédrnkraft vore nddvandigt for att stabilisera ett elsystem med stora méngder véader-
beroende elproduktion och klara leveranssdkerheten stimmer inte heller. De 1 proposi-
tionen utpekade mal och utmaningar som enligt regeringen motiverar statliga stod till ny
karnkraft hanteras snabbare och mer kostnadseffektivt genom politiska atgérder som
mojliggér mer fornybar elproduktion, energieffektivisering och gron baskraft. Gron
baskraft innefattar reglerbar, fornybar produktion samt lagring och tekniker for system-
flexibilitet som kan skalas upp for att balansera elsystemet. Konkret handlar det om héjd
effekt i vattenkraften, mer flexibilitet och effekt fran kraftvirmen, gasturbiner drivna
med fornybara brianslen och storskalig energilagring. Det handlar ocksé om flexibilitet
exempelvis i form av smart styrning av elbilsladdning, tvavégsladdning och smart
styrning av virmepumpar. Dessa tekniker ger ett stabilt och robust elsystem.

Skénes effektkommission’ har visat att regionens sjalvforsorjningsgrad av eleffekt
kan oka fran dagens 15 procent till minst 50 procent 2030 under arets alla timmar genom
att framf0r allt satsa pé sol-, land- och havsbaserad vindkraft, batterier, energieftektivi-
sering och efterfrageflexibilitet. Flera remissinstanser har pekat pa att regeringens fore-
slagna kérnkraftsstod riskerar att himma investeringar i andra kraftslag och 19sningar, som
exempelvis effekthdjningar i vattenkraft och kraftvarme samt landbaserad vindkratft.

Miljopartiet har i motionerna 2024/25:3047, 2023/24:2855 samt 2024/25:3062
foreslagit flera atgarder for att realisera potentialen i1 fornybar elproduktion, energi-
effektivisering samt gron baskraft. Miljopartiet vill 1 denna f6ljdmotion pdminna om
forslagen 1 dessa motioner samt sarskilt understryka vikten av planeringsmal for mer
tillgéngliggjord el till 2030 och 2035, planeringsmél om 10 GW gron baskratft till 2030
samt investeringsstod for gron baskraft.

Miljopartiet anser att regeringens val att enbart utreda vilka statliga stod som krévs
for att ny karnkrafts ska byggas gar pa tvirs med regeringens upprepade pastaenden om
att inte vilja fokusera pé enskilda kraftslag utan pa olika kraftslags forméagor. Mot
bakgrund av det som anfors ovan foreslar Miljopartiet att regeringen ska utreda vilka
atgérder 1 kraftsystemet som till lagst samhéllsekonomisk kostnad kan bidra till
uppfyllelsen av Sveriges klimatmal samt stirka svenska foretags konkurrenskraft och
Sveriges beredskap.

7 https://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer/fardplan-for-skanes-elforsorjning-2030.pdf.



Regeringens kostnadsberdkningar doms ut som gliddjekalkyler

Det finns en lang rad osdkerheter 1 utredningens berdakningar och antaganden om kost-
naden for det foreslagna prissékringsavtalet. Faktorer som kan gora kostnaden for pris-
sakringsmekanismen markant hogre dn vad regeringen ridknat med i sitt forslag inkluderar
ett lagre framtida marknadspris pa el, ett hogre 16senpris till kdrnkraftsbolaget samt en
lagre drlig elforbrukning dn 300 TWh. Flera remissinstanser, bl.a. Svenska kraftnit,
Vattenfall och Svenskt Naringsliv, ifrdgasétter de i promemorian foreslagna parametrarna,
bl.a. storleken pa l6senpriset. Energimarknadsinspektionen lyfter i sitt remissvar en
studie som beddmer att kostnaderna for investeringar i ny kdrnkraft i USA ligger pa
motsvarande 199 6re/kWh, att jamfora med det av utredningen foreslagna ldsenpriset pa
80 6re/kWh. IFN lyfter att kostnaden for prissdkringssavtalet per konsumerad kWh blir
hogre om kostnaden for kdrnkraftens prissdkringsavtal sprids ut pé en lagre érlig forbruk-
ning. De efterlyser en konsekvensanalys av en ldgre forbrukningsniva dn de 300 TWh
som utredningen utgétt frdn och pekar pa att bade Svenska kraftnit och Energimyndig-
heten har rdknat pa scenarier med arlig forbrukning pa 200 TWh.

I promemorian fOreslds att regeringen bemyndigas av riksdagen att besluta om lan 1
Riksgéldskontoret som uppgar till hdgst 600 miljarder kronor i 2023 érs prisniva for
investeringar i ny kédrnkraft. Lanen till respektive stodberittigat foretag far uppga till
hogst 75 procent av den investeringskostnad som faststillts i regeringens beslut om
stod, inkluderat en reserv for kostnadsdverskridanden upp till 100 procent. I
propositionen har regeringen valt att inte ange ett tak da finansierings- och
riskdelningsmodellen definitivt ska sluta gélla utan viljer i stéllet att skjuta beslutet om
var taket ska sittas pd framtiden. I det hir sammanhanget vill Miljopartiet lyfta den
studie fran Handelshogskolan 1 K&penhamn och Berlins tekniska universitet som visar
att aktuella kérnkraftsprojekt i EU blivit i snitt tva till fyra gdnger dyrare &n planerat.
Institutet for Naringslivsforskning understryker 1 sitt remissvar risken for att lanen till
karnkraftsbolaget inte kommer att betalas tillbaka. Exempelvis finns en risk att
leverantoren av reaktorns komponenter gér 1 konkurs. Detta intrdffade vid Virgil C
Summer i South Carolina, dér tva halvfardiga reaktorer haller pa att monteras ned.
Delstaten satsade 1 storleksordningen 100 miljarder kronor, och fick inget tillbaka.
Konkurrensverket avstyrker forslaget att rintan under konstruktionsfasen ska motsvara
statens uppldningsrénta.

Flera remissinstanser pekar pa stora brister i de samhéllsekonomiska konsekvens-
analyserna. Naturvardsverket anser att en samhéllsekonomisk konsekvensanalys behover
innehalla ett tydligt nollalternativ och att avsaknaden av ett nollalternativ gor den
nuvarande konsekvensanalysen otillrdcklig bl.a. géllande konsekvenser for elsystem,
elkunder, klimatmal och industrins grona omstéllning.

Mot bakgrund av det som anfors ovan anser Miljopartiet att regeringen bor lata riks-
dagen ta stéllning till forslaget pa nytt nir en utforlig samhéllsekonomisk konsekvens-
analys dr presenterad.

Forslagets paverkan pd Sveriges offentliga finanser dr oséker

Regeringen kan i nuléget inte redogdra for hur de statliga lanen kommer att paverka
Sveriges offentliga finanser da detta beror pa om ldnen klassificeras som offentliga eller
privata i nationalrdkenskaperna, vilket i sin tur baseras pa EU:s statistikmyndighet
Eurostats bedomning. Regeringens huvudscenario &r att de statliga lanen ska redovisas



som offentliga utgifter, vilket innebdr att de kommer att paverka offentlig sektors
finansiella sparande negativt under investeringsfasen. I klartext innebar det att kérn-
kraftsprogrammet under byggfasen kommer att tvinga fram nedskarningar 1 vélfarden
och/eller tringa undan andra offentliga investeringar, ndgot som bade KTH, Chalmers
och SKR lyfter i1 sina remissvar.

Mot bakgrund av det som anfors ovan anser Miljopartiet att regeringen bor lata riks-
dagen ta stéllning till forslaget pa nytt efter att regeringen fatt klarhet i hur det statliga
stodet ska redovisas och ddrmed kommer att padverka Sveriges offentliga finanser under
kommande decennier. Givet risken for kraftiga fordyrningar och att Sverige star infor
omfattande investeringsbehov anser Miljopartiet att det vore oansvarigt att gd vidare
med forslaget.

Propositionen och ett eventuellt avtal bor granskas av Lagradet

Miljopartiet noterar att promemorian som ligger till grund for propositionen inte har
granskats av Lagrddet. Lagradet ska normalt horas om forslag som berdr enskilda
ménniskors ekonomiska forhdllanden®. Promemorian som ligger till grund for pro-
positionen innehéller ett forslag om att statens atagande enligt differenskontraktet ska
finansieras av kundkollektivet via en ny elskatt. Miljopartiet menar att regeringen borde
ha inhdmtat Lagrddets synpunkter pd forslaget om finansiering i promemorian da det
beror enskilda ménniskors ekonomiska forhallanden.

I lagen om statligt stod till investeringar i ny kdrnkraft som foreslas i propositionen
anges att stod ska forenas med villkor som regleras genom avtal mellan staten och det
foretag som far stod. Villkoren ska utformas med hénsyn till

1. statens risk
2. statens mdjlighet att tillvarata sin rétt
3. statens behov av kontroll och uppfdljning.

Miljopartiet anser att regeringen borde ha inhdmtat Lagradets synpunkter pd hur villkor
kan utformas for att sékerstélla statens mojlighet att tillvarata sin ratt.

Ett eventuellt avtal maste passera riksdagen for beslut

I propositionen anges att den exakta utformningen av det statliga stédet och dess villkor
kommer att bestimmas efter en forhandling mellan staten och projektbolaget och regleras
1 civilréttsliga avtal mellan parterna. Vidare skriver regeringen att ett regeringsbeslut om
stod exempelvis kan fattas i1 ndra anslutning till att avtalen ska undertecknas. Praktiska
hénsyn fir avgdra nér avtalen ska undertecknas i forhdllande till regeringens beslut om
stod. Det vdsentliga dr att regeringen inte 1 forvig beslutar om stdd innan villkoren for
stod dr forhandlade och klara mellan staten och projektbolaget.

Givet de ménga osdkerheter gillande kostnader och risk som fortfarande kvarstar
anser Miljopartiet att ett eventuellt slutgiltigt avtal méste godkinnas av riksdagen.

8 https://www.lagradet.se/om-lagradet/.
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