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Barn som sands till utsatthet
utomlands

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lata utreda hur vanligt det &r att svenska barn sénds till ut-
satthet utomlands samt de omsténdigheter som barnen hamnar i.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14ta utreda vad kommunernas socialforvaltningar kénner till
om placering av barn i uppfostringsskolor utomlands, om socialtjénsten
medverkat i finansiering av detta samt vilket ansvar kommunerna tar for
att f6lja upp den situation barnen hamnar i.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver den samlade lagstiftning som géller vid barns resor
till forna hemlédnder, dvs. bl.a. skollagen, socialtjénstlagen och LVU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en dversyn av socialtjdnstens uppfoljningsansvar och
befogenheter vad giller svenska barn som hamnar i vanmaktssituationer
utomlands.

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram lagforslag for att forebygga
att barn hamnar i vanmaktssituationer utomlands, dér deras réttigheter
krénks.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd for barn som efter att ha befunnit sig i vanmakt utomlands
sedan aterkommit till Sverige.

Motivering

Det finns en rad berittelser om hur svenska barn skickas till afrikanska lander
som Somalia for att ’ga i skola”.

Inom ramen for dessa resor och aterresor finns en skala av situationer: Det
kan vara frdga om seridsa aterresor till invandrarfamiljers gamla hemlander,



Fel! Okint namn pa

ndr barnen frivilligt placeras i rimlig och bra skolverksamhet. I sddana fall
kan resan bidra till barnets identitetsutveckling och till skapande av kulturell
trygghet. Men det finns alltfér manga exempel pa att barn mot sin vilja sénts
till omstdndigheter som aldrig skulle accepteras for svenska barn utan ut-
landskt ursprung. I dessa fall har barnen sedan mer eller mindre permanent
skiljts fran familj och vénner. Resultatet blir dd vanmakt och misstro mot
vuxenvérlden.

I flera fall har svenska barn placerats i extrema uppfostringsinstitutioner.
Det skall ha férekommit att barn pa de hir “skolorna” fangslats, kedjats fast,
utsatts for kroppsstraff och nekats ldkarvard. Det har varit friga om omstén-
digheter som strider mot de ménskliga fri- och réttigheterna, mot FN:s barn-
konvention och mot svensk lag.

Savil TV 4 som SVT Uppdrag Granskning har uppméarksammat problemet
i en serie reportage och tidigare har P 1 granskat det.

For tydlighetens skull, problemet &r inte att barn reser till familjens ur-
sprungsland, gar i skola dar eller att skolorna &r religiésa. Det problem som
skall fokuseras pa &r nér barn forsétts i vanmakt och placeras i uppfostrings-
skolor dédr deras rattigheter krénks.

Hur vanligt ar problemet?

Det har inte gjort ndgon undersokning av svenska myndigheter om hur vanligt
det &r att svenska barn sdnds till uppfostringsskolor i Somalia eller andra
afrikanska lander. Enligt vissa uppgifter dr det frdga om ett 70-tal fall om é&ret.
Det var en uppskattning som framkom i en reportageserie i P 1 i borjan av
2003. I tidningen GT uppskattade en UD-tjdnsteman sommaren 2003 att ett
hundratal svenska barn ldmnats i Somalia av sina fordldrar. Det ar ett under-
kdnnande av regeringens agerande att media far gora vad som borde vara
statens och myndigheters arbete for att skapa en bild av problematiken.

“Det dr mest unga pojkar, mellan 13 och 17 ar. Men morkertalet dr antag-
ligen stort. Det dr bara de starkaste som orkar ta sig till oss. Jag skulle upp-
skatta att det finns ett 100-tal barn som ldmnats i Somalia. Strommen av bamn
som kom till oss minskade antagligen for att det spred sig att vi inte kunde
hjélpa dem.” Forstesekreterare Michael Broman pa ambassaden i Addis
Abeba.

”Trots den, med all rétt, upprorda debatt som forekommit om denna fraga
vill jag framhalla att det arligen ror sig om ett begrinsat antal fall.” Jan O
Karlsson i riksdagen 27 maj2003.

I en skrivelse till UD skrev ambassaden i Addis Abeba sé hér: ” Konsuldra
drenden med somalisk koppling har okat. I borjan av dret (2002) besokte
knappt ett barn oss eller konsulatet i Djibouti per vecka for att fa hjdlp med att
komma till Sverige samt erhalla ekonomiskt bistand. Dessa drenden som ar
mycket resurskravande har dtminstone tillfalligt upphort.”
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Regeringen informerad

Regeringen har under en lingre period ként till att svenska barn med soma-
liskt ursprung sénds till vanmaktssituationer utomlands, t.ex. i Somalia.

Generaldirektdoren for Migrationsverket besokte ambassaden i Addis
Abeba 2002. Uppgifter om “Somaliabarnen” var vl kinda bland ambassad-
personalen.

Samtal med generaldirektoren for Integrationsverket (IV) har bekréftat att
ocksa IV kint till situationen. Men hirutdver foreligger berittelser fran
svenska bistandsarbetare som ger vid handen att svenska myndigheter tidigare
uppmérksammats pa saken. Nedan aterges utdrag ur sddana brev anonymt:

”Jag har sjélv arbetat i Somalia och trdffade dér en svensksomalisk pojke
som skickats dit. Han sa att han visste om flera sddan andra barn, svenska,
men dven fran Norge och Holland. Om barnen inte anpassar sig till Somalisk
kultur sa finns det dven en extremskola i Khartoum for speciellt ”svéra fall”.
Normalt ar dock att barnen far dtervénda till Sverige efter ett par 2-3 ar, om
de “réttat in sig i ledet”.

Jag informerade svenska ambassaden i Nairobi som skoter Somalia om
den pojken jag triffade men de sa sig inte kunna gora nagot eftersom pojkar-
na dr under 14 ar. Foréldrarna ar, enligt ambassaden, vél insatta i hur svensk
lagstiftning fungerar och vilka réttigheter de har att bestimma var barnen
skall uppfostras. Tydligen finns det en 14-arsgrins?

Det var en skrdimmande upplevelse att prata med pojken. Nér jag letade ef-
ter honom dagen efter hade han gémts undan. Svenska ambassaden i Nairobi
ar vél insatta i flera sddana har fall.”

”I borjan av 2001 var jag pa ett besok i Garowe som dr huvudstaden for
Puntland. Nér jag tog en promenad pa kvillen tillsammans med mina vakter
sd horde jag en rost bakom mig som pa klockren svenska frigade om jag
kunde hjdlpa honom. Det var en somalisk pojke i knappa 14 érsaldern. Han
berittade att han var f6dd och uppvuxen i Sverige. Vid jultid hade hans
mamma sagt at honom att han skulle resa pa semesterresa till Somalia. Nar
han vél kom fram tog hans sldktingar ifrdn honom hans pass och hans svenska
kldder. De sa at honom att han hade blivit ’for svensk’ och skulle spendera
tillréckligt 14ng tid i Somalia for att atervédnda till den rétta kulturen. Jag pra-
tade med Diakonias (Svensk NGO verksam i Puntland) personal och bad dem
hjélpa till. De ar somalier men har starka kontakter med svenskar. De ville
inte ldgga sig i ’interna familjeangeldgenheter’.”

”Pojken berdttade for mig att han kéinde till flera svenskar i omradet som
inte fick &ka tillbaka. Om de skotte sig skulle de fa komma tillbaka efter ett
par ars tid, men om de inte réttade in sig i ledet skulle de skickas till en myck-
et strikt skola i Khartoum ...” “Jag var vid det tillfallet praktiskt taget enda
utldnning i omradet men jag tog upp en diskussion med UNICEF's somaliska
personal for att se om vi kunde gora nagot. Enligt dem é&r det vanligt fore-
kommande och de uppskattade att det finns runt 40 barn i Puntland som
kommer fran Sverige, Norge, Holland o Canada. De har svart att anpassa sig,
de kan knappt spraket och de rakar ofta i slagsmél. De refererade ocksa till
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svensk lagstiftning som séger att det dr fordldrarna som bestimmer var barnen
skall uppfostras.

Dagen efter var jag ute och letade efter pojken men han hade forsvunnit.
Enligt var personal hade sléktingarna flyttat honom till en by utanfoér Garowe.

Ett par veckor senare kom jag till Nairobi ... och kontaktade d& svenska
ambassaden. De sa sig vara medvetna om situationen och sa att det finns
méanga liknande fall men att de ingenting kan gora. Aven pA UNICEF's kontor
i Nairobi fanns de ingenting man sa sig kunna gora eftersom det 4r i forald-
rarnas hinder.

I det léget gav jag upp men héindelsen gjorde ett vildigt starkt intryck pa
mig. Det méste varit sa tufft for den pojken att ha ryckts upp fran den svenska
omgivningen och landa abrupt i den somaliska miljon.”

Socialtjansten ibland delaktig

Trots att det finns ménga och tydliga uppgifter om hur barn hamnat i stor
vanmakt under dessa resor har svensk socialtjanst &nda ibland bidragit till att
gora dem mgjliga. Socialtjansten har hjdlpt till att finansiera aterresor.

I Orebro har socialtjansten medverkat till att en pojke pa familjens initiativ
sindes till Somalia. Han frantogs sitt pass av fadern och kunde inte ta sig
hem. ”"Men syftet har inte varit uppfostran, snarare att de skulle hitta sin iden-
titet”, sa forvaltningen i en generell kommentar i Nerikes Allehanda.

Socialférvaltningen i Orebro sade vidare med anledning av det uppmérk-
sammade fallet i Orebro: ”Vi méaste vara noggranna och s langt det &r moj-
ligt ta reda pa var barnet hamnar.” Man menade att man alltid underséker
placeringar, ... men i sddana hér fall ar det véldigt svért for oss.”

Uttalandet visar att Somaliaresorna verkar ha sdrbehandlats och inte under-
sokts pa det satt inte minst skrivningarna i FN:s barnkonvention kriver. Bar-
nets bdsta kan bara beddomas pa en kunskapsgrund, vet man inte konsekven-
serna av ett beslut som ror barn bor man avstd ifran att fatta det. Att svenska
myndigheter medverkar till att séinda barn till okénda foérhallanden dr oaccep-
tabelt.

Man fraga sig hur svenska myndigheter 6verhuvudtaget kan acceptera och
medverka till att barn sénds till lander i sonderfall, fran vilka ménga ménni-
skor flyr. Somalia &r ett land i sonderfall och sikerhetsldget i huvudstaden
Mogadishu har bedomts vara bland de farligaste i vérlden.

Lénsstyrelsen riktade smaningom kritik mot den berérda socialndmnden i
Orebro for “brister i tva hinseenden:

e att inte utreda och beddma pojkens behov av insatser innan bistand till
resan beviljades,

o att inte forsékra om den da 15-ariga pojkens instéllning till resan till Soma-
lia; liksom att inte undersoka situationen och pojkens instillning da hemre-
san inte blev av som planerat.”
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Men fallet i Orebro r inte det enda dér socialtjinsten medverkat. I flera andra
kommuner, t.ex. i Goteborg, har det ocksa skett.

I andra fall &r det snarare sa att socialtjinsten inte velat medverka till att
barn kan komma hem igen.

Nu krévs atgarder

Tva saker maste nu goras for att sékerstélla barnens réttigheter.

For det forsta: Kunskapen om hur vanligt det &r att svenska barn sénds ut-
omlands till utsatthet, samt de omstindigheter som barnen hamnar i, maste
inventeras av regeringen. Kommunernas socialférvaltningar maste tillfragas
om vad de kénner till om detta, om de medverkat i finansiering av barns resor,
samt om vilket ansvar kommunerna da tar for att f6lja upp den situation bar-
nen hamnar i.

For det andra: Lagstiftningen som géller vid barns resor till forna hemlén-
der maste ses dver. Mycket tyder pa att det finns en blind flack i lagstiftning-
en. Skolplikten upphor nér barnet dr utomlands, samtidigt som det 4r oklart
vilket uppfoljningsansvar socialtjénsten i praktiken tar. Det krévs en dversyn
av socialtjanstens uppfoljningsansvar och befogenheter vad géller svenska
barn som hamnar i vanmaktssituationer utomlands. Dértill har svenska be-
skickningar haft svart att hjdlpa barn att komma hem, eftersom det kriver
fordldrarnas medgivande och dessa inte ens alltid gar att lokalisera. Ibland
motsitter de sig ocksa att barnen kommer hem.

Resultatet blir en stor utsatthet for barnen. Aven om de tar sig ut frin den
sé kallade skolan, ut ur Somalia och fram till ett grannland som Etiopien,
lyckas né svenska ambassaden eller ett konsulat, s& ar det alltsé inte sakert att
de far hjdlp.

“Lagstiftarna har inte tinkt pd den hir situationen, att barn mot sin vilja
skickas ivdg utomlands. Myndigheterna har helt enkelt blivit tagna pa
singen.” Michael Broman i GT.

Maénga av barnen saknar pass. Ofta har de frantagits sina papper av anho-
riga 1 samband efter att de anlént till Somalia. Fordlders underskrift eller att
en god man utses och ddrefter skriver under passansdkan krdvs for att barnet
skall fa nytt pass.

Ambassaden kan ofta bara hjédlpa barnet om man forst viander sig till hem-
kommunens socialtjdnst och barnet omhéndertas enligt LVU. Vad ska ett barn
gora under tiden som ambassaden gor sin anmdlan till socialtjdnsten i hem-
kommunen, under tiden som forhéallandena utreds och under tiden som man
tvingas vénta pa ett beslut? Statsradet Jan O Karlsson medgav att detta ar ett
problem, nir barn behéver omhédndertas utomlands: “Négra mdjligheter att
rent faktiskt omhénderta ett barn som vistas utomlands finns emellertid inte.”

Morgan Johansson har hittills hdvdat att regeringen gjort vad pa den an-
kommer, men sa dr det verkligen inte. Det som hént &r att Socialstyrelsen
gjort vad som &r att beteckna som ett informationsblad om fragan, men dvriga
atgérder véntar dnnu pa att vidtas.
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Det handlar vidare inte bara om att hjdlpa barn som redan dr i Somalia,
utan om att skapa mekanismer for att forebygga att barn hamnar i vanmaktssi-
tuationer. Det &r dértill viktigt att de barn som har befunnit sig i situationer av
vanmakt och sedan tagit sig hem till Sverige far hjdlp med att hantera sina
erfarenheter.

Den 27 maj 2003 sa Jan O Karlsson i riksdagen: ”Sedan lovar jag att jag
noga ska lyssna och se pa de forslag som har lagts fram frén Sten Tolgfors.”
”Men jag ska noga titta p& det och forsoka utreda det har.”

Men samtidigt sa ministern: “Enligt min mening finns det séledes redan i
dag mojligheter att hjélpa barn som rakat illa ut utomlands att komma hem till
Sverige.” Samma linje driver statsrddet Morgan Johansson, men den &r up-
penbarligen felaktig. Verkligheten visar att mojligheterna inte ar tillrickliga
och att de mojligheter som finns inte har anvénts.

Stockholm den 26 september 2005
Sten Tolgfors (m)
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